Remiss. Parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetankande (SOU 2017:1)

Region Blekinge har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat
betdnkande och dnskar framféra kommentarer enligt nedan.

Region Blekinge har enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
(Lag 2010:630) ett permanent uppdrag fran staten att samordna de regionala
utvecklingsfragorna och leda arbetet med att ta fram den regionala
utvecklingsstrategin, att samordna insatser for genomforandet av denna samt
att uppratta och faststalla planer for regional transportinfrastruktur. Detta
ska ske i samverkan med lanets kommuner, lansstyrelsen samt 6vriga
berdrda statliga myndigheter samt i samrad med foretradare for berérda
organisationer och naringslivet i lanet.

2013 beslutade Regionstyrelsen att anta Blekinges regionala
utvecklingsstrategi med den gemensamma malbilden om ett attraktivare
Blekinge. Strategin inkluderar hela Blekinge, stad som land, och &r resultat
av dialoger med medlemmarna; Blekinges kommuner och landstinget i
Blekinge, aktorer, myndigheter, hogskola och naringsliv. Som utgangspunkt
for den regionala utvecklingsstrategin finns bl.a. OECD studie av Blekinge
och Smalandsregionerna fran 2011-2012.

Region Blekinge &r ocksa regional kollektivtrafikmyndighet i Blekinge lan,
vilket innebér det politiska och ekonomiska ansvaret for den
samhéllsfinansierade kollektivtrafiken.

Region Blekinge har ocksa det regionala kulturansvaret och deltar i den sa
kallade kultursamverkansmodellen. Detta innebar att Region Blekinge
genom kultur- och fritidsndmnden fordelar statsbidrag for regional
kulturverksamhet baserat pa den regionala kulturplanen som ar framtagen i
samverkan med kommunerna och i samrad med kulturlivet.

Region Blekinges kultur- och fritidsavdelning, arbetar processinriktat
tillsammans med Blekinges kommuner, grannregioner och kulturlivets
intressenter med utveckling av film, teater, dans, musik, bildkonst och form,
bibliotek och kulturarv, litteratur, digital kultur, folkbildning, kultur och
hélsa samt kultur for barn och unga samt arbetar &ven med framjandet av
kulturella och kreativa naringar. Fokus ar barn och unga i hela Blekinge.
Malet for Region Blekinges kulturutvecklingsarbete ar att medborgarna ska
ha tillgang till ett kulturutbud med stor mangfald, innehallande bade spets
och bredd och som préglas av kvalitet och nytédnkande.
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Det regionala utvecklingsarbetet utgors till stor del av aktiviteter och
processer som bedrivs pa olika satt och av olika aktorer. Region Blekinges
roll som samordnare och processledare handlar mycket om att underlétta for
samhandling mellan olika aktorer och sektorer for att 16sa Blekinges
utmaningar och forstarka mojligheterna i enlighet med stallningstaganden
kring Blekinges regionala utvecklingsstrategi Attraktiva Blekinge och andra
strategier kopplat till denna.

Blekinge utvecklingsstrategi interagerar &ven med manga andra strategier
och processer pa regional och lokal niva: Inom omrade tillganglighet -
Lanstransportplan, Trafikférsérjningsprogram och Bredbandsstrategi.
Arbetsliv; Innovationsstrategi och Kompetensforsorjningsstrateg samt ar en
etableringsstrategi under framtagande. Livskvalitet — Folkhalsopolicy och
Miljo- klimat- och energistrategi samt regionala miljémal i samverkan med
Landstinget och Lansstyrelsen. Jamstélld regional tillvéaxt ar ett annat
prioriterat omrade med utgangspunkt fran nationellt uppdrag. Aven en
regional livsmedelsstrategi &r pa vag att tas fram i bred samverkan i lanet.

Overgripande for alla strategier finns utgdngspunkten om att starka
Blekinges attraktionskraft for invanare, foretag/arbetsgivare och besokare.
Darfor ar samverkan for beséksnaring mer an satsning pa naringen, “strategi
for besoksnaringen” ar ocksa en strategi/ett fonster for att synliggéra och
marknadsfora Blekinges potential utanfor Blekinges granser.

Forutsattningar for landsbygdens utveckling i Blekinge

Kommittén beskriver, att i arbetet med att utforma en sammanhallen politik
for landsbygden att utgangspunkten bl.a. varit ett (av tre) dvergripande
perspektiv om “likvardiga forutsattningar for medborgarna att arbeta, bo och
leva i landsbygden". Region Blekinge menar att perspektivet maste vara
likvardiga forutséattningar i hela landet oavsett stad eller landsbygd.

Forutsattningarna for landsbygden och landsbygdens utveckling i Blekinge
ar goda. Blekinge &r en forhallandevis tatbefolkad region utanfor
storstadsomraden men praglas anda av landshygdsférhallanden. Avstanden
mellan orter ar forhallandevis korta och utbudet av och tillgangligheten till
saval kommersiell, offentlig som idéburen service &r dverlag god.
Utmaningar finns dock, som tex alltfor dalig tillgang till bredband med hag
kapacitet, minskad tillgang till grundlaggande betaltjanster, kommersiellt
och offentligt serviceutbud minskar
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Forsamringen i serviceutbudet pa landsbygden medfor forandrade
livsvillkor for de manniskor som bor pa landsbygden och for foretag som
har sin verksamhet forlagd utanfor tatorter. Forsamringen av serviceutbudet
riskerar ocksa att minska landsbygdens och darmed ocksa kommunernas
attraktionskraft for dagsbestkare och turister.

Den servicefunktion som far anses som mest prioriterad att bygga ut ar
tillgangen till bredband med hog kapacitet, da tillgangen till bredband,
antingen via fiber eller mobilt, ar en férutséattning for all annan framtida
verksamhet pa landsbygden och ger mojlighet att idka e-handel, tillgang till
e-halsa, att jobba pa sin hemort eller att kunna bedriva studier hemifran.

De korta avstanden mellan tatorter och landsbygd pa en begransad yta gor
att landsortsnéra tatort och tatortsnara landsbygd véger lika tungt i Blekinge.
Utmaningar for Blekinge handlar ocksa om att koppla samman med
huvudstraken i Sverige for att bl.a. utveckla Blekinges
arbetsmarknadsregion och en forutsattning ar da att snabbt kunna koppla
samman med grannregioner.

Generellt vill vi ocksa papeka svarigheten att bedéma konsekvenserna av
kommitténs slutbetankande for Blekinge som region. Kommittén har i
overvégande delen i definition av landsbygd anvént sig av tillvaxtanalys
definition men inte konsekvent. Blekinge har inga storstadskommuner men
heller inga glesbygdskommuner déremot en variation av tdta blandade
kommuner till glesa landsbygdskommuner.

Overvigande delen av forslagen ar bra men vi ser ocksa risken att Regioner
som Blekinge kommer att hamna i klam, far inte fordel av sarskilda
satsningar for storstdder med infrastruktur och innovationssatsningar och
inte heller stod till sarskilt glesa omraden. Bredbandssatsningar ar ett sadant
exempel.

Ett annat exempel som kan vara vart att beakta i det regionala
utvecklingsarbetet &r dven migration fran andra lander, vilket ocksa kan leda
till en positiv utveckling av landsbygden. Nastan alla Blekinges kommuner
har utarbetat effektiva modeller for mottagande och integration av nya
medborgare som omfattar a&ven landsbygden



pawm 2017-04-05

4 (17)

En regional politisk plattform kravs for regional anpassning av
landsbygdspolitiken

Landsbygdspolitik kraver politiska avvagningar

Politiska vagval ska goras av politiska forsamlingar. Staten har i lag
faststallt att det regionala utvecklingsansvaret ska ligga pa det politiska
regionala organet. Fran 2019 kommer det i samtliga lan att vara landstinget
som har riksdagens uppdrag att leda det regionala utvecklingsarbetet och
inom detta utveckla en strategi for regional utveckling pa lansniva. Det &r
darmed region/landsting som bér vara regeringens ingang och kontakt i
territoriella utvecklingsfragor, inklusive landsbygdspolitiken.

Det regionala utvecklingsuppdraget omfattar hela lanet

Region Blekinge menar att kommittén har valt en felaktig utgangspunkt for
sina dvervaganden nar man, utifran ett departementalt och
finansieringsperspektiv, delar upp det regionala, territoriella
utvecklingsuppdraget i dels landsbygdspolitik, dels regional
utvecklingspolitik. Hur och var granserna mellan dessa ska dras framgar inte
i betdnkandet.

Region Blekinge menar, i likhet med OECD, att det finns ett holistiskt
perspektiv som battre fangar landsbygdens framtidsfragor. Sveriges
regionala utvecklingspolitik omfattar hela landet, bade stora stader, tatorter
och landsbygd. Det utvecklingsarbete som saval behovs i vara landsbygder
bor styras av de politiska ambitionerna, darefter anvands olika finansiella
instrument for att astadkomma resultat.

Parlamentariska Landsbygdskommittén noterar i sitt delbetdnkande att
fragor om landsbygdernas utveckling inte alltid har en sjalvklar plats i det
regionala tillvéaxt- och utvecklingsarbetet. Fragorna kan ha svart att havda
sig i konkurrensen om utrymme och resurser pa den regionala nivan och de
aktorer som ansvarar for det regionala tillvaxtarbetet kan behdva utveckla
sin roll nar det galler arbetet med landsbygdernas utveckling och tillvaxt,
anser kommittén.

Region Blekinge instdammer i att det alltid finns mojlighet att utveckla de
insatser som regionalt utvecklingsansvariga gor. Men att landsbygden skulle
vara en “bortglomd” del av den regionala utvecklingspolitiken &r fel.
Region Blekinge menar tvartom att det regionala utvecklingsarbetet i
Sverige i dag standigt utvecklas och att fragor som rér landsbygdens
utveckling standigt finns pa den regionala agendan. Men de finns i ett
regionalt sammanhang, till exempel i utvecklingen av lanstransport-
planprocessen, kollektivtrafikplanerna eller i de regionala
kulturprogrammen. Strukturbildsarbetet ar ett exempel pa detta.
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Dock ar de finansiella instrument som &r anvéndbara for det regionala
utvecklingsarbetet mycket blygsamma i férhallande till de resurser som
finns for den riktade landsbygdsutvecklingen inom ramen for i forsta hand
Landsbygdsprogrammet. Det ar darfor, med dagens rollférdelning, naturligt
att mycket av utvecklingsarbetet kanaliseras via och kopplas till
styrdokumenten for de finansiella instrumenten i stéllet for den politiska
strukturen.

Region Blekinge hade 6nskat att parlamentariska Landsbygdskommittén
under sitt arbete prioriterat att fordjupa dialogen med den regionala politiska
nivan sa att man tillsammans skulle kunnat analysera de pastaenden som
presenteras. Forutsattningar for landsbygdsutveckling och regional
utveckling ser olika ut i olika delar av landet och i olika l&n vilket beaktas i
vara regionala utvecklingsstrategier.

Region Blekinge menar att parlamentariska Landsbygdskommittén pa ett
djupare sétt borde analyserat hur det regionala utvecklingsuppdraget i vid
mening fungerar, i stallet for att noja sig med att ha fokus pa nuvarande
smala uppdrag kopplat till RUS och 1:1-finanisering. Med ett vidare synsétt
pa det regionala utvecklingsuppdraget inkluderar detta uppdrag sjalvklart
ocksa landshygden i respektive lan.

Politiken ska styra finansieringen — landsbygdsprogrammet ar ett finansiellt
instrument

Som bade kommittén och OECD papekar utgors idag verksamheten inom
det “smala” politikomradet landsbygd till stor del av atgarder kopplade till
EUs regelverk och det Landsbygdsprogram for Sverige 2014-2020 som
formulerats for att matcha kommissionens programupplagg. Aven Leader-
program och Havs- och fiskeriprogrammet bidrar till utveckling pa
landsbygden. Aven dessa ar till stor del styrda av EU-regelverket och
dérmed i forsta hand att se som finansiella instrument.

Region Blekinge véalkomnar darfor att det nu tas fram ett nationellt politiskt
landsbygdsprogram. Detta bor sa nara som mojligt sammanlankas med
”Nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-
2020”. Da far vi en samlad nationell plattform for det regionala
utvecklingsarbetet i hela landet. Pa regional niva integreras tillvaxt- och
landsbygdspolitiken i de regionala utvecklingsstrategier som regionalt
utvecklingsansvariga tar fram i breda partnerskap.

Nar dessa strategier ar pa plats finns relevanta politiska styrdokument for
utformning av program kopplade till de finansiella instrumenten pa EU-
niva. Inom ramen for en samlad bred regional strategi ar det viktigt att
landsbygdens utvecklingspotential inte begrénsas av EUs ramar och
finansieringsregler. Finansiering och styrning organiserade kring olika spar i
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EU-finansieringen gor det svart att integrera politiken for regional och
landsbygdsutveckling.

Utgangspunkt for det regionala tillvaxtarbetet inklusive
landsbygdsutvecklingen bor alltid vara platsens styrkor — landsbygdens eller
stadens. Att identifiera tillvaxtforutsattningar och begransningar ar ett forsta
steg, darefter bor de styrmedel och finansieringsmojligheter som kan hjalpa
till att forverkliga malen anvandas sa effektivt som mojligt.

Sa ar fallet pa regionalfondens omrade — ett nationellt politiskt program (En
nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-
2020) végleder arbetet med regionala utvecklingsstrategier (RUS/RUP).
Dessa dr i sin tur underlag for de insatser som gors inom ramen for det
finansiella instrumentet regionalfonden (ERUF).

Regionalt utvecklingsansvariga ska ansvara for landsbygdspolitiken som en
integrerad del av den regionala utvecklingspolitiken

For narvarande finns det oklarheter om roller och ansvar mellan regionalt
utvecklingsansvariga och lansstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken i
forhallande till den regionala utvecklingspolitiken.

Region Blekinge menar att det organ som har det regionala
utvecklingsansvaret, fran 2019 landstingen i samtliga lan, som inom ramen
for detta ansvar ska samordna utvecklingsinsatser ocksa i landshygden.
Utvecklingen av landsbygden bor fortsatt vara en &nnu tydligare integrerad
del av det regionala utvecklingsuppdraget.

Region Blekinge foreslar darfor att regeringen for att satta ett tydligare
fokus pa landshygdens utveckling, fortydligar den regionala politiska nivans
uppdrag och ansvar for landsbygdsutvecklingen inom ramen for Lag
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

Regeringen bor i sa fall ocksa fortydliga detta i sitt uppdrag till den
pagaende Indelningskommittén och Gvriga utredningar som beror den
regionala nivans organisering.

OECD menar att regional, stads- och landsbygdsutvecklingsfragor bor
behandlas pa ett integrerat satt och samordnas av regionalt
utvecklingsansvariga. Dessa far i uppdrag att utveckla en strategi for
regional utveckling och landsbygdsutveckling genom ett decentraliserat
arbetssatt i samverkan med kommuner, LAG-grupper, naringsliv och
aktorer inom civilsamhéllet. Detta skulle enligt OECDs férslag ersatta de
befintliga regionala utvecklingsstrategierna och regionala handlingsplaner
for Landsbygdsprogrammet pa lansniva. Region Blekinge delar denna
uppfattning.
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Tillvaxtverket bor halla samman landsbygdspolitiken inom ramen for sitt
uppdrag inom den regionala utvecklingspolitiken

I linje med ovanstaende resonemang foljer ocksa att Region Blekinge
avvisar Landsbygdskommitténs forslag om att Jordbruksverket pa nationell
niva ska framja och folja upp arbetet med att na malen for
landsbygdspolitiken. Den uppgiften bor i stéllet ligga pa Tillvéaxtverket.
Likaval som det pa regional niva ska var den regionalt utvecklingsansvariga
organisationen som har ansvar for samordning av det regionala
utvecklingsarbetet ar det viktigt att det pa nationell niva finns ett samlat
ansvar i en myndighet for samordning av fragor som ror den regionala
utvecklingspolitiken, inklusive landsbygdens utveckling.

e Rubrikspecifika synpunkter

1. Naringsliv och féretagande

Vi saknar forslag fran Kommittén om Tillvaxtverkets roll for att
stimulera entreprendrskap och innovationer som kan bidra till
landsbygdernas utveckling. Vi saknar ocksa forslag om
Regionalfondens betydelse for utveckling pa/av landsbygden. Detta
ar olyckligt da avsaknaden av Tillvaxtverkets roll och
Regionalfondens betydelse i forslagen forstarker bilden av att
utveckling pa landsbygden enbart sker via de resurser som
kanaliseras via Jordbruksverket och Lansstyrelserna genom
Landsbygdsprogrammet.

e Offentlig upphandling om krav som motsvarar vara svenska
miljokrav och regler for djurskydd, anser vi borde kompletteras med
en skrivning om att offentlig upphandling genom
innovationsupphandling och utformning av forfragningsunderlag ska
medverka till entreprendrskap, innovationer och utveckling av nya
produkter och darmed ocksa medverka till lokal och regional
utveckling.

e Vi staller oss fragande till hur en 6kning av Almis utlaning i andra
delar av Sverige paverkar utlaningen till bolag i Blekinge, da
systemet har begransat med medel. Almis uppdrag &r att verka
marknadskompletterande och det &r en roll som ér lika viktig i alla
regioner och kommuner i Sverige.

e Saminvest bor fokusera pa kompletterande riskkapital dar behovet
och mojligheter finns, oavsett var. Fonden bér ha narvaro i samtliga
regioner for att fanga upp goda idéer och méjliga investeringar.
Bolag och idéer inom Sverige ska konkurrera pa samma villkor om
statlig finansiering. Det ar idén och tillvéxtpotentialen som ska vara
avgorande, inte var i landet man befinner sig.
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Digital kommunikation och transportinfrastruktur

Utredningens stora fokus pa bredbandsutbyggnad &r positivt och
mojliggor forbattrad tillganglighet till olika former av bade
kommersiell, offentlig och idéburen service- vilket bidrar till att 6ka
mojligheten att bo kvar pa, bosétta sig pa, verka och bescdka
landsbygden. En utbyggd tillgang till bredband med hog kapacitet
minskar ocksa behovet av olika former av resor. Region Blekinge
staller sig positiv till 6vervédgande delen av svaren

Utredningen vill peka pa majligheten att anvanda en del av
bredbandsmiljarden foér omedelbara insatser i de 23 kommunerna som har
extra stora utmaningar och som berdors av naringslivspaketet (se avsnitt
2.3.4).

0 Region Blekinge emotsétter sig forslaget. Det ar inte korrekt att
likstélla behovet for kommunerna med extra stora utmaningar
inom landsbygdsutveckling som behovet av bredbandsutveckling.
Prioriteringen av bredbandsstodet maste ske utifran vilka
kommuner som &r i behov av stod for just bredbandsutveckling.
Flera av de refererade 23 kommunerna (se avsnitt 2.3.4) ligger
relativt bra till i bredbandsutvecklingen om vi jamfoér alla
kommuner i Sverige enligt Post & Telestyrelsens kartldggning som
genomfors varje ar.

Utredningen vill ansla 300 miljoner kronor arligen till Post- och
telestyrelsen for att myndigheten ska kunna fordela medel till
lansstyrelserna for att fullborda bredbandsutbyggnaden. Inom ramen for
anslaget har dven Post- och telestyrelsen mojlighet att upphandla bredband
till hushall och foretag som saknar uppkoppling.

0 Region Blekinge instammer med forslaget men att det inte bor
hanteras av Lansstyrelsen utan av den part som har det regionala
utvecklingsansvaret och bredbandskoordinatorsuppdraget.

Jordbruksverket ges i uppdrag att utforma bredbandsstddet inom
landsbygdsprogrammet 2021-2027 sa att lansstyrelserna tillsammans med
regionalt utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla bredband
med hog dverforingskapacitet.

0 Region Blekinge instammer med forslaget men att den framférda
kritiken for utformningen av det nuvarande programmet beaktas.
Det &r av yttersta vikt att insatserna fokuseras for att framja
bredbandsutveckling i icke kommersiellt gangbara omraden.

| utredningen foreslas fortydligande av de regionala
bredbandskoordinatérernas uppdrag, sa att det framgar att dessa utgor
kontaktpunkt gentemot aktdrerna som ingar en upphandling.

0 Region Blekinge instdammer med férslaget med forutséttning att
det &r Regionen som gor upphandlingen. | annat fall &r det viktigt
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att det ar den som genomfor upphandlingen som ocksa &r
kontaktpunkt for aktorerna for att det ska fungera pa bésta satt.

o Kommitténs forslag om att 5G kommer att bli viktig fér svensk industris
konkurrenskraft; en industri som inte séllan ar belégen i landsbygderna.
Den nya tekniken bor pa ett tidigt stadium goras tillganglig i
landsbygderna, inte minst som en foljd av teknikens breda funktionalitet.
Landsbygderna far inte &nnu en gang bli sist ut vid lanseringen av en ny
teknik.

0 Region Blekinge instammer till viss del med forslaget.
Utbyggnaden av 5G kommer att ske pa markandsens villkor och
efterfragan d.v.s. det sker forst dar efterfragan och
marknadskrafterna ar stérst. Region Blekinge anser att forst och
framst ar det bredbandsutbyggnaden som ar viktig for
landsbygden. Néar val bredband &r etablerat i hela landsbygden sa
ger det goda forutséttningar for operatérerna att etablera 5G dar
efterfragan finns. Det &r 5G som ar beroende av en val etablerad
bredbandsinfrastruktur inte tvért om.

Kollektivtrafiken har en nedtonad roll i slutbetdankandet och det understryks
att bilen kommer att vara det viktigaste fardmedlet &ven i framtiden. Region
Blekinge skulle jag garna se en mer offensiv framtoning dar bildagandet som
en sjalvklar framtidsbild kunde balanseras mer dar delningsekonomin tar en
storre plats och alternativen till bilen kunde belysas mer.

e Att mojliggora god tillganglighet for landsbygden med
kollektivtrafik ar en utmaning att hantera redan idag. Vi ser dven
trender med 6kad kostnadsutveckling inom kollektivtrafiken i
kombination med en urbanisering som kréaver alltmer resurser for att
hantera kollektivtrafiken i de storre staderna och de storre straken.
Detta tyder pa att utmaningen kommer att bli &nnu storre i framtiden.
Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv och med bakgrund i Region
Blekinges mal i gallande trafikforsorjningsprogram om att 6ka
kollektivtrafikens marknadsandel av motoriserade transporter, ar det
ocksa satsningar i stora strak med mycket resande som i huvudsak
ger effekt. Detta medfor ocksa att satsningar for att oka
landsbygdens tillganglighet med kollektivtrafik riskerar att utebli.

Sakerstall transportinfrastrukturen i landsbygderna
Kommitténs forslag har fokus pa investeringar som hanteras i regionala
planer eller nationell plan.
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Region Blekinge anser att landsbygdens infrastruktur har mycket storre
behov av underhall och barighet- och forbattringsatgarder &n
nyinvesteringar. Att kommitteen fokuserar pa investeringar forefaller darfor
nagot markligt.
De utmaningar som landsbygden star infor med ett omfattande
mindre vagnat och langa avstand bor i forsta hand I6sas med
styrmedel och annan samhéllsplanering, i andra hand optimera det
befintliga vagnatet genom béarighetsatgarder och andra forbattringar
och i sista hand bygga nytt.

e Forslagen har forbisett Trafikverkets hastighetséversyn som innebér
att hastigheten sanks fran dagens 90 km/h till 80 km/h pa manga
vagar. | den dversynen saknas det en analys av
hastighetssankningens paverka pa risken for krympta
arbetsmarknadsregioner och 6kad kompetensbrist som det innebdr,
nagot som har direkt baring pa landsbygden.

Nationella mal och planer for politiken

Region Blekinge har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet och &r
lansplaneupprattare i Blekinge och darmed ansvarig for
framtagandet av den regionala transportinfrastrukturplanen. |
slutbetankandet foreslas att Trafikverket ska peka ut atgarder pa
landsbygden som ska prioriteras i den regionala
transportinfrastrukturplanen. Detta staller sig Region Blekinge
negativ till. Dels utifran det regionala utvecklingsansvaret som
Region Blekinge har samt att Region Blekinge har ansvaret att ta
fram den regionala transportinfrastrukturplanen. Prioriteringen sker
utifran dels regionalt uppsatta mal i utvecklingsstrategin och dels i
de nationella transportpolitiska malen.

Det framgar inte heller pa vilket satt kommittén menar att
planeringsprocessen ska forandras. Inte heller om man har bedémt
vilka effekter forslagen kan i planeringsprocessen, exempelvis hur
landsbygdsprojekt ska prioriteras eller vilka uttrangningseffekter
som en prioritering av landsbygdsprojekt kan fa pa andra omraden.

Region Blekinge instammer i att de samhallsekonomiska
beddmningar som Trafikverket gor till namngivna objekt i planen
kan utvecklas. Den externa effekten av en investering pa t.ex. utdkad
arbetsmarknad eller en mindre orts utvecklingsmojligheter bedéms
inte med de verktyg som man har idag. Betydelsen av att vidga de
beddmningsgrunder som anvénds idag har relevans for hela den
regionala utvecklingen och fragan &r inte specifik for landsbygden.

e Region Blekinge anser att det saknas vilka samhallsekonomiska
beddmningar som kommittén anser att det behovs eller vilka typer av
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underlag som Trafikverkets samhallsekonomiska bedémningar
behover kompletteras med for att landsbygdens behov av
investeringar ska synliggoras.

I slutbetdnkandet ges det forslag att Lénsstyrelsen ska redovisa
landshygdernas behov av underhall och investeringar i transportsystemet i
planeringsunderlaget till lansplanerna for regional transportinfrastruktur.
Det hdr &r ett uppdrag som Trafikverket har redan idag i stor utstrackning.
Barighetsanslagen ligger i nationell plan. Kunskapen om de enskilda
vagarna finns foretradesvis pa kommunerna. Trafikverket ska bistd med
underlag i framtagandet av den regionala transportinfrastrukturplanen och
lansplaneupprattare har i uppdrag att ta fram en regional systemanalys som
ska vara trafikslagsovergripande och innefatta hela regionen.

e Region Blekinge anser darfor att uppdraget att redovisa
landsbygdernas behov av underhall och investeringar inte bor
laggas pa lansstyrelsen. P& vilket satt lansstyrelsen battre skulle
kunna bista med sadan information &r svart att forsta.

| slutbetankandet beskrivs att fragan om fordelningen av ansvaret for
vagnatet mellan stat, kommun och regioner ar viktig ur ett
landsbygdsperspektiv. Idag anges i férordningen (1997:263) om lansplaner
for regional transportinfrastruktur att lansplanerna far avse byggande och
drift av enskilda véagar. Det ar dock inget krav. Kommittén foreslar darfor att
regeringen fortydligar att planeringen av enskilda vagar ska behandlas i
lanstransportplanerna.

e Region Blekinge staller sig positiv till detta. Genom att flytta 6ver
ansvaret till lansplaneuppréattarna kommer det innebéra att fler
resurser och 6kade anslag behdvs for att kunna hantera det
ansvaret.

Kommitténs forslag att Trafikverket ska prioritera landsbygdsatgarder i de
regionala planerna riskerarar att komplicera framtagandet av nationell och
regionala planer. Det ligger inte inom Trafikverkets ansvarsomrade att
prioritera objekt i den regionala planen. Uppgiften har riksdagen givit till de
regionala planupprattarna och darmed den regionala utvecklingspolitiken.

Det framgar inte om Kommittén analyserat eller bedomt vilka effekter
forslaget kan fa i den ordinarie planeringsprocessen eller pa vilka grunder
landsbygdsprojekt ska prioriteras annorlunda mot idag. Fragor uppstar hur
pa forhand givna prioriteringar ska forhalla sig till andra regionala behov
och vilken roll samhé&llsekonomiska bedémningar ska ha fortséattningsvis.

Kommitténs forslag beaktar inte att medlen i de regionala planerna idag inte
ar tillrackliga for att tillgodose behovet av investeringar. Att prioritera redan
knappa medel till investeringar dar nyttjandegraden for investeringen ar lag
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ar inte andamalsenligt. Det finns alltfor stort behov pa det regionala vagnatet
dar investeringar ger hog samhallsekonomisk nytta for néringslivet och
medborgare men som inte kan genomforas pa grund av knappa medel.

e Vi motsatter oss kommitténs forslag och anser att ansvaret som
regionala planupprattare ska ligga kvar pa den regionala
utvecklingspolitiken. Trafikverket ska inte ges uppdraget att prioritera i
transportplaneringen pa regional niva.

e Region Blekinge staller sig positiv till forslagen som underlattar
samordningen av olika typer av persontransporter i landsbygderna samt
att underlatta sa att en ideell och kostnadsdelande samakning blir tillaten
i landsbygderna. Forslaget kan innebéra att de behov som inte blir
tillgodosedda i alla landshygdsdelar kan fa 6kad tillganglighet genom
alternativa transportlésningar.

e Region Blekinge instimmer i att behovet av investeringar inom samtliga
transportslag Overstiger de ekonomiska ramarna. Jarnvagen &r viktig for
en effektiv regionforstoring och skapar méjligheter for mer hallbara
person- och godstransporter. | slutbetdnkandet beskrivs att de mindre
jarnvégsbanorna dock &r i stort behov av upprustningar, Region
Blekinge menar att inte bara de mindre banorna, utan stora delar av hela
jarnvégssystemet ar i behov av upprustning.

3. Kompetensforsorjning

» Kompetensforsorjning i ett landsbygdsperspektiv &r bredare och mer
mangfasetterat som &n vad betankandet beskriver. Kompetens ar en viktig
grund for ekonomisk tillvaxt och utveckling, precis som anges i betdnkandet
- Men for landshygden sa innebar det ocksa maste fungera med boende,
transport och sociala stod kring de som bor och arbetar. Att foretag och
fritid ar digitaliserad staller krav pa bredband, teknik och kompetens inom
dessa omraden.

* Forslaget om kompetensplattformar som en del av utbildningscentra
avvisas av Region Blekinge.

Uppdraget att etablera regionala kompetensplattformar tillkom 2010 som ett
svar pa de brister som identifierades i omstallningsarbetet kopplat till
finanskrisen aren innan. Uppdraget genomfors med en bredd av aktorer
sasom branscher, utbildningsanordnare, myndigheter och kommuner. Att
styra om uppdraget med huvudsyfte att tillhandahalla analysunderlag for
utbildningscentra tyder pa lag kunskap om regionala nivans pagaende arbete
med uppdraget. Kompetensplattformarna erbjuder redan idag liknande
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tjanster och kan mycket val bista utbildningscentra med underlag, men det
finns ingen mening med att avgransa uppdraget gentemot en enskild aktor.

« Begreppet Larcentra kontra uthildningscentra behdver definieras. Manga
bibliotek har idag larcentra-funktioner som kan vara en fysisk och digital
resurs for distansutbildning. Larcentrum kan ocksa vara en plats for dem
som star langt fran arbetsmarknaden och som till exempel behover fa hjalp
med att 1&sa och skriva och kunskap om hur datorer fungerar.

Malgrupperna har olika behov. Om forslaget innebér att folkbiblioteken ska
vara en resurs for hdgre utbildning i lands- och glesbygd behdvs en
resursforstarkning. Det behdver finnas uppfoljning for de kommande
utbildningscentra och vi ser att de som kan gora detta &r
kompetensplattformarna som bor folja verksamheterna fran behov av
kompetens till leverans och anstallning.

« Att satsa pa uthildningscentra ar ett mycket bra forslag som ligger i linje
med att villkora yrkesvux och ar ett satt for arbetsgivare att snabbare hitta
kompetens. Det vi efterfragat i samverkan med flera hdgskolor och
universitet kan nu bli verklighet. Regionalt finns mycket stora behov av
breddat utbildningsutbud och fler utbildningsplatser i hdgre utbildning.
Satsningar for starkt utbildning i hela landet ska dock bygga pa befintlig
infrastruktur och inte skapa parallella system.

« For att utbildningscentra ska fungera sa maste de ha hog kvalitet och
samverka pa ett bra satt med universitet och hogskolor. | Blekinge att det
kan handla om ett farre antal utbildningscentra. Det som ar viktigt ar att fa
till ett ekonomiskt resursfordelningssystem for att detta ska kunna folja de
olika strategiska behov som finns.

« Region Blekinge ser positivt pa att tillgangligheten till hogre utbildning i
hela landet foreslas 6ka. | Blekinge finns inte tillgang till all
hogskoleutbildning som behdvs. Men da arbetsmarknaden ér till stora delar
teknikinriktad &r det mycket positivt med en teknisk profil. Tidigare hade
Blekinge olika typer att pedagogiska utbildningar pa plats inom lanet och
det blev ett bra satt att kompetensforsorja regionala arbetsgivare. Da
bostadsort hanger ihop med arbetsort maste fler uthildningar laggas ut pa
utbildningscentra.

« Region Blekinge ser mycket positivt pa forslaget om utbildningens
koppling till arbetsmarknadens da detta ar avgorande for en battre
matchning pa arbetsmarknaden och den framtida kompetensfarsorjningen.
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4. Samhallsplanering och bostadsbyggande

Region Blekinge delar betankandets syn pa att landsbygderna
kan behdva uppmérksammas mer i fler av kommunernas
oversiktsplanering. Olika delar av Blekinges landsbygd har
olika forutsattningar och bidrar till Blekinges utveckling pa
olika satt. Strukturbild for Blekinge vill darfor studera
forutsattningarna och identifiera vilka behov av planering
detta medfor samt ta fram planeringsverktyg for
kommunernas fortsatta arbete med stad/land-fragor kopplat
till den dversiktliga planeringen.

Oversiktsplanen utgor ett viktigt redskap for utveckling av
landshygdsomraden i en kommun. Region Blekinge vill
podngtera vikten av att ny bebyggelse planeras i
andamalsenliga strukturer. Spridd bebyggelse forsvarar en
effektiv hushallning med mark och nyttjande av den
infrastruktur som kravs for bebyggelsen.

5. Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

| samband med forslaget att Kulturradet ska redovisa hur de
bidrar till att gora kulturen synlig vill vi garna féra fram
Riksantikvariedmbetes roll vad géller stod till
kulturhistoriska byggnader, landskapsvard med mera.
Riksantikvariedmbetet samarbetar med lansstyrelsernas
natur- och kulturmiljéavdelningar ute i landet kring
landskapsvard och det ar en underskattad faktor i
landsbygdsutvecklingssammanhang med koppling till
besoks- och upplevelsenéring.

Forslaget kring uppdrag till Myndigheten for kulturanalys ser
vi som mycket vardefull da det kan ge myndigheten ett bra
incitament att analysera och utvardera olika byrakratiska
nivaer och andra verksamheter som arbetar med
landsbygdsutveckling ur ett kulturperspektiv.

6. Statens narvaro

Staten har i lag faststéllt att det regionala utvecklingsansvaret
ska ligga pa det politiska regionala organet. Fler och fler
regionbildningar etableras och fran 2019 kommer det i
samtliga lan att vara regionen/landstinget som har riksdagens
uppdrag att leda det regionala utvecklingsarbetet och inom
detta utveckla en strategi for regional utveckling pa lansniva.
Darmed &r det ocksa regionen/landstinget som ar regeringens
ingang och kontakt i territoriella utvecklingsfragor, inklusive
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landsbygden. Sveriges regionala utvecklingspolitik omfattar
hela landet, bade stora stader, tatorter och landsbygd. Det
utvecklingsarbete som Sveriges landsbygder &r i behov av
bor darfor styras av de politiska ambitionerna pa nationell,
regional och kommunal niva.

7. Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Att inte forandra den nuvarande ordningen med parallella
system, utan snarare forstarka den, 6kar risken for att det
utvecklas konkurrerande (regionalpolitiska och
landshygdspolitiska) utvecklingsagendor pa regional niva.
Den risken aterspeglas tydlig i forslagen om
transportplanering pa regional niva, dar saval lansstyrelser
som Trafikverket ska bevaka landsbygdens intressen, saval
som i delar av forslaget om inrattandet av
landsbygdsdelegationer styrda av lansstyrelsen. Dessa forslag
skapar an mer otydlighet pa regional niva och minskar
mojligheten att ta ett helhetsgrepp kring utvecklingsfragor
samt beféster landsbygdens roll som sérintresse snarare &n en
integrerad del av den regionala utvecklingspolitiken. Vi
foreslar darfor att regeringen satter ett tydligare fokus pa
landsbygdens utveckling och fortydligar den regionala
politiska nivans uppdrag och ansvar for
landsbygdsutvecklingen inom ramen for Lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

Lansstyrelseanknutna landsbygdsdelegationer avvisas
For att samla ihop den bredare palett av insatser som sker
kopplade till landsbygdsutveckling foreslar parlamentariska
Landsbygdskommittén att det, inom ramen for lansstyrelsens
samordningsuppdrag, ska inrattas en landsbygdsdelegation
som ska samordna de statliga myndigheternas verksamhet
inom landsbygdspolitiken. Landshdvdingen ska vara
ordférande. Aven om kommuner och landsting foreslas ska
delta i delegationens arbete avvisar Region Blekinge bestamt
ett sadant upplagg. Forslaget om inrattande av en
landsbygdsdelegation i respektive region riskerar att
forstarka utvecklingen av tva parallella, konkurrerande
utvecklingsagendor pa regional niva. Det regionala politiska
organ som finns, med ansvar for det regionala
utvecklingsarbetet och med ansvar att skapa en hallbar
regional tillvaxt och utveckling, utgor redan idag plattformen
for landsbygdsutveckling i varje region.

Om pagaende processer fullféljs kommer senast ar 2019
regionala politiska organ med ansvar for det regionala
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utvecklingsarbetet att finnas etablerade i samtliga regioner i
Sverige.

Istallet for en landsbygdsdelegation anser Region Blekinge
att ett regionalt landsbygdsrad med representanter fran
region-/lansniva, kommunal niva och lokal niva, kopplat till
regionalt utvecklingsansvarig, skulle ha battre forutsattningar
att tillgodose landsbygdens behov och utveckla landsbygdens
potential for att bidra till sval social, ekonomisk som
ekologisk hallbar utveckling och tillvaxt.

Landsbygdsperspektivet i det regionala tillvaxtarbetet

Blekinges leaderomrade tillsammans med beskriver i sin
strategi ambitionerna kring hur och i vilken riktning lokal
utveckling kan ske i det lokala omradet.

Dessa utvecklingsstrategier ska, nar de utformas, ta hansyn
till regionala och kommunala utvecklingsstrategier. Nagon
naturlig koppling mellan leaderomradenas lokala
utvecklingsstrategier och regionala visioner, strategier och
program finns dock darefter tyvarr inte under
genomforandefasen da leaderomradenas verksamhet ar
direkt kopplad till Jordbruksverket, pa nationell niva, i sin
roll som tillsynsmyndighet. For att medverka till att det
lokala utvecklingsarbete som sker i respektive leaderomrade
ges mojlighet att integreras med dvrigt utvecklings- och
tillvaxtarbete bor aven leaderomradenas verksamhet kopplas
till det utvecklingsuppdrag som bade Tillvaxtverket och
regionalt utvecklingsansvariga har.

8. Civilsamhallet

Forslaget att regeringen bor utvidga sin verenskommelse
med civilsamhéllets organisationer for landsbygdsutveckling
anser vi vara mycket bra, men vill gérna se en koppling aven
till regionala och kommunala 6verenskommelser med
civilsamhéllet. For att ge bra effekt maste ambitioner och
insatsomradena i dessa 6verenskommelser samordnas med
ovrigt regionalt utvecklingsarbete. Region Blekinge tittar pa
hur Skane har utvecklat en 6verenskommelse om samverkan
mellan regionalt utvecklingsansvarig och den Idéburna
sektorn i Skane. Region Blekinge har inlett diskussioner for
att hitta en liknande modell bl.a for att starka kopplingen
infor kommande revidering av den regionala
utvecklingsstrategin
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Region Blekinge stéller sig bakom forslagen som avser en
forstarkning av stodet till folkbildningen. Region Blekinge
vill papeka att saval studieforbund som folkhogskolor star -
utover sitt demokratiska och integrationsframjande uppdrag -
for mycket av kulturverksamheten pa landsbygden.



