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Naringsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss - Parlamentariska landsbygdskommitténs
slutbetankande, SOU 2017:1
N2017/00222/HL

Niringsdepartementet har gett Region Gotland majlighet att limna synpunkter
pa Parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetinkande, SOU 2017:1 For
Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvixt och
valfard.

Region Gotland ansluter sig till Sveriges kommuner och landstings yttrande.
Region Gotland bedomer att yttrandet fran Sveriges kommuner och landsting
vil fangar upp de kritiska fragestillningarna i slutbetinkandet som Region
Gotland tillika vill lyfta. Dirigenom viljer Region Gotland att anfora foljande:

En tudelad styrning skapar inte ett sammanbhallet politikomrade
Kommittén har valt en felaktig utgangspunkt for sina Gverviganden nar man
delar upp det regionala, territoriella utvecklingsuppdraget 1 dels
landsbygdspolitik, dels regional utvecklingspolitik. Hur och var grinserna
mellan dessa ska dras framgar inte 1 betinkandet. Utgangspunkten hammar
mojligheterna for en sammanbhallen landsbygdspolitik.

Det regionala utvecklingsuppdraget ir territoriellt och omfattar
landsbygden

Sveriges regionala utvecklingspolitik omfattar hela landet, bade stora stider,
tatorter och landsbygd. Det regionala utvecklingsarbetet i Sverige utvecklas
kontinuerligt och fragor som r6r landsbygdens utveckling finns stindigt pa den
regionala agendan. Vi stiller oss dirfor fragande till kommitténs asikt att den
regionala tillviixtpolitiken tenderar att glomma landsbygderna (s.195). En ny
kartlaggning fran Tillvixtverket visar att landsbygdsperspektivet finns i
RUS/RUP, men utifran en regional kontext, till exempel i utvecklingen av
kollektivtrafikplanerna, i de regionala kulturprogrammen eller som uttryck i en
relation mellan stad och land.'

Detta betyder inte att den regionala utvecklingspolitiken inte kan utvecklas i
relation till landsbygder. Problemen i relationen landsbygdsutveckling och

! hitps://tillvaxtverkel se/vara-tianster/publikationer/publikationer-2016/2016-12-20-ett-territoriellt-perspektiv.html
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regional utveckling hirstammar snarare frin avsaknad av resurser och mandat
pé regionalt utvecklingsansvariga dn ointresse.

Landsbygdsprogrammet sty landsbygdsutvecklingen- inte politiska
ambitioner

Det relativt smala politikomradet landsbygd bestir till stor del av atgarder
kopplade till Landsbygdsprogrammet 2014--2020, som formulerats for att
matcha kommissionens programupplagg. Med dagens rollfordelning &r det
naturligt att mycket av utvecklingsarbetet kanaliseras via de finansiella
instrumenten i stéllet for den politiska strukturen. Det betyder ocksa att
politikomradet landsbygd primrt styrs program beslutade av EU-
kommissionen snarare én politiska beslut pa lokal och regional niva.
Landsbygdsprogrammet och dess finansieringsmekanism ir ett finansiellt
instrument som sitter agendan for politiska ambitioner. Detta 4r inte en rimlig
ordning inom ett omrade som kriver politiska avvigningar och
ansvarsutkrivande, inte minst frin landsbygdens medborgare. Utgangspunkt
for det regionala tillvaxtarbetet inklusive landsbygdsutvecklingen bor alltid vara
platsens styrkor — landsbygdens eller stadens, direfter bor de styrmedel och
finansieringsmojligheter som kan hjilpa till att férverkliga malen anviindas sa
effektivt som mojligt. De territoriella utvecklingsinsatser som tas fram i
RUS/RUP och som i flertalet fall beslutas av politiska férsamlingat styr det
regionala utvecklingsarbetet, men har i dagsliget en marginell roll i
utformningen av landsbygdspolitiken. Vi vilkomnar dirfor att det nu tas fram
ett nationellt politiskt landsbygdsprogram. Detta bot 3 nara som mdjligt
sammanlinkas med ” Nationella strategin for hallbar regional 1illvisct och
attraktionskraft 2015-20207.

Regionalt utvecklingsansvariga bor samordna landsbygdsutvecklingen
pa regional niva

Fran 2019 har sannolikt samtliga lan valt att ge landstinget riksdagens uppdrag
att leda det regionala utvecklingsarbetet och inom detta utveckla en strategi for
regional utveckling pa linsniva. Det ar dirmed region/landsting som bot vara
regeringens inging och kontakt i territoriella utvecklingsfrigor, inklusive
landsbygdspolitiken. D4 bildas en entydig foretridarroll f6r det regionala
territoriet. Foretridarrollen mojliggor ett tydligare avstamp 1 de territoriella
forutsittningar som rider och minskar avstindet mellan medborgare och
beslutsfattare dven pa landsbygden.

Aven OECD menar att regional, stads- och landsbygdsutvecklingsfragor bor
behandlas pa ett integrerat sitt och samordnas av tegionalt
utvecklingsansvariga, OECD rekommenderar att regionalt utvecklingsansvariga
fir i uppdrag att utveckla en strategi fér regional utveckling och
landsbygdsutveckling genom ett decentraliserat arbetssatt 1 samverkan med
kommuner, I.AG-grupper, niringsliv och aktérer inom civilsamhillet. Detta
skulle enligt OECDs fS1slag ersitta de befintliga regionala
utvecklingsstrategierna och regionala handlingsplaner for
Landsbygdsprogrammet pi linsnivi.”

2 OECD monitoring review of Sweden. Chapter 2: Rural development
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Fortydliga linsstyrelsernas roll inom landsbygdspolitiken

Inom landsbygdspolitiken finns uppgifter som i forsta hand avser rena
ersattningar till olika delar av de “grona” niringarna. I de fall dessa kan ses som
rena driftstod dr det lampligt att en myndighet som linsstyrelsen aven
fortsittningsvis administrerar dessa. Detta ligger vil 1 linje med att staten
ansvarar for den rena myndighetsutévningen, medan det ar de regionalt
utvecklingsansvariga som ansvarar for beslut som innebar politiska vigval i
olika regionala utvecklingsfrigor. Lansstyrelsen bor aven fortsatt samordna
statens intressen for att kunna ge kommuner en samlad bild kopplat till bland
annat det fysiska planeringsansvaret.

Tydliga roller och ansvar kriivs fér en sammanhillen landsbygdspolitik
Att inte forandra den nuvarande ordningen med parallella system, utan snarare
forstarka den, okar risken for att det utvecklas konkurrerande (regionalpolitiska
och landsbygdspolitiska) utvecklingsagendor pa regional niva. Den risken
aterspeglas tydlig i forslagen om transportplanering pa regional niva, dar saval
lansstyrelser som Trafikverket ska bevaka landsbygdens intressen, saval som i
delar av forslaget om inrittandet av landsbygdsdelegationer styrda av
lansstyrelsen. Dessa forslag skapar in mer otydlighet regional niva och minskar
mojligheten att ta ett helhetsgrepp kring utvecklingsfragor samt befaster
landsbygdens roll som sarintresse snarare in en integrerad del av den regionala
utvecklingen. Vi foreslar darfor att regeringen sitter ett tydligare fokus pa
landsbygdens utveckling och fortydligar den regionala politiska nivans uppdrag
och ansvar for landsbygdsutvecklingen inom ramen for Lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

Forslaget om kompetensplattformar som en del av utbildningscentra
avslas

Uppdraget att etablera regionala kompetensplattformar tillkom 2010 som ett
svar pa de brister som identifierades 1 omstillningsarbetet kopplat till
finanskrisen aren innan. Uppdraget genomfors med en bredd av aktorer sasom
branscher, utbildningsanordnare, myndigheter och kommuner. Att styra om
uppdraget med huvudsyfte att tillhandahalla analysunderlag for
utbildningscentra tyder pa lag kunskap om regionala nivins pagaende arbete
med uppdraget. Kompetensplattformarna erbjuder redan idag liknande
tjanster och kan mycket val bistd utbildningscentra med underlag, men det
finns ingen mening med att avgriansa uppdraget gentemot en enskild aktor.

For Region Gotland

Regionstyrelsens ordférande
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