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For Sveriges landsbygder- en sammanhallen politik
for arbete, hallbar tillvaxt och vélfard

SLU:s svar dr indelat i tre delar. Forst ges nigra Gvergripande reflektioner och
specifikt kommenteras de FoU- relaterade forslagen om hogskoleutbildning pé
lokala liircentra respektive inriittade av ett institut for landsbygdsforskning.
Direfter vill SLU framfora ndgra principiclla kommentarer, frimst om de viigval
for landsbygdsutvecklingen som presenteras i betiinkandet. Den tredje delen berdr
vissa av kommitténs forslag kopplade till skogligt foretagande, markdgande och
jamstilldhetsaspekter pa landsbygdsutveckling i glesbygder.

Ett institut for forskning om landsbygdsutveckling

SLU vilkomnar utredningens breda ansats och vill i detta sammanhang lyfta fram
négra grundldggande perspektiv pa en hallbar samhéllsutveckling i allménhet. I
manga andra sammanhang betonas den pétagliga urbaniseringstrenden och
stiddernas roll och funktion i ett mer halibart framtida samhille. I sddana
diskussioner dr det vanligt att kopplingen mellan stidder och urbana centrum,
respektive landsbygder och omgivande omrdden och strukturer fir ett begrinsat
utrymme. Framtida héallbara stider forutsitter olika former av intransporter frin
inte minst landsbygder, oberoende av om dessa landsbygder ligger néra eller langt
ifrn dessa urbana centra.

Detta blir sérskilt tydligt i termer av en framtida mer biobaserad
samhilsutveckling. I ett mer biobaserat samhille blir markresursen och markens
forméga att producera olika former av bior&vara &n mer centralt 4n vad det &r idag,
eller med andra ord, stider kan inte fungera utan landsbygder. En sammanhallen
politik fér en hallbar utveckling av landsbygden blir i ett sidant perspektiv en
politik for en hallbar samhéllsutveckling.

SLUs kérnverksambhet har alltid omfattat forskning, kunskapsutveckling, utbildning
och numera dven fortlépande miljéanalys kring markanvindningsfrigor i ett brett
perspektiv. SLU har en omfattande naturvetenskaplig verksamhet inom dessa
omraden, som &ver tiden alltmer kompletteras av relaterad samhéllsvetenskaplig
verksambhet. I SLUs uppdrag ingdr  atf insatserna ska bidra till goda
Jorutsdttningar for arbete, tillvixt och vilfdrd i alla delar av landet. De grdna
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Fér Sveriges landsbygder- en sammanhallen politik for arbete, hatibar tifhvixt och viilfird

ndringarna ska vara livskraftiga och bidra till kimatomstdillningen och att
naturresurserna anvinds hallbart.” (Ur SLUs regleringsbrev 2017.)

SLU ser positivt pd utredningens foreslag kring ett institut f6r forskning om
landsbygdsutveckling. For att ett sddant institut ska bli framgdngsrikt och kunna
kraftsamla, bor det placeras vid ett universitet dir det redan bedrivs sddan
forskning med tvirvetenskaplig ansats. En framgéngsrik forskning om
landsbygdsutveckling behdver knyta ihop frigor om entreprendrskap, ekonomi,
hallbart resursutnyttjande, med forskning om konsumtions- och
produktionsménster. Hir krivs mycket kunskap och svara avvigningar kring bl.a.
produktionsformer i jord- och skogsbruk, miljdaspekter och inte minst
sammanvigning av olika intressen.

SLU stdr gérna som vird for ett institut om forskning om landshygdsutveckling.
Det finns manga skil som talar for att det &r en bittre 18sning att placera en sidan
satsning vid ett universitet 4n som ett fristdende institut.

SLU ér det universitet som:

» redan idag har ett nationellt uppdrag som direkt anknyter till utredningens
forslag och ddrmed har bist forutsdttningar att knyta samman forskning,
annan expertis, ridgivare och producenter i tidiga skeden av
innovationsprocesser,

» inda sedan tillblivelsen har en omfattande verksamhet kring
markanvindning, marken och de biobaserade processernas forutsittningat,
funktioner och potentialer i dagens samhille och i ett framtida mer héllbart
samhéllssystem, med verksamhet 1 olika delar av landet,

» under senare dr arbetat aktivt med tvirvetenskapliga framtidsplattformar
{or syntesorienterad forskning kring bl.a. motstridiga intressen kopplade
till olika former av markanvindning,

o  har utmirkt kunskap om forutsittningarna for foretagande och
entreprendrskap pé landsbygden, bl.a. genom en tradition av forskning
inom omrédet, en unik professur i just det mnet och angrinsande imnen
som miljékommunikation,

o Gver tiden utvecklat alltfler samarbeten med andra universitet som
lrompletterar den naturvetenskapliga forskningen inom SL.Us
kdrnverksamhet,

Det finns inom SLU ett viletablerat samarbete mellan forskarna inom dessa
omrdden, vilket borgar for att verksamheten vid ett tinkt institut har forutsitiningar
att vara si dynamiskt som behtvs for att méta de tvdrvetenskapliga ansatser som
krivs for att forska inom omrddet hallbar landsbygdsutveckling.

Genom en mycket breda kompetens inom de gréna niringarna inrymmer SLU
forskning om flera av de niringar som till betydande del bidrar till landsbygdens
tillvixt. Forskning om hela kedjan, frdn produktion till entreprendrskap och
foretagande finns inom SLU, liksom etablerade samarbeten med andra universitet
och hogskolor i flera delar av landet, med kompletterande kompetenser.
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Som enda universitet 1 fandet har SLU utbildningar i landsbygdsutveckling, bade
pé grund- och avancerad niva. Det finns ocksd en tviirvetenskaplig forskarskola
som #r Sppen for bl.a. doktorander inom landsbygdsutveckling. Ett flertat
institutioner bedriver verksamhet kring landsbygdsutveckling, resurshushéllning,
foretagande och markdgande mm,

Hdégre utbildning vid lokala larcentra

Utredningen {Sreslar att 70 mnkr avsétts for att kommunerna ska kunna anstka om
utokad och vidgad verksamhet vid de lokala lircentra. Det dr kommuner i vissa
regioner som ska kunna stka medel for att bredda och 6ka verksamheten vid sina
befintliga lircentra. Medlen 4r beriknade for teknisk och annan infrastruldur,
hogskolornas medverkan forutsitts diremot kunna ske inom befintlig ram. Det
framgar dock inte vilken instans som ska fordela dessa medel.

SLU invinder mot utredningens synsitt bide pa higskolans roll och pa
distansutbildning som sddan. Utredningen konstaterar att det blir alltfor [att” for
universitetet och hdgskolor att fokusera pé sin egen verksamhet och att uppfylla
sina egna strategier. SLU menar att det méste vara universitetets uppgift att
sjélvstindigt besluta om lokalisering, utbud och distributionsformer for hogre
utbildning, och att detta ska ske just utifrin ldrosfitenas egna strategier.

Det finns forvisso goda exempel pa vilfungerande distansutbildning, men de
nattonella uppfdljningar som regelbundet gbrs visar att genomstrdmningen &r 1dg
och att kostnaderna for ldrarnas insatser ofta blir forhallandevis hoga. Med
nuvarande resurstilldelning (bdde avseende prislapparnas storlek och den
prestationsrelaterade tilldelningen) brukar ungefiir 20 personer riknas som den
nedre grins dir det gir att bedriva utbildning “inom ram”, det dr svart att se hur
hégskolorna ska kunna uppna nagra stordriftsfordelar om vart och ett av de
larcentra som finns ska s6ka om medel dir de var for sig s6ker samarbete med en
hogskola. Det finns dven en risk aft kvaliteten pa utbildningen i manga fall kan bli
lidande vid ett sddant forfarande.

Nagra principiella vagval for landsbygdsutvecklingen

SLU ser positivt pa utredningen och den politiska uppslutningen kring
landsbygdsfrigorna, och tillsammans ger forslagen en ganska god bild av
landsbygdens situation. Det &r emellertid dags att tydligare ge landsbygden en egen
plats i virlden, att inte alltid se den i férlorarrollen gentemot staden. Som péapekats
inledningsvis férutsétter hallbara stider att naturresurser brukas nagon annan stans.
Med detta som utgangspunkt vill SLU kommentera nigra viigval som gors i
beténkandet.

Hdallbar landsbygdsutveclling

Klimatférindringar forvintas forsdmra och i vissa fall ddeldgga livsbetingelserna
pa manga hall 1 virlden. Sveriges marker kommer att bli viktigare 1 eft globalt
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perspektiv. Med den utgdngspunkten fir Sverige ett stérre ansvar for att varda
naturresurserna och for att halla dem produktiva. I detta perspektiv dr landsbygdens
framtid pa manga sétt mer dppen dn stidernas.

Med tanke pa anslaget om héllbarhet i betdnkandets titel menar SLU att kommittén
hade kunnat knyta an mer till FN:s mdl om hallbar utveckling genom att
exempelvis ta upp Parisavtalet, dir Sverige atagit sig att kraftigt minska
véxthusgasutsldppen. SLU saknar ocksa en diskussion om landsbygdspolitikens
roll for att nd regeringens foreslagna klimatmal, som fSrutsitter en fordndring av
produktions- och konsumtionsménster.

SLU menar att det dr dessa framtidsfrigor som politiska beslut mdste ta hdnsyn till.
Dérfor anser SLU att det dr viktigare att klimatsékra politiska beslut 4 att de ligger
1 linje med klimatpolitiken &n att infora landsbygdssikring.

Digitalisering

Vi star i ett teknikskifte som pa nya sitt kopplar upp landsbygden, ocksé mot
stidder, och ger service i digital form. Nér exempelvis lokala utbud av service
forsvinner, sa beror det delvis pé ett teknologiskifte som ger tillgdng till service 1
digital form. I manga landsbygdsomriden, och for minga ménniskor, ir tillgngen
till kommersiell- och offentlig service kanske bittre dn ndgonsin.

Det dr viktigt att forsta betydelsen av teknikskiftet och att bygga fardigt denna
infrastruktur och innehéllet i den. Internet har i vissa avseenden gjort villkoren for
land och stad mer lika. Hér fir landsbygdskommittén pé ritt spir med ambitionen
att bygga firdigt bredbanden, eller dtminstone se till att alla hushall fir ta del av
digitaliseringen.

Av dessa skil dr SLU tveksamt till forslagen om lokala servicecentra och
utlokalisering. Det vore bittre att satsa tydligare pd digitalisering som
landsbygderna gynnas av. Det kan till exempel gélla kompetensutveckling f6r smé
féretagare géllande anvindning av digitala system (t ex. ekonomistyrning,
marknadsforing, distribution och transporter, lokalisering av betesdjur, utbildning).
Forskningen visar att de viktigaste effekterna uppstar pd sikt nir ekonomiska
aktiviteter anpassats och omorganiserats och individernas kompetens 6kat. Dérfor
behovs en nyttoanalys av digitaliseringen. En sidan bor omfatta mojligheter att
erbjuda webbaserad ridgivning och information.

Civilsambhdllet och landsbygden

Under den senaste tiodrsperioden har stora delar av Sveriges landsbygd haft
befolkningstillviixt. Cirka en tredjedel av de nyanlinda dr kvar efter fem ir vilket
innebdr att landsbygden genomgér en befolkningsforindring som skapar nya
sociala och ekonomiska relationer.

Denna befolkningsforéndring uppméirksammades i kommitténs delbetinkande men
konsekvenserna har inte beaktats fullt ut; i slutbetinkandet nimmns integration
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kopplat till bade civilsamhélle och offentlig sektor. Dock saknas foérslag {6r att
stirka mojligheterna for landsbygden att behalla de nysvenskar som redan &r pd
plats.

Fornyelse och innovationer (2.3.2)

SLU noterar att kommittén nimner behovet av att ta hinsyn tifl erfarenheter frin
Inlandsinnovation AB:s i det foreslagna uppdraget till Saminvest. Har vill SLU
sarskilt lyfta fram de sociala foretagens kapitalférsorjning och innovationer som
ger nya l0sningar genom kombinationer av aktorer; t.ex. Coompanion som har det
statliga uppdraget att st6tta kooperativ utveclkding, inte minst i den sociala seltorn.

Sérskilt bor behovet av att finansiella instrument utvecklas som tar héinsyn till de
mindre foretagens langsiktiga kapitalbehov uppmarksammas. Den nuvarande
finansiella logiken med riskkapital ér inte {amplig for manga av de smi
landsbygdsféretagen.

8.1.5 Landsbygdsdelegationer invdttas i linen

Kommitién foreslir en landsbygdsdelegation fOr att samordna statlig verksamhet i
de regionala sammanhangen. Det stimmer aft det behévs en samordning, men
viktigare dr att ansvaret for landsbygdsutveckling (i likhet med OECDs forslag i
rapport mars 2017) fiyttas till den regionpolitiska nivan. Kommittén kunde dven
ha berdrt de statliga bolagen och deras bidrag till regionerna i detta sammanhang,.

Lénsstyrelserna har i uppdrag att hantera samordningen av statlig verksamhet,
Defta kan och bor tydliggoras dven fir landsbygdsfrégorna. En eventuell
delegation under lidnsstyrelsen bdr bygga pd ett néira samspel med en regional
struktur som har ansvaret {or lokal och regional utveckling. Representanter fran
bade ideell- och privat sektor bor ingd och det bér stillas krav pd medverkan fidn
unga och nyanlénda 1 syfte att dstadkomma nytinkande och delaktighet i
utvecklingen av landsbygden.

9. Civilsamhdillet utvecklar landsbygderna

Civilsamhallet lyfts fram som en aktor som “utvecklar, driver och forvaltar lokal
service och infrastruktur”. En risk &r att de ideella krafterna dverutnyttjas, eller tas
for givna si att civilsambdllet blir “statens forldngda arm”. Om civilsamhéllet ska
vara en aktér som gemensamt arbetar utan inblandning av staten bér politiker vara
forsiktiga med att se civilsamhéllet som en fjédnsteleverantor,

Helt klart kan foreningsliv bidra fill ett stirkt socialt kapital i en bygd, men man far
inte glomma behovet av vertikalt socialt kapital, det vill siga relationen mellan
medborgare och stat,

Krdngliva regler savdl for bdde foretagare och civilsamhdillet

Kommitténs betinkande tar upp forslag om ldttnader for foretagande gillande
finansiering, regelkringel, langa handldggningstider hos myndigheter efc. P4
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motsvarande sitt finns krangligheter i regelverket kopplat till std frin exempelvis
Landsbygdsprogrammet och andra EU-fonder. Forskning och utvirdering pekar pi
brister i byrakratin; kringliga system och férsenade utbetalningar. Det finns siledes
beldgg for att det inte bara dr foretagare pa landsbygden som dr i behov av
forenklingar avseende administrativa processer. SLU saknar forslag i kapitel 9 om
att underliitta dven for civilsamhillet i detta avseende. Det dr exempelvis inte
rimligt att utbetalningarna fran landsbygdsprogrammet sldpar efter med flera ar.

Skogligt foretagande och markégande

2.1 De platsbundna ndringarna har mdjligheter

For exempelvis en ytstor men befolkningsliten kommun som Vilhelmina, dir atta

av tio ndringsverksambheter &r beroende av de lokala naturresurserna, dr frgor om
tillgdng och réttigheter till dessa resurser avgdrande for mijligheterna att utveckla
foretagande och entreprendrskap i linje med en biobaserad samhillsutveckling,

Det innebir att befintliga intressekonflikter mellan olika nyttjare av mark- och
naturresurser, t ex mellan skogsbruk, rennéring, gruvnéring, turism, vind-, och
vattenkraft, behéver hanteras med hdnsyn till den omgivande landsbygdens
intressen. Det vill sdga, avvigningar och styrinstrument f6r att begrinsa eller
frimja olika sektorers intressen behdver goras utifran ett helhetsperspektiv pd
landsbygden/glesbygden som miljo for boende och for forsérjning.

I beténkandet pitalas (med referens till arbetet med det nationella
skogsprogrammet) “det behdvs tydiigare incitament for att géra mingbruk av
skogens olika vérden mer attraktivt for markégare, entreprendrer och andra
aktorer”. SLU instdimmer i detta, och menar att befintlig kunskap/forskning om
motstédende markanvindningsintressen tydligt visar pé behovet av att utveckla
processer och verktyg for att Astadkomma lokala/regionala losningar. Det ir
sirskilt viktigt for att sikerstdlla forutsdttningarna f6r en livskraftig rennéring,
vilken utgdr granden i samiskt niringsliv, kultur och samhallsliv och dértill 4r ett
av riksdagen uttalat allmént intresse. Rennéringens forutsitiningar for att 6ka
produktionsvirdet dr framforallt beroende av tydlighet och férutsiigbarhet i frdga
om tillgdng pd bete inom den del av Sverige som utgdrs av “renbeteslandet” (NV
Dalarna och norrut), medan avséttningen till konsumenterna &r eft mindre problem
i detta sammanhang,

I likhet med kommitténs delbetdnkande visar SLU:s forskning att viirden frin
landsbygdernas tillgdngar och produktion ofta hamnar utanfér den lokala
ekonomin, eller ger aviryck i den lokala eller regionala képkraften eller den
kommunala skattebasen. Skogsbruket &r den niring som i friga om areal har storst
péverkan i manga landsbygds/glesbygdskommuner samtidigt som de enskilda
privata skogsdgarna/brukarna utgodr den stérsta gruppen néiringsidkare. Dirfor det
synnerligen angelédget att skogen far en mer central rofl i dessa kommuners
strategiska planering (bl a den komnunala Gversiktsplaneringen).
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Jamstalldhetsaspekter pa landsbygdsutveckling

Malsittningen bor vara att dels skapa jamstdllda villkor for ndringslivsutveckling,
dels att 6ka medvetenheten om nuvarande skillnader i kvinnors och méns villkor
for att driva och utveckla foretag i landsbygderna, och dels att relevanta atgérder
vidtas for att minska skillnaderna.

I direktivet till kommittén lyfts betydelsen av jdmstélldhet som en forutsittning for
an sammanhéllen landsbygdspolitik, vilket ges visst utrymme i slutbetéinkandet.
Men i relation till det landsbygdspolitiska féltets omfattning och de
jamstilldhetspolitiska malen sa framstar denna ansats som begrinsad och i
avsaknad av analys av normer och virderingssystem. Forslagen i betidnkandet ar
positiva, men stannar oftast vid avsikter kring framtida uppfoljning eller analyser.

Det behdvs mer kunskap och djupare forstaelse kring hur ojdmstélldhet
reproduceras pa landsbygden och hur den bést motverkas. Men for att uppnd en
reell forandring, krdvs dven dtgérder som inte enbart riktar sig till kvinnor som
grupp utan dven omfattar processer, foreteelser och organisationer i stort.

Forskningen understryker behovet av ett sadant integrerat genus- och normkritiskt
perspektiv kombinerat med ett aktivt och strategiskt jamstdlldhetsarbete. Parallellt
krivs dven dkad kunskap kring de utmaningar som ojamstélldhet pa landsbygden
innebir. Specifika delar av landsbygden innebir specifika utmaningar och
mojligheter att motverka ojdmstélldhet, vilket maste undersdkas ytterligare — bade i
relation till landsbygdens foretagande (inkl. skogsdgarskapet), arbetsliv och till
resursforvaltning/nyttjande.

Beslut yttrandet har fattats av rektor Peter Hogberg efter foredragning av Kristina
Julin och i ndrvaro av universitetsdirektér Martin Melkersson. Innehéllet har
huvudsakligen utarbetats av Kristina Julin med benéget bistdnd av Institutionen for
stad och land respektive Institutionen for skoglig resurshushallning.

Peter Hogberg

Kopia for kdnnedom

Utbildningsdepartementet
Fakultetskanslierna
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