Kommittédirektiv

Atgérder for att 6ka tryggheten for Dir.
studerande vid sjukdom och frdmja 2017:80
effektivare studier

Beslut vid regeringssammantréde den 6 juli 2017

Sammanfattning

En séarskild utredare ska foresla atgarder for att 6ka tryggheten
for studerande vid sjukdom och framja effektivare studier.

Utredaren ska bl.a.

e analysera omden nuvarande karenstiden for réatt till
avskrivning av studielan inom studiemedelssystemet ar
andamalsenligt utformad,

e foresla hur en majlighet till deltidssjukskrivning for alla
utbildningsnivaer inom studiemedelssystemet bor
utformas,

e understka vilka rehabiliteringsatgarder som kan bli
aktuella for studerande pa alla utbildningsnivaer och
foresla vilka aktorer som ska ansvara for att rehab-
iliteringen genomfors,

o foresla atgarder inom studiemedelssystemet i syfte att
Oka genomstromningen i hogskolan, och

o foresla val avvagda nivaer for fribeloppet inom studie-
medelssystemet for alla utbildningsnivaer.

Ett delbetdnkande ska l&mnas den 28 februari 2018 i den

del som avser uppdraget att 6ka tryggheten for studerande vid
sjukdom. Uppdraget i dvrigt ska redovisas senast den 31 augusti
2018.
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Kort om studiestodssystemet

Studiestodssystemet i Sverige syftar till att mojliggora for
manniskor att soka sig vidare till studier efter slutférd skolgang
eller att senare i livet ateruppta studierna. Systemet ar, och ska
fortsétta vara, ett av véarldens mest omfattande. Genom jamlika
mojligheter bidrar studiestodssystemet till att bygga vart land
starkare genom mer kunskap, mer kompetens och mer bildning.

Malen for studiestodet

Malen for studiestodet slogs fast vid 2001 ars studiestddsreform
i enlighet med vad som presenterades i propositionen Ett
reformerat studiestédssystem (prop. 1999/2000:10). Jamstalld-
hetsperspektivet fortydligades vidare i budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 15, avsnitt 3.3.1). Studiestodet
i form av bidrag och lan &r en del av uthildningspolitiken.
Studiestodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén
och darmed bidra till ett hdgt deltagande i utbildning. Det ska
vidare utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolk-
ningen och i och med det bidra till 6kad social rattvisa. Studie-
stodet ska dven ha en god effekt pa samhéllsekonomin Gver
tiden. Malen ska uppnas genom ett effektivt, sammanhallet,
flexibelt och rattssakert studiestddssystem som ska vara en-
hetligt och dverblickbart for den enskilde.

Det nuvarande studiemedelssystemet

Studiemedel &r en form av studiestdd. Det moderna svenska
studiemedelssystemet infordes 1965. Studiemedlen &r generella
och alla studerande som uppfyller vissa grundvillkor har rétt till
studiemedel. Bestammelserna som reglerar ratten till studie-
medel finns framst i studiestodslagen (1999:1395) och studie-
stodsforordningen (2000:655) samt i foreskrifter som har med-
delats av Centrala studiestddsndmnden (CSN).

Studiemedel ges bade vid heltids- och deltidsstudier och
bestar av ett studiebidrag och ett frivilligt studielan. I vissa fall
kan den studerande aven fa tillaggslan. Sadant lan kan lamnas
till en studerande fran och med det ar da den studerande fyller
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25 ar om han eller hon under kalenderaret narmast fore
studiernas borjan har haft en viss inkomst. Studiemedel far
lamnas langst till och med det kalenderar da den studerande
fyller 56 ar. Ratten att 1ana begransas dock fr.o.m. 47 ars alder
genom en s.k. lanetrappa. Studiemedel kan lamnas under olika
lang tid beroende pa utbildningsniva och den studerandes ut-
bildningsbakgrund. For studier pa eftergymnasial niva kan
studiemedel lamnas i hogst 240 veckor. Studiemedel kan bara
lamnas utover tidsgréanserna om det finns synnerliga skél. Den
som &r 40 ar eller aldre kan dock fa studiemedel i ytterligare
hogst 40 veckor om det finns sérskilda skal.

Uppdraget att 6ka tryggheten for studerande vid sjukdom

Hur bor bestammelserna om karenstid for ratt till avskrivning
av studielan utformas?

Inom studiemedelssystemet finns ett sarskilt skydd, vilket
innebar att den studerande far behalla studiemedlen under
sjukdom trots att han eller hon inte studerar. Studielan som
avser den del av en sjukperiod som féljer efter en karenstid om
30 dagar ska inte betalas tillbaka. Den tid som en studerande
har ratt till studiemedel under sjukdom réknas inte in i det totala
antalet veckor som han eller hon har haft studiemedel och
beaktas inte heller vid CSN:s kommande prévningar av studie-
resultat for ratt till fortsatt studiemedel.

Flera utredningar och rapporter har lamnat forslag om att
karenstiden for ratt till avskrivning av studielan vid sjukdom for
studerande ska forkortas till 7 eller 14 dagar. Den nuvarande
karenstiden om 30 dagar innan avskrivning av studielan kan
komma i fraga tillkom den 1 juli 1995. Karenstiden hade dess-
forinnan varit 14 dagar. Skélet till &ndringen var att CSN:s
undersékningar da hade visat att en stor del av dem som varit
sjuka en manad hade studerat under sjukperioden. Dessa fick
saledes avskrivning av lan trots att de inte forsenades i sina
studier. Parlamentariska socialférsakringsutredningen visade i
sitt betdnkande Mer trygghet och battre forsakring (SOU
2015:21) forstaelse for att den nuvarande karenstiden om



4

30 dagar i vissa fall kan upplevas som lang, men angav bl.a. att
manga typer av studier till stor del bedrivs pa egen hand med
nagra fa tentamenstillfallen per termin. En kortare sjukperiod
innebar da inte nodvandigtvis att studieresultatet paverkas till
foljd av sjukdomen. A andra sidan finns det utbildningsformer
dar redan ett eller flera kortare avbrott kan fa stora konsekven-
ser i form av forsenade studier. | likhet med Parlamentariska
socialforsakringsutredningen ansag Studiesociala kommittén i
sitt betankande Starkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexi-
belt (SOU 2009:28) att en kortare karenstid skulle kunna éver-
végas.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att utreda fragan om
karenstid for ratt till avskrivning av studielan. En forandring av
bestammelserna om karenstid far dock inte medfora risk for
forlangda sjukperioder.

Utredaren ska darfor
e analysera omden nuvarande karenstiden for ratt till av-

skrivning av studielan inom studiemedelssystemet dr anda-

malsenligt utformad,
e vid behov foresla forandringar av karenstiden, och
¢ vid behov 1d&mna nédvandiga forfattningsforslag.

Hur bor en mojlighet till deltidssjukskrivning inom studie-
medelssystemet utformas?

| dag krdvs att den studerande &r helt oférmdégen att studera for
att omfattas av bestimmelserna om studiemedel under sjukdom.
En studerande som &r delvis oférmdgen att studera och exem-
pelvis bara kan studera 50 procent pa grund av sjukdom kan
bara fa studiemedel for den tid som han eller hon studerar. Det
ar enligt dagens bestammelser alltsa inte mojligt att vara sjuk-
skriven pa deltid och studera pa deltid med sammanlagd heltids-
ersattning inom studiemedelssystemet. Detta innebér att den
studerande riskerar att tvingas avbryta studierna, trots att studie-
formaga fortfarande finns till viss del. Ett mer flexibelt system
skulle kunna gynna genomstromningen, 6ka tryggheten och
paskynda rehabiliteringen for de studerande. Samtidigt staller
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en okad flexibilitet ocksa hogre krav pa noggrannhet i bedém-

ningen av studieformagan sa att skyddet inte Gverutnyttjas.

Fragan om en majlighet till deltidssjukskrivning inom
studiemedelssystemet har utretts av bl.a. Studiesociala kom-
mittén och Parlamentariska socialférsékringsutredningen. | den
sist ndmnda utredningens betdnkande Mer trygghet och battre
forsékring foreslogs en mojlighet att vid sérskilda skél vara
sjukskriven pa deltid med en sammanlagd heltidsersattning
inom studiemedelssystemet. | betdnkandet konstaterades ocksa
att det ar viktigt att en noggrann bedémning av studieférmagan
gors i varje enskilt fall.

Det finns alltsa skal att utreda fragan om deltidssjukskriv-
ning inom studiemedelssystemet. De namnda betdnkandena
utgor ett visst beredningsunderlag men det behdver komp-
letteras bl.a. nér det géller vad som kravs for att kontrollera i
vilken omfattning den sjukskrivne studerar. CSN har i rapporten
Uppdrag att se dver bestimmelserna om studiemedel under
sjukdom (2012) lamnat forslag till hur en sddan kontroll kan
utformas.

Utredaren ska darfor
o foresld hur en majlighet till deltidssjukskrivning for alla ut-

bildningsnivaer inom studiemedelssystemet bor utformas,

e utreda vad som krévs for att kontrollera i vilken omfattning
den sjukskrivne studerar och foresla vilka ytterligare kon-
troller som bor goras i syfte att lamna ratt ersattning, och

e lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Hur bor rehabiliteringsansvaret for studerande utformas?

Ett rehabiliteringsansvar intrdéder om en studerande som har
beviljats studiemedel pa grund av sjukdom har varit helt ofor-
mdgen att bedriva studier under 90 dagar i foljd eller om det
finns nagot annat sarskilt skal. Forsakringskassan ska da under-
soka om det finns skl att vidta ndgon atgard som ar agnad att
forkorta sjukdomstiden eller pa nagot annat satt helt eller delvis
aterstalla studieformagan. For studerande som bedriver utlands-
studier &r det CSN som har motsvarande ansvar.



Det ar viktigt att det finns ett tydligt ansvar for att hjalpa
studerande att komma tillbaka till studier efter en langre tids
sjukdom. Detta forbattrar individens trygghet och bidrar ocksa
till en 6kad genomstrémning i utbildningarna.

Parlamentariska socialforsékringsutredningen konstaterade i
sitt betankande Mer trygghet och battre forsékring att det finns
anledning att se 6ver det rehabiliteringsansvar som Forsakrings-
kassan och CSN har, eftersom detta ansvar i dag ofta upplevs
som oklart. CSN konstaterade 2012 i rapporten Uppdrag att se
Over bestdmmelserna om studiemedel under sjukdom att re-
habiliteringen av studerande i Sverige inte fungerar tillfreds-
stallande. CSN anforde som en orsak att Forsékringskassan inte
ar en rehabiliteringsaktér, utan ansvarar for samordningen av
andra aktorer. CSN papekade vidare i sin rapport att det &r
oklart vilka atgarder som kan vara aktuella for Forsakrings-
kassan att vidta for studerande. Aven Studiesociala kommittén
ansag i sitt betankande Starkt stod for studier — tryggt, enkelt
och flexibelt att rehabiliteringsansvaret bér ses 6ver. Mot denna
bakgrund &r det angeldget att se Over rehabiliteringsansvaret.

Utredaren ska darfor
e understka vilka rehabiliteringsatgarder som kan bli aktuella

for studerande pa alla utbildningsnivaer och foresla vilka

aktorer som ska ansvara for att rehabiliteringen genomfors,
och
¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att framja effektivare studier

Hur kan studiemedelssystemet anvandas for att 6ka genom-
stromningen i hogskolan?

Regeringens mal ar att utbildningen vid svenska universitet och
hogskolor ska halla en internationellt sett hog kvalitet och be-
drivas effektivt. Uthildningen ska mojliggora ett livslangt laran-
de och bidra till tillvéxt och jamlikhet.

Fragan om atgarder inom studiemedelssystemet for att oka
genomstrémningen i hogskolan har varit foremal for flera Gver-
syner och utredningar under senare tid. En av dessa var Studie-
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sociala kommittén, som bl.a. hade i uppdrag att foresla atgarder
pa omradet. Forslagen redovisades i betankandet Starkt stod for
studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28). Kom-
mittén ansag bl.a. att den studiemedelsberattigade tiden i storre
utstrackning bor anpassas efter utbildningarnas omfattning, att
hogre resultatkrav bor stéllas péa de studerande i slutet av utbild-
ningarna, att vidgade majligheter till tilliggslan bor inforas
samt att en hojning av studiemedlen kan motiveras bl.a. av
genomstromningsskéal. Kommittén gjorde dven bedémningen att
mdjligheten att skapa kostnadseffektiva drivkrafter inom ramen
for studiemedelssystemet ar begrénsad. Den konstaterade att
genomstromningen dven i hog grad paverkas av andra faktorer,
t.ex. kvaliteten i vaglednings- och informationsinsatser, student-
halsovard och 6vrigt studerandestod.

Atgarder inom studiemedelssystemet som kan paverka
genomstromningen i hogskolan har genomforts under senare
tid. Den 1 juli 2010 skarptes kraven pa studieresultat for ratt till
fortsatta studiemedel. Ett annat exempel &r flera hdjningar av
studiemedlens totalbelopp, déar den senaste hojningen genom-
fordes den 1 januari 2015. Studiemedlen avser i princip att
tacka rimliga levnadsomkostnader under studietiden. Nivan pa
studiemedlen har betydelse for i vilken utstrdckning som stude-
rande kan agna sig at sina studier.

Genomstromning kan matas pa flera olika satt, bl.a. genom
examensfrekvens eller prestationsgrad (dvs. antalet avklarade
hogskolepoang omraknade till helarsprestationer dividerade
med antalet helarsstudenter).  Universitetskanslersambetet
konstaterade 2015 i rapporten Genomstromning och resultat pa
grundniva och avancerad niva till och med 2013/14 (UF 20 SM
1502) att examensfrekvensen och prestationsgraden skiljer sig
at mellan olika utbildningar. Rapporten visar att prestations-
graden ar hogre for studenter pa program som leder till
yrkesexamen &n pa program som leder till generell examen. For
studenter pa fristdende kurser &ar prestationsgraden enligt
rapporten lagre an pa program mot generell examen.

Som framgar av Universitetskanslersimbetets rapport &r
genomstromningen i hogskolan visserligen god pa flera omra-
den, men det finns anda skal att lata en utredare se Gver hur den
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kan forbattras ytterligare genom atgarder inom ramen for
studiemedelssystemet. Ett av skélen &r att en O0kad genom-
stromning medfor att studerande snabbare kan etablera sig pa en
hogkvalificerad arbetsmarknad. Vidare medfor kortare studie-
tider en minskad utgift for de offentliga finanserna, vilket t.ex.
kan frigéra resurser for investeringar i kvalitetsforbattringar
inom hogre utbildning eller plats for fler pd hogskolan. Ytter-
ligare ett skal &r att de studerandes skuldsattning kan minskas
genom oOkad genomstromning. Statistik fran CSN (rapport
2016:4) visar att bade lanebendagenheten och skuldsattningen
bland de studerande har okat sedan 2012.

Okad genomstrémning i hogskolan ar alltsd onskvard ur
saval ett arbetsmarknadspolitiskt och offentligfinansiellt per-
spektiv som ett individuellt studerandeperspektiv.

| jamforelse med andra OECD-lander ar examensaldern i
Sverige hog, vilket gar att koppla till den jamforelsevis hoga
genomsnittsaldern bland hogskolenybdrjare. En annan orsak &r
att aldre studerande i hogre utstrackning laser vid utbildningar
till legitimationsyrken dar ett examensbhevis kravs pa arbets-
marknaden. Langtidsutredningen 2011 konstaterade i sitt
huvudbetankande (SOU 2011:11) att ett tidigt intrade pa arbets-
marknaden leder till hogre livsinkomster och &ven i dvrigt har
positiva samhéllsekonomiska effekter. Det ar darfér angeldaget
att se 6ver om det finns behov av att underlatta 6vergangen fran
gymnasieskolan till hdgskolan.

En utgangspunkt for de atgarder som utredaren ska foresla
bor vara att dessa hellre bor innebdra stimulans och positiva in-
citament an tvang och 6kad press. En annan utgangspunkt bor
vara att studiemedelssystemet ska vara samhallsekonomiskt
effektivt och skapa goda incitament for studerande att inleda,
bedriva och avsluta studier.

Utbildning ska vara tillganglig for alla genom hela livet. Det
ar darfor angelaget att atgarder for att 6ka genomstromningen i
hogskolan inte missgynnar dem som &r i behov av omstéllning
senare i livet eller pa nagot annat sétt forsamrar mojligheterna
till livslangt larande.



Utredaren ska darfor

e foresla atgarder inom studiemedelssystemet i syfte att 6ka
genomstromningen i hégskolan,

e kartlagga hur 6vergdngen mellan gymnasieskolan och hdg-
skolan fungerar samt redovisa vilka faktorer som paverkar
Gvergangen,

e analysera hur en tidig 6vergang fran gymnasieskolan till
hogskolan paverkar genomstrémningen,

e med utgangspunkt i kartlaggningen och analysen i de tva
narmast foregaende punkterna bedoma om det finns skal att
vidta atgarder inom studiemedelssystemet for att underlatta
en tidig 6vergang fran gymnasieskolan till hogskolan och i
sa fall lamna forslag till lampliga atgarder, och

e |amna nodvandiga forfattningsforslag.

Hur bor fribeloppet inom studiemedelssystemet utformas i syfte
att skapa ett langsiktigt hallbart system?

Den studerande far ha inkomster upp till ett visst belopp under
ett kalenderhalvar utan att studiemedlen minskas, det s.k. fri-
beloppet. Nuvarande fribeloppsniva mojliggor for den stude-
rande att arbeta vid sidan av studierna for att skapa, eller bibe-
halla, en koppling till arbetsmarknaden under studietiden. Nivan
pa fribeloppet ar densamma for studerande pa alla utbildnings-
nivaer. Fribeloppet bestams per kalenderhalvar och beror pa hur
manga veckor den studerande har studiemedel under kalender-
halvaret och om studierna bedrivs pa hel- eller deltid. Dagens
fribeloppsgréns innebér exempelvis att en studerande kan ha in-
komster om ca 86 000 kronor per kalenderhalvar vid 20 veckors
heltidsstudier och anda fa studiemedel med fullt belopp. Den
som har en inkomst som overstiger fribeloppet far reducerade
studiemedel.

Nivan pa fribeloppet hojdes 2011 och 2014 med cirka
30 000 kronor per gang upp till dagens niva. Ett syfte med
héjningarna var enligt budgetpropositionen for 2014 (prop.
2013/14:1, utg.omr. 15, avsnitt 3.7) att underlatta omstalining
och omskolning for studerande som tidigare har arbetat. Den
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nuvarande fribeloppsnivan ger stort utrymme for studiemedels-
tagare att arbeta. Den dr darmed inte langre nagon pataglig driv-
kraft for de studerande att arbeta mindre och koncentrera sig pa
studierna. | likhet med nivan pa studiemedlen har fribelopps-
nivan betydelse for de studerandes incitament att dgna sig at
sina studier. Universitetskanslersdmbetet konstaterade i rappor-
ten Studerandes tidsanvandning (Universitetskanslersambetet
2015:20) att studerande som arbetar i stor utstrackning (minst
11-15 timmar per vecka) vid sidan av studierna ofta &gnar
mindre tid at studierna.

Langtidsutredningen 2011 pekade i sitt huvudbetankande pa
att nuvarande system innebdr en mycket kraftig subvention for
unga som valjer att arbeta parallellt med studierna i stéllet for
att studera mer intensivt for att bli fardiga tidigare. Utredningen
foreslog darfor bl.a. forandringar av fribeloppet inom studie-
medelssystemet.

Studiesociala kommittén papekade i betankandet Starkt stod
for studier — tryggt, enkelt och flexibelt att det vore dnskvart att
inkomster under t.ex. sommarferier inte rdknas in i den inkomst
som paverkar studiemedlen, men bedomde att det da inte var
mojligt att uppratthalla den principen. Kommittén bedomde att
om inkomstredovisningen i framtiden kommer att ske manads-
vis dven pa individniva bor inkomster vid sidan av studietiden
kunna undantas fran inkomstprovningen. Regeringen har i
propositionen Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklara-
tionen (prop. 2016/17:58) foreslagit att uppgifter om utbetalda
ersattningar for arbete och skatteavdrag pa individniva ska
lamnas I6pande till Skatteverket. Uppgifterna ska enligt for-
slaget normalt lamnas manadsvis i en arbetsgivardeklaration i
stallet for arligen i en kontrolluppgift. Forslaget skulle kunna
mojliggora att studerandes inkomster under sommarferier inte
raknas in i den inkomst som paverkar studiemedlen.

Fribeloppet har betydelse for den studerandes lantagande,
ekonomi och kontakter infér kommande yrkesliv. Av genom-
stromningsskal ar det viktigt att de studerande ges forutsatt-
ningar att koncentrera sig pa studierna. Starka drivkrafter att
bedriva l6nearbete i stor omfattning parallellt med studierna kan
bidra till att de studerande &gnar mindre tid at sina studier.
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Vidare skulle minskade drivkrafter for studerande att arbeta vid
sidan av studierna kunna leda till en minskad undantrangnings-
effekt pa arbetsmarknaden och déarigenom bidra till att minska
arbetsldsheten. Med undantrangningseffekt menas hér att stude-
rande som arbetar vid sidan av studierna 6kar konkurrensen om
vissa jobb och dérmed, allt annat lika, minskar chansen till
sysselsattning for andra med samre forutsattningar pa arbets-
marknaden som s@ker samma jobb och inte har studiemedel.

Detta maste dock vagas mot méjligheterna till kontakter och
erfarenheter fran arbetslivet, till livslangt larande och till om-
stallning under arbetslivet. Fribeloppsnivaerna inom studie-
medelssystemet bér mot denna bakgrund ses Over.

Utredaren ska darfor

o foreslda val avvagda nivaer for fribeloppet inom studie-
medelssystemet for alla utbildningsnivaer i syfte att skapa
ett langsiktigt hallbart system med bade incitament till
effektiva studier och tillracklig mojlighet till arbete vid
sidan av studierna,

e undersbka mojligheten att undanta inkomster under
sommarferier vid inkomstprovningen av studiemedlen och
om lampligt foresla atgarder, och

¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for konsekvenserna av sina forslag.
Utover vad som framgar av kommittéforordningen (1998:1474)
ska utredaren analysera och bedéma fdrslagens konsekvenser
for berdrda malgrupper. Utredaren ska dven analysera forslagen
ur ett funktionshindersperspektiv.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av
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direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning), de forslag
som har l&mnats av Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04),
Utbildningsdatautredningen (U 2016:03) och andra relevanta
dataskyddsutredningar samt halla sig informerad om bered-
ningen av de forslagen inom Regeringskansliet. Utredaren ska
inhamta synpunkter fran CSN, Forsakringskassan och andra
berérda myndigheter, utbildningsanordnare och organisationer
med relevans for uppdraget.

Ett delbetdnkande ska lamnas den 28 februari 2018 i den del
som avser uppdraget att 6ka tryggheten for studerande vid sjuk-
dom. Uppdraget i dvrigt ska redovisas senast den 31 augusti
2018.

(Utbildningsdepartementet)
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