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1 Sammanfattning

Denna promemoria innehdller forslag till dndringar 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen).
Syftet med indringarna idr att begrinsa risken for att olika
former av tidsbegrinsade anstillningar kombineras pd ett sitt
som innebir ett kringgiende av de tidsgrinser som giller for att
en allmin visstidsanstillning eller en anstillning som vikarie ska
overgd till en tllsvidareanstillning. Dirmed stirks skyddet for
arbetstagare med tidsbegrinsade anstillningar. Avsikten med
lagindringarna dr att sikerstilla svensk ritts verensstimmelse
med rddets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEED'.

Den foreslagna dndringen innebir att det i anstillnings-
skyddslagen infors en kompletterande bestimmelse om att en
allmin visstidsanstillning eller en anstillning som vikarie 6vergdr
till en tillsvidareanstillning om arbetstagaren, under en period d&
provanstillning eller tidsbegrinsade anstillningar f6ljt pd
varandra, har varit anstilld hos arbetsgivaren antingen 1 allmin
visstidsanstillning i sammanlagt mer 4n tv3 3r, eller som vikarie 1
sammanlagt mer in tvi &r. Vid bedémningen av om anstill-
ningarna har f6ljt pd varandra ska tidsbegrinsade anstillningar
och provanstillningar enligt svil anstillningsskyddslagen som
specialférfattningar och, i férekommande fall, kollektivavtal,
beaktas.

' EGT L 175, 10.7.1999, 5. 43 (Celex 319991.0070).
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Dirutover foreslds en mindre dndring i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet.
Lagindringarna féreslds trida i kraft den 1 juli 2013.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80)

om anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om lagen (1982:80) om anstill-

ningsskydd

dels att 2—4, och 6 g §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om det i en annan lag eller i en
forordning som har meddelats
med stdd av en lag finns sir-
skilda foreskrifter som avviker
frdn denna lag, skall dessa fore-
skrifter gilla.

Om det i en annan lag eller i en
férordning som har meddelats
med stdd av en lag finns sir-
skilda foreskrifter som avviker
frdn denna lag, ska dessa fore-
skrifter gilla.

Ett avtal dr ogiltigt 1 den min det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt denna lag.

Genom ett kollektivavtal fir
det goras avvikelser frin 5, 6,
22 och 25-27 §§. Har avtalet

Genom ett kollektivavtal far
det goras avvikelser frin 5-6,
22 och 25-27 §§. Har avtalet

! Jfr rddets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete

undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.
? Senaste lydelse 2006:440.



Forfattningsforslag

inte slutits eller godkints av en
central  arbetstagarorganisa-
tion, krivs dock att det mellan
parterna 1 andra frigor giller
ett  kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en
sddan organisation eller att ett
sddant kollektivavtal wllfilligt
inte giller. Under samma
forutsittning  dr det ocksd
tillitet att genom ett kollektiv-
avtal bestimma den nirmare
berikningen av férminer som
avses 112 §.
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inte slutits eller godkints av en
central  arbetstagarorganisa-
tion, krivs dock att det mellan
parterna 1 andra frigor giller
ett  kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en
sddan organisation eller att ett
sddant kollektivavtal ullfilligt
inte giller. Under samma
forutsittning  dr det ocksd
tilldtet att genom ett kollektiv-
avtal bestimma den nirmare
berikningen av férminer som
avses 112 §.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation fir det dven goras avvikelser frin
11, 15, 21, 28, 32, 33, 40 och 41 §§. Det ir ocks3 tilldtet att ge-
nom ett sidant kollektivavtal gora avvikelser

1.frin 6b-6e8§§ under
forutsittning att avtalet inte
innebir att mindre férminliga

regler skall tllimpas for
arbetstagarna dn som foljer av
— ridets direktiv

77/187/EEG av den 14 februari
1977 om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittig-
heter vid verldtelse av foretag,
verksamheter eller delar av
verksamheter, eller

— radets direktiv
91/533/EEG av den
14 oktober 1991 om arbetsgi-
vares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som

8

1.frdn 6b-6e8§§ under
forutsittning att avtalet inte
innebir att mindre férméanliga
regler ska tillimpas for arbets-
tagarna in som féljer av

— ridets direktiv
77/187/EEG av den 14 februari
1977 om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rittig-
heter vid overldtelse av foretag,

verksamheter eller delar av
verksamheter, eller
— ridets direktiv

91/533/EEG av den
14 oktober 1991 om arbetsgi-
vares skyldighet att upplysa
arbetstagarna om de regler som
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ir tillimpliga pd anstillnings-
avtalet eller anstillningsfor-

hillandet,

Forfattningsforslag

ir tillimpliga pid anstillnings-
avtalet eller anstillningsfor-

hillandet,

2. frdn 30 a §, sdvitt giller besked enligt 15 §, och
3. fr8n 30, 30 a och 31 §§, sdvitt giller den lokala arbetstagar-

organisationens rittigheter.
Avtal om avvikelser frin
21§ far triffas dven utanfér
kollektivavtalsforhillanden,
om avtalet innebir att kollek-
tivavtal som med stdd av fjirde
stycket har triffats for verk-
samhetsomridet skall tillim-

pas.

Avtal om avvikelser frin
21§ far triffas dven utanfér
kollektivavtalsforhillanden,
om avtalet innebir att kollek-
tivavtal som med stdd av fjirde
stycket har triffats for verk-
samhetsomridet ska tillimpas.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt
tredje eller fjirde stycket far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare
som inte ir medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorgani-
sationen men sysselsitts i arbete som avses med avtalet.

3§

Vid tillimpning av 5§ andra
stycket, 11, 15, 22, 25, 26 och
39 8§ giller foljande sirskilda
bestimmelser om berikning av
anstillningstid:

Vid tillimpning av 5§ andra
stycket, 5a, 11, 15, 22, 25, 26
och 39 8§§ giller foljande sir-
skilda bestimmelser om be-
rikning av anstillningstid:

1. En arbetstagare, som byter anstillning genom att &vergd
frin en arbetsgivare till en annan, fir i den senare anstillningen
tillgodorikna sig ocksd tiden 1 den foérra, om arbetsgivarna vid
tidpunkten for dvergingen tillhér samma koncern.

2. En arbetstagare, som by-
ter anstillning 1 samband med
att ett foretag, en verksamhet
eller en del av en verksamhet
overgdr frin en arbetsgivare till

2. En arbetstagare, som by-
ter anstillning 1 samband med
att ett foretag, en verksamhet
eller en del av en verksamhet
overgdr frin en arbetsgivare till

? Senaste lydelse 2007:389.
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en annan genom en sidan dver-
ging som omfattas av 6 b §, far
tillgodorikna sig tiden hos den
forre arbetsgivaren nir anstill-
ningstid skall beriknas hos den
senare. Detta giller dven vid
byte av anstillning i samband
med konkurs.
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en annan genom en sddan 6ver-
ging som omfattas av 6 b §, far
tillgodorikna sig tiden hos den
forra arbetsgivaren nir anstill-
ningstid ska beriknas hos den
senare. Detta giller dven vid
byte av anstillning i samband
med konkurs.

3. Om det sker flera sidana byten av anstillning som avses i
1-2, fir arbetstagaren rikna samman anstillningstiderna hos alla

arbetsgivarna.

Arbetstagare som har fitt
dteranstillning enligt 25 § skall
anses ha uppndtt den anstill-
ningstid som fordras fér be-
sked enligt 15§ och foretri-
desritt enligt 25 §.

Arbetstagare som har fitt
3teranstillning enligt 25§ ska
anses ha uppnitt den anstill-
ningstid som fordras fér be-
sked enligt 15§ och foretri-
desritt enligt 25 §.

4§
Anstillningsavtal giller tills vidare. Avtal om tidsbegrinsad
anstillning far dock triffas 1 de fall som anges i 5och 6 §§.
Triffas 1 annat fall ett sddant avtal, kan arbetstagaren pa det sitt
som anges 1 36 § 3 domstols forklaring att avtalet ska gilla tills

vidare.

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstaga-
ren for att upphora efter en
viss uppsigningstid. En tidsbe-
grinsad anstillning upphor
utan foregdende uppsigning
vid anstillningstidens utging
eller nir arbetet ir slutfért, om
inte annat har avtalats eller

Anstillningsavtal som giller
tills vidare kan sigas upp av
arbetsgivaren eller arbetstaga-
ren for att upphora efter en
viss uppsigningstid. En tidsbe-
grinsad anstillning upphor
utan foregdende uppsigning
vid anstillningstidens utging
eller nir arbetet ir slutfért, om
inte annat har avtalats eller

* Senaste lydelse 2010:1230.
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foljer av 5 § andra stycket eller
6 §. 133 § finns sirskilda regler
om skyldighet att limna an-
stillningen vid 67 4rs dlder och
1 samband med att arbetstaga-
ren fir ritt till hel sjukersitt-
ning enligt socialférsikrings-
balken.

En arbetstagare fir med
omedelbar verkan frantrida sin
anstdllning, om arbetsgivaren 1
visentlig m&n har dsidosatt sina
dligganden mot arbetstagaren.

Forfattningsforslag

folijer av 5§ andra stycket,
Saeller 68§§. T 33§ finns sir-
skilda regler om skyldighet att
limna anstillningen vid 67 &rs
ilder och i samband med att
arbetstagaren far rict tll hel
sjukersittning enligt socialfér-
sikringsbalken.

En arbetstagare fir frdn-
triada sin anstéillning med ome-
delbar verkan, om arbetsgiva-
ren 1 visentlig min har 3sido-
satt sina skyldigheter mot ar-
betstagaren.

I de fall som avses i1 18 § kan en arbetsgivare genom avske-
dande avbryta anstillningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren i vissa fall
ir skyldig att informera och
overligga med arbetstagaren
och beroérd arbetstagarorgani-
sation samt att tillimpa ett
visst férfarande 1 samband med
att ett anstillningsavtal ingds
eller upphér foljer av 6, 8-10,
15, 16, 19, 20 och 28-33 §§.

Av 6, 8-10, 15, 16, 19, 20
och 28-33 §§ foljer att arbetsgi-
varen 1 vissa fall dr skyldig att
informera och 6verligga med
arbetstagaren och berord ar-
betstagarorganisation samt att
tillimpa ett visst forfarande 1
samband med att ett anstill-
ningsavtal ingds eller upphér.

S5a§’

Om en arbetstagare, under en
period dd provanstillning eller
tidsbegrinsade  anstillningar
foljt pa varandra, har varit an-
stilld hos arbetsgivaren antingen
i allmin wisstidsanstillning 1
sammanlagt mer dn tvd dr, eller

> Tidigare 5 a § upphivd genom 2006:440.

11
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Arbetsgivaren skall inom tre
veckor efter en arbetstagares
begiran limna skriftlig infor-
mation om arbetstagarens sam-
manlagda anstillningstid.

Vid berikning av anstill-
ningstiden skall de sirskilda
bestimmelserna 1 3§ forsta
stycket tillimpas.
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som vikarie i sammanlagt mer
dn tvd dr, overgdr anstillningen
till en tillsvidareanstillning.

En anstillning bar foljt pd en
annan om den piborjats inom
tre mdnader efter att den fore-
gdende avslutats.

6g8§°

Arbetsgivaren ska inom tre
veckor efter en arbetstagares
begiran limna skriftlig infor-
mation om arbetstagarens sam-
manlagda anstillningstid och, ¢
forekommande fall, arbetstaga-
rens sammanlagda anstéillnings-
tid i allmdn visstidsanstillning
eller som vikarie.

Vid berikning av anstill-
ningstiden ska de sirskilda be-
stimmelserna 1 3§ forsta
stycket tillimpas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

2. Har avtal om allmin visstidsanstillning eller vikariat in-
gitts fore den 1 juli 2013 ska den anstillningen inte 6vergd
till en tillsvidareanstillning enligt 5 a §.

¢ Senaste lydelse 2006:440.

12
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2.2
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:580)

om medbestimmande i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 46 § lagen (1976:580) om medbe-
stimmande 1 arbetslivet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For medling 1 arbetstvister
mellan 4 ena sidan arbetsgivare
eller  arbetsgivarorganisation
och & andra sidan arbetstagare
eller  arbetstagarorganisation
finns Medlingsinstitutet. Insti-
tutet skall verka foér en wvil
fungerande I6nebildning.

Foreslagen lydelse

46 §'

For medling 1 arbetstvister
mellan § ena sidan arbetsgivare
eller  arbetsgivarorganisation
och 3 andra sidan arbetstagar-
organisation finns Medlings-
institutet. Institutet ska verka
for en vil fungerande l6ne-

bildning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2000:163.
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3 Bakgrund

3.1 Visstidsdirektivet

Tillsvidareanstillning ~ dar  grunden p8 den  svenska
arbetsmarknaden, men tidsbegrinsade anstillningar utgor ett
viktigt komplement fér att &stadkomma en mer flexibel
arbetsmarknad. For att tidsbegrinsade anstillningar inte ska
missbrukas regleras mojligheterna att ingd avtal om sidana
anstillningar bdde i Sverige och internationellt. P4 europeisk nivd
har antagits radets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om
ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och
CEED, det s.k. visstidsdirektivet, se bilaga 1. Direktivet syftar till
att genomféra det ramavtal om visstidsarbete som 1999 ingicks
mellan arbetsmarknadens parter pd europaniva.

Av ramavtalets allminna 6verviganden framgdr att tillsvidare-
anstillning ir det generella anstillningsférhallandet (p. 6). Vidare
framgdr att visstidsanstillningskontrakt ir en anstillningsform
inom vissa branscher, yrken och verksamheter som kan passa
bide arbetsgivare och arbetstagare (p. 8). Enligt avtalet hinskjuts
det tll medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att
ombesdrja tillimpningen av avtalets allminna principer, minimi-
krav och bestimmelser s att hinsyn kan tas ull varje
medlemsstats specifika situation och till férhdllanden inom
enskilda sektorer och yrken, diribland sisongsbetonat arbete

(p. 10).

15
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Av klausul 1 1 ramavtalet framgdr att ett syfte med avtalet ir
att forhindra missbruk som uppstdr vid tillimpningen av pd
varandra féljande anstillningskontrakt eller anstillnings-
forhillanden. Enligt klausul 2 giller avtalet visstidsanstillda som
har ett anstillningskontrakt eller ett anstillningstorhillande 1
enlighet med definitionerna 1 lagar, kollektivavtal eller praxis i
varje medlemsstat. I klausul 5 i ramavtalet féreskrivs f6ljande.

”1.For att forhindra missbruk  som uppstdr genom
anvindandet av pd varandra féljande visstidsanstillningskontrakt
eller visstidsanstillningsférhdllanden, s skall medlemsstaterna,
efter samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med
nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, och/eller
arbetsmarknadens parter, dir det inte finns likvirdiga lagliga
dtgirder for att férhindra missbruk, pd ett sitt som tar hinsyn
till behoven 1 sirskilda branscher och/eller till kategorier av
arbetstagare, inféra en eller fler av foljande dtgirder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder {6r férnyad visstidsan-
stillning.

b) Bestimmelser om en ¢vre sammanlagd tidsgrins for flera
pd varandra féljande visstidsanstillningar.

c) Bestimmelser om hur minga ginger en visstidsanstillning
far férnyas.

2. Medlemsstaterna, efter samrid med arbetsmarknadens
parter, och/eller arbetsmarknadens parter, dir si ir limpligt,
faststilla under vilka férutsittningar visstidsanstillningar

a) skall betraktas som ”p3 varandra féljande”,

b) skall betraktas som tillsvidareanstillningar.”

3.1.1 EU-domstolens praxis

EU-domstolen har i ett antal mil uttalat sig om det nirmare
innehdllet 1 direktivet och det till direktivet bilagda ramavtalet,
bl.a. avtalets klausul 5. I det foljande ges en kort redovisning av
domstolens 6verviganden och slutsatser.

16
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Ramavtalets syfte

I milet C-212/04 Adeneler m.fl.' erinrar domstolen om att
ramavtalet foreskriver att tillsvidareanstillning 4r den generella
anstillningsformen och att anstillningstryggheten ir en betydan-
de del av skyddet for arbetstagare samt att visstidsanstillningar
endast under vissa omstindigheter svarar mot bade arbetsgivares
och arbetstagares behov. Ramavtalet syftar dirfor wll ate
begrinsa mojligheterna att anvinda pd varandra foljande visstids-
anstillningar, vilket anses vara en potentiell killa till missbruk till
arbetstagarens nackdel.

Att tillsvidareanstillning dr det generella anstillningstorhal-
landet framgir dven av milen C-378/07 — C-380/07 Angelidaki
m.fl.%, C-268/06 Impact’ och C-364/07 Vassilakis m.fl.". Vidare
framgdr dven av milen C-144/04 Mangold’, C-268/06 Impact,
C-378/07 — C 380/07 Angelidaki m.fl. och C-109/09 Deutsche
Lufthansa AG® att anstillningstryggheten ir en betydande del av
skyddet for arbetstagare. Att visstidsanstillningar anses vara en
potentiell killa till missbruk framgir dven av milen C-268/06
Impact och C-109/09 Deutsche Lufthansa AG.

I milen C-144/04 Mangold och C-180/04 Vassallo’
konstaterar domstolen att klausul 5.1 endast avser férnyanden
och i médlen C-378/07 — C-380/07 Angelidaki m.1l. erinras om att
ramavtalet inte innebir ndgot krav pd att den férsta eller enda
visstidsanstillningen maste kunna rittfirdigas pd objektiva
grunder.

' M3l C-212/04 Konstantinos Adeneler m.fl. mot Ellinikos Organismos Galaktos
(ELOG), REG 2006 1-06057.

? Forenade milen C-378/07 — C-380/07 Kiriaki Angelidaki m.fl. mot Organismos
Nomarchiakis Autodioikisis Rethymnis m.fl., REG 2009 I-03071.

> M3l C-268/06 Impact mot Minister for Agriculture and Food m.fl., REG 2008 I-02483.
* M3l C-364/07 Spyridon Vassilakis m.fl. mot Dimos Kerkyraion, REG 2008 I-00090.

> M3l C-144/04 Werner Mangold mot Riidiger Helm, REG 2005 1-09981.

¢ Mal C-109/09 Deutsche Lufthansa AG mot Gertraud Kumpan.

7 M3l C-180/04 Andrea Vassallo mot Azienda Ospedaliera Ospedale San Martino di
Genova e Cliniche Universitarie Convenzionate, REG 2006 1-07251.
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Medlemsstaternas handlingsutrymme

I milet C-212/04 Adeneler m.fl. pdpekar domstolen att det i
ramavtalet 6verlimnas till medlemsstaterna och arbetsmark-
nadens parter att ombesdrja tillimpningen av avtalets principer.
Medlemsstaterna har dirmed enligt domstolen ett utrymme fér
skénsmissig beddmning, men ir skyldiga att garantera det resul-
tat som ska uppnds enligt gemenskapsritten. I malet C-268/06
Impact konstaterar domstolen att det i klausul 5.1 faststills ett
allmint mal bestiende i att forebygga missbruk vid pd varandra
foljande visstidsanstillningar, men att medlemslinderna sjilva
ges ritt att bestimma med hjilp av vilka medel nimnda mal ska
uppnis.

Bide i mélet C-212/04 Adeneler m.fl. och i de férenade mélen
C-378/07 — C 380/07 Angelidaki m.fl. framhéller domstolen att
det handlingsutrymme som medlemsstaterna har f6r att uppnd
det skydd ramavtalet syftar till inte ir obegrinsat och inte i nigot
fall far bli s& stort att avtalets mal eller indamdlsenliga verkan
dventyras. Genomforandet av visstidsdirektivet 1 nationell ritt
mdste vara tillrickligt klart och precist for att enskilda ska kunna
fd kinnedom om alla sina rittigheter och kunna dberopa dem vid
nationell domstol.

Missbruk och olika sitt att forbindra det

Vad giller sjilva begreppet missbruk kan det vara av avgérande
betydelse om arbetsgivaren i sjilva verket har ett behov av
arbetskraft som ir konstant och varaktigt, och utnyttjar pd
varandra féljande visstidsanstillningar 1 stillet for att tillsvidare-
anstilla, se t.ex. milet C-212/04 Adeneler m.fl. Det finns enligt
domstolen 1 det mailet ingen allmin skyldighet for medlems-
linderna att foreskriva att visstidsavtal ska 6vergd i tillsvidare-
anstillning eller ndgra exakta villkor fér nir visstidsavtal fir
anvindas. Medlemslinderna ir dock, enligt domstolen i bl.a.
mélet C-180/04 Vassallo, skyldiga att med effektiv och tvingande
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verkan inféra minst ett av de tre alternativ som framgér i klausul
5.1, sdvida den nationella ritten inte redan innehéller likvirdiga
dtgirder. I milet C-268/06 Impact konstaterar domstolen att de
dtgirder som avses 1 punkterna a—c 1 klausul 5.1 ir likvirdiga och
inte inbérdes rangordnade. Medlemslinderna har foljaktligen en
valmgjlighet och behéver inte anvinda den ena framfoér den
andra. EU-domstolen konstaterar i bl.a. de férenade méilen C-
378/07 — C-380/07 Angelidaki m.fl. att uttrycket likvirdiga
lagliga &tgirder avser samtliga dtgirder i nationell ritt som 1
likhet med 3tgirderna i klausul 5.1 a—c ir avsedda att verkligen
forhindra att anvindningen av pd varandra féljande kontrakt eller
forhillanden avseende visstidsanstillning missbrukas. Det har
ingen betydelse att sddana nationella bestimmelser saknar
foreskrift om de §tgirder som nimns i klausul 5.1 a—c. Aven utan
foreskrift om just dessa tgirder kan nationella bestimmelser
innebira att arbetstagaren erhiller ett verkligt skydd mot att pd
varandra foljande visstidsanstillningar missbrukas.

Begreppet objektiva grunder

Vad giller begreppet objektiva grunder i klausul 5.1 a forklarar
EU-domstolen 1 milet C-212/04 Adeneler m.fl. och de férenade
malen C-378/07 — C-380/07 Angelidaki m.fl. att det ska avse
precisa och konkreta omstindigheter som ir kinnetecknande for
viss verksamhet och dirfér kan motivera pd varandra féljande
visstidsanstillningar. Dessa omstindigheter kan avse den sirskil-
da beskaffenheten hos de aktuella arbetsuppgifterna, uppgit-
ternas natur eller ett berittigat socialpolitiskt mil. De konkreta
omstindigheterna ska hinga samman med den aktuella
verksamheten och villkoren fér dess utévande. Objektiv grund
foreligger inte nir nationell ritt endast pd ett allmint och
abstrakt vis automatiskt tilliter tidsbegrinsad anstillning utan
samband med den aktuella verksamhetens konkreta karaktir. Da
finns inga objektiva kriterier for att préva om férnyelser av
visstidsanstillningar 1 realiteten sker for att tillgodose ett verkligt
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behov och om det ir limpligt och nédvindigt f6r det behovet.
Objektiv grund fér pd varandra féljande visstidsanstillningar 1
dessa situationer tycks enligt domstolen inte foreligga om
behovet hos arbetsgivaren ir konstant och varaktigt.

I milet C-586/10 Kiiciik® var det frdga om tretton pd varandra
foljande vikariat inom en elvairsperiod. Enligt domstolen
innebdr den omstindigheten att en arbetsgivare dterkommande,
eller till och med konstant, méste anstilla ullfilliga vikarier och
att detta behov av vikarier dven skulle kunna tillgodoses genom
tillsvidareanstillning av arbetstagare inte 1 sig att det saknas
objektiva grunder for att férnya anstillningen. Detta innebir inte
heller att det dr friga om missbruk i den mening som avses 1
denna klausul. Domstolen forklarar att samtliga omstindigheter
1 det enskilda fallet ska beaktas vid bedémningen av huruvida en
fornyelse av en visstidsanstillning dr motiverad av objektiva skal.
Dessa omstindigheter kan exempelvis avse antalet och den
samlade varaktigheten av sddana visstidsanstillningar som
tidigare har ingdtts med samma arbetsgivare.

Nir visstidsanstillningar ska betraktas som pd varandra foljande

Visserligen ir det i princip medlemslinderna som enligt klausul
5.2 ska faststilla under vilka forutsittningar visstidsanstillningar
ska betraktas som pd varandra féljande, och nir de ska betraktas
som tillsvidareanstillningar. Utrymmet {6r medlemslinderna att
bestimma ir dock enligt EU-domstolen i mélet C-212/04
Adeneler inte helt obegrinsat, sirskilt di det giller nyckel-
begrepp for att faststilla tillimpningsomradet for de regler som
ska genomfora visstidsdirektivet. Det skulle kunna dventyra
ramavtalets syfte och indamédlsenliga verkan. Att tidsbegrinsade
anstillningar inte anses som pd varandra féljande om minst
20 arbetsdagar forflyter mellan anstillningarna, ir enligt vad
domstolen uttalar 1 det mélet inte férenligt med direktivet. Av

$ M3l C-586/10 Bianca Kiicitk mot Land Nordrhein-Westfalen.
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domen framgdr att det inte hjilper att medlemsstaten sdsom i det
aktuella fallet hade bestimmelser som satte en dvre grins for
flera pd varandra foljande visstidsanstillningar pd tvd &r. Om
arbetsgivaren ldter 21 arbetsdagar f6rflyta mellan anstillningarna
blir enligt domstolen den &vre grinsen irrelevant och skapar inte
ndgot skydd. Arbetstagare skulle kunna anstillas tillfilligt under
flera ars tid och inte komma 1 dtnjutande av det skydd som
efterstrivas 1 visstidsdirektivet och arbetsgivare skulle ges
mojlighet att missbruka visstidsformen. Domstolen konstaterar
att en arbetsgivare med en sddan ordning skulle kunna undvika
ett stabilt anstillningsforhillande genom att lta visst antal dagar
g8 mellan olika visstidsanstillningar oberoende av sdvil hur
ménga &r arbetstagaren har varit anstilld, som huruvida
visstidsavtalen tillgodoser ett behov som inte dr tidsbegrinsat
utan tvirtom konstant och varaktigt.

En tidsgrins pd tre minader mellan anstillningarna ir, enligt
EU-domstolen i méilet C-364/07 Vassilakis, normalt férenlig
med direktivet. Ett sidant uppehdll mellan anstillningarna ir
enligt domstolen 1 allminhet tillrickligt for att avbryta varje
anstillningsforhillande och gor det svirt for en arbetsgivare som
har ett stadigvarande behov av arbetskraft att kringgd direktivets
skydd mot missbruk. I mélet anges dock ocksd att det ankom-
mer pd de nationella myndigheter eller domstolar som har att
vidta dtgirder for att se till att direktivet genomférs, att 1 varje
enskilt fall underséka omstindigheterna i drendet. Vid en sidan
bedémning miste beaktas hur minga pd varandra foljande
visstidsanstillningar som har triffats med samma person eller for
fullgérande av samma arbete.

Under hur ling tid far visstidsanstillningar folja pd varandras

Vad giller lingden pi kedjor av pd varandra féljande
visstidsanstillningar finns dn si linge inte s minga avgoranden
dir EU-domstolen har tagit stillning. I mélet C-268/06 Impact
forklarar domstolen att en myndighet som agerar i egenskap av
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arbetsgivare, inte har ritt att, i strid med det syfte som efter-
strivas med visstidsdirektivet och ramavtalet, vilket bestir 1 att
forhindra missbruk av visstidsanstillningsavtal, vidta tgirder
bestdende 1 att avtalen férnyas f6r ovanligt linga perioder under
perioden frin det att inforlivandefristen for direktivet [6pt ut till
ikrafttridandet av den lag genom vilken direktivet inférlivats. I
detta fall hade myndigheten férnyat avtalen med upp till 4tta 4r.
Visstidsanstillningar pd upp till tre &r, som fick férnyas en ging
under denna period, ansigs diremot, i milen C-53/04 Marrosu
och Sardino’ och C-180/04 Vassallo sannolikt férenliga med
direktivet. I det tidigare omnimnda mélet C-586/10 Kiiciik anser
EU-domstolen det inte vara 1 strid med direktivet att ha tretton
pd varandra féljande vikariat inom en elvadrsperiod under
forutsittning att férnyelse av visstidsanstillningen motiveras av
objektiva grunder.

Olika regler for olika branscher m.m.

Att medlemslinderna har ritt att, 1 den min det ir objektivt
befogat, ta hinsyn till sirskilda branscher eller de aktuella kate-
gorierna arbetstagare pdpekar domstolen 1 bl.a. mélet C-53/04
Marrosu och Sardino. Domstolen slir 1 milet fast att klausul 5.1.
1 sig inte hindrar att missbruk genom pd varandra féljande
visstidsanstillningar behandlas olika inom privat och offentlig
sektor s linge det finns effektiva sitt att forhindra och beivra
missbruk.

Paifolider

Direktivet innehdller inga sirskilda bestimmelser om péféljder.
Det ankommer dirfér enligt domstolen i bl.a. milet C-212/04

? M3l C-53/04 Cristiano Marrosu och Gianluca Sardino mot Azienda Ospedaliera
Ospedale San Martino di Genova e Cliniche Universitarie Convenzionate, REG 2006 I-
07213.
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Adeneler m.fl. pd medlemslinderna att vidta limpliga dtgirder
for fall dir missbruk har konstaterats. Atgirderna ska vara
proportionerliga, tillrickligt effektiva och avskrickande. Sidana
bestimmelser fir varken vara mindre férméinliga in dem som
reglerar liknande nationella situationer enligt likvirdighets-
principen, eller gora det i praktiken omojligt eller orimligt svért
att utdva rittigheter enligt gemenskapsritten, effektivitets-
principen. Nir missbruk sker ska silunda medlemslinderna ha
bestimmelser som innebir effektiva och likvirdiga garantier for
skyddet av arbetstagare som leder till att missbruk beivras och
foljderna av missbruket undanré;s.

3.2 Anstallningsskyddslagens bestammelser
3.2.1 Anstéllningsavtalet

Huvudregeln enligt 4 § anstillningsskyddslagen ir att anstill-
ningsavtal giller tills vidare. Avtal om tidsbegrinsad anstillning
far dock triffas 1 de fall som anges 15 och 6 §§. Anstillningsavtal
som giller tills vidare kan sigas upp fér att upphéra efter en viss
uppsigningstid. En tidsbegrinsad anstillning upphér utan fore-
gdende uppsigning vid anstillningstidens utging eller nir arbetet
ar slutfért, om inte annat har avtalats eller f6ljer av bestimmel-
serna i eller 6 §§.

Enligt 5 § forsta stycket anstillningsskyddslagen fir avtal om
tidsbegrinsad anstillning triffas for allmin visstidsanstillning,
vikariat, sisongsarbete och nir arbetstagaren har fyllt 67 &r.
Enligt andra stycket giller vissa tidsgrinser f6r allmin visstids-
anstillning och vikariat. Om en arbetstagare under en femrs-
period har varit anstilld hos arbetsgivaren antingen i allmin
visstidsanstillning i sammanlagt mer 4n tv3 3r, eller som vikarie i
sammanlagt mer in tvd &r, Overgdr anstillningen till en
tillsvidareanstillning.

Enligt 6§ anstillningsskyddslagen fir avtal triffas om
tidsbegrinsad provanstillning, om prévotiden ir hégst sex mina-
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der. Om inte arbetsgivaren eller arbetstagaren limnar besked till
motparten om att man vill avbryta anstillningsforhillandet,
overgdr provanstillningen 1 en tillsvidareanstillning.

Huvudregeln om tillsvidareanstillning innebdr, om parterna
inte reglerat frigan om anstillningsform, att anstillningsavtalet
utfylls av regeln att anstillningen giller tills vidare. Vid oklarhet
om vad som har avtalats féljer ocksd av huvudregeln en regel om
bevisborda, som dligger den part som pastdr att tidsbegrinsning
har avtalats att styrka sitt pistdende.

Den férst angivna formen av tidsbegrinsad anstillning,
allmin visstidsanstillning, kriver ingen objektivt konstaterbar
grund for att vara tilliten. For vikariat krivs i princip att det
finns en anknytning till en ledig befattningshavare eller befatt-
ning. Arbetsdomstolen har 1 ett antal domar behandlat frigan om
olika vikariatsanstillningars giltighet. Tidsbegrinsad anstillning
for sisongsarbete kriver att det arbete som avses med avtalet dr
tidsbegrinsat pa sd sitt att det bara kan utféras under en viss del
av dret pd grund av naturens vixlingar eller andra jimfoérbara
orsaker. For tidsbegrinsad anstillning av arbetstagare som har
fyllt 67 &r krivs att arbetstagaren uppnitt denna 8lder.

3.2.2 Tidsbegrdnsad anstéllning med stéd av
specialforfattning eller kollektivavtal

Utover vad som medges 1 5 och 6 §§ anstillningsskyddslagen kan
tidsbegrinsade anstillningar ingds dven med stdd av annan lag
eller en forordning som har meddelats med stdd av en lag. Detta
foljer av 2 § forsta stycket samma lag.

Till f6ljd av reglering 1 specialférfattningar finns silunda
omriden som inte alls eller endast i delar, omfattas av anstill-
ningsskyddslagens bestimmelser om bla. tidsbegrinsade
anstillningar. Exempelvis foljer av 9 § anstallnmgsforordmngen
(1994:373) att en anstillning hos en myndighet under regeringen
1 vissa fall fir tidsbegrinsas utdver vad som giller enligt
anstillningsskyddslagen. Dirutéver finns vid universitet och
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hogskolor tidsbegrinsat anstillda med olika typer av
utbildnings- och forskningsrelaterade uppgifter. En del av dessa
personer ir tidsbegrinsat anstillda enligt bestimmelserna 1
hogskoleférordningen (1993:100). Aven i lagen (1982:764) om
vissa anstillningar som likare vid upplitna enheter, m.m. och
forordningen (1998:1518) om behorighet till vissa anstillningar
inom hilso- och sjukvirden m.m. finns, for vissa likare, regler
om tidsbegrinsade anstillningar som avviker frn anstillnings-
skyddslagen.

Vidare ir det enligt 2 § tredje stycket anstillningsskyddslagen
mojligt att genom kollektivavtal gora avvikelser frén bl.a. 5 och
6 §§. Mojligheten att ingd tidsbegrinsad anstillning regleras inte
sillan 1 kollektivavtal. Kollektivavtalen kan ha olika innehall.
Vissa av dem innebir att anstillningsskyddslagens bestimmelser
1 denna del inte alls ir tillimpliga, medan andra kollektivavtal
innehiller kompletterande bestimmelser.

3.2.3  Foretradesratt till ateranstallning

Enligt 25§ anstillningsskyddslagen har arbetstagare som har
sagts upp pd grund av arbetsbrist foretridesritt till dteranstill-
ning 1 den verksamhet dir de tidigare varit sysselsatta. Detsamma
giller f6r arbetstagare som har anstillts for begrinsad tid enligt
5 § och som pd grund av arbetsbrist inte har fitt fortsatt anstill-
ning. En forutsittning {or foretridesritt dr dock att arbetstaga-
ren har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt mer in tolv
ménader under de senaste tre &ren eller, nir det giller foretrides-
ritt till ny sdsongsanstillning for en tidigare sdsongsanstilld
arbetstagare, sex mdinader under de senaste tvd dren och att
arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer fér den nya
anstillningen. Arbetstagare som har fyllt 67 &r ir enligt 33 §
undantagna frin féretridesritten till dteranstillning.
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3.2.4  Andra bestimmelser angaende tidsbegransad
anstallning

Enligt 28 § anstillningsskyddslagen ska en kollektivavtalsbunden
arbetsgivare som triffar avtal om tidsbegrinsad anstillning for
arbete inom avtalsomridet snarast underritta den berérda lokala
arbetstagarorganisationen om anstillningsavtalet. Fér att minska
arbetsgivarens administrativa borda har undantag gjorts for helt
kortvariga anstillningar, varvid grinsen dragits vid en ménad.
Underrittelsen ska limnas till den organisation som ir arbets-
givarens motpart 1 lokala férhandlingar pa avtalsomridet. Skyl-
digheten ska fullgéras mot den organisationen dven om arbets-
tagaren ir oorganiserad eller tillhér en annan organisation.
Regeln om underrittelseskyldighet till arbetstagarorganisationen
syftar till att den avtalsbirande arbetstagarorganisationen fort-
l6pande ska kunna f6lja férekomsten av olika anstillningsformer
och, 1 kraft av sin ritt enligt medbestimmandelagen, ta upp dirav
foranledda frigor till férhandling. Om det finns skil att ifriga-
sitta lagligheten av en tidsbegrinsad anstillning, fr arbetstagar-
organisationen mojlighet att ingripa redan 1 ett tidigt skede.

Arbetsgivaren ir ocksd skyldig enligt 6 ¢ § att limna skriftlig
information till arbetstagaren om anstillningsformen. Vid en
tidsbegrinsad anstillning ska informationen innehélla uppgifter
om anstillningens slutdag eller de férutsittningar som giller for
att anstillningen ska upphora och vilken form av tidsbegrinsad
anstillning som anstillningen avser. Av 6 f § framgar att arbets-
givaren ska informera arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning
om lediga tillsvidareanstillningar och provanstillningar. Enligt
6 g § ska arbetsgivaren, inom tre veckor efter en arbetstagares
begiran, limna skriftlig information om arbetstagarens samman-
lagda anstillningstid.

I 15-16 §§ finns bestimmelser om ritt fér arbetstagare att 3
besked om att en tidsbegrinsad anstillning kommer att upphéra.
En arbetsgivare som ger en arbetstagare ett sddant besked ska
samtidigt, enligt 30 a §, varsla den lokala arbetstagarorganisation
som arbetstagaren tillhor. Arbetstagaren och den lokala arbets-
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tagarorganisationen har ritt till éverliggning med arbetsgivaren
om beskedet.

Om avtal om tidsbegrinsad anstillning har ingdtts utan att de
1 lagen angivna forutsittningarna foreligger, har arbetstagaren
ritt enligt 36 § anstillningsskyddslagen att erhdlla en domstols
forklaring att anstillningsavtalet ska gilla tills vidare. Anstill-
ningsskyddslagens regler om tidsbegrinsad anstillning ir dess-
utom sanktionerade genom bestimmelser 1 38 § om skadestind
till den berodrda arbetstagaren. Skadestind kan avse bide ersitt-
ning fér den férlust som uppkommer och ersittning f6r den
krinkning som lagbrottet innebir.

Arbetsgivaren ska, enligt 15 § anstillningsskyddslagen, limna
besked till arbetstagaren, 1 vilket arbetsgivaren ska ange vad
arbetstagaren ska iaktta f6r det fall att han eller hon vill fora
talan om att anstillningsavtalet ska forklaras gilla tills vidare eller
yrka skadestind.

3.2.5 Skalen fér den nuvarande ordningen

Tidsbegrinsad anstillning enligt 5 §

Anstillningsskyddslagens regler om tidsbegrinsade anstillningar
fick sin nuvarande utformning genom lagindringar som tridde i
kraft den 1 juli 2007 respektive den 1 januari 2008. Lagindring-
arna syftade bl.a. till att 6ka sysselsittningen genom att gora det
littare f6r arbetsgivare att anstilla.

Ett annat syfte med lagindringarna var att forenkla regel-
systemet. Den tidigare regleringen var relativt omfattande,
detaljerad och kringlig. Olika férutsittningar och tidsfrister var
knutna till de olika tillitna formerna av tidsbegrinsad anstill-
ning. Det fanns risk for att reglerna i minga fall var svira att
forstd och tillimpa fér bdde arbetsgivare och arbetstagare. Detta
skapade oklarheter som i férlingningen kunde leda tll tvister.
Genom att framfér allt sammanféra ett antal olika typer av
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tidsbegrinsade anstillningar till en allmin visstidsanstillning
erholls en bittre struktur som gjorde regelverket mer éverblick-
bart och forutsigbart f6r bide arbetsgivare och arbetstagare (se
prop. 2005/06:185, s. 39 och prop. 2006/07:111, s. 22).

Slutligen var avsikten att skirpa reglerna till f6rhindrande av
missbruk genom upprepade tidsbegrinsade anstillningar. For att
férhindra missbruk av vikariat hade en bortre tidsgrins inférts
den 1 januari 2000. Vikariat fick inte pdgd under lingre tid in
sammanlagt tre ir under de fem senaste dren. Om den tids-
grinsen 6verskreds overgick vikariatet automatiske till en tills-
vidareanstillning. Den tiden férkortades till tvd &r inom en
femarsperiod for att 6ka vikariernas trygghet och begrinsa méj-
ligheten att missbruka vikariatsanstillningar. Atstramningen
skedde med hinvisning till kraven 1 visstidsdirektivet (se prop.
2006/07:111 s.31). En motsvarande regel inférdes fér allmin
visstidsanstillning f6r att forhindra arbetsgivare frin att miss-
bruka systemet genom att anvinda den anstillningsformen for
att tillgodose ett stadigvarande behov av arbetskraft i stillet f6r
att tillsvidareanstilla (prop. 2006/07:111 s. 28).

Provanstillning

Provanstillning ska inte anvindas som ett sitt att tillgodose
arbetsgivares behov av tillfillig arbetskraft. Provanstillningar ir
avsedda att anvindas av arbetsgivare med stadigvarande behov av
arbetskraft som vill prova arbetstagarens limplighet fér arbete.
Anstillningsformen ir inte heller tinkt att inleda en tidsbe-
grinsad anstillning, vilket framgir av att en provanstillning
overgdr 1 en tillsvidareanstillning om den inte avbryts fére
provotidens utging.

I begreppet provanstillning ligger vissa begrinsningar som
gor att tillitligheten av denna anstillningsform kan provas
rittsligt och missbruk beivras. Ett grundliggande krav ir att
arbetsgivaren har en avsikt att préva arbetstagaren. Om arbets-
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givarens avsikt bara ir att tillgodose ett tllfilligt arbetskrafts-
behov, kan provanstillningsformen alltsd inte lagligen anvindas.

Vidare giller att omstindigheterna inte heller 1 vrigt fir vara
sddana att det 1 sjilva verket dr frdga om ett kringgdende av
lagens huvudregel om tillsvidareanstillning. En arbetstagare som
redan har varit anstilld i ett arbete hos en arbetsgivare kan exem-
pelvis 1 regel inte 3teranstillas 1 samma arbete pd prov. Detta
giller oavsett om den tidigare anstillningen var tidsbegrinsad
eller inte.

3.3 Kommissionens overtradelsearende och
bakgrunden till nuvarande forslag

Efter klagomil av Tjinsteminnens centralorganisation inledde
Europeiska kommissionen (kommissionen) ett 6vertridelse-
drende mot Sverige angdende genomfdérandet av visstidsdirek-
tivet. I en formell underrittelse, som 6verlimnades den 22 mars
2010 tll Sveriges stindiga representation vid EU, anforde
kommissionen att det 1 anstillningsskyddslagen saknas en tydlig
ovre tidsgrins for flera pd varandra foljande visstidsanstillningar
rorande allmin visstidsanstillning och vikariat. Kommissionen
pipekade ocksd att det 1 lagen saknas dtgirder for att forhindra
missbruk av visstidsanstillningar for sisongsarbete och arbets-
tagare som har fyllt 67 dr. Detta innebir enligt kommissionen att
klausul 5 i bilagan till visstidsdirektivet inte har uppfyllts.

Regeringen har 3 sin sida hivdat att de svenska bestimmel-
serna sammantaget utgor ett effektivt sitt att férhindra missbruk
av pd varandra f6ljande visstidsanstillningar.

I syfte att fortydliga gillande ritt i detta avseende utarbetades
ett forslag till indring 1 4 § anstillningsskyddslagen i departe-
mentspromemorian Anmilningsskyldighet vid utstationering
samt fortydligande avseende missbruk av visstidsanstillningar
enligt anstillningsskyddslagen (Ds 2011:22). Forslaget innebar 1
korthet att det direkt av anstillningsskyddslagens ordalydelse
skulle framgg att om tidsbegrinsade anstillningar enligt anstill-
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ningsskyddslagen kombineras pd ett sitt som innebir missbruk
frdn arbetsgivarens sida, skulle arbetstagaren kunna begira
domstols forklaring att anstillningen ska gilla tills vidare.

Mot bakgrund av remissynpunkterna har direfter ett nytt
forslag tagits fram inom Arbetsmarknadsdepartementet. Det nya
forslaget innebir s pass stora férindringar i jimforelse med det
tidigare att det nya forslaget, med hinsyn till beredningskravet i
7 kap. 2 § RF, bor remitteras innan det kan liggas tll grund for
det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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4 Missbruk av tidsbegransade
anstallningar

4.1 Overviaganden och forslag

4.1.1 Behovet av en lagandring

Bedomning: Det finns behov av att ytterligare anpassa svensk
ritt till EU:s visstidsdirektiv.

Skilen f6r beddmningen

Regleringen 1 anstillningsskyddslagen om tidsbegrinsad anstill-
ning bygger pd att avtal om sddan anstillning ir tilldtet endast
under viss begrinsad tid eller di det foreligger objektiva skil for
att gora avsteg frin huvudregeln om tillsvidareanstillning. I lagen
finns vidare sirskilda regler for arbetstagare som har fyllt 67 4r.
Med hinsyn till bl.a. de risker for riittsprocesser om saklig grund
for uppsigning som skulle kunna uppstd 1 takt med arbets-
tagarens st1gande dlder innehiller dessa regler mer generésa moj-
ligheter att ingd tidsbegrinsade anstillningsavtal.

Kommissionen menar, i sitt dvertridelseirende mot Sverige,
att anstillningsskyddslagens regler medger att visstidsavtal kom-
bineras pi ett sitt som gor det mojligt att visstidsanstillningar
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kan pdgd under en ansenlig tidsperiod och att detta kan utgora
ett missbruk av dessa anstillningar (se avsnitt 3.3).

I 6vertridelseirendet har regeringen hivdat att det svenska
regelverket sammantaget bor anses utgora ett ullrickligt effek-
tivt instrument for att motverka missbruk av p varandra féljan-
de visstidsanstillningar.

Sverige har anvint sig av flera av de tgirder som anges 1
klausul 51 bilagan till direktivet foér att forhindra missbruk av
tidsbegrinsade anstillningar. Objektiva skil méste foreligga vid
vikariat och sisongsanstillningar och en ©vre sammanlagd
tidsgrins finns foér allmin visstidsanstillning och vikariat. En
sddan kombination av krav pd objektiva skil och tidsgrinser for
olika tidsbegrinsade anstillningar fir anses vara det limpligaste
sittet for att dstadkomma en balans mellan de olika intressen
som gor sig gillande.

Dessa regler kompletteras av bestimmelser om féretridesritt
vid dteranstillning, skyldighet att underritta den lokala arbets-
tagarorganisationen nir avtal om tidsbegrinsad anstillning har
ingdtts och nir anstillningen upphér. Dirutéver har arbets-
tagaren mojlighet att f8 domstols forklaring att anstill-
ningsavtalet ska gilla tills vidare f6r det fall avtal har ingdtts utan
att de 1 lagen angivna forutsittningarna foreligger.

Allt detta motverkar sammantaget missbruk av tidsbegrin-
sade anstillningar.

Med dagens regelverk finns dock en potentiell risk for att
tidsbegrinsade anstillningar kan missbrukas genom att olika
former av sddana anstillningar kombineras under linga perioder
utan att det sker en overgdng till en tillsvidareanstillning. Det
har dnnu inte gdtt fem &r sedan lagstiftningen om en tidsgrins
for allmin visstidsanstillning och vikariat inom en femdarsperiod
tridde 1 kraft. Ndgot fall dir en femdarsperiod har passerats finns
dirfér dnnu inte.

Nationella bestimmelser miste tolkas direktivkonformt, dvs.
utifrdn vad som ir syftet med, 1 detta fall, visstidsdirektivet. EU-
domstolen har bl.a. i mdlet C-212/04 Adeneler m.1l. uttalat att de
nationella domstolarna vid tillimpningen av nationell ritt ir
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skyldiga att 1 den utstrickning det ir mojligt tolka denna mot
bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte sd att det resultat
som avses 1 direktivet uppnds. Det giller vid tolkning av alla
bestimmelser 1 nationell ritt, vare sig de har antagits fére eller
efter det aktuella direktivet. Kravet pd en direktivkonform
tolkning av nationell ritt foljer av systematiken 1 Europeiska
unionens fordrag, eftersom det medger att de nationella domsto-
larna inom ramen f6r sin behorighet sikerstiller att EU-ritten
ges full verkan nir de avgér tvister som anhingiggjorts vid dem.
Denna skyldighet begrinsas visserligen av allminna ritts-
principer, sirskilt av principerna om rittssikerhet och férbud
mot retroaktiv lagstiftning och kan inte tjina som grund for att
nationell ritt tolkas mot lagens ordalydelse. Principen om
direktivkonform tolkning innebir inte desto mindre att de
nationella domstolarna ska gora allt som ligger inom deras
behorighet, med hinsyn till den nationella ritten i sin helhet och
med tillimpning av dess erkinda tolkningsmetoder, for att siker-
stilla att det aktuella direktivet ges full verkan och fér att uppnd
ett resultat som ir forenligt med direktivets syfte. Hirvid méste
EU-domstolens praxis foljas, eftersom det ytterst ir domstolen
som, genom sin praxis, klargér inneborden av direktivet.

Samtliga regler av betydelse for att uppfylla visstidsdirektivets
skydd mot missbruk av mojligheterna att anstilla pd viss tid ska
sjilvfallet si lingt det ir mojligt tolkas direktivkonformt. Med
gillande regelverk kan det emellertid inte uteslutas att tids-
begrinsade anstillningar kombineras pd ett sitt som gor att de
skyddsregler som finns 1 form av tidsgrinser for allmin visstids-
anstillning och vikariat blir verkningslésa. For att forhindra att
tidsbegrinsade anstillningar pd detta sitt missbrukas finns det
skil att, genom en uttrycklig reglering 1 anstillningsskyddslagen,
begrinsa mojligheterna att kringgd de tidsgrinser som giller for
att en allmin visstidsanstillning eller ett vikariat ska overgd till
en tillsvidareanstillning.

En sidan materiell indring av anstillningsskyddslagen ir
dgnad att, tillsammans med 6vriga relevanta bestimmelser 1
lagen, begrinsa risken fér missbruk av tidsbegrinsade anstill-
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ningar och sikerstilla genomférandet av visstidsdirektivet i
svensk ritt.

4.1.2 En allman visstidsanstéllning eller ett vikariat bor
overga till en tillsvidareanstallning i fler situationer

Forslag: Om en arbetstagare, under en period di provanstill-
ning eller tidsbegrinsade anstillningar foljt pd varandra, har
varit anstilld hos arbetsgivaren antingen 1 allmin visstidsan-
stillning 1 sammanlagt mer in tvi ir eller som vikarie i
sammanlagt mer in tvd &r, Overgdr anstillningen till en
tillsvidareanstillning.

En anstillning har f6ljt pi en annan om den piborjats
inom tre manader efter att den féregdende avslutats.

Skilen for forslaget

Forbindrande av kringgdende av tvddrsgrinsen for allmdin
visstidsanstillning och vikariat

For att férhindra missbruk som uppstdr genom férnyade viss-
tidsanstillningar ska det enligt vistidsdirektivet, 1 nationell ritt,
finnas bestimmelser som foreskriver objektiva grunder for
férnyad visstidsanstillning, en évre sammanlagd tidsgrins, hur
ménga ginger en visstidsanstillning fir fornyas eller andra lik-
virdiga dtgirder som férhindrar missbruk.

For de mojligheter till tidsbegrinsade anstillningar som finns
enligt anstillningsskyddslagen foéreskrivs antingen objektiv
grund avseende vikariats- respektive sisongsarbete, eller en 6vre
tidsgrins avseende allmin visstidsanstillning och vikariat. Aven
provanstillning har en 6vre tidsgrins. Som framgir av avsnitt
4.1.1 giller sirskilda regler for personer som har fyllt 67 ar.
Dirutover finns, som har beskrivits 1 avsnitt 3.2, bestimmelser
som tillsammans med de nu nimnda sammantaget innebir att
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missbruk av mojligheterna att anstilla pd begrinsad tid visentligt
forsvaras.

Enligt 5 § anstillningsskyddslagen 6vergdr en allmin visstids-
anstillning eller ett vikariat till en tillsvidareanstillning, om de
var for sig pdgdtt 1 mer dn tvd ir inom en femdrsperiod.
Regleringen forhindrar alltsd att allmin visstidsanstillning eller
vikariat pigdr under lingre tid in tvd dr inom femdrsperioden.
Detta giller oavsett om det under perioden ir frdga om en eller
flera anstillningar av angivet slag. Effekten av regleringen ir
vidare att arbetsgivare dr férhindrade att kombinera allmin viss-
tidsanstillning och vikariat med varandra under en sammanlagd
tid som 6verstiger fyra &r inom en femdrsperiod.

Referensperioden om fem &r riknas bakat i tiden, vilket gor
att det for flertalet arbetsgivare ir svirt att kombinera olika tids-
begrinsade anstillningar under en lingre tid. Som framgitt av
avsnitt 4.1.1 kan det, med nuvarande reglering, dock inte ute-
slutas att det kan férekomma kombinationer av olika former av
tidsbegrinsade anstillningar under en férhillandevis ldng tid
utan att anstillningen &vergdr till en tillsvidareanstillning. Ett
exempel pd detta ir att anstillningsavtal kontinuerligt triffas for
allmin visstidsanstillning 1 fyra ménader, for vikariat 1 fyra
manader och direfter fér sisongsarbete i fyra manader. Med
gillande reglering skulle anstillningen, vid en sidan kedja av
tidsbegrinsade anstillningar, aldrig 6vergd automatiskt till en
tillsvidareanstillning, eftersom anstillningstiden inte f6r nigon
av anstillningarna kommer att uppgd till tv8 dr inom en femars-
period. En annan sak ir att det, sdvitt avser vikariat och sisongs-
arbete, krivs att det har funnits objektiv grund fér anstill-
ningarna. Det ir mojligt att tinka sig flera sédana kombinationer
av olika tidsbegrinsade anstillningar av varierande lingd som kan
fortgd under forhillandevis ldng tid utan att anstillningen
overgdr till en tillsvidareanstillning. Aven om det fir forutsittas
att sidana kombinationer av anstillningar hér till undantags-
fallen, ir det tydligt att det finns en viss risk foér att de
tidsgrinser som i dag giller for allmin visstidsanstillning och
vikariat kan kringgds.
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Direktivet ticker bara fornyade visstidsanstillningar. Den
forsta tidsbegrinsade anstillningen som triffas mellan en arbets-
givare och en arbetstagare berors alltsd inte av direktivets
bestimmelser.

Behovet av att i svensk ritt ytterligare begrinsa méjligheterna
att ingd avtal om tidsbegrinsade anstillningar finns 1 de fall dir
sddana anstéillningar har kombinerats under lingre perioder. Det
finns dirfér inte ndgon anledmng att 1 svensk lagstlftnlng gl
lingre in vad direktivet kriver 1 denna del. Den anpassning av
anstillningsskyddslagen som bor goéras bor dirfér omfatta
endast fornyade tidsbegrinsade anstillningar, dvs. situationen d3
tidsbegrinsade anstillningar har {6ljt pd varandra.

Med utgdngspunkt i de tidsgrinser som 1 dag giller {or allmin
visstidsanstillning och vikariat, dr ett limpligt sitt att forhindra
att tvadrsgrinsen kringgds, att 1 anstillningsskyddslagen inféra
en kompletterande bestimmelse som innebir att referens-
perioden om fem &r inte giller i de fall di olika tidsbegrinsade
anstillningar har foljt pd varandra. Sett i ett lingre perspektiv kan
en arbetsgivare, genom olika kombinationer av tidsbegrinsade
anstillningar, d& inte undvika att en allmin visstidsanstillning
eller ett vikariat 6vergir till en tillsvidareanstillning.

For att komma till ritta med den risk foér kringgiende som
finns 1 dag, bér en allmin visstidsanstillning eller ett vikariat
alltsi kunna 6vergd till en tillsvidareanstillning ocksd i de fall
arbetstagaren har haft tidsbegrinsade anstillningar som foljt pd
varandra och arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren,
antingen 1 allmin visstidsanstillning 1 sammanlagt mer dn tvi &r,
eller som vikarie 1 sammanlagt mer in tvd ir. En bestimmelse
som pd detta sitt giller utan begrisning i tiden, dvs. oavsett om
det har tagit lingre tid 4n fem &r att uppn tv4 irs anstillningstid
for respektive anstillning, resulterar i att bide allmin visstids-
anstillning och vikariat pa sikt kommer att kunna éverga till en
tillsvidareanstillning dven 1 de fall di anstillningarna har kombi-
nerats med andra tidsbegrinsade anstillningar under lingre
perioder.
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Med en sidan bestimmelse okar skyddet fér personer med

tidsbegrinsad anstillning samtidigt som flexibiliteten pd arbets-
marknaden kan bibehallas.

Anstillningar som bar foljt pd varandra

For att, pd sitt som beskrivits ovan, effektivt forhindra att
tvddrsgrinsen avseende allmin visstidsanstillning och vikariat
kringgds bor utgdngspunkten vara att alla former av tidsbegrin-
sade anstillningar enligt anstillningsskyddslagen kan ingd 1 en
kedja av anstillningar som foljt pd varandra.

Av samma skil ir det limpligt att dven tdsbegrinsade
anstillningar som har ingdtts med st6d av specialforfattning eller
kollektivavtal, ska kunna ing i en sddan kedja av anstillningar.
Hirigenom undviker man att sidana tidsbegrinsade anstillningar
bryter en kedja av tidsbegrinsade anstillningar enligt anstill-
ningsskyddslagen och att 6vergdngen av en allmin visstids-
anstillning eller ett vikariat till en tillsvidareanstillning férdréjs.

Aven avtal om provanstillning kan, enligt vad som féljer av
2 § anstillningsskyddslagen, ingds med stéd av sdvil anstillnings-
skyddslagen som specialforfattning och kollektivavtal. En prov-
anstillning ska inte anvindas som ett sitt att tillgodose arbets-
givares behov av tillfillig arbetskraft och ir inte heller tinkt att
inleda en tidsbegrinsad anstillning. Det kan dock inte uteslutas
att en provanstillning skulle kunna anvindas for att mojliggora
lingre kombinationer av tidsbegrinsade anstillningar fér kring-
gdende av den tvadrsgrins inom en femérsperiod som i dag giller
for allmin visstidsanstillning och vikariat. Fér att forebygga att
en provanstillning anvinds 1 detta syfte ir det rimligt att i en ny
reglering inkludera iven en provanstillning, som av nigon
anledning inte har évergstt till en tillsvidareanstillning. Aven en
provanstillning som har ingitts med stdéd av anstillnings-
skyddslagen, specialférfattning eller kollektivavtal bor dirfor
kunna ingd i en kedja av anstillningar som {6ljt pa varandra.
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Tidsmdissigt samband mellan anstéillningarna

En annan friga ir vilket tidsmissigt samband som ska féreligga
mellan anstillningarna fér att en tidsbegrinsad anstillning eller
provanstillning ska anses folja pd en tidigare sidan anstillning.
Som nidmnts i avsnitt 3.1.1, ir utgdngspunkten enligt visstids-
direktivet att det 1 foérsta hand ir medlemslinderna som bor
avgora nir visstidsanstillningar ska anses som pi varandra f6l-
jande. EU-domstolen konstaterar dock att det utrymme som
medlemslinderna dirmed givits inte ir helt obegrinsat. Om bara
en kort tid behdver g& mellan anstillningarna f6r att de inte ska
anses som pd varandra foljande, skulle skyddsregler 1 form av
krav pd en hogsta tilldten tidsgrins eller dylikt riskera att inte
leda ull avsett resultat. Domstolen konstaterar att tre minader 1
allmianhet bor anses vara tillrickligt for att anstillningar inte ska
anses folja pd varandra. Domstolen framhaller att det dven vid en
sd lang tidsperiod mellan anstillningarna bor géras en prévning i
varje enskilt fall dir sddant som antalet visstidsanstillningar vigs
in.

Betydelsen av en tydlig och férutsigbar reglering fér bade
arbetsgivare och arbetstagare miste beaktas. Det finns dirfér
skil att 1 lagen faststilla under vilka férutsittningar som anstill-
ningar ska anses ha foljt p& varandra. Tre manader bor vara en
ullrickligt ling tid for att ett skydd mot missbruk av tds-
begrinsade anstillningar ska kunna uppritthillas. En anstillning
bor dirfor anses ha f6ljt pd en annan om den pdbérjats inom tre
ménader efter att den foregdende avslutats.

Den nya bestimmelsens placering

Bestimmelsen i 5 § anstillningsskyddslagen fir anses utgéra en
huvudregel nir det giller tidsbegrinsade anstillningar.

Den bestimmelse som nu féreslés tar sikte pd den situationen
att olika tidsbegrinsade anstillningar har f6ljt pd varandra under
laing tid, men dir det ind3 inte blir friga om en &verging till
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tillsvidareanstillning vid de tidsgrinser som giller enligt huvud-
regeln.

For att skapa tydlighet och systematik i férhillande till gil-
lande reglering ir det limpligt att placera den nya bestimmelsen 1
en ny paragraf. Inférande av en ny paragraf, 5 a §, ansluter vil till
lagens systematik betriffande tillsvidare- och tidsbegrinsade
anstillningar. En kompletterande bestimmelse bor alltsd inforas 1
en ny 5 a § anstillningsskyddslagen.

4.1.3  Utodkad informationsskyldighet

Forslag: Arbetsgivare ska inom tre veckor efter arbets-
tagarens begiran, i férekommande fall, limna skriftlig in-
formation om arbetstagarens sammanlagda anstillningstid i
allmin visstidsanstillning eller som vikarie.

Skilen for forslaget

Enligt 6 ¢ § anstillningsskyddslagen har en arbetsgivare skyldig-
het att inom en mdnad efter anstillningens borjan skriftligen
informera arbetstagaren om villkor som ir visentliga f6r anstill-
ningsavtalet eller anstillningsforhdllandet. Information ska lim-
nas om t.ex. arbetstagarens arbetsuppgifter, yrkesbenimning och
yjinstetitel. Arbetsgivaren ska iven limna information om
anstillningen giller tills vidare, f6r begrinsad tid eller om den ir
en provanstillning. Arbetstagare som anstills f6r begrinsad tid
ska fi information om anstillningens slutdag eller de férut-
sittningar som giller for att anstillningen ska upphéra och
vilken form av tidsbegrinsad anstillning som anstillningen avser.
Om anstillningen ir kortare dn tre veckor ir arbetsgivaren inte
skyldig att limna sddan information. Arbetsgivaren ska vidare,
enligt 6 g §, inom tre veckor efter arbetstagarens begiran limna
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skriftlig information om arbetstagarens sammanlagda anstill-
ningstid.

Med den foreslagna bestimmelsen dr det viktigt foér sdvil
arbetsgivare som arbetstagare att hilla reda pd hur ling samman-
lagd anstillningstid den anstillde har just i allmin visstids-
anstillning eller vikariat. Sidan information ir virdefull for bide
arbetsgivare och arbetstagare ocksd med hinsyn tll den redan
gillande bestimmelsen 1 5 § andra stycket. Mot den bakgrunden
bor det ankomma pa arbetsgivaren att pd arbetstagarens begiran
dven limna specificerad information om arbetstagarens samman-
lagda anstillningstid i allmin visstidsanstillning eller vikariat.
Det ir rimligt att informationen, dven i detta avseende, limnas
inom tre veckor.

4.1.4  Ovriga andringar i anstillningsskyddslagen

Forslag: Det ska vara tilldtet att genom kollektivavtal avvika
frdn den foreslagna bestimmelsen om att allmin visstids-
anstillning eller vikariat 6vergdr till en tillsvidareanstillning.

Om arbetstagaren byter anstillning inom en koncern eller
i samband med verksamhetsévergidng eller konkurs, ska
arbetstagaren 4 tillgodorikna sig ocksd anstillningstiden hos
den férra arbetsgivaren.

Skilen for forslaget

I avsnitt 4.1.2 foreslds att en ny bestimmelse infors 1 anstill-
ningsskyddslagen om att allmin visstidsanstillning och vikariat i
vissa fall ska kunna 6vergd till en tillsvidareanstillning, om en
arbetstagare har haft provanstillning eller tidsbegrinsade
anstillningar som foljt p8 varandra. Det bor vara tillitet att
avvika frin bestimmelsen genom kollektivavtal pd samma sitt
som giller f6r de befintliga bestimmelserna om tidsbegrinsad
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anstillning. Ett tilligg bor dirfor goras till hinvisningarna 1 2 §
tredje stycket.

Den féreslagna bestimmelsen avser, sdvitt avser berikning av
sammanlagd anstillningstid, arbetstagarens alla allminna viss-
tidsanstillningar och vikariatsanstillningar hos arbetsgivaren
utan begrinsning i tiden. En arbetstagare bor 4 tillgodorikna sig
sddana anstillningar hos tidigare arbetsgivare, enligt vad som
giller for andra situationer enligt 3 §. For att denna ritt att till-
godorikna sig anstillningstid hos tidigare arbetsgivare inte ska
bli illusorisk, bor arbetstagaren fi tillgodorikna sig anstill-
ningstid enligt 3 § dven vid bedémningen av om en anstillning,
har f6ljt pd en annan.

Den 1 avsnitt 4.1.2 foreslagna bestimmelsen bér ingd bland
dem som riknas upp 1 4 § andra stycket.
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5 Bestdmmelsen i 46 §
medbestdmmandelagen

Forslag: Bestimmelsen i 46 § medbestimmandelagen indras
sd att Medlingsinstitutets uppdrag inte omfattar att medla i
tvist dir en enskild arbetstagare ir part.

Skilen for forslaget

Enligt 46 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet
(medbestimmandelagen), finns Medlingsinstitutet fér medling 1
arbetstvister mellan & ena sidan arbetsgivare eller arbetsgivaror-
ganisation och & andra sidan arbetstagare eller arbetstagarorgani-
sation. Institutet ska verka fér en vil fungerande l16nebildning.
Medlingsinstitutet har i en skrivelse till regeringen anfort att
det finns behov av en dndring av bestimmelsen di ordalydelsen
ir att hinfora ull en tid d& férlikningsminnen hade mojlighet att
ingripa 1 praktiskt taget varje tvist som kunde hota arbetsfreden.
Medlingsinstitutet medlar enbart 1 tvister som har samband
med slutande av kollektivavtal. Parter i ett kollektivavtal kan en-
bart vara arbetsgivare eller arbetsgivareorganisation & ena sidan
och en arbetstagarorganisation 4 den andra. En enskild arbetsta-
gare kan inte vara part 1 ett kollektivavtal. Att ordet arbetstagare
finns med 1 lagtexten ir dirfér missvisande. Det dr viktigt att
lagtexten pid ett korrekt sitt terspeglar Medlingsinstitutets
medlande roll pd arbetsmarknaden. Lagtexten bor dirfér dndras.
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6 |krafttréadande och
dvergangsbestammelse

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2013.

En overgdngsbestimmelse bor inférasi anstillnings-
skyddslagen nir det giller den foreslagna bestimmelsen om
overgdng av allmin visstidsanstillning och vikariat il
tillsvidareanstillning.

Skilen for forslaget

Lagindringarna bor trida 1 kraft sd snart som mojligt.

Den nya bestimmelsen 1 anstillningsskyddslagen kan ge upp-
hov till oklarheter om hur redan ingdngna anstillningsavtal om
allmin visstidsanstillning och vikariat berérs av den féreslagna
lagindringen. Inneborden och konsekvenserna av lagstiftningen
maste vara forutsigbara for sdvil arbetsgivare som arbetstagare.
Det behovs dirfér en 6vergdngsbestimmelse 1 friga om
anstillningsavtal som har ingdtts fére den nya bestimmelsens
ikrafttridande.

Lagstiftningen bor inte innebira nigra dndrade forutsitt-
ningar for ett redan ingdnget anstillningsavtal. En allmin viss-
tidsanstillning eller ett vikariat bor dirfér kunna évergd till en
tillsvidareanstillning enligt den nya bestimmelsen endast i de fall
det anstillningsavtal som ir aktuellt fér 6vergdng har ingdtts
efter lagens ikrafttridande. Har avtal om allmin visstidsanstill-
ning eller vikariat ingdtts fore lagens ikrafttridande, bor den
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anstillningen diremot inte dvergd till en tillsvidareanstillning
enligt den foreslagna bestimmelsen.
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7.1 Bakgrund och syfte

EU-kommissionen har granskat det svenska regelverket
avseende tidsbegrinsade anstillningar i anstillningsskyddslagen
och anser att kravet i EU:s visstidsdirektiv att férhindra
missbruk av pd varandra foéljande visstidsanstillningar inte ir
uppfyllt. Kommissionen inledde ett o6vertridelseirende mot
Sverige 1 mars 2010.

Syftet med den kompletterande bestimmelse som féreslds i
denna promemoria dr att sikerstilla svensk ritts Overens-
stimmelse med EU:s visstidsdirektiv. Forslaget dr dgnat att, till-
sammans med O6vriga relevanta bestimmelser 1 anstillnings-
skyddslagen, begrinsa risken for att den lingsta tillitna tiden 1
allmin visstidsanstillning respektive vikariat om tvd &r inom en
femarsperiod kringgds. Dirmed stirks skyddet for arbetstagare
med tidsbegrinsade anstillningar. Detta sker genom att allmin
visstidsanstillning och vikariat, med den foreslagna bestimmel-
sen, kommer att kunna 6vergd tll en tillsvidareanstillning utan
begrinsning 1 tiden, om en arbetstagare, under en period d&
provanstillning eller tidsbegrinsade anstillningar foéljt pa
varandra, har varit anstilld hos arbetsgivaren, antingen 1 allmin
visstidsanstillning 1 sammanlagt mer 4n tvd ar eller som vikarie 1
sammanlagt mer 4n tvd 4r.
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7.2 Alternativa losningar

Visstidsdirektivet anvisar olika sitt f6r att hindra missbruk som
uppstdr genom anvindandet av pd varandra foljande visstids-
anstillningar. Enligt direktivet ska ett eller flera av f6ljande sitt
anvindas: objektiva grunder foér férnyad visstidsanstillning, en
dvre sammanlagd tidsgrins for flera pd varandra féljande
visstidsanstillningar, en begrinsning av hur minga ginger en
visstidsanstillning fir férnyas, eller andra likvirdiga &tgirder
som effektivt forhindrar missbruk.

Som redogjorts for 1 avsnitt 4.1.1, fir det anses att en
kombination av krav pd objektiva skil och tidsgrinser f6r olika
former av tidsbegrinsade anstillningar ir det limpligaste sittet
att dstadkomma en balans mellan de olika intressen som gor sig
gillande. Genom det foreslagna tilligget till lagstiftningen
bibehills gillande systematik och flexibilitet, samtidigt som
skyddet 1 de angivna situationerna stirks.

7.3 Vilka berors av regleringen?

Den féreslagna kompletterande bestimmelsen avser berikningen
av sammanlagd tid 1 allmin visstidsanstillning eller vikariat enligt
anstillningsskyddslagen.  Anstillningsskyddslagen ~ omfattar
arbetstagare 1 sdvil allmin som enskild tjinst. Enligt 1 § ir vissa
kategorier undantagna frin lagens tillimpningsomrdde. Dessa
kategorier ir:

— arbetstagare som med hinsyn till arbetsuppgifter och an-
stillningsvillkor fir anses ha foretagsledande eller dirmed jim-
forlig stillning,

— arbetstagare som tillhor arbetsgivarens familj,

— arbetstagare som ir anstillda for arbete 1 arbetsgivarens hus-
hall,

— arbetstagare som ir anstillda med sirskilt anstillningsstod, 1
skyddat arbete eller 1 utvecklingsanstillning.
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Enligt 2 § forsta stycket anstallnmgsskyddslagen giller vidare att
om det 1 en annan lag eller 1 en férordning som har meddelats
med stdd av en lag finns sirskilda foreskrifter som avviker frdn
anstillningsskyddslagen, ska dessa foreskrifter gilla.

Vidare ir det enligt 2 § tredje stycket anstillningsskyddslagen
mojligt att genom kollektivavtal gora avvikelser frin bla. 5§
anstillningsskyddslagen, i vilken tillitna anstillningsformer
enligt anstillningsskyddslagen regleras.

Den foéreslagna bestimmelsen innebidr att tidsbegrinsade
anstillningar enligt samtliga rittsliga grunder — anstillnings-
skyddslagen, olika specialférfattningar samt, 1 férekommande
fall, kollektivavtal — kan ing8 i en kedja av anstillningar som foljt
pd varandra. Det ir dock endast nir arbetstagaren ir anstilld 1 en
allmin visstidsanstillning eller ett vikariat enligt anstillnings-
skyddslagen som denne och dennes arbetsgivare direkt kan bli
berérda av den nya berikningsregeln. Foreliggande mojligheter
att ingd anstillningar enligt specialférfattning eller kollektivavtal
som sddana paverkas inte.

Hur ménga féretag och offentliga verksamheter respektive
arbetstagare som pédverkas av den féreslagna lagindringen gir
inte att uppskatta.

Allmint kan dock konstateras att enligt SCB:s arbetskrafts-
undersékning var antalet tidsbegrinsat anstillda i genomsnitt
681 000 under 2011. Det ir en nigot stdrre andel kvinnor dn min
som innehar en tidsbegrinsad anstillning.

7.4 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser
Konsekvenser for arbetsgivare och arbetstagare

Syftet med den féreslagna nya paragrafen, 5a§ anstillnings-
skyddslagen, dr att begrinsa risken f6r missbruk av pd varandra
foljande tidsbegrinsade anstillningar genom att kringgd den
bestimmelse som finns om automatisk 6vergdng till
tillsvidareanstillning efter sammanlagt mer dn tvd 4r i allmin
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visstidsanstillning eller vikariat. Skyddet for personer med dessa
anstillningsformer kommer dirmed 6ka jimfort med i dag.
Konstruktioner i syfte att kringgd bestimmelserna om ¢verging
tll tillsvidareanstillning avseende allmin visstidsanstillning
respektive vikariat genom kombinationer av olika enligt anstill-
ningsskyddslagen, kollektivavtal eller speciallagstiftning tillitna
anstillningsformer, férhindras. Samtidigt behills dagens system
och de mojligheter till tidsbegrinsade anstillningar som finns.

Det fir anses oklart i vilken utstrickning det férekommer att
tidsbegrinsade anstillningar f6ljer p& varandra 1 den mening som
avses 1 forslaget. Det dr dirfor inte mojligt att bedéma i hur
ménga anstillningssituationer regeln kommer att bli tillimplig.

I och med att forslaget innebir att det infors en uttrycklig
bestimmelse om nir en anstillning ska anses ha féljt pd en
annan, finns en viss risk for att arbetsgivare medvetet viljer att
l3ta s3 18ng tid 16pa mellan anstillningarna, att definitionen inte
uppiylls, 1 syfte att undvika att en allmin visstidsanstillning eller
ett vikariat 6vergdr till en tillsvidareanstillning. Denna risk bor
dock inte éverdrivas. En arbetsgivare med behov av arbetskraft
torde sillan ha méjlighet att ligga in sddana uppehall av praktiska
skil. Arbetsgivaren torde oftare ha intresse av att behilla en
person med erfarenhet och kompetens, 1 stillet f6r att ersitta
denne med nigon annan nir de aktuella tidsgrinserna nirmar sig.

Det ir viktigt att reglerna i anstéllningsskyddslagen ir litta att
forstd och tillimpa bide for arbetsgivare och fér arbetstagare.
Den foreslagna kompletterande regeln ir tydlig och ansluter vil
till det befintliga regelverket.

Eftersom reglerna dr avsedda att tillimpas lika for samtliga
foretag oavsett storlek eller branschtillhérighet, dr beddmningen
att de inte kommer att pdverka konkurrensférhéllandena foretag
emellan.

Den foreslagna bestimmelsen medfor att de nya reglerna kan
fa effekt relativt snabbt efter lagens ikrafttridande (se dven
avsnitt 8.1). Vid situationer dir allmin visstidsanstillning eller
vikariat under ling tid har ingdtt i kedjor av pd varandra féljande
tidsbegrinsade anstillningar eller provanstillningar, kan en
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ytterligare allmin visstidsanstillning eller ytterligare ett vikariat
efter lagens ikrafttridande komma att medféra att tv3drsgrinsen
overskrids och anstillningen 6vergdr i en tillsvidareanstillning.

Administrativa kostnader

Regeln om berikning av anstillningstid 1 allmidn visstids-
anstillning respektive vikariat nir tidsbegrinsade anstillningar
foljer pd varandra innebir att arbetsgivaren miste ha kinnedom
om hur linge arbetstagaren varit anstilld i respektive anstill-
ningsform. Detta miste arbetsgivaren ha redan i1 dag. Den nya
regeln innebir dock att arbetsgivaren iven, vid upprepade
visstidsanstillningar, miste beakta hur linga uppehdll det ir
mellan anstillningarna och vilka andra tidsbegrinsade anstill-
ningar arbetstagaren har haft. Arbetsgivare fir antas ha kinne-
dom om detta. Flera regler i anstillningsskyddslagen férutsitter
redan 1 dag att arbetsgivare har sidan kunskap. Exempelvis
kriver regleringen av foretridesritt till dteranstillning att arbets-
givaren vet hur linge arbetstagaren har varit anstilld. Detta bor
dirfor inte pdverka de administrativa kostnaderna fér arbets-
givaren.

Det foreslds att arbetsgivaren, till skillnad frdn vad som giller
1 dag, pd arbetstagarens begiran och 1 férekommande fall, ska
limna information dven om arbetstagarens sammanlagda anstill-
ningstid 1 allmin visstidsanstillning eller vikariat.

Den foreslagna lagindringen innebir att det informationskrav
som redan finns preciseras. Det ir svirt att uppskatta om detta
medfor nigra 6kade administrativa kostnader eftersom det ir
oklart hur minga arbetstagare som kommer att bli berérda av
regeln. De uppgifter som ska kunna tillhandahillas bedéms dock
dven hir vara av sidan karaktir att arbetsgivaren redan bor ha
kinnedom om dem. Lagindringen kan dirfor inte antas medféra
nigra nimnvirt Okade administrativa kostnader for arbets-
givarna.
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Lagarnas efterlevnad

Nir det giller lagarnas efterlevnad ir avsikten att detta ska ske pd
sedvanligt  sitt inom det arbetsrittsliga omrddet. Att
arbetsgivaren foljer lagen kontrolleras dirmed av de fackliga
organisationerna och den enskilde arbetstagaren.

Konsekvenser for domstolarna

De befintliga bestimmelserna i1 anstillningsskyddslagen om
overgdng till tillsvidareanstillning efter sammanlagt tvd ar vid
allmin visstidsanstillning respektive vikariat, anpassas genom att
begrinsningen inom en femdrsperiod inte giller i situationer d
tidsbegrinsade anstillningar kombineras med varandra. Den nya
bestimmelsen innebir en automatisk évergdng till en tillsvidare-
anstillning och kriver inte domstols férklaring f6r att den ska f3
effekt. Med hinsyn till att det, &tminstone sdvitt avser vikariat,
kan bli friga om att bedéma anstillningsforhillanden relativt
laingt tillbaka i1 tiden, finns det dock en viss risk for att
rittstvister angdende anstillningens form eller anstillningstiden
kan 6ka. Motsvarande risk finns inte nir det giller allmin viss-
tidsanstillning, eftersom denna form av tidsbegrinsad anstill-
ning inte har funnits lingre in sedan ir 2007. Att tidsbegrinsade
anstillningar kombineras pd ett sitt som gor att bestimmelsen
blir tillimplig, fir emellertid antas hora till undantagsfallen. Den
foreslagna lagindringen beddms dirfor inte leda till nimnvirt
fler mal 1 domstol.

Effekter for offentliga finanser

Foérindringarna antas inte fi nigra effekter for de offentliga
finanserna.
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Effekter for jamstilldbet

Eftersom det ir ndgot vanligare att kvinnor har visstids-
anstillningar dn att min har det, kan det antas att nigot fler
kvinnor kommer att komma 1 dtnjutande av skyddet.

Informationsinsatser

De indringar som féreslis bedéms inte behova féranleda nigra
storre informationsinsatser. Det fir antas att arbetsmarknadens
parter och andra intressenter informerar sina medlemmar om
lagindringarna.

Europeiska unionen

De dndringar som féreslds gors 1 syfte att sikerstilla svensk ritts
dverensstimmelse med visstidsdirektivet. Andringarna bedéms
som forenliga med relevant EU-ritt.

ILO

Bedémningen ir att lagférslaget inte berdr ndgon av Sverige
ratificerad ILO-konvention.

Konsekvenser for smd foretag

Reglerna i anstillningsskyddslagen ir avsedda att tillimpas lika
for alla foretag. De foreslagna lagindringarna antas inte {3 nigra
sirskilda konsekvenser f6r sm3 foretag.
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7.5 Forslaget om dndring i medbestimmandelagen

Att ordet arbetstagare tas bort i 46 § lagen (1976:580) om med-
bestimmande 1 arbetslivet, leder till en storre tydlighet vad avser
Medlingsinstitutets roll som medlare 1 arbetstvister.

Forslaget bedéms inte ha ndgra konsekvenser for foretagen.
Det antas inte heller {8 konsekvenser for de offentliga finanserna
eller for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.4.

I det tredje stycket har den nya 5 a § lagts till vid upprikningen
av de bestimmelser som ir dispositiva och det kan avvikas frén
genom kollektivavtal.

I 6vrigt gors vissa sprakliga justeringar.

38

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.4.

I det forsta stycket har den nya 5 a § lagts till vid upprikningen
av de paragrafer med sirskilda bestimmelser om berikning av
anstillningstid. Tilligget innebir att dven tid hos tidigare arbets-
givare, 1 de situationer som foljer av 3 §, ska beaktas vid berik-
ning av den sammanlagda anstillningstiden 1 allmin visstidsan-
stillning eller vikariat enligt 5 a §. Tilligget far motsvarande be-
tydelse vid bedémningen av om en anstillning enligt 5a§, har
foljt pd en annan.

I 6vrigt gors vissa sprakliga justeringar.
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4§

Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.4.

I det andra stycket har den nya 5 a § lagts till vid upprikningen
av de paragrafer av vilka féljer att en tidsbegrinsad anstillning
kan upphora pd annat sitt dn vid anstillningstidens utgdng eller
nir arbetet dr slutfort.

I 6vrigt gors vissa sprakliga justeringar.

5a§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.2.

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket innebir att en allmin visstidsanstillning eller en
anstillning som vikarie kan 6vergd till en tillsvidareanstillning
nir arbetstagaren har varit anstilld antingen 1 allmin visstidsan-
stillning eller som vikarie 1 sammanlagt mer dn tvd ir, iven om
dessa tvd dr inte ryms inom den femdrsperiod som giller enligt
5 § andra stycket.

Den period inom vilken tid i allmin visstidsanstillning
respektive vikariat riknas samman, pdgir si linge arbetstagaren
ir anstilld hos arbetsgivaren 1 sddan anstillning, annan tidsbe-
grinsad anstillning eller provanstillning, och dessa anstillningar
har f6ljt pd varandra.

Har arbetstagaren haft provanstillning eller tidsbegrinsade
anstillningar som f6ljt pd varandra, giller alltsd inte nigon refe-
rensperiod vid berikningen av den sammanlagda anstillnings-
tiden. All anstillningstid 1 allmin visstidsanstillning eller som
vikarie ska beaktas, utan begrinsning i tiden. Detta giller iven
anstillningstid fore lagens ikrafttridande.

Den aktuella tidsbegrinsade anstillningen 6vergir till en tills-
vidareanstillning nir tidsgrinsen Gverskrids. Overgingen sker
automatiskt utan nigon sirskild dtgird frin arbetsgivarens eller
arbetstagarens sida Det ir den allminna visstidsanstillning eller
den anstillning som vikarie som pigdr vid den aktuella tid-
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punkten som &vergdr till en tillsvidareanstillning. Fér att den
nya bestimmelsen ska vara tillimplig méste alltsi den senast
ingdngna anstillningen 1 en kedja av anstillningar som har {oljt
pd varandra, ha ndgon av dessa former.

I en kedja av anstillningar som har foljt pd varandra kan det
ingd provanstillning eller tidsbegrinsade anstillningar som har
ingdtts med stod av anstillningsskyddslagen, specialférfattningar
eller kollektivavtal. En 6verging tll tillsvidareanstillning kom-
mer dock 1 friga endast sdvitt avser en allmin visstidsanstillning
eller en anstillning som vikarie enligt anstillningsskyddslagen.
Det betyder att foreliggande mojligheter att ingd bransch-
anpassade kollektivavtal eller att, med stéd av gillande special-
forfattning, tidsbegrinsa anstillningar pd ett sitt som avviker
frin anstillningsskyddslagen, inte piverkas av den nya bestim-
melsen.

Andra stycket innehiller en definition av vad som avses med
att en anstéllning har {6ljt pd en annan.

En anstillning har {6ljt pd en annan om den efterfoljande an-
stillningen pdbérjats inom tre manader efter att den foregdende
avslutats. I en sddan kedja av anstillningar, dir det inte har varit
lingre uppehill in tre minader mellan nigon av dem, kan dven
en provanstillning eller tidsbegrinsade anstillningar som har
ingdtts fore lagens ikrafttridande ingd. Om en allmin visstidsan-
stillning eller ett vikariat ingdr i en sammanhéllen kedja av an-
stillningar som stricker sig 6ver en period bide fére och efter
lagens ikrafttridande, kan dirmed en ytterligare allmin visstids-
anstillning eller vikariat efter lagens ikrafttridande medfora att
tvddrsgrinsen Overskrids och att anstillningen 6vergir till en
tillsvidareanstillning.

Vid berikning av tid mellan anstillningarna dr lagen
(1930:173) om berikning av lagstadgad tid tillimplig.

Om tidsgrinserna for en allmin visstidsanstillning eller en
anstillning som vikarie &verskrids, overgdr liksom enligt nu
gillande 5§ andra stycket anstillningsskyddslagen, den tidsbe-
grinsade anstillningen automatiskt till en tillsvidareanstillning.
Det innebir att en arbetstagare normalt inte har ndgot behov av
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att enligt 36 § samma lag, {8 domstols forklaring att anstillnings-
avtalet ska gilla tills vidare. Vid tvist om en anstillning har 6ver-
gatt till en tillsvidareanstillning kan arbetstagaren 1 stillet, inom
ramen for allminna processuella regler, yrka att domstolen ska
faststilla att anstillningen har 6vergdtt till en tillsvidareanstill-
ning. Arbetstagaren kan di dven begira ersittning for 16n och
allmint skadestdnd. Arbetstagaren kan ocksd vilja att gora
gillande att han eller hon har blivit uppsagd eller avskedad utan
grund och kriva 16n under uppsigningstiden samt ekonomiskt
och allmint skadestind for brott mot anstillningsskyddslagen.
Den férslagna bestimmelsen ska kunna avvikas frin genom
kollektivavtal pd samma sitt som giller for de befintliga be-
stimmelserna om tidsbegrinsad anstillning. Detta f6ljer av 2 §.

6g8§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.1.3

I forsta stycket har ett tilligg gjorts som innebir att arbetsgiva-
ren, efter en arbetstagares begiran och 1 férekommande fall, dven
ska limna skriftlig information om arbetstagarens sammanlagda
anstillningstid 1 allmin visstidsanstillning eller som vikarie.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelse

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 6.

Lagen trider 1 kraft den 1 juli 2013. Av punkten 2 framgér
dock att en allmin visstidsanstillning eller ett vikariat inte ska
overgd till en tillsvidareanstillning enligt den nya 5 a § nir avtal
om anstillningen har ingdtts fore den 1 juli 2013. Det innebir att
en dvergdng till tillsvidareanstillning blir aktuell endast i de fall
anstillningsavtalet har ingdtts efter lagens ikrafttridande.
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8.2 Forslaget till lag om andring i lag (1976:580)
om medbestammande i arbetslivet

46§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

Andringen ir ett tydliggorande av att Medlingsinstitutet ska
medla 1 tvister som giller slutande av kollektivavtal och inte 1
tvister dir en enskild arbetstagare ir part.
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Bilaga 1

10.7.1999 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 175/43
RADETS DIREKTIV 1999/70/EG
av den 28 juni 1999
om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV uppnd en nodvindig jimvikt mellan flexibilitet och

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 139.2 i detta,

med beaktande av kommissionens férslag, och

av foljande skal:

Till folid av Amsterdamfordragets ikrafttridande har
bestimmelserna i det avtal om socialpolitik, som ar
fogat till protokollet om socialpolitik till Férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, inférlivats
med artiklarna 136-139 i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen.

Arbetsmarknadens parter far i enlighet med artikel
139.2 i fordraget gemensamt begira att avtalen pa
gemenskapsnivd skall genomféras genom ett beslut av
radet pd forslag av kommissionen.

I punkt 7 i gemenskapens stadga om arbetstagares
grundliggande sociala rittigheter foreskrivs bland annat
att genomforandet av den inre marknaden skall leda till
en forbittring av levnads- och arbetsvillkoren for arbets-
tagarna inom gemenskapen. Detta skall ske genom till-
nirmning av dessa villkor samtidigt som de forbattras; i
synnerhet vad giller andra arbetsformer én tillsvidare-
anstillning, sisom visstidsanstillning, deltidsarbete, till-
fillig anstillning och sdsongsarbete.

Rédet har inte kunnat fatta beslut om forslaget till
direktiv om vissa anstillningsforhillanden med avseende
pé snedvridningar av konkurrensen () och inte heller
om direktivet om vissa anstillningsforhdllanden med
avseende pa arbetsvillkoren ().

I slutsatserna frdn Europeiska rddet i Essen betonas
behovet av att vidta dtgarder for att "oka tillvixtens
sysselsittningsintensitet, i synnerhet genom en smidigare
arbetsorganisation, som svarar bide mot arbetstagarnas
onskemal och konkurrensens krav.”

I rédets resolution av den 9 februari 1999 om riktlinjer
for sysselsittningen under dr 1999 uppmanas arbets-
marknadens parter att pa alla limpliga nivder forhandla
fram avtal som syftar till att modernisera arbetsorganisa-
tionen, diribland flexibla arbetsformer, for att gora fore-
tagen produktiva och konkurrenskraftiga och for att

GT C 224, 8.9.1990, s. 6 och EGT C 305, 5.12.1990, s. 8.

() E
6}

EGT C 224, 8.9.1990, s. 4.

trygghet.

Kommissionen har i enlighet med artikel 3.2 i avtalet
om socialpolitik samrétt med arbetsmarknadens parter
om den méjliga inriktningen av en gemenskapsatgird
om flexibel arbetstid och arbetstagarnas trygghet.

Kommissionen fann efter detta samrdd att en gemen-
skapsatgird borde vidtas och har pd nytt samrdtt med
arbetsmarknadens parter om det planerade forslagets
innehdll i enlighet med artikel 3.3 i avtalet.

De allménna branschovergripande organisationerna, dvs.
den europeiska industri- och arbetsgivarorganisationen
(UNICE), Europeiska centrumet for offentliga foretag
(CEEP) och Europeiska fackliga samorganisationen (EFS)
informerade den 23 mars 1998 i ett gemensamt brev
kommissionen om att de énskade inleda det forfarande
som foreskrivs i artikel 4 i det nimnda avtalet. I ett
gemensamt brev bad de kommissionen om en ytterligare
tidsfrist pd tre mdanader. Kommissionen bif6ll denna
begiran och forlingde forhandlingsfristen till och med
den 30 mars 1999.

De ovannimnda branschorganisationerna ingick den
18 mars 1999 ett ramavtal om visstidsarbete. De 6ver-
lamnade en gemensam begiran till kommissionen om
att ramavtalet skall genomforas enligt beslut av rddet pd
forslag av kommissionen, i enlighet med artikel 4.2 i
avtalet om socialpolitik.

I sin resolution av den 6 december 1994 om vissa
aspekter pd en socialpolitik for Europeiska unionen:
Bidrag till ekonomisk och social konvergens i unio-
nens (), uppmanar radet arbetsmarknadens parter att
utnyttja mojligheten att ingd avtal, eftersom de i
allminhet befinner sig nirmare den sociala verkligheten
och de sociala problemen.

I inledningen till ramavtalet om deltidsarbete av den
6 juni 1997 anger de undertecknande parterna att de
har for avsikt att undersoka behovet av liknande avtal
om andra former av flexibelt arbete.

Arbetsmarknadens parter har sirskilt velat uppmiirk-
samma visstidsarbetet, samtidigt som de anger att de har
for avsikt att utreda behovet av liknande avtal for
personal inhyrd frin personaluthyrningsforetag.

(’) EGT C 368, 23.12.1994, s. 6.
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De undertecknande parterna har velat ingd ett ramavtal
om visstidsarbete med allménna principer och minimi-
krav for anstallningsavtal och anstillningsforhdllanden i
samband med visstidsarbete. De har visat sin vilja att
forbittra visstidsarbetets kvalitet genom att garantera att
principen om icke-diskriminering tillimpas och genom
att ange en ram for att forhindra att visstidsanstéllning
missbrukas genom att flera visstidsanstéllningar foljer pa
varandra.

Ramavtalet genomférs limpligen genom ett direktiv
enligt artikel 249 i fordraget. Direktivet dr bindande fér
medlemsstaterna med avseende pd det resultat som skall
uppnds, samtidigt som de kan vilja form och tillviga-
gangssitt for genomférandet.

Mélen for detta direktiv kan, i overensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen och  proportionalitetsprincipen,
vilka principer framgir av artikel 5 i fordraget, inte i
tillricklig utstréickning uppnds av medlemsstaterna utan
kan uppnds bittre pd gemenskapsniva. Detta direktiv gdr
inte utdver vad som ér nodvindigt for att uppnd dessa
mal.

Nir det giller de uttryck som anvinds i ramavtalet utan
att sarskilt definieras i detta, ger detta direktiv medlems-
staterna mojlighet att definiera uttrycken i enlighet med
nationell lagstiftning och praxis, pd samma sitt som ér
méjligt nér det géller andra direktiv som har antagits pd
det sociala omrddet och dir liknande uttryck anvénds,
forutsatt att dessa definitioner respekterar innehallet i
ramavtalet.

Kommissionen har utarbetat sitt forslag till direktiv i
enlighet med sitt meddelande av den 14 december 1993
om genomférandet av protokollet om socialpolitik och
sitt meddelande av 20 maj 1998 om att anpassa och
frimja den sociala dialogen pd gemenskapsnivd, med
beaktande av de undertecknande parternas representati-
vitet, deras mandat och lagenligheten hos varje klausul i
ramavtalet. De undertecknande parterna har en tillrick-
ligt stor sammanlagd representativitet.

Kommissionen har informerat Europaparlamentet och
Ekonomiska och sociala kommittén genom att Sver-
sinda avtalstexten, atfoljd av kommissionens forslag till
direktiv och motiveringen, i enlighet med sitt medde-
lande om genomforandet av protokollet om socialpo-
litik.

Europaparlamentet antog den 6 maj 1999 en resolution
om ramavtalet mellan arbetsmarknadens parter.

21.  Genomforandet av ramavtalet bidrar till att nd de mél
som anges i artikel 136 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv r att genomfora det bilagda ramav-
talet om visstidsarbete, som den 18 mars 1999 ingicks mellan
de allminna branschovergripande —organisationerna  (EFS,
UNICE och CEEP).

Atikel 2

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv senast den
10 juli 2001 eller senast vid den tidpunkten forsikra sig om att
arbetsmarknadens parter genom avtal har vidtagit alla nodvin-
diga dtgarder, eftersom medlemsstaterna ar skyldiga att vidta
alla nodvindiga atgirder for att nar som helst kunna garantera
de resultat som édliggs genom detta direktiv. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Om det dr nodvindigt for att ta hinsyn till sirskilda svérigheter
eller till att genomforandet sker genom kollektivavtal kan
medlemsstaterna vid behov och efter samrdd med arbetsmark-
nadens parter forfoga over ytterligare hogst ett dr. De skall
genast underritta kommissionen om dessa forhdllanden.

Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i forsta
stycket, skall dessa innehélla en hinvisning till detta direktiv
cller tfoljas av en sidan hinvisning nir de offentliggors.
Nirmare foreskrifter om hur héinvisningarna skall goras skall
varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 3
Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 28 juni 1999.

Pé ridets vignar
M. NAUMANN
Ordférande
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EFS-UNICE-CEEP

Ramavtal om visstidsarbete

Inledning

Detta ramavtal belyser vilken roll arbetsmarknadens parter kan spela i den europeiska sysselsittningsstrategi som antogs
vid det extra toppmétet i Luxemburg 1997. Efter ramavtalet om deltidsarbete tas genom detta avtal ytterligare ett steg
mot en bittre balans mellan "flexibel arbetstid och arbetstagarnas trygghet”.

Avtalets parter fastslar att tillsvidareanstéllning &r och kommer att fortsitta att vara den generella formen av anstillnings-
forhallande mellan arbetsgi och art De aterar vidare att visstid: under vissa omstindig-
heter, svarar mot bade arbetsgivares och arbetstagares bchov.

1 detta avtal faststills allménna principer och minimikrav fér visstidsarbete. Vid den detaljerade tillimpningen av dessa
maste hinsyn tas till specifika nationella, bransch- och sésongférhllanden. Avtalet visar arbetsmarknadsparternas vilja att
skapa en 6vergripande ram for att visstid llda skall kunna likabehandling genom att de skyddas mot
diskriminering och for att IIningsk k issti llning skall anvindas pd grunder som godtas av bade
arbetsgivare och arbetstagare.

for

Detta avtal giller alla visstidsanstéllda, med undantag av personal inhyrd frin personaluthyrningsforetag. Parterna har for
avsikt att utreda behovet av ett liknande avtal om uthyrning av arbetskraft.
llninosvillk

- 1d. Jl

Detta avtal giller for utan att paverka nas egen beslutanderitt om frigor
som giller lagstadgad social trygghet. I detta sammanhang kan arbetsmarknadens parter konstatera att man i Dublinfor-
klaringen om sysselséttningen, som gjordes vid Europeiska radets mote i Dublin 1996, bland annat betonade att de sociala
skyddssystemen maéste goras mer sysselsittningsvinliga genom utvecklande av sociala skyddssystem som kan anpassas till
nya arbetsmonster och erbjuda dem som ir verksamma inom sédant arbete ett limpligt socialt skydd. Avtalsparterna
vidhaller den uppfattning som uttrycktes i avtalet om deltidsarbete frin 1997 att medlemsstaterna utan drojsmél bor
genomfora det som foreskrivs i denna forklaring.

Vidare fastslds att nytinkande behévs i friga om de sociala trygghetssystemen for forvarvsarbetande, sd att dessa skall
anpassas till dagens situation och i synnerhet si att man ser till att rittigheter kan overforas.

EFS, UNICE och CEEP uppmanar kommissionen att ligga fram detta ramavtal for rédet, for att radet skall kunna ett beslut
som gor dessa villkor bindande i de medlemsstater som undertecknat det avtal om socialpolitik som fogats till Protokollet
om socialpolitik (nr 14) som fogats till Férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Avtalets parter anmodar kommissionen att i sitt forslag till genomférande av avtalet begéira att medlemsstaterna inom tvd
ar efter beslutets antagande antar de lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta radsbeslut eller
sikerstaller (') att arbetsmarknadens parter genom avtal inréittar nédvindiga bestimmelser inom samma tidsperiod. Efter
samrdd med arbetsmarknadens parter, kan medlemsstater vid behov, for att kunna beakta siirskilda problem eller for att
kunna genomfora avtalet genom kollektivavtal, fi denna tidsfrist forlingd med hogst ett dr.

Avtalets parter uppmanar medlemsstaterna att samrdda med arbetsmarknadens parter innan de tar initiativ tll ny
lagstiftning eller andra forfattningar i syfte att efterfolja vad som foreskrivs i detta avtal.

Utan att inskréinka pa lla d lars och EG-d lens roll begiir parterna i detta avtal att varje drende som ror
tolkningen av detta avtal pd europeisk nivd i forsta hand ska hinskjutas av kommissionen till dem for yttrande.

Allminna dverviganden

1. Med beaktande av det avtal om socialpolitik som ir fogat till det sociala protokollet (nr 14) till Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 3.4 och 4.2 i detta, och av foljande skal:

2. T artikel 4.2 i Avtalet om socialpolitik faststills att avtal som ingds pa kan oras pd
begiran av de undertecknande parterna genom radsbeslut pa forslag av kommissionen.

() T enlighet med artikel 2.4 i Avtalet om socialpolitik som fogats ill Protokollet (nr 14) om socialpolitik som fogats ill Fordraget om
det av Europeisk
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. Tillsvidareanstallning ar det generella

I det andra samrddsdokumentet om flexibel arbetstid och arbetstagarnas trygghet meddelade kommissionen sin avsikt
att ligga fram ett forslag till rittsligt bindande gemenskapsbestimmelser.

. Isitt yttrande 6ver forslaget till direktiv om deltidsarbete uppmanade Europaparlamentet kommissionen att omgéende

ligga fram forslag till direktiv om andra flexibla arbetsformer, som visstidsarbete och uthyrning av arbetskraft.

Europeiska rddet uppmanade i sina slutsatser frin det extra toppmétet i Luxemburg om sysselsittningen arbetsmark-
nadens parter att forhandla fram avtal i syfte att "modernisera arbetsorganisationen, bland annat flexiba arbetsformer,
for att gora foretagen produktiva och konkurrenskraftiga och for att uppnd den nodvindiga jamvikten mellan
flexibilitet och trygghet”.

let och forbittrar arl nas livskvalitet och okar

prestationer i arbetet.

Tillimpningen av visstidsanstéllning pd objektiva grunder &r ett sitt att forhindra att denna anstéllningsform
missbrukas.
. Visstidsanstéllningskontrakt 4r en kinnetecknande éllnis m inom vissa branscher, yrken och verksaml

som kan passa bdde arbetsgivare och arbetstagare.

d

. Mer dn hilften av peiska unionens vissti i dr kvinnor. Detta avtal kan dirfor bidra il att ka

jamstélldheten mellan kvinnor och miin.

. Enligt detta avtal hinskjuts till medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att ombesorja tillimpningen av avtalets

allménna principer, minimikrav och bestimmelser, s att hinsyn kan tas till varje medlemsstats specifika situation
och till forhllanden inom enskilda sektorer och yrken, diribland sisongsbetonat arbete.

. Detta avtal tar hénsyn till behovet av att forbittra villkoren for socialpolitiken, 6ka gemenskapens ekonomiska

konkurrenskraft och undvika sidana finansiella, administrativa eller riittsliga forpliktelser som kan motverka tillkomst
och utveckling av smd och medelstora foretag.

. Arbetsmarknadens parter &r bist limpade att finna l6sningar som tillfredsstiller bade arbetsgivarnas och arbetsta-
garnas behov. De skall darfor ges en f ddande roll i genomforandet och tillimpni av detta avtal.

HARIGENOM AVTALAS FOLJANDE.

Syfte (klausul 1)

Syftet med detta ramavtal ar

a)
b)

att forbittra kvaliteten pd visstidsarbete genom att garantera att principen om icke-diskriminering tillimpas, och

uppriitta ett ramverk for att forhindra missbruk som uppstédr vid tillimpningen av pa varandra foljande anstéllnings-
kontrakt eller anstillningsforhallanden.

Riickvidd (klausul 2)

|

. Detta avtal giller

id dllda som har ett illningskontrakt eller ett llni

nerna i lagar, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat.

orhdllande, enligt definitio-

Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller arbetsmarknadens parter kan besluta att detta
avtal inte skall gilla

a) inledande yrkesutbildning och lirlingsutbildning, eller

T .

rakt eller srhillanden som har ingdtts inom ramen fér sirskild offentlig eller offentligt
finansierad utbildning, integrering och program for yrkesomskolning.

Definitioner (klausul 3)

I detta avtal avses med

[

SRR ; -

visstidstalld: en person som har ett eller ett srhillande som ingdtts direkt mellan en
arbetsgivare och en arbetstagare och vars lingd fas\stallts pé grundval av objektiva kriterier som att det géller fram till
ett visst datum, till dess en viss uppgift har utforts eller med anledning av en sirskild handelse.

jamforbar tillsvid dlld: en art med ett IIningsk kt eller ett IIningsforhallande som galler tills
vidare och som pd samma arbetsplats utfér samma arbete eller ett liknande arbete, med vederborlig hénsyn tagen till
kvalifikationer/yrkeskunnande.

Om ingen jimforbar tillsvidareanstilld finns pd samma arbetsplats, skall jimforelsen gdras med hinvisning till

tillimpliga kollektivavtal och om tillimpliga kollektivavtal saknas, enligt lagar, kollektivavtal eller praxis i landet i friga.
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Principen om icke-diskriminering (klausul 4)

1. Nir det giller anstéllningsvillkor, skall visstid: illda inte behandlas mindre fordelaktigt 4n jimforbara tillsvidarean-
stillda enbart pa grund av att de har en visstidsanstillning, om detta inte motiveras pa objektiva grunder.

2.1 forel fall skall proportionalitetsprincipen (pro rata temporis-principen) tillimpas.

3. Tillimpningsforeskrifterna for denna klausul skall faststillas av medlemsslalema efter samrad med arbetsmarknadens
parter, ochleller av arbetsmarknadens parter, med beaktande av lagstiftningen, nationell lagstiftnin
kollektivavtal och praxis.

4. Den anstillningstid som behovs for att kvalificera for sirskilda IIningsvillkor skall vara d for visstid

stillda arbetstagare som for fast anstillda arbetstagare utom dir olika lingd pa denna kvalifikationstid 4r motiverad pa
objektiva grunder.

Bestimmelser for att forhindra missbruk (klausul 5)

1. For a forhmdra mlssbruk som uppstar genom anvindandet av pd varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller

Il na, efter samrdd med arbetsmarknadens parter i enlighet med

nauonell lagstiftning, kollekuvavlal eller praxis, och/eller arbetsmarknadens parter, dir det inte finns likvirdiga lagliga

atgirder for att forhindra missbruk, pd ett sitt som tar hiinsyn till behoven i siirskilda branscher och/eller till kategorier
av arbetstagare, infora en eller fler av foljande dtgirder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstillning.

b) Bestimmelser om en dvre tidsgrins for flera pd varandra foljande visstidsanstallningar.

¢) Bestimmelser om hur médnga génger en visstidsanstillning far fornyas.

2. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, ochfeller arbetsmarknadens parter, dr si ar limpligt,
faststilla under vilka forutsittningar visstidsanstéllningar

a) skall betraktas som "pa varandra foljande”,

b) skall betraktas som tillsvidareanstillningar.

Information om anstillningstillfillen (klausul 6)

1. Arbetsgivare skall informera visstidsanstillda om lediga tjinster som uppslar i foretaget eller pa arbelsplalsen, for att
garantera att dessa arbetstagare har samma méjlighet som andra art att fa en till ing. Sddan
information kan tillkinnages genom ett allmént anslag pd limplig plats i foretaget eller pd arbetsplatsen.

2. Arbetsgi bor i mojli mén underlitta for

deras yrkesk deras karridrméjligh och deras

) A11d

att fa tillgéng till limplig fortbildning for att oka
till yrkesrorlighet.

Information och samrad (klausul 7)

. Visstidsanstéllda skall tas med vid berikningen av om det finns si méinga anstillda att sidana arbetstagarorgan som
avses i nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning kan bildas pa foretaget i enlighet med nationella bestim-
melser.

2. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, ochfeller arbetsmarknadens parter skall faststilla hur
Klausul 7.1 skall tillimpas, i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis och med beaktande av
klausul 4.1.

3. Arbetsgi bér i méjli min ta it de att limna relevant information till de befintliga arbetstagarorganisa-

tionerna om visstidsarbete i foretaget.

Genomforandebestimmelser (klausul 8)

. Medlemsstater och/eller arbetsmarknadens parter kan bibehélla eller infora for arbetstagarna mer férménliga bestim-
melser &n vad som anges i detta avtal.

[ d

Detta avtal skall inte pdverka mer specifika gemenskapsbestimmelser, och sirskilt inte gemenskapsbestimmelser som
ror lika behandling av, eller lika méjligheter for, kvinnor och mén.

bt

Genomforandet av detta avtal skall inte utgdra en skilig grund for att minska den allminna skyddsnivin for de
arbetstagare som omfattas av avtalet.

>

Detta avtal paverkar inte arbetsmarknadsparternas rétt att pé limplig nivd, ven pd europeisk nivd, sluta avtal som
anpassar ocheller kompletterar bestimmelserna i detta avtal pd ett sitt som innebar att hinsyn tas till berorda
arbetsmarknadsparters sirskilda behov.
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5. Forebyggande och l6sande av tvister och klagomdl som uppstdr vid tillimpning av detta avtal skall ske i enlighet med
nationell lagstiftning, kollektivavtal och praxis.

6. De undertecknande parterna skall se 6ver detta avtal fem &r efter datumet for rddets beslut, om en av avtalsparterna
begir detta.

Fritz VERZETNITSCH Emilio GABAGLIO Georges JACOBS
Ordférande EFS Generalsekreterare EFS Ordfrande UNICE
Dirk F. HUDIG Antonio CASTELLANO CUYANET Jytte FREDENSBORG
Generalsekreterare UNICE Ordférande CEEP Generalsekreterare CEEP
18 mars 1999

66



Departementsserien 2012

Kronologisk forteckning

1. Nya regler om prospekt. Fi. 23. Svenska miljémal - preciseringar av

2. Specialist i allminmedicin — en yrkes- miljékvalitetsmilen och en férsta
kvalifikation f6r likare i allminpraktik. S. uppsittning etappmal. M.

3. Rittssikerhet och likabehandling i 24. Utokad malgrupp f6r samhillsorientering. A.
arbetslshetsforsikringen. A. 25. Forstirkt skydd for arbetstagare med allmin

4. Revision i finansiella féretag. Fi. visstidsanstillning och vikariat. A.

5. Behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. A.

6. Patientrorlighet i EU
forslag till ny lag. S.

7. Fordonsrelaterade skulder. N.

8. Nationell samordning av hemslsjden
—en 6versyn av Nimnden f6r hemsldjds-
fragor. Ku.

9. Karenstid {r egenforetagare, m.m. S.

10. Blankning. Fi.

11. Kontrollkép — dlderskontroll vid férsiljning
av folksl, tobak och receptfria likemedel. S.

12. En ny taltidningsverksamhet. Ku.

13. Ny bibliotekslag. Ku.

14. Skadestind for miljofarliga sjétransporter. Ju.

15. Bevakning ombord pd svenska fartyg. N.

16. Genomférande av dndringsdirektiv
2011/62/EU. Férhindrande av forfalskade
likemedel i den lagliga forsorjningskedjan. S.

17. Overflyttning av vissa utlinningsirenden till
den ordinarie migrationsprocessen samt
borttagande av automatiskt uppskov vid
ansékan om nid. Ju.

18. Convention on nuclear safety 2012
extra ordinary meeting.

The Swedish National Report. M.

19. Kroatiens anslutning till Europeiska unionen.
+ Bilagedel. UD.

20. Inspektionen fér vérd och omsorg — en ny
effektiv tillsynsmyndighet f6r hilso- och
sjukvird och socialtjinst. S.

21. Ny myndighet {ér infrastrukturfrigor for
vérd och apotek. S.

22. Europarddskonventionen om émsesidig
riteslig hjilp i brottmal. Tilleride till det
andra tilliggsprotokollet. Ju.
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Justitiedepartementet

Miljodepartementet

Skadestind fér miljsfarliga sjotransporter. [14]
Overflyttning av vissa utlinningsirenden till den
ordinarie migrationsprocessen samt bort-

tagande av automatiskt uppskov vid ansékan
omnid. [17]

Europarddskonventionen om émsesidig rittslig
hjilp i brottmal. Tilltride till det andra
tilliggsprotokollet. [22]

Utrikesdepartementet

Kroatiens anslutning till Europeiska unionen.
+ Bilagedel. [19]

Socialdepartementet

Specialist i allmidnmedicin — en yrkeskvalifikation
for likare i allminpraktik. [2]

Patientrérlighet i EU
forslag till ny lag. [6]

Karenstid for egenforetagare, m.m. [9]
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folksl, tobak och receptfria likemedel. [11]

Genomfdrande av dndringsdirektiv
2011/62/EU. Férhindrande av férfalskade
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(16]
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