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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 4 oktober 2012 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att foresld de forfattningsindringar som be-
hovs till f6ljd av inférandet av det enhetliga patentskyddet 1 EU
och inrittandet av den enhetliga europeiska patentdomstolen. Enligt
direktiven ska utredaren ocksd limna férslag till en ny patentlag och
en ny forordning, som ska vara 6éverskddliga och littillgingliga. 1
uppdraget ingdr dessutom att utreda vissa begrinsade sakliga frigor.
Den del av uppdraget som avser ett forbittrat europeiskt patent-
system ska enligt direktiven redovisas i ett delbetinkande.

Till sdrskild utredare férordnades frdn och med den 4 oktober
2012 f.d. justitierddet Severin Blomstrand.

Som sakkunniga férordnades frén och med den 17 oktober 2012
imnesridet Anna Avenberg, kanslirddet Alexander Ramsay och ritts-
sakkunnige Carl Scheutz. Alexander Ramsay entledigades den 13 mars
2013, och fr&n och med samma dag férordnades rittssakkunnige
Claes Almberg som sakkunnig.

Som experter forordnades frin och med den 17 oktober 2012
advokaten Hikan Borgenhill, hovrittslagmannen Kristina Boutz,
patentrittsrddet Anders Brinkman, professor Bengt Domeij, chefs-
juristen Marie Eriksson, european patent attorney Malin Keijser-
Bergoo, jur. kand. Therese Kraus, patentombudet Jan Modin,
professor Jan Rosén och rddmannen Ingeborg Simonsson. Genom
beslut den 2 maj 2013 entledigades Therese Kraus frin uppdraget
frin och med den 15 april 2013, och i hennes stille férordnades
frdn och med samma dag jur.kand. Patrick Krassén.

Sekreterare 4t utredningen har frin och med den 15 oktober
2012 varit hovrittsassessorn Isabel Andersson.



Utredningen, som har antagit namnet Patentlagsutredningen,
dverlimnar hirmed sitt delbetinkande Patentlagen och det enbetliga
europeiska patentsystemet (SOU 2013:48).

Arbetet fortsitter nu med 4terstiende delar.

Stockholm 1 juni 2013

Severin Blomstrand

/Isabel Andersson
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Sammanfattning

Bakgrunden och uppdraget

Det nuvarande patentsystemet i EU bestdr i huvudsak av de olika
medlemsstaternas nationella ritt samt den europeiska patentkon-
ventionen (European Patent Convention, EPC). Enligt konven-
tionen beviljar det europeiska patentverket (EPO) europeiska patent,
men for att dessa ska fi verkan i medlemsstaterna krivs 1 dag 3t-
girder frin sokanden i form av &versittning och/eller betalning av
avgifter (s.k. validering). I Sverige giller sedan tilltridet till den s.k.
Londondéverenskommelsen att patentkraven, dvs. den del av patentet
som bestimmer dess skyddsomfang, alltid ska dversittas till svenska
och ges in till Patent- och registreringsverket, PRV. Om patentet
har meddelats pd tyska eller franska ska patentbeskrivningen ges in
pa svenska eller engelska.

Som ett resultat av ett fordjupat samarbete mellan 25 av EU:s
medlemsstater kommer ett enhetligt patentskydd i EU att inforas.
Det sker genom tvd EU-férordningar, Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 1257/2012 om genomférande av ett for-
djupat samarbete fér att skapa ett enhetligt patentskydd (patent-
forordningen) samt Rédets férordning (EU) nr 1260/2012 om
genomférande av ett férdjupat samarbete for att skapa ett enhetligt
patentskydd nir det giller tillimpliga 6versittningsarrangemang
(6versittningsforordningen).

Nir férordningarna bérjar tillimpas ska ett europeiskt patent
som beviljats av EPO kunna ges enhetlig verkan, dvs. i verkan 1
alla deltagande medlemsstater utan ndgon validering.

Parallellt med det enhetliga patentskyddet inrittas en enhetlig
europeisk patentdomstol, som ska f§ exklusiv behorighet att avgdra
vissa tvister om de europeiska patenten. Domstolsavtalet inrittas
genom ett mellanstatligt avtal.
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Patentlagsutredningen har haft i uppdrag bl.a. att féresld de for-
fattningsindringar som behovs till f6ljd av inférandet av det enhet-
liga patentskyddet 1 EU och inrittandet av den enhetliga europeiska
patentdomstolen.

Det enhetliga patentskyddet
Patentforordningen

De tvd EU-férordningarna ir direkt tillimpliga, och de varken be-
hover eller fir genomféras 1 svensk ritt. Avsikten ir inte heller att
det enhetliga patentskyddet ska pdverka det svenska patentsystemet.
Det finns dock en reglering av europeiska patent i patentlagen som
1 nigra fall behover anpassas for att inte std 1 strid med patent-
forordningen. Det giller bla. reglerna om hur patent fir verkan i
Sverige. I dag anges det i patentlagen att europeiska patent har
verkan 1 Sverige endast om de valideras hir. En dndring ska dirfor
goras sd att det framgdr av patentlagen att europeiska patent med
enhetlig verkan har verkan i Sverige utan vidare dtgirder. Det ska
ocks3 inféras en regel som forhindrar att dubbelt skydd uppstar for
europeiska patent. Den ska innebira att en eventuell validering blir
ogiltig om det europeiska patentet far enhetlig verkan.

Av patentférordningen foljer ocksd att europeiska patent med
enhetlig verkan bara fir begrinsas, dverldtas, upphivas eller upp-
héra med avseende pd alla de deltagande medlemsstaterna. Det gor
att dessa patent mdiste undantas frin de nationella reglerna om
patentbegrinsning, upphivande, och avstiende.

Patentférordningen foranleder ocksd dndringar i reglerna om
pantsittning av patent, eftersom pantsittning av europeiska patent
med enhetlig verkan inte fir vara beroende av nationell registrering.
En sddan pantsittning ska i stillet kunna registreras av EPO.

Ombudskravet fér patenthavare som saknar hemvist 1 Sverige
ska inte omfatta innehavare av europeiska patent med enhetlig verkan.

Ovwersdttningsforordningen

Oversittningsforordningen reglerar vilka dversittningar som ska
krivas for europeiska patent med enhetlig verkan. Férordningen
med{or i sig inte behov av ndgra lagindringar.
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SOU 2013:48 Sammanfattning

Utredningen har dock évervigt om samma 6versittningskrav
ska gilla for alla europeiska patent, dvs. om &versittningskraven vid
validering ska anpassas till vad som kommer att gilla for de euro-
peiska patenten med enhetlig verkan. Slutsatsen har varit att skilen
for att behdlla kravet pd dversittning av patentkraven till svenska i
vart fall i nuliget 6verviger fordelarna med en harmonisering av
oversittningskraven. Diremot ir utredningens forslag att de ver-
sittningar som ges in vid validering bara ska ha en informativ funk-
tion, alltsd ingen rittsverkan.

Utredningen har ocksd 6vervigt dversittningskraven for att en
europeisk patentansokan ska kunna ges provisoriskt skydd, dvs. det
patentskydd som kan uppnds for tiden innan patentet beviljas. I
dag krivs det att dversittning av patentkraven till svenska ges in till
PRV {6r provisoriskt skydd.

Nir det enhetliga patentskyddet har inférts kommer det dock
inte alltid vare sig p ansokningsstadiet eller nir patentet meddelas
att kunna avgoras om det kommer att leda till ett europeiskt patent
med enhetlig verkan eller ett europeiskt patent som valideras i
Sverige. Det finns dirfor skil att inte ha stringare 6versittnings-
krav foér provisoriskt skydd in vad som kommer att gilla for det
slutliga patentet.

Oversittningsforordningen har en ling 6vergingstid, upp till
tolv 4r efter att forordningen bérjar tillimpas. Under den tiden ska
patentskriften i sin helhet 6versittas till engelska nir handligg-
ningsspriket varit tyska eller franska. Overgingsordningen innebir
alltsd att patentkraven alltid ska finnas pd engelska, vilket garan-
terar en rimlig nivd av tillginglighet {or svenska anvindare.

Utredningen foreslar dirfor att det for provisoriskt skydd ska
vara tillrickligt att patentkraven i den lydelse de publicerades ska
finnas tillgingliga pd engelska hos EPO. Eftersom nigon éversitt-
ning inte behover ges in till PRV kan ocksd avgiftskravet och
PRV:s skyldighet att utfirda kungérelse upphivas. Eventuell dver-
sittning till engelska ska bara ha informativ verkan.

11
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Den enhetliga europeiska patentdomstolen
Materiella regler i domstolsavtalet

Domstolsavtalet innehéller behérighets- och forfaranderegler for
den enhetliga europeiska patentdomstolen. Det innehdller ocksd
materiella regler om vilka handlingar patentet skyddar mot och
tillimpliga begrinsningar i patentskyddet. Dessa regler ska endast
tillimpas av den enhetliga europeiska patentdomstolen, men férut-
sitts enligt patentforordningen utgora nationell ritt 1 de deltagande
medlemsstaterna. Innehdllet 1 de aktuella artiklarna 1 domstols-
avtalet 6verensstimmer i huvudsak — men inte helt — med gillande
svensk ritt. Dessutom ir det bara de engelska, tyska och franska
sprakversionerna av avtalet som ir giltiga. For att motverka osiker-
het 1 rittstillimpningen och uppnd den enhetlighet som ir avsedd
ska de aktuella artiklarna dirfér inférlivas 1 svensk ritt 1 sin helhet
och i sin ursprungliga form, dvs. genom inkorporering.

Domstolens exklusiva behorighet

Enligt domstolsavtalet ska den enhetliga europeiska patentdom-
stolen — med forbehill for den 6vergingsordning som giller enligt
avtalet — ha exklusiv behorighet att avgora ett antal tvisttyper av-
seende europeiska patent med och utan enhetlig verkan. Det inne-
bir att de svenska forumreglerna i patentlagen méste indras. Detta
sker genom inférande av en ny forumregel, som innebir att en
svensk domstol inte ir behorig att ta upp ett mil nir den enhetliga
europeiska patentdomstolen ir exklusivt behorig enligt domstols-
avtalet. De befintliga forumreglerna i patentlagen fortydligas med
anledning av detta.

Utredningen har bedémt att den enhetliga europeiska patent-
domstolens exklusiva behérighet ir begrinsad till civilrittsomradet,
och att domstolsavtalet dirfor inte hindrar att nationella domstolar
tar upp patentrittsliga brottmal dven om prévningen skulle omfatta
intrdngsfrigor som annars skulle falla under den enhetliga europeiska
patentdomstolens exklusiva behérighet.

12
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Owriga forfattningsforslag med anledning av domstolsavtalet

Anmilan av talan 1 patentmail ska inte behova goras nir talan ska
vickas 1 den enhetliga europeiska patentdomstolen eller avser ett
europeiskt patent med enhetlig verkan.

Den enhetliga europeiska patentdomstolen ska bestd av en forsta-
instansritt, en 6verinstansritt och ett kansli. Enligt domstolsavtalet
ska medlemsstaterna vara solidariskt skadestdndsskyldiga for 6ver-
instansrittens eventuella overtridelser av unionsritten. En sidan
skadestindsskyldighet bor ocksd ha stod 1 den svenska lagstiftningen.
Domstolsavtalet ska dirfér 1 den delen inférlivas 1 den nationella
ritten.

Svensk ritt ska ocksd innehdlla féreskrifter som gor att den en-
hetliga europeiska patentdomstolens avgéranden ska kunna verk-
stillas hir i landet pd samma villkor som nationella domstolars
avgoranden.

Ovriga fragor

Utredningsuppdraget har omfattat rittsliga och praktiska frigor
som kan uppkomma om Sverige deltar 1 en regional avdelning av
den enhetliga europeiska patentdomstolens férstainstansritt, alter-
nativt viljer att inritta en lokal avdelning. Nigra sirskilda rittsliga
eller praktiska frigor med anknytning direkt till domstolsavdel-
ningarnas inrittande har inte identifierats. Diremot kan den nuvar-
ande regleringen av svenska domares ritt till ledighet frin anstillning
forsvdra rekryteringen av domare hirifrén till den enhetliga euro-
peiska patentdomstolen. Aven &tgirder for att frimja en sidan rek-
rytering bor évervigas.

Utredningen har ocksd behandlat tvd frigor som initierats av
PRV. Det ¢iller villkoren fér prioritet, dir PRV foreslds ge en
sokande som inte gett in prioritershandlingar i tid en mojlighet att
ritta sig inom tvd mdnader. Det giller ocksd PRV:s mgjlighet att
utbyta uppgifter om granskningsresultat betriffande en inte offentlig-
gjord patentansdkan med en utlindsk patentmyndighet.

13
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Ikrafttradande

Forfattningsindringarna med anledning av de frigor som initierats
av PRV foreslis trida 1 kraft den 1 april 2014. Férfattningsforslagen
1 6vrigt foreslds trida i kraft den dag regeringen bestimmer, s3 att
det kan ske i samband med att de tvd EU-f6érordningarna och dom-
stolsavtalet borjar tillimpas. Det kan forvintas ske tidigast &r 2015.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i patentlagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om patentlagen (1967:837)
dels att 91 § ska upphéra att gilla,
dels att 6 b, 40 a, 54, 57 ¢, 59 b, 64, 65, 71, 80, 88, 90 och 94 §§

ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas sex nya paragrafer, 65 a, 65 b, 70 a,
79 a, 82 a och 94 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6b§'

En sokande som har begirt
prioritet skall inom 16 minader
frdn den dag frin vilken priori-
tet begirs ge in féljande hand-
lingar till patentmyndigheten 1
frdga om den tidigare ansékan.

1. Ett bevis om sokandens
namn och om ingivningsdagen
utfirdat av den myndighet som
har mottagit ansokan.

2.En av samma myndighet
bestyrkt kopia av ansékan.

En sokande som har begirt
prioritet ska inom 16 méinader
frdn den dag frin vilken priori-
tet begirs ge in féljande hand-
lingar tll patentmyndigheten 1
frdga om den tidigare ansdkan.

1. Ett bevis om sokandens
namn och om ingivningsdagen
utfirdat av den myndighet som
har mottagit ansokan.

2.En av samma myndighet
bestyrkt kopia av ansékan.

Om bevis eller kopia inte har
getts in inom den tid som anges 1
forsta stycket ska patentmyndig-
heten underrdtta sékanden och ge
denne majlighet att uppfylla kraven

! Senaste lydelse 2007:516.
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inom tvd mdnader fran dagen for
underrdttelsen.

Ett bevis eller en kopia som avses i forsta stycket behéver inte
ges in, om den tidigare ansdkan getts in till patentmyndigheten.

40a§’
En patenthavare fir hos patentmyndigheten begira
1. att ett eller flera patentkrav och, om det behovs, beskrivningen
indras si att patentskyddets omfattning begrinsas (patentbegrins-

ning), eller
2. att patentet upphivs.

En begiran enligt forsta
stycket skall avslds om det vid
tidpunkten for begiran pdgir ett
invindningsférfarande enligt 24 §
eller enligt artikel 99 i den 1
Miinchen den 5 oktober 1973
avslutade konventionen om med-
delande av europeiska patent
(den europeiska patentkonven-
tionen) eller ett mdl om ogiltig-
het enligt 52 § som avser patentet.
Om patenthavaren har begirt
eller begir att patentet skall be-
grinsas eller upphivas enligt
artikel 1052 1 den europeiska
patentkonventionen, skall en be-
giran enligt forsta stycket for-
klaras vilande tills det europeiska
patentverket meddelat slutligt
beslut 1 frigan.

Forsta stycket giller inte euro-
peiska patent med enbetlig verkan

enligt  Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
nr 1257/2012.

En begiran enligt forsta

stycket ska avslds om det vid
tidpunkten for begiran pgir ett
invindningsférfarande enligt 24 §
eller enligt artikel 99 i den 1
Miinchen den 5 oktober 1973
avslutade konventionen om med-
delande av europeiska patent
(den europeiska patentkonven-
tionen) eller ett mdl om ogiltig-
het enligt 52 § som avser patentet.
Om patenthavaren har begirt
eller begir att patentet ska be-
grinsas eller upphivas enligt
artikel 1052 1 den europeiska
patentkonventionen, ska en be-
giran enligt forsta stycket for-
klaras vilande tlls det europeiska
patentverket meddelat slutligt
beslut 1 frigan.

En begiran enligt forsta stycket fir inte utan berérda rittig-
hetshavares samtycke bifallas si linge patentet dr utmitt, belagt
med kvarstad, taget i ansprik genom betalningssikring eller en tvist

2 Senaste lydelse 2007:516.
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om 6verforing av patentet pdgir vid en domstol.

For en begiran enligt forsta
stycket skall patenthavaren betala
en sirskild avgift.

For en begiran enligt forsta
stycket ska patenthavaren betala
en sirskild avgift.

54 §°

Avstdr patenthavaren skrift-
ligen hos patentmyndigheten frin
patentet, skall myndigheten for-

klara att patentet har upphért 1
sin helhet.

Avstdr patenthavaren skrift-
ligen hos patentmyndigheten frin
patentet, ska myndigheten for-

klara att patentet har upphért 1
sin helhet.

Forsta stycket giller inte euro-
peiska patent med enbetlig verkan

enligt  Europaparlamentets och
rddets forordning (EU)
nr 1257/2012.

Ar patentet utmitt, belagt med kvarstad eller taget i ansprik
genom betalningssikring eller pigir en tvist om &verféring av
patentet vid domstol, fir patentet inte forklaras ha upphort, s3 linge
utmitningen, kvarstaden eller betalningssikringen bestar eller tvisten
inte blivit slutligt avgjord.

57e§’

Ett beslut om informations- Ett beslut om informations-
foreliggande fir meddelas av foreliggande fir meddelas av
domstol som avses 1 65 §. domstol som avses 1 658§, om

inte ndgot annat foljer av 65 a §.

Om yrkandet om informationsforeliggande riktar sig mot den
som ir sokandens motpart 1 ett mdl om intring, ska bestimmel-
serna om rittegdng som giller f6r det mélet tillimpas. Beslut om
informationsféreliggande fir 6verklagas sirskilt.

Om yrkandet om informationsféreliggande riktar sig mot ndgon
annan in den som anges i andra stycket, ska lagen (1996:242) om
domstolsirenden tillimpas. For provning av frigan fir det dven
hillas forhor enligt 37 kap. rittegdngsbalken. Domstolen fir be-
stimma att vardera parten ska svara for sina rittegdngskostnader.

Talan om utdémande av vite fir foras av den som har ansékt om
foreliggandet och ska handliggas enligt reglerna i rittegingsbalken
om &tal f6r brott for vilket svirare straff in boter inte ir fore-

? Senaste lydelse 2007:516.
* Senaste lydelse 2009:111.
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skrivet. I samband med en sidan talan far talan féras om nytt infor-
mationsforeliggande.

59b§°

Ett beslut om intrdngsunder-
sokning meddelas av domstol
som avses 165 §.

Ett beslut om intrdngsunder-
sokning meddelas av domstol
som avses 1 658§, om inte ndgot

annat foljer av 65 a §.

En friga om intrdngsundersdkning fir tas upp endast pd yrkande
av patenthavaren eller den som pé grund av licens har ritt att ut-
nyttja uppfinningen. Om rittegdng inte ir inledd, ska yrkandet
framstillas skriftligen.

Innan ett beslut om undersékning meddelas ska motparten ha
fate wllfille att ytera sig. Domstolen fir dock omedelbart meddela
ett beslut som giller till dess annat har beslutats, om ett dréjsmaél
skulle medféra risk for att foremal eller handlingar som har be-
tydelse for utredning om intringet skaffas undan, forstors eller for-

vanskas.

I 6vrigt ska en friga om intrdngsundersékning som uppkommer
da rittegdng inte ir inledd handliggas pd samma sitt som om frigan

uppkommit under ritteging.

Den som vill vicka talan om
patents ogiltighet, 6verforing av
patent eller meddelande av
tvingslicens skall anmila detta
till  patentmyndigheten  samt
underritta envar som enligt
patentregistret innehar licens till
eller pantritt i patentet. Vill en
licenstagare vicka talan om in-
trdng 1 patent eller om faststill-
else enligt 63 § forsta stycket,
skall han underritta patent-
havaren hirom. Detsamma giller
om en panthavare vill vicka
talan med anledning av intrdng 1
patent.

64 §°

Den som vill vicka talan om
patents ogiltighet, éverforing av
patent eller meddelande av
tvdngslicens ska anmila detta till
patentmyndigheten samt under-
ritta var och en som enligt
patentregistret innehar licens till
eller pantritt i patentet. Vill en
licenstagare vicka talan om in-
trdng 1 patent eller om faststill-
else enligt 63 § forsta stycket,
ska han wunderritta patent-
havaren om detta. Detsamma
giller om en panthavare will
vicka talan med anledning av
intrdng 1 patentet.

> Senaste lydelse 2009:111.
¢ Senaste lydelse 1987:330.
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Underrittelseskyldighet en-
ligt forsta stycket anses full-
gjord, nir underrittelse 1 betald
rekommenderad férsindelse sints
under den adress som anteck-
nats 1 patentregistret.

Visas e, nir talan wvdckes, att
anmilan eller underrittelse skett
enligt foreskrifterna 1 férsta
stycket, skall kiranden givas tid
dartill. Forsitter han denna tid,
md hans talan icke upptagas till
provning.

Stockholms tingsritt dr ritt
domstol 1 mil som giller

1. bittre ritt till patentsokt
uppfinning,

2. patents ogiltighet eller dver-
foring av patent,

3. meddelande av tvingslicens,
faststillande av nya villkor fér
eller upphivande av sidan licens
eller ritt som avses 1 53 § andra
stycket,

4. patentintring,

5. faststillelse enligt 63 § eller

6. bestimmande av ersittning
enligt 78 §.

Forfattningsforslag

Forsta stycket giller inte om
talan vicks wvid den enbetliga
europeiska patentdomstolen eller
om talan avser ett europeiskt
patent med enbetlig verkan enligt
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 1257/2012.

Underrittelseskyldighet en-
ligt forsta stycket anses full-
gjord, nir underrittelse 1 rekom-
menderad forsindelse sints till
den adress som antecknats i
patentregistret.

Om det nir talan wvdcks inte
visas att anmilan eller underritt-
else skett enligt foreskrifterna i
forsta stycket, ska kiranden ges
tid t2ll detta. Forsitter han denna
tid, far talan inte tas upp till prov-
ning.

65§

Stockholms tingsritt ir, om
inte ndgot annat foljer av 65 a §,
ritt domstol 1 mal som giller

1. bittre ritt till patentsokt
uppfinning,

2. patents  ogiltighet
overforing av patent,

3. meddelande av tvingslicens,
faststillande av nya villkor fér
eller upphivande av sidan licens
eller ritt som avses 1 53 § andra
stycket,

4. patentintring,

5. faststillelse enligt 63 § eller

6. bestimmande av ersittning
enligt 78 §.

eller

7 Senaste lydelse 1978:149.
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Patenthavare, som ¢ har hem-
vist hir 1 riket, skall ha ett hir
bosatt ombud, som dger for
honom mottaga delgivning av
stimning, kallelser och andra

SOU 2013:48

65a§

Om talan avser ett europeiskt
patent med eller utan enbetlig
verkan eller ett tilliggsskydd for
en produkt som skyddas av ett
sddant patent eller en europeisk
patentansékan, och den enbetliga
europeiska  patentdomstolen  dr
ensam behorig enligt avtalet om
en enbetlig patentdomstol, far talan
inte tas upp av en svensk domstol.

65b§

Ndr den enbetliga enropeiska
patentdomstolen handligger madl
om europeiska patent med enbet-
lig verkan, giller i frdga om vilka
handlingar som patentet skyddar
mot och tillimpliga begrinsningar
i patentskyddet 1 stillet for bestim-
melserna i denna lag artik-
larna 25-30 i avtalet om en en-
hetlig patentdomstol som svensk
lag for dessa patent.

70a§

Ett beslut eller ett foreliggande
som har meddelats enligt avtalet
om en enbhetlig patentdomstol verk-
stills hir 1 landet pd samma vill-
kor som en svensk domstols dom
eller beslut.

71 §*

Patenthavare, som inte har
hemvist hir 1 riket, ska ha ett hir
bosatt ombud, som har rdtt att
fér honom ta emot delgivning av
stimning, kallelser och andra

8 Senaste lydelse 1977:700.
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handlingar 1 mal och irenden
rorande patentet med undantag
av stimning 1 brottm4l och fére-
liggande for part att infinna sig
personligen infér domstol. Om-
bud skall anmilas till patent-
registret och antecknas dari.

Har patenthavaren e¢j anmiilt
ombud som avses 1 forsta stycket,
md delgivning 1 stillet ske genom
att den handling som skall del-
ges sindes till honom med posten
¢ betalt brev under hans 1 patent-
registret antecknade adress. Ar
fullstindig adress ej antecknad 1
registret, md delgivning ske
genom att handlingen hdlles
tillginglie  hos  patentmyndig-
heten och genom att meddelande
hirom och om handlingens
huvudsakliga innehdll kungores 1
publikation som regeringen be-
staimmer. Delgivningen anses ha
skett nir vad nu sagts blivit full-
gjort.

Regeringen dger under férut-
sittning av omsesidighet for-
ordna, att bestimmelserna 1 forsta
och andra styckena icke skola
diga tillimpning 1 friga om patent-
havare som har hemvist 1 viss
frimmande stat eller har ett i
den staten bosatt ombud, vilket
ar anmilt till patentregistret hir
1 riket och dger behérighet som
anges 1 forsta stycket.

Forfattningsforslag

handlingar 1 mal och irenden
rorande patentet med undantag
av stimning 1 brottm4l och fére-
liggande for part att infinna sig
personligen infér domstol. Om-
bud ska anmilas till patent-
registret och antecknas 7 detta.

Forsta stycket giller inte inne-
havare av europeiska patent med
enbetlig verkan enligt Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 1257/2012.

Har patenthavaren inte anmilt
ombud som avses 1 forsta stycket,
far delgivning i stillet ske genom
att den handling som ska delges
sindes till honom med posten
till hans 1 patentregistret anteck-
nade adress. Ar fullstindig adress
inte antecknad 1 registret, far
delgivning ske genom att hand-
lingen hdlls tillginglig hos patent-
myndigheten och genom att
meddelande om detta och om
handlingens huvudsakliga inne-
hall kungérs 1 den publikation
som regeringen meddelar fére-
skrifter om. Delgivningen anses
ha skett nir det som nu angetts
blivit fullgjort.

Regeringen fdr, under férut-
sittning av Omsesidighet, med-
dela foreskrifter om att bestim-
melserna 1 férsta och tredje
styckena inte ska gilla i friga om
patenthavare som har hemvist 1
viss frimmande stat eller har ett
1 den staten bosatt ombud, vilket
ar anmilt till patentregistret hir
1 riket och har behérighet som
anges 1 forsta stycket.
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Forfattningsforslag

Med europeiskt patent avses
patent som meddelas av det
europeiska patentverket enligt
den 1 Miinchen den 5 oktober
1973 avslutade europeiska patent-
konventionen. Med europeisk
patentansdkan  avses  patent-
ansdkan som gores enligt nimnda
konvention.

Ansékan om  europeiskt
patent gores hos det europeiska
patentverket. Sddan ansékan md
inges dven till patentmyndig-
heten for att av denna vidare-
befordras till det europeiska
patentverket. Ansékan som av-
ses 1 artikel 76 1 nimnda kon-
vention (europeisk avdelad an-
sokan) skall dock alltid inges till

det europeiska patentverket.

Bestimmelserna 1 81-93 §§
gilla europeiskt patent for Sverige
och europeisk patentansékan som
omfattar Sverige.

SOU 2013:48

79a§

Staten ska ersitta skador 1
enlighet med artikel 22 1 avtalet
om en enbetlig patentdomstol.

80§’

Med europeiskt patent avses
patent som meddelas av det
europeiska patentverket enligt
den 1 Miinchen den 5 oktober
1973 avslutade europeiska patent-
konventionen. Med europeisk
patentansdkan avses  patent-
ansdkan som gors enligt nimnda
konvention.

Ansékan om  europeiskt
patent gors hos det europeiska
patentverket. Sidan ansokan fdr
ges in dven tll patentmyndig-
heten for att av denna vidare-
befordras till det europeiska
patentverket. Ansékan som av-
ses 1 artikel 76 1 nimnda kon-
vention (europeisk avdelad an-
sokan) ska dock alltid ges in till
det europeiska patentverket.

Europeiska patent kan ha en-
hetlig verkan i enlighet med
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 1257/2012.

Bestimmelserna 1 81-93 §§
géller europeiska patent fér Sverige
som inte har enhetlig verkan och
enropeiska patentansékningar som
omfattar Sverige.

? Senaste lydelse 1980:105.
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Har europeisk patentansikan
publicerats enligt den europeiska
patentkonventionen och har dver-
sdttning till svenska av patent-
kraven 1 den lydelse de publi-
cerades ingivits till patentmyn-
digheten samt faststilld avgift er-
lagts, skall patentmyndigheten ut-
farda kungorelse dirom och hilla
dversdttningen tillginglig for en-
var.

Utnyttjar ndgon yrkesmissigt
uppfinning som sokes skyddad i
europeisk patentansékan efter
det att kungorelse utfirdats enligt
forsta stycket, dger vad som sdgs
om patentintrdng motsvarande
tillimpning om ansdkningen leder
till patent for Sverige. I sidant
fall omfattar patentskyddet dock
endast vad som framgir sivil av
patentkraven i den lydelse de
publicerades som av patentkraven
enligt patentet. Till straff md ej
démas och ersittning for skada
md bestimmas endast enligt 58 §
andra stycket.

Forfattningsforslag

82a§

Om ett europeiskt patent har
enbetlig verkan i enlighet med
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 1257/2012 dr
sokandens dtgirder enligt 82§
utan verkan.

88 §1O

Utnyttjar ndgon yrkesmissigt
en uppfinning som séks skyddad 1
en europeisk patentansékan som
har publicerats enligt den euro-
peiska patentkonventionen, giller
vad som anges om patentintring,
forutsatt att

1. patentkraven i den lydelse
de publicerades finns tillgingliga
pd engelska hos det europeiska
patentverket, och

2. ansokningen leder till patent
for Sverige.

I sddant fall omfattar patent-
skyddet dock endast vad som
framgdr sdvil av patentkraven 1
den lydelse de publicerades som
av patentkraven enligt patentet.
Till straff fir inte démas och

1% Senaste lydelse 1980:105.
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Bestimmelserna 1 58 § tredje
stycket dga e tillimpning, om
ersittningstalan wvdckes senast
ett dr efter det tiden fér invind-
ning mot det europeiska patentet
utgdtt eller, om invindning gjorts,
senast ett ir efter det att det
europeiska patentverket beslutat
att patentet skall uppritthillas.

Overensstimmer  icke  Gver-
sittning av handling som avses i 82
eller 88 § med handlingens lydelse
pd det sprik som varit handligg-
ningssprdk vid det europeiska
patentverket, — omfattar  patent-
skyddet endast vad som framgdr av
bida lydelserna.

I mdl om ogiltighet dger lydel-
sen pd handliggningsspriket ensam
vitsord.

SOU 2013:48

ersittning for skada f@r bestim-
mas endast enligt 58§ andra
stycket.

Bestimmelserna 1 58 § tredje
stycket gdller inte om ersitt-
ningstalan wvdcks senast ett &r
efter det tiden fér invindning
mot det europeiska patentet ut-
gitt eller, om invindning gjorts,
senast ett ir efter det att det
europeiska patentverket beslutat
att patentet ska uppritthillas.

90 §

Om en handling har éversatts
i enlighet med 82 eller 88 § dr det
endast lydelsen pd det sprik som
har varit handliggningssprik vid
det europeiska patentverket som
har rdttslig verkan.

94§"

Patent som har meddelats eller
har verkan hir 1 riket kan pant-
sittas enligt bestimmelserna 1
detta kapitel.

Pantsittning kan ocksg avse

1. svensk patentansékan,

2. internationell patent-
ansokan som har fullféljts enligt
31 § eller som har tagits upp till
handliggning enligt 33 § tredje
stycket eller 38 §, eller

Patent som har meddelats eller
har verkan hir 1 riket kan pant-
sittas enligt bestimmelserna 1
detta kapitel, om inte ndgot annat
folier av 94 a §.

Pantsittning kan ocksg avse

1. svensk patentansékan,

2. internationell patent-
ansokan som har fullfoljts enligt
31 § eller som har tagits upp till
handliggning enligt 33 § tredje
stycket eller 38 §, eller

" Senaste lydelse 1987:1330.
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3. europeisk  patentansékan
for vilken oversittning enligt
88 § har kommit in till patent-
myndigheten eller som har om-
vandlats enligt 93 §.

Forfattningsforslag

3. europeisk  patentansékan
for vilken 6versittning enligt 88 §
finns tillginglig eller som har om-
vandlats enligt 93 §.

Pantritt 1 en patentansdkan omfattar ocksd en del av ansok-
ningen som blir fé6remdl fér delning eller utbrytning.

94a§

Europeiska patent med enbet-
lig verkan kan pantsittas genom
att avtalet om pantsittning regi-
streras av det europeiska patent-
verket. Om det europeiska patent-
verket bifaller en ansikan om regi-
strering, har pantsdttningen frin
den tidpunkten samma verkningar
som en pantsdttning som har skett
enligt bestimmelserna i detta kapi-
tel.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014 1 friga om 6 b § och i
ovrigt den dag regeringen bestimmer.
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1.2 Forslag till

forordning om andring i patentkungorelsen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om patentkungérelsen (1967:838) 2

dels att 59, 61 och 63 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 29 och 62 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 §13

Den som soker patent pd en uppfinning, som han eller hon har
sokt patent pd vid en utlindsk patentmyndighet, ska redovisa vad
den myndigheten har upplyst honom eller henne 1 friga om upp-
finningens nyhet eller patenterbarhet 1 6vrigt. Patentverket far
foreligga sokanden att ge in en bestyrkt avskrift av vad som pd s&
sitt upplysts eller en férsikran om att nigot besked inte har lim-
nats 1 sidant avseende.

Patentmyndigheten far limna
ut uppgifter om granskningsresul-
tat rorande en inte offentliggiord
patentansokan till en patentmyn-
dighet utom riket, om dverens-
kommelse triffats om utbyte av
granskningsresultat och den ut-
lindska myndigheten  forbundit
sig att inte gora uppgifterna till-
gingliga for allméinbeten. Utlim-
nandet far ske genom att uppgift-
erna gors dtkomliga 1 elektronisk
form.

62 §14
62 § En kungorelse om 6ver- 62 § En kungorelse om 6ver-

sdttning som avses 1 82 § patent-
lagen (1967:837) skall innehilla
de uppgifter som skall 3tfolja
oversittningen, benimning pi
uppfinningen samt uppgift om

sdttning som avses 1 82 § patent-
lagen (1967:837) ska innehdlla
de uppgifter som ska 3tfolja
oversittningen, benimning pi
uppfinningen samt uppgift om

12 Senaste lydelse av 59 § 2001:449 och av 61 § 2007:519.

'3 Senaste lydelse 2009:1155.
' Senaste lydelse 2007:519.
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nir det europeiska patentverket
kungjort sitt beslut att meddela
patentet, uppritthilla det i indrad
lydelse eller begrinsa det.

En kungirelse om dversitt-
ning som avses 1 88 § patentlagen
skall innebdlla de uppgifter som
skall dtfolia dversdttningen, upp-
gift om wvad sddan wuppfinning
som anges i de Gversatta patent-
kraven avser, uppgift om ansckans
ingivningsdag samt, om prioritet
yrkats, upplysning om det och om
ingivningsdagen for den ansékan
som dberopas som  prioritets-
grundande.

Forfattningsforslag

nir det europeiska patentverket
kungjort sitt beslut att meddela
patentet, uppritthdlla det 1 indrad
lydelse eller begrinsa det.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2014.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 4 oktober 2012
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att foresld de forfatt-
ningsindringar som behovs till £6ljd av inforandet av det enhetliga
patentskyddet 1 EU och inrittandet av den enhetliga europeiska
patentdomstolen. Utredningens direktiv (2012:99) finns 1 deras
helhet 1 bilaga 1.

Direktiven innebir att utredaren ska analysera och ta stillning
till vilka dtaganden som f6ljer av Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1257/2012 om genomférande av ett fordjupat
samarbete for att skapa ett enhetligt patentskydd (patentférord-
ningen) samt Ridets férordning (EU) nr 1260/2012 om genom-
forande av ett fordjupat samarbete foér att skapa ett enhetligt
patentskydd nir det giller tillimpliga oversittningsarrangemang
(6versittningsforordningen). Utredaren ska limna de forfattnings-
forslag som behdvs med anledning av férordningarna eller for att
systemet annars ska fungera pd avsett sitt.

Utredaren ska vidare analysera och ta stillning till vilka forfatt-
ningsindringar som behévs for en svensk ratifikation av avtalet om
en enhetlig patentdomstol. Utredaren ska dven analysera vilka ritts-
liga och praktiska &tgirder, inklusive organisatoriska, som behéver
vidtas for att Sverige ska kunna delta i en regional domstolsavdel-
ning alternativt uppritta en egen lokal avdelning.

Utredningen omfattar ytterligare nigra frigor med anknytning
till inférandet av det enhetliga patentskyddet.

Slutligen ska utredaren gora en dversyn av patentlagen (1967:837)
och patentkungorelsen (1967:838).

Den del av uppdraget som omfattar det enhetliga patentskyddet
och dirmed sammanhingande frigor behandlas i1 det féreliggande
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delbetinkandet. Oversynen av patentlagen och patentkungérelsen
kommer att redovisas i ett senare betinkande.

2.2 Uppdragets genomforande

Arbetet pdborjades under oktober 2012. Det har hillits sex samman-
triden med sakkunniga och experter. Nir det giller frigan hur
domstolsavtalet ska inforlivas 1 svensk ritt har synpunkter inhimtats
frdn andra berérda enheter inom Justitiedepartementet samt andra
departement.

Under arbetets ging har information inhimtats om vilka &ver-
viganden som gjorts i andra linder vad giller de frigor som ut-
redningen behandlar. Informationen har inhimtats genom infor-
mella kontakter och har frimst berért frigorna om pantsittning av
europeiska patent med enhetlig verkan respektive férhillandet mellan
domstolsavtalets forumregler och den nationella kriminaliseringen
av patentintring.

De forslag till frfattningsindringar som limnas 1 det féreliggande
delbetinkandet leder i vissa fall till att redan linga paragrafer i
patentlagen blir dnnu lingre. I de paragrafer som berérs av for-
fattningsforslagen kan det ibland ocksd vara motiverat med andra
indringar av spriklig eller redaktionell karaktir in de som direkt
foljer av utredningsuppdraget. Eftersom utredningsuppdraget i sin
andra del innefattar att géra en fullstindig 6versyn av patentlagen
foreslds nu enbart de dndringar som ir nédvindiga for att de be-
rorda paragraferna sprikligt sett ska uppfylla grundliggande krav
pd en modern forfattningstext. I den andra etappen kommer utred-
ningen att ta stillning till om ndgra mer ingripande indringar ska
goras.

2.3 Delbetankandets disposition

Delbetinkandet inleds med en &versikt 6ver hur det férdjupade
samarbetet om ett enhetligt patentskydd, dess éversittningsarrange-
mang och avtalet om en enhetlig europeisk patentdomstol vuxit
fram (3 kap.). I det kapitlet redogors for bakgrunden till att det
enhetliga patentsystemet har kommit att genomféras pd det sitt
det har, 1 form av tv8 EU-f6érordningar och ett mellanstatligt avtal.
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Foljande kapitel (4) behandlar férhdllandet mellan domstols-
avtalet och den nationella ritten och hur domstolsavtalet ska infér-
livas 1 nationell ritt.

Vilka forpliktelser som foéljer av patentférordningen och 6ver-
sittningsforordningen och vilka forfattningsindringar som dessa
kriver behandlas 1 5-7 kap. respektive 8 kap. I 8 kap. behandlas
ocksd oversittningskrav 1 nigra andra fall in de som regleras av
oversittningsforordningen.

Forumreglerna 1 domstolsavtalet och hur den nationella ritten
ska dndras tll foljd av dessa behandlas i 9 kap. De rittsliga och
praktiska forutsittningarna for att Sverige ska kunna delta 1 en regio-
nal avdelning alternativt uppritta en egen lokal avdelning behandlas i
10 kap.

Slutligen behandlas nigra sirskilda frigor med anledning av
forslag till dndringar 1 patentlagen och patentkungérelsen som Patent-
och registreringsverket har limnat 1 en skrivelse till Justitiedeparte-
mentet.

2.4 Terminologin

I de rittsakter som ligger till grund for det enhetliga patentskyddet
anvinds en viss terminologi, bl.a. for att benimna olika typer av
patent. Terminologin ir i nigra fall omstindlig och inte s§ vil
anpassad fo6r det moderna och enkla sprikbruk som ska efterstrivas
1 en svensk forfattningstext. Det har dirfér funnits anledning att
overviga om det ir mojligt att anvinda enklare termer, sdvil 1 det
foreliggande delbetinkandets allminna delar som i den foreslagna
forfattningstexten.

Slutsatsen har dock varit att det ocksd finns ett virde 1 att en
enhetlig europeisk rittighet ocksd sd lingt mojligt har en enhetlig
terminologi. En indring av termer och begrepp skulle kunna for-
svira fér den som exempelvis soker efter rittspraxis frdn andra
linder eller frén den enhetliga europeiska patentdomstol som kommer
att inrittas. I det foreliggande delbetinkandet anvinds dirfor i
huvudsak samma terminologi som i de tvd EU-férordningar och
det avtal som ligger till grund for inférandet av det enhetliga
patentskyddet och inrittandet av den enhetliga patentdomstolen.
Det kan noteras att domstolsavtalet vid tiden fér tryckning av det
foreliggande delbetinkandet dnnu inte publicerats och siledes inte
fatt ndgon officiell beteckning.
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I utredningens andra etapp, som innefattar en spriklig moderni-
sering av patentlagen, kan det finnas anledning att pd nytt ta frigan
om terminologin under évervigande.
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3 Det enhetliga patentsystemet

3.1 Det nuvarande europeiska patentsystemet

Det nuvarande europeiska patentsystemet bestdr av dels nationella
patentsystem, dels den europeiska patentkonventionen (European
Patent Convention, EPC). Det finns ocksd en del EU-ritt pd om-
ridet, bl.a. tvd férordningar om tilliggsskydd (likemedel och vixt-
skyddsmedel) och ett bioteknikdirektiv. Alla EU:s medlemsstater
och ytterligare ett tiotal linder ir anslutna till EPC. Enligt konven-
tionen beviljar det europeiska patentverket (EPO) europeiska patent.

De europeiska patenten beskrivs ofta som ”ett knippe nationella
patent” som for att 3 verkan i de olika linderna miste genomg3 en
valideringsprocess 1 respektive land. Sokanden kan vilja 1 vilket
eller vilka linder det europeiska patentet ska valideras. Valideringen
innebir 1 regel att respektive land stiller vissa krav pd éversittning,
nigot som konventionen tilldter, och att s6kanden miste betala av-
gifter. Oversittningskrav stills i dag i alla linder dir landets sprik
inte dr nigot av EPO:s officiella sprik, dvs. engelska, tyska eller
franska. Det finns inte heller ndgon gemensam patentdomstol, utan
tvister om patenten méiste provas i respektive land.

Det har sedan linge konstaterats att det nuvarande europeiska
patentsystemet inte ir idealiskt. Framfor allt dr det dyrt och kompli-
cerat f6r den som vill fi ett patent att gilla i flera av EU:s med-
lemsstater. Att det inte finns nigon enhetlig europeisk patentdom-
stol innebir att en tvist om ett europeiskt patent i dag méiste foras i
varje land dir uppfinningen skyddas av ett patent. Férutom att det
ir kostsamt for parterna kan det leda till en skiftande rittspraxis.
Att forbittra det europeiska patentsystemet har dirfor ansetts vara
av central betydelse for att innovationsklimatet ska frimjas och
EU:s konkurrenskraft stirkas.
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3.2 Forsoken att skapa ett EU-patent

Ar 2000 antog kommissionen ett férslag till ridets férordning om
gemenskapspatent. Detta forslag grundade sig pd artikel 308 1 EG-
fordraget, enligt vilken det krivdes samrdd med parlamentet och ett
enhilligt beslut i rdet. Forslaget godkindes efter vissa dndringar i
samband med samridsfoérfarande av parlamentet tvd ar senare.

Snart stod det dock klart att alla medlemsstater inte kunde god-
ta den foreslagna foérordningen, vilket frimst hingde samman med
forslagen som gillde oversittningsarrangemang fér EU-patentet.
Eftersom enhillighet i ridet krivdes ledde den olosta dversittnings-
frigan till att det inte var mojligt att gd vidare med kommissionens
forslag.

Nir Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009 in-
fordes artikel 118 1 det tidigare EG-férdraget, som dd bytte namn
till férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget). I och med detta férindrades den rittsliga grunden for skap-
andet av EU-patentet. Enligt artikelns forsta stycke ska Europa-
parlamentet och ridet inom ramen f6r den inre marknadens funk-
tion eller upprittande i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet foreskriva dtgirder for att skapa europeiska rittigheter
som sikerstiller ett enhetligt skydd foér immateriella rittigheter i
unionen och for att uppritta centraliserade system for beviljande av
tillstdnd, samordning och kontroll pd unionsnivd. Eftersom EU-
patentet utgjorde en immateriell rittighet 