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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 19 juni 2013 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdraget att overviga olika sitt att utdoka mojlig-
heterna f6r ofrivilligt barnlésa att bli forildrar (dir. 2013:70).

Till sirskild utredare forordnades samma dag lagmannen
Eva Wendel Rosberg.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frin och
med den 5 augusti 2013 kanslirddet Bengt Rénngren, rittssak-
kunniga Linnéa Brossner och dmnessakkunniga Marie Ek samt
departementssekreterarna  Josefin ~ Emanuel  Brattberg och
Jenny Munkelt. Som experter férordnades frin och med samma
dag professorerna Maarit Jinteri-Jareborg (Uppsala universitet)
och Eva Ryrstedt (Lunds universitet), professorn och &verlikaren
Ingemar Engstrom (Orebro lins landsting) och juristen
Asa Lindberg (Socialstyrelsen). Den 10 januari 2014 férordnades
dven docenten och 6verlikaren Britt Friberg (Skdnes universitets-
sjukhus) som expert. Hovrittsassessorerna Johanna Lind Kallifatides
och Lars Olsson ir utredningens sekreterare.

Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet Assisterad
befruktning for ensamstdende kvinnor (SOU 2014:29). Sakkunniga
och experter har 1 allt visentligt stillt sig bakom utredningens
dverviganden. Betinkandet ir dirfér skrivet 1 vi-form.

Till betinkandet bifogas ett sirskilt yttrande av Jenny Munkelt.

Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

Malmé i maj 2014

Eva Wendel Rosberg

/Johanna Lind Kallifatides och Lars Olsson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens 6vergripande uppdrag ir att éverviga olika sitt att
utdka mojligheterna f6r ofrivilligt barnlésa att kunna bli férildrar.
Vi ska 1 ett delbetinkande limna forslag som ger ensamstiende en
mojlighet till assisterad befruktning i motsvarande utstrickning
som gifta par och sambor. I delbetinkandet ska vi ocksd foresld
nddvindiga foljdindringar 1 den forildraskapsrittsliga regleringen
och 1 annan lagstiftning. Uppdraget i 6vrigt, som bla. innefattar
frdgor om surrogatmoderskap, ska redovisas senast den 24 juni 2015.

Avgransningar

I detta delbetinkande limnar vi endast férslag som ger ensam-
stdende kvinnor en mojlighet till insemination och befruktning
utanfér kroppen (IVF) inom den svenska hilso- och sjukvirden
samt forslag till noédvindiga f6ljdindringar. Vi limnar sdledes inga
forslag till andringar 1 de regler som giller nir ett barn har kommit
till genom behandling av en ensamstiende kvinna 1 utlandet eller i
egen regi. Vi behandlar dessutom 1 princip bara sddana frigor som
ir specifika f6r ensamstdende kvinnor. Frigor som har betydelse
for bdde par och ensamstiende, t.ex. frigan om det bér vara tilldtet
att utfora en assisterad befruktning med bdde donerade igg och
donerade spermier, behandlas férst 1 vart slutbetinkande.

Utredningens uppdrag, sivitt avser delbetinkandet, ir inte att
foresld nya mojligheter for tvd personer att gemensamt bli férildrar
genom en assisterad befruktning. Nigra sidana forslag limnas
dirfor inte.

Nir det giller personer som har indrat konstillhérighet och
behillit sin fortplantningsférmiga, anser vi att det som tidigare
sagts — dvs. att befintliga regler kan tillimpas direkt eller analogt
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(se bla. prop. 2012/13:107) - bér gilla tll dess att vi 1 slut-
betinkandet har tagit stillning i1 frigan om nuvarande ordning kan
medfora problem vid tillimpningen av olika férfattningar. Detta
innebir att det som i1 delbetinkandet anges om kvinnor ocksg giller
for de personer som har dndrat kénstillhorighet frén kvinna till
man (KtM-personer) och behillit sin fortplantningsférmaga.

Utredningens utgangspunkter

Vir uppfattning ir att minniskovirdesprincipen ir central i frigor
som ror assisterad befruktning, att det aldrig kan vara en minsklig
rittighet att till varje pris fi f6da ett eget barn och att barn som
kommer till genom en assisterad befruktning inte fir utsittas for
storre risker in andra barn. Vi anser ocksd att en forsiktighets-
princip bér tillimpas nir nya grupper ges tillgdng till assisterad
befruktning. Det finns dven andra principer som ir centrala i fragor
om assisterad befruktning. Som exempel kan nimnas principerna
om barnets bista, lika vird pd lika villkor, icke-diskriminering och
krav pd informerat samtycke.

Vid stillningstaganden 1 frigor som rér assisterad befruktning
mdste det alltid ske en avvigning mellan olika intressen, varvid
principen om barnets bista bor tillmitas en sirskild vikt. Samhillet
har i dessa fall ett sirskilt ansvar for att bevaka och tillvarata det
blivande barnets intressen.

Huvudregeln bor dven fortsittningsvis vara att ett barn ska ha
ritt till tvd forildrar och dessutom garanteras tvd rittsliga forildrar
redan frin fodseln. En reglering om assisterad befruktning for
ensamstiende kvinnor bor sdledes betraktas som ett undantag frin
det som annars giller.

Andringar i lagen om genetisk integritet m.m.

De centrala reglerna om assisterad befruktning finns 1 lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. Reglerna innebir att gifta,
registrerade partner och sambor kan genomg3 en insemination eller
befruktning utanfér kroppen inom svensk hilso- och sjukvird.
Virt uppdrag dr, som tidigare nimnts, att ge ensamstdende kvinnor
en mojlighet att genomgd assisterad befruktning 1 motsvarande
utstrickning som gifta och sambor.

10
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Vi foresldr inledningsvis att det inférs ett nytt begrepp 1 lagen,
nimligen begreppet “ensamstdende kvinna”, och att begreppet
definieras i 1kap. 5§ lagen. Definitionen innebir att begreppet
innefattar varje kvinna som inte ir gift, registrerad partner eller
sambo. Vi foreslir ocksd att bestimmelser om assisterad befrukt-
ning fér ensamstiende kvinnor tas in som ett andra stycke i 6 kap.
1 § lagen (insemination) och 7 kap. 3 § lagen (befruktning utanfér
kroppen) samt att det nuvarande andra stycket i 6 kap. 1§ blir
tredje stycket i samma paragraf.

I dag finns det ett krav pd genetisk koppling vid assisterad
befruktning. Kravet innebir att det vid en behandling inte ir tillitet
att anvinda bdde donerade igg och donerade spermier. Frigan om
detta krav ska behillas eller inte kommer att behandlas 1 vért slut-
betinkande. Den omstindigheten att kravet pd genetisk koppling
behills tills vidare, féranleder ett tilligg 1 7 kap. 3 § andra stycket
lagen. Vi foresldr siledes att det dir inférs en bestimmelse om att
det vid behandling av en ensamstiende kvinna bara ir tlldtet att
anvinda kvinnans eget igg.

Om ett par vill genomgd en behandling med donerade kéns-
celler, ska den ansvariga likaren préva om det med hinsyn till
parets medicinska, psykologiska och sociala férhdllanden ir limp-
ligt att behandlingen dger rum. En behandling fir bara utféras om
det kan antas att det blivande barnet kommer att vixa upp under
goda forhéllanden (6 kap. 3 § och 7 kap. 5 § lagen). Vi har 6vervigt
om inférandet av mojligheten till assisterad befruktning fér ensam-
stiende kvinnor foranleder nigra sakliga dndringar i dessa regler,
och har kommit fram till att s3 inte ir fallet. Vi foreslar dirfor att
bestimmelserna bara dndras pd s8 sitt att de ocksd blir tillimpliga
vid behandling av ensamstdende kvinnor.

Ett par som vigras behandling har mojlighet att begira Social-
styrelsens provning av frigan. En sidan méjlighet till 6verprévning
bér naturligtvis finnas ocksd for en ensamstiende kvinna som
vigras behandling. Detta foéranleder dndringar 1 6 kap. 3 § andra
stycket och 7 kap. 5 § andra stycket lagen.

I 7 kap. 2§ lagen anges det, svitt avser befruktning utanfor
kroppen, att en givare av igg eller spermier ska vara myndig, att
givaren ska limna skriftligt samtycke till att dgget fir befruktas
eller att spermier fir anvindas fér befruktning samt att givaren fir
dterkalla sitt samtycke fram till dess befruktning skett. Det som 1
lagrummet anges om en spermiegivare bor i tillimpliga delar gilla
ocksd vid insemination. Vi foreslar dirfor att det infors en ny para-
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graf 1 lagen, 6 kap. 1a§, och att det i paragrafen foreskrivs att en
givare av spermier ska vara myndig, att givaren ska limna ett skrift-
ligt samtycke till att hans spermier fir anvindas f6r insemination
och att en spermiegivare fir dterkalla sitt samtycke fram till dess att
inseminationen har skett.

Det finns enligt lagen om genetisk integritet m.m. ingen mojlig-
het for en spermiegivare att begrinsa sitt samtycke pa s sitt att
hans spermier bara fir anvindas vid behandling av t.ex. olikkénade
par. Det finns inte heller ngon foreskrift som innebir att man vid
behandling av samkénade par miste inhimta ett sirskilt samtycke
frdn spermiegivaren. Inforandet av en mojlighet wll assisterad
befruktning fér ensamstdende kvinnor féranleder inget behov av att
indra det som nu giller. Det bor alltsd inte inféras nigon férskrift
som innebir att en spermiegivare t.ex. kan vilja bort ensamstiende
kvinnor som mottagare av hans spermier. Vi dterkommer under
rubriken Ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser till vad som
bor gilla f6r spermier som har donerats fére de nya reglernas ikraft-
tridande.

I 6vriga avseenden bor det som nu giller fér par ocksd gilla fér
ensamstdende kvinnor. Detta innebir bla. att behandlingar av
ensamstiende kvinnor bor 8 utforas vid de sjukvardsinrittningar
som 1 dag far utféra motsvarande behandlingar av par.

Foljdandringar i férdldrabalken

Vi har 6vervigt vilka indringar i forildrabalken (FB) som ir néd-
vindiga att genomféra med anledning av dndringarna i lagen om
genetisk integritet m.m., och har kommit fram tll att dndrings-
behovet ir begrinsat.

Utgdngspunkten bor vara att barnet 1 dessa fall bara far en rittslig
forilder, nimligen modern. Vi har, med hinsyn till denna utgings-
punkt, dvervigt om det i férildrabalken behéver inféras undantag
frin det som nu giller 1 vissa avseenden, dvs. sirregleringar som
bara blir tillimpliga nir ett barn har tillkommit genom behandling
av en ensamstiende kvinna. Overvigandena har resulterat i bedom-
ningen att s inte ir fallet. Vi anser sledes att det inte behover
infoéras ett undantag frin den faderskapspresumtion som innebir
att en kvinnas make, oavsett om han ir barnets biologiska far eller
inte, per automatik ska anses som barnets far. I de undantagsfall
dir en kvinna gifter sig med en man mellan den assisterade befrukt-
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ningen som ensamstdende och barnets fodelse, kan presumtionen —
pd samma sitt som i andra fall dir presumtionen ger ett “felaktigt”
resultat — hivas med st6d av 1kap. 2§ FB. Det bor inte heller
inforas ett forbud mot att faststilla spermiegivaren som far i sddana
fall dir en kvinna har genomgitt en behandling som ensamstdende.
En man, vars spermier har anvints vid behandlingen av en ensam-
stiende kvinna, bor alltsd — under férutsittningen att mannen och
kvinnan eller det myndiga barnet ir 6verens om det — kunna fast-
stillas som far genom bekriftelse (se 1 kap. 4 § FB).

Frigan ir di vad som bér gilla for den majoritet av fall 1 vilka en
kvinna har genomgatt en assisterad befruktning som ensamstiende
och det t.ex. inte finns en make som pd grund av faderskaps-
presumtionen ska anses som barnets far. Utgdngspunkten bor i
sddana fall vara att det inte behover faststillas ndgot faderskap eller
forildraskap. Vi foresldr dirfor att det i férildrabalken inférs en ny
paragraf, 1kap. 3a§ FB, 1 vilken det anges att faderskap eller
forildraskap inte behover faststillas om modern har genomgitt en
insemination eller befruktning utanfér kroppen enligt lagen om
genetisk integritet m.m., hon vid behandlingen var en ensam-
stiende kvinna enligt 1 kap. 5 § den lagen och det med hinsyn till
samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har avlats genom
behandlingen. Anvindningen av ordet "behéver” innebir hir att det,
dven om forutsittningarna i paragrafen ir uppfyllda, finns en mojlig-
het att genom bekriftelse faststilla spermiegivaren som barnets far
(se ovan).

Det forhdllandet att det i majoriteten av fall inte behover fast-
stillas ndgot faderskap eller forildraskap foranleder vissa dndringar
12 kap. FB. Vi foresldr att det 1 2 kap. 7 § FB infors ett nytt andra
stycke dir det anges att socialnimnden ska ligga ner en paborjad
faderskaps- eller férildraskapsutredning om férutsittningarna i
1 kap. 3 a§ idr uppfyllda. Det nuvarande andra stycket i paragrafen
blir d& tredje stycket i samma paragraf. En dndring 1 2 kap. 9 § andra
stycket FB innebir att det som anges i 2 kap. 7 § andra stycket FB
ocksd ska gilla 1 sidana utredningar som inleds med stéd av den
forstnimnda paragrafen. I 6vrigt bor det som anges 1 2 kap. FB
gilla ocksd 1 hir aktuella utredningar, om in i tillimpliga delar.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forfattningsindringarna bér trida 1 kraft den 1 juli 2015. For att
tillgodose det inom hilso- och sjukvirden centrala kravet pd
informerat samtycke, foresldr vi att det i lagen om genetisk inte-
gritet m.m. inférs en 6vergingsbestimmelse. Bestimmelsen inne-
bir att spermier som har donerats fére de nya reglernas ikraft-
tridande inte utan skriftligt samtycke frdn donatorn fir anvindas
vid assisterad befruktning f6r ensamstdende kvinnor.

Konsekvenserna av vara forslag

Forslagen kommer att innebira en 6kad efterfrigan pd assisterad
befruktning med donerade spermier inom svensk hilso- och sjuk-
vard. Om denna efterfrigan tillgodoses fullt ut, kan kostnadsok-
ningen for hilso- och sjukvirden som helhet uppskattas till 60-80
miljoner kronor. Det blir, pd samma sitt som vid tidigare forfatt-
ningsindringar pd omrddet, upp till varje landsting att bestimma
hur tillgingliga resurser ska fordelas och att bestimma om mojlig-
heten att 3 assisterad befruktning kan ske inom den befintliga
verksamheten eller om denna typ av behandlingar ska avgiftsbeliggas
for patienterna.

Forslagen bedéms 1 évrigt inte f8 annat in mindre eller margi-
nella konsekvenser. Eventuella kostnadsokningar bedéms kunna
hanteras med befintliga resurser eller inom befintliga ramar.

Vi vill samtidigt framhalla vikten av att det genomfors mer forsk-
ning pd detta omride och sirskilt forskning som avser svenska for-
hillanden och konsekvenserna fér barnen.

14



Summary

Inquiry remit

The overall remit of the inquiry is to consider different ways of
increasing the possibilities for involuntarily childless people to
become parents. We are to submit an interim report containing
proposals to offer single women the possibility of assisted ferti-
lisation to correspond to the possibilities for married and cohabiting
couples. In the interim report, we are also to propose necessary
consequential amendments to regulations concerning parenthood
and other legislation. The other parts of the remit, which include
issues to do with surrogacy, are to be reported on no later than 24
June 2015.

Scope

In this interim report, we offer only proposals that give single
women the possibility of insemination and in wvitro fertilisation
(IVF) within the Swedish health care system, and proposals for
necessary consequential amendments. We do not, therefore, offer
proposals for changes in the regulations that apply when a child is
conceived by a single woman following treatment abroad or by her
own means. Furthermore, in principle we only deal with issues that
are specific to single women. Issues that are of significance to both
couples and single women, e.g. the question of whether assisted
fertilisation using both donated eggs and donated sperm should be
permitted, will not be tackled until the final report.

With respect to the interim report, the inquiry is not expected
to propose new possibilities for two people to jointly become
parents via assisted fertilisation. For this reason, no such proposals
are made.
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For people who have changed gender and retained their repro-
ductive capacity, we consider that what has previously been stated
— 1e. that the existing rules can be applied directly or analogically
(see, for example, Government Bill 2012/13:107) — should apply
until we take a position in the final report on the question of
whether the current arrangements may cause problems in the
application of various statutes. This means that all statements made
concerning women in the interim report also apply to people who
have changed gender from female to male (FTM) and retained their
reproductive capacity.

The inquiry’s starting points

In our view, the principle of human dignity is crucial in issues
concerning assisted fertilisation; it can never be a human right to
bear one’s own child at any cost, and children conceived through
assisted fertilisation must not be exposed to greater risks than
other children. We also feel that the precautionary principle should
be applied when giving new groups access to assisted fertilisation.
Other principles are also crucial in issues to do with assisted
fertilisation. These include the best interests of the child, equal care
on equal terms, non-discrimination and the requirement of
informed consent.

When taking positions on questions concerning assisted ferti-
lisation, the various interests must always be weighed up, and the
principle of the best interests of the child should be accorded
particular importance. In such cases, society has a particular
responsibility to oversee and safeguard the best interests of the
prospective child.

The general rule should continue to be that a child has a right to
two parents, and is guaranteed two legal parents, from birth.
Regulations on assisted fertilisation for single women should
therefore be seen as an exception to what otherwise applies.

Amendments to the Genetic Integrity Act

The key regulations concerning assisted fertilisation are found in
the Genetic Integrity Act (2006:351). The regulations mean that
married couples, registered partners and cohabiting partners can

16
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undergo insemination or in vitro fertilisation within the Swedish
health care system. As outlined above, our remit is to give single
women a possibility to undergo assisted fertilisation corresponding
to that available to married and cohabiting couples.

Firstly, we propose that a new term, ‘single woman’, be intro-
duced into the Act and that the term be defined in Chapter 1,
Section 5 of the Act. The definition includes any woman who is
not married, a registered partner or a cohabiting partner. We also
propose that the provisions concerning assisted fertilisation for
single women be incorporated as a second paragraph in Chapter 6,
Section 1 (insemination) and Chapter 7, Section 3 of the Act (in
vitro fertilisation), and that the current second paragraph of
Chapter 6, Section 1 become the third paragraph.

At present, there is a genetic link requirement associated with
assisted fertilisation. This requirement means that treatment using
both donated eggs and donated sperm is not permitted. The
question of whether this requirement should be retained or not will
be dealt with in our final report. The fact that the genetic link
requirement will be retained for the time being necessitates an
addendum in Chapter 7, Section 3, second paragraph of the Act.
We therefore propose that a provision be inserted there to the
effect that treatment of a single woman is only permitted using the
woman’s own egg.

If a couple wish to undergo treatment using donated repro-
ductive cells, the responsible doctor must assess whether it is
appropriate for treatment to take place, taking account of the
couple’s medical, psychological and social circumstances. Treat-
ment may only take place if it can be assumed that the prospective
child will grow up in favourable conditions (Chapter 6, Section 3
and Chapter 7, Section 5 of the Act). We have considered whether
the introduction of the possibility of assisted fertilisation for single
women requires any changes in substance to these regulations, and
have concluded that it does not. We therefore propose that the
provisions only be amended such that they will also be applicable
to the treatment of single women.

A couple who are refused treatment have the possibility to
request a review of their case by the National Board of Health and
Welfare. Naturally, such a possibility of a review should also be
available to a single woman who is refused treatment. This requires
amendments to Chapter 6, Section 3, second paragraph and
Chapter 7, Section 5, second paragraph of the Act.

17
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In the case of in vitro fertilisation, Chapter 7, Section 2 of the
Act states that a donor of eggs or sperm must be of age, must give
consent in writing to the egg being fertilised or to the sperm being
used for fertilisation, and may retract their consent up to the point
of fertilisation. What is stated in the section of law concerning
sperm donors should also apply, where relevant, to insemination.
We therefore propose that a new section of law, Chapter 6, Section
1a, be introduced into the Act prescribing that a sperm donor must
be of age, that the donor must give consent in writing to his sperm
being used for insemination, and that a sperm donor may retract
his consent up to the point of insemination.

Under the Genetic Integrity Act, there is no possibility for a
sperm donor to limit his consent such that his sperm may only be
used for the treatment of, for example, different-sex couples. Nor
is there any provision to the effect that treatment of same-sex
couples requires special consent to be obtained from the sperm
donor. The introduction of the possibility of assisted fertilisation
for single women does not require any amendment to the rules that
currently apply. This means that no regulation should be intro-
duced whereby a sperm donor can exclude single women as
recipients of his sperm. We will address what rules should apply to
sperm donated prior to the entry into force of the new regulations
in the section ‘Entry into force and transitional provisions’.

In all other respects, the rules that currently apply to couples
should also apply to single women. This means, among other
things, that it should be possible to treat single women at those
medical facilities that are currently permitted to carry out
equivalent treatment on couples.

Consequential amendments to the Children and Parents
Code

We have considered what amendments are necessary to the Children
and Parents Code in light of the amendments to the Genetic
Integrity Act, and have concluded that the need for amendments is
limited.

The basic premise should be that the child in these cases will
only have one legal parent, the mother. In light of this premise, we
have considered whether there is a need to introduce exceptions in
the Children and Parents Code to the rules that currently apply in
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some respects, i.e. special rules that are only applicable in cases
where a child is conceived through treatment of a single woman.
Our conclusion is that there is no need for this. We believe that
there is no need to introduce an exception to the presumption of
paternity whereby a woman’s husband is automatically considered
the child’s father regardless of whether or not he is the child’s
biological father. In exceptional cases where a woman marries a
man between an assisted fertilisation as a single woman and the
birth of the child, the presumption can — in the same way as in
other cases where it produces an ‘incorrect’ result — be annulled
pursuant to Chapter 1, Section 2 of the Children and Parents
Code. Nor should any prohibition be introduced on confirming
that the sperm donor is the father in cases where a woman has
undergone treatment when single. In other words, it should be
possible to establish that a man whose sperm has been used in
treatment of a single woman is the father via a confirmation
process, provided that the man and woman, or the child, if of age,
agree to this (see Chapter 1, Section 4 of the Children and Parents
Code).

The question then remains what rules should apply in the
majority of cases, where a woman has undergone assisted ferti-
lisation while single and, for example, there is no husband to be
considered the father of the child. In such cases, the basic premise
should be that there is no need to establish paternity or parent-
hood. We therefore propose that a new section of law, Chapter 1,
Section 3a, be introduced into the Children and Parents Code,
stating that there is no need to establish paternity or parenthood if
the mother has undergone insemination or iz vitro fertilisation in
accordance with the Genetic Integrity Act, she was single at the
time of treatment in accordance with Chapter 1, Section 5 of that
Act, and it is likely, in view of all of the circumstances, that the
child was conceived via that treatment. The use of the term ‘no
need to’ means that even if the conditions in the section are ful-
filled, a possibility remains open to establish the sperm donor as
the father of the child via a confirmation process (see above).

The fact that the majority of cases will not require paternity or
parenthood to be established necessitates certain amendments to
Chapter 2 of the Children and Parents Code. We propose that a
new second paragraph be introduced into Chapter 2, Section 7 of
the Code, stating that the Social Welfare Committee must dis-
continue any investigation of paternity or parenthood that has
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already begun if the conditions in Chapter 1, Section 3a are
fulfilled. The current second paragraph of this section would then
become the third paragraph. An amendment should be made to
Chapter 2, Section 9 of the Code, to the effect that what is stated
in Chapter 2, Section 7 also applies to investigations initiated under
Chapter 2, Section 9. In all other respects, what is stated in
Chapter 2 of the Children and Parents Code should also apply to
investigations in these cases, as far as is relevant.

Entry into force and transitional provisions

The legislative amendments should come into force on 1 July 2015.
In order to satisfy the requirement of informed consent within the
health care system, we propose that a transitional provision be
introduced into the Genetic Integrity Act. Under this provision,
sperm donated prior to the entry into force of the new regulations
may not be used in assisted fertilisation of single women without
express consent in writing from the donor.

Consequences of our proposals

The proposals will lead to increased demand within the health care
system for assisted fertilisation using donated sperm. If this
demand were met in full, the estimated cost increase for the health
care system as a whole would be SEK 60-80 million. As was the
case with previous legislative amendments in this area, it will be up
to each county council to decide how available resources are to be
allocated, and whether assisted fertilisation can be offered within
existing activities or whether patients should be charged a fee for
this type of treatment.

In all other respects, it is estimated that the consequences of
these proposals will be small or marginal. It is estimated that any
cost increases should be manageable using existing resources or
within existing frameworks.

Nonetheless, we would like to emphasise the importance of
further research in this area, and in particular research concerning
the conditions in Sweden and the consequences for the children.
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Vissa forkortningar och begrepp

Assisterad befruktning

Barnkonventionen

bet.

Biomedicinkonventionen

Donatorinsemination

Ds
EG

Ensamstiende kvinna

Befruktning dir spermier
eller igg hanteras utanfor
kroppen. Samlingsnamn p3
metoder for behandling av
ofrivillig barnloshet.

FNi:s konvention om barnets
rittigheter frdn den 20
november 1989

betinkande

Europaridets  konvention
angdende skydd av de
minskliga rittigheterna och
minniskans virdighet med
avseende pd tillimpningen av
biologi och medicin

Insemination med spermier
frin nigon annan in kvin-
nans make eller sambo.
Departementsserien
Europeiska gemenskaperna
En kvinna som inte ir gift,

registrerad partner eller
sambo.
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Vissa forkortningar och begrepp

EU

Europadomstolen

Europakonventionen

EU:s rittighetsstadga

FB
FN
Givarinsemination

HIV 1 och HIV 2

HSL

HTLV I och HTLV II

Insemination

In vitro fertilisering (IVF)
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Europeiska unionen

Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna

Den europeiska konven-
tionen angdende skydd for
de minskliga rittigheterna
och de grundliggande fri-
heterna

Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittig-
heterna

Forildrabalken (1949:381)
Forenta nationerna
Se donatorinsemination.

Tv4 varianter av humant im-
munbristvirus.

Hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763)

Tv4 varianter av humant T-
lymfotropt virus.

En metod for assisterad
befruktning som innebir att
spermier fors in i livmodern
via vaginan med tekniska

hjilpmedel.

En metod for assisterad
befruktning som innebir att
ett igg befruktas utanfor
kroppen och sedan férs in i
livmodern.



SOU 2014:29 Vissa forkortningar och begrepp

VO Inspektionen foér vdrd och
omsorg

KtM-person En person som har indrat
konstillhorighet frén kvinna
till man.

Kvinnokonventionen FN:s konvention om av-

skaffande av all slags dis-

kriminering av kvinnor

Koénsceller Celler som anvinds ll
befruktning, dvs. obefruk-
tade dgg och spermier.

LU Lagutskottet

Makeinsemination Insemination med spermier
frin en kvinnas make eller
sambo.

MtK-person En person som har indrat

konstillhorighet frdn man
till kvinna.

NJA Nytt juridiskt arkiv

OSL Offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

prop. proposition

Q-IVF Nationellt kvalitetsregister

for assisterad befruktning

RFSL Riksférbundet f6r homo-
sexuellas, bisexuellas och
transpersoners rittigheter

23



Vissa forkortningar och begrepp

RFSU

rskr.

SFB

SFOG

SKL

Smer

SOSFS

SOU

SoU

Spermiedonator och spermiegivare

Sv]T
AB

Aggdonator

24

SOU 2014:29
Riksférbundet fér sexuell
upplysning
riksdagsskrivelse

Socialférsikringsbalken
(2010:110)

Svensk Forening for Obs-
tetrik och Gynekologi

Sveriges Kommuner och
Landsting

Statens medicinsk-etiska rid

Socialstyrelsens forfattnings-
samling

Statens offentliga utred-
ningar

Socialutskottet

En person som donerar sina
spermier.

Svensk Juristtidning
Arvdabalken (1958:637)

En person som donerar sina
igg.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i férdldrabalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forildrabalken

dels att 2 kap. 7 och 9 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 3 a§, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3a§

Faderskap eller forildraskap
behéver inte faststillas om

— modern har genomgtt en in-
semination eller befruktning utan-
for kroppen enligt lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.,

— hon vid behandlingen var en
ensamstdende kvinna enligt 1 kap.
5 § den lagen, och

— det med hinsyn till samtliga
omstindigheter dr sannolikt att
barnet har avlats genom behand-
lingen.
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2 kap.
7§

Socialnimnden fir ligga ned
en pdborjad utredning om fader-
skapet, om det

1. visar sig omojligt att {3 er-
forderliga upplysningar fér be-
démning av faderskapsfrdgan,

Socialnimnden fir ligga ner
en pdborjad utredning om fader-
skapet, om det

1. visar sig omojligt att {8 #2/l-
rdckliga upplysningar f6r bedom-
ning av faderskapsfrigan,

2. framstdr som utsiktslost att forsoka f3 faderskapet faststillt

av domstol,

3.har limnats samtycke av
modern eller en sirskilt férord-
nad vdrdnadshavare enligt 4 kap.
5a§ till adoption av barnet,
eller

4. av sirskilda skil finns an-
ledning att anta att fortsatt ut-
redning eller rittegdng skulle
vara till men fér barnet eller ut-
sitta modern foér pafrestningar
som innebir fara fér hennes

psykiska hilsa.

Socialnimndens beslut att
ligga ned en pdborjad faderskaps-
utredning fir overklagas bos lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut
far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstdind
krivs vid éverklagande till kam-
marritten.

3. har limnats ett samtycke av
modern eller en sirskilt férord-
nad virdnadshavare enligt 4 kap.
5a§ till adoption av barnet,
eller

4. av sirskilda skil finns an-
ledning att anta att en fortsatt
utredning eller en ritteging skulle
vara till men f6r barnet eller ut-
sitta modern foér pafrestningar
som innebir fara foér hennes
psykiska hilsa.

Socialnimnden ska ligga ner
en paborjad utredning om fader-
skapet om forutsittningarna i 1 kap.
3 a § dr uppfyllda.

Socialnimndens beslut att
ligga ner en paborjad faderskaps-
utredning far 6verklagas #ll lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut
far 6verklagas 7/l allmin férvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid éverklagande till kam-
marritten.

! Senaste lydelse 1994:1433.
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Forfattningsforslag

9§’

Skall en viss man enligt
1 kap. 1§ anses som far till ett
barn som stdr under nigons vird-
nad och har barnet hemvist i
Sverige, skall socialnimnden,
om virdnadshavaren eller nigon
av virdnadshavarna eller man-
nen begir det och det dr limp-
ligt, utreda om nigon annan man
kan vara far till barnet eller om
en kvinna skall anses som barnets
forilder enligt 1 kap. 9 §.

I friga om utredningen tillim-
pas 2-6 och 8 §§. Utredningen
far liggas ned, om det finns skil
som anges 1 7 § forsta stycket 1
eller 4 eller om det annars ir
limpligt. Vid utredning av en
kvinnas  fordldraskap  tillimpas
dock inte 6 §.

Socialnimndens beslut att inte
paborja en utredning enligt denna
paragraf eller att ligga ned en
pabdrjad utredning fir 6verkla-
gas hos linsstyrelsen. Linsstyrel-
sens beslut fir overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verkla-
gande till kammarritten.

Om en viss man enligt 1 kap.
1 § ska anses som far till ett barn
som stdr under ndgons virdnad
och som har hemvist 1 Sverige,
ska socialnimnden, om vird-
nadshavaren eller nigon av vird-
nadshavarna eller mannen begir
det och det idr limpligt, utreda
om ndgon annan man kan vara
far till barnet eller om en kvinna
ska anses som barnets forilder
enligt 1 kap. 9 §.

I friga om utredningen tillim-
pas 2-6 och 8 8§8. Vid utredning
av en kvinnas forildraskap tillim-
pas dock inte 6 §. Utredningen
far liggas ner, om det finns skil
som anges 1 7 § forsta stycket 1
eller 4 eller om det annars ir
limpligt. Utredningen ska liggas
ner om forutsittningarna i 1 kap.
3 a § dr uppfyllda.

Socialnimndens beslut att inte
paborja en utredning enligt denna
paragraf eller att ligga ner en
pabdrjad utredning fir dverkla-
gas 12/l linsstyrelsen. Linsstyrel-
sens beslut fir overklagas tl/
allmin férvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstdnd krivs vid overkla-
gande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

2 Senaste lydelse 2005:434.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.
dels att 1 kap. 5§, 6 kap. 1 och 3 §§ samt 7 kap. 3 och 5 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1a§, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

5§

I denna lag betyder

genetisk undersékning: en undersdkning inom hilso- och sjuk-
varden eller medicinsk forskning som syftar till att ge upplysning
om en minniskas arvsmassa genom molekylirgenetisk, mikrobio-
logisk, immunologisk, biokemisk, cytogenetisk eller dirmed jim-
forlig analysmetod eller genom inhimtande av upplysningar om
hans eller hennes biologiska sliktingar,

genetisk information: information om resultatet av en genetisk
undersokning, dock inte till den del informationen endast inne-
fattar upplysning om den underséktes aktuella hilsotillstdnd,

fosterdiagnostik: medicinsk undersékning av en gravid kvinna
och det foster hon bir p3,

genetisk fosterdiagnostik: genetisk undersdokning av foster eller en
gravid kvinna fér att f8 information om fostrets sjukdomar, sjuk-
domsanlag och missbildningar genom fostervattensprov, moder-
kaksprov eller blodprov,

preimplantatorisk genetisk diagnostik: genetisk undersokning av
ett befruktat dgg innan detta implanteras i en kvinnas livmoder,

genterapi: en behandling som innebir att en frisk gen med hjilp
av en birare (vektor) fors in 1 celler hos en individ som har en gene-

tisk sjukdom,

insemination: att fora in sper- insemination: att fora in sper-
mier 1 en kvinna pd konstlad vdg, mierien kvinna pd konstlad vig,
samt

somatisk cellkirnoverforing: somatisk cellkdrnéverforing:

att cellkirnan 1 ett dgg ersitts med  att cellkirnan i ett dgg ersitts med
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kirnan frin en kroppscell.

Forfattningsforslag

kirnan frin en kroppscell, samz
ensamstdende kvinna:

en kvinna som inte dr gift, registre-

rad partner eller sambo.

6 kap.

Insemination far utféras endast
om kvinnan ir gift eller sambo.
For inseminationen krdvs skrift-
ligt samtycke av maken eller sam-
bon.

Det som 1 detta kapitel sigs
partner.

Vid insemination som avses 1
2§ skall likaren préva om det
med hinsyn till makarnas eller
sambornas medicinska, psykolo-
giska och sociala férhdllanden ir
lampligt att inseminationen dger
rum. Inseminationen fir utforas
endast om det kan antas att det
blivande barnet kommer att vixa
upp under goda férhillanden.

1§

En insemination fir utforas
om kvinnan ir gift eller sambo
och hennes make eller sambo skrift-
ligen har samtyckt till det.

En insemination far ocksd ut-
foras om kvinnan dr en ensam-
stdende kvinna.

om make giller ocksi registrerad

la§

En givare av spermier ska vara
myndig. Givaren ska limna ett
skriftligt samtycke till att hans sper-
mier fdr anvindas for insemina-
tion. Givaren far dterkalla sitt sam-
tycke fram till dess att insemina-
tionen har skett.

38
Vid en insemination som avses
12§ ska en likare prova om det
med hinsyn till makarnas, sam-
bornas eller den ensamstdende
kvinnans medicinska, psykolo-
giska och sociala férhillanden ir
lampligt att inseminationen dger
rum. Inseminationen fir utféras
endast om det kan antas att det
blivande barnet kommer att vixa
upp under goda férhdllanden.

? Senaste lydelse 2009:262.
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Vigras insemination, fir mak-
arna eller samborna begira att
Socialstyrelsen provar frigan.

SOU 2014:29

Om insemination wvdgras, far
makarna, samborna eller den en-
samstdende kvinnan begira att
Socialstyrelsen provar frigan.

7 kap.

Ett befruktat dgg fir foras in
1 en kvinnas kropp endast om
kvinnan ir gift eller sambo och
maken eller sambon skriftligen
samtyckt till derta. Om dgget inte
ir kvinnans eget, skall igget ha
befruktats av makens eller sam-
bons spermier.

Om befruktning utanfér krop-
pen skall utféras med ett annat
digg dn kvinnans eget eller med en
spermie frin en man som inte ir
kvinnans make eller sambo, skall
en likare préva om det med hin-
syn till makarnas eller ssmbornas
medicinska, psykologiska och
sociala forhdllanden ir limpligt
att det dger rum en befruktning
utanfér kroppen. Befruktning
utanfér kroppen fir utféras end-
ast om det kan antas att det bliv-
ande barnet kommer att vixa

upp under goda férhillanden.

30

3§

Ett befruktat dgg fir foras in
1 en kvinnas kropp om kvinnan
ir gift eller sambo och hennes
make eller sambo skriftligen har
samtyckt till det. Om dgget inte
ir kvinnans eget, ska igget ha
befruktats av makens eller sam-
bons spermier.

Ett befruktat digg far ocksd for-
as in i en ensamstiende kvinnas
kropp. Agget ska dé vara kvin-
nans eget.

5§

Om en befruktning utanfér
kroppen ska utféras med en sper-
mie frin en man som inte ir
kvinnans make eller sambo, ska
en likare préva om det med
hinsyn till makarnas, sambornas
eller den ensamstiende kvinnans
medicinska, psykologiska och
sociala forhdllanden ir limpligt
att det dger rum en befruktning
utanfér kroppen. Detsamma giller
om makar eller sambor ska genom-
gd en befrukining utanfor kroppen
och behandlingen ska utforas med
ett annat dgg dn kvinnans eget.
En befruktning utanfér kroppen
fir utféras endast om det kan
antas att det blivande barnet kom-

mer att vixa upp under goda
forhillanden.
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Vigras befruktning utanfér
kroppen, f&r makarna eller sam-
borna begira att Socialstyrelsen
provar frigan.

Forfattningsforslag

Om befruktning utanfér krop-
pen wvdgras, fir makarna, sam-
borna eller den ensamstdende
kvinnan begira att Socialstyrel-
sen provar frigan.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

2. Spermier som har donerats fére denna lags ikrafttridande fir
inte utan skriftligt samtycke frin spermiegivaren anvindas vid in-
semination eller befruktning utanfér kroppen fér ensamstiende

kvinnor.
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2 Vart uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

I Sverige finns det ménga personer som av medicinska eller andra
skil dr ofrivilligt barnlésa. Det finns numera olika metoder for att
behandla ofrivillig barnléshet. Ett samlingsnamn f6r dessa metoder
ir assisterad befruktning. I dagsliget erbjuds assisterad befruktning
for de par som ir gifta, registrerade partner eller sambor och 1 vilka
det finns minst en person som kan bira och féda ett barn. En férut-
sittning dr dock att minst en av personerna 1 paret har fungerande
konsceller, eftersom det inte ir tillitet att samtidigt anvinda done-
rade spermier och donerade igg. Nigon majlighet till behandling
for ensamstdende personer finns inte inom den svenska hilso- och
sjukvirden.

Utredningens direktiv, vilka bifogas som bilaga 1, beslutades vid
ett regeringssammantride den 19 juni 2013. Till grund for direkti-
ven lig bla. ett tillkinnagivande frin riksdagen som innebir att
regeringen, efter att ha vidtagit de utredningsdtgirder som krivs,
skyndsamt ska dterkomma till riksdagen med ett lagférslag som ger
ensamstdende kvinnor ritt till assisterad befruktning pd samma sitt
som olikkonade respektive samkonade par redan har enligt gillande
ritt (bet. 2011/12:SoU26 och rskr.2011/12:180). I tillkinna-
givandet anges det att regeringen ocksi ska vidta utrednings-
dtgirder som innefattar en férutsittningslés provning av frigor om
surrogatmoderskap.

Utredningens évergripande uppdrag ir att 6verviga olika sitt att
utdka mojligheterna for ofrivilligt barnlésa att kunna bli férildrar.
I uppdraget ingr att

- limna férslag som ger ensamstiende en mojlighet till assisterad
befruktning 1 motsvarande utstrickning som gifta par och sambor,
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- ta stillning till om det ska krivas en genetisk koppling mellan
barnet och den eller de tilltinkta forildrarna vid assisterad
befruktning,

- ta stillning till om surrogatmoderskap ska tillitas 1 Sverige, med
utgdngspunkten att detta i sddant fall ska vara altruistiske,

- ta stillning till om det behovs sirskilda regler for de barn som
har tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands,

- ta stillning till om det avskaffade steriliseringskravet och fér-
budet mot bibehdllen fortplantningstérmiga vid indrad kéns-
tillhérighet kan medféra problem vid tillimpningen av bl.a. den
forildraskapsrittsliga lagstiftningen, samt

- foresld behovliga f6ljdindringar 1 den forildraskapsrittsliga regle-
ringen och i annan lagstiftning.

Den del av uppdraget som avser ensamstiendes mojligheter till
assisterad befruktning och nédvindiga foljdindringar ska enligt
direktiven redovisas genom ett delbetinkande senast den 14 maj
2014. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 24 juni 2015.

I detta delbetinkande behandlar vi bara den del av uppdraget
som avser assisterad befruktning fér ensamstdende. Vi ska 1 det
foljande redovisa vdr tolkning av vad uppdraget i denna del inne-
fattar.

Virt uppdrag ir inte att §verviga om ensamstdende ska ges en
mojlighet till assisterad befruktning. Vi ska i stillet limna forslag
som ger ensamstdende mojlighet till assisterad befruktning 1 mot-
svarande utstrickning som gifta par och sambor. Att méjligheten
till assisterad befruktning fér ensamstiende ska inforas, betraktar vi
alltsd som en given forutsittning i vrt arbete.

Riksdagen har i sitt tillkinnagivande efterfrigat ett lagforslag
som ger ensamstdende kvinnor en ritt till assisterad befruktning pd
samma sdtt som olikkdnade och samkoénade par redan har enligt
gillande lag. I vira direktiv anvinds en nigot annorlunda skrivning.
Dir anges det att vi ska limna foérslag som ger ensamstiende en
mojlighet till assisterad befruktning i motsvarande utstrickning som
gifta par och sambor. Vir tolkning dr att man 1 tillkinnagivandet
och direktiven har avsett i stort sett detsamma, nimligen att det ska
foreslds en lagreglering som ger ensamstiende kvinnor en mojlighet
att genomga assisterad befruktning under visentligen samma foérut-
sittningar som gifta, registrerade partner och sambor. Anledningen
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till att man 1 direktiven har valt uttrycket “ensamstiende” 1 stillet
for “ensamstdende kvinnor” torde ha sin férklaring 1 att personer
som idndrar konstillhérighet frén kvinna till man, s.k. KtM-personer,
numera kan behilla sin fortplantningsférmdga och sdledes foda ett
barn. Anledningen till att man har valt uttrycket ”i motsvarande
utstrickning” i stillet for ”pd samma sitt” torde ha sin férklaring i
att en reglering om assisterad befruktning fér ensamstdende 1 vissa
avseenden kan behéva utformas pd ett lite annorlunda sitt in
motsvarande reglering for gifta, registrerade partner och sambor.
Den huvudsakliga regleringen om assisterad befruktning finns 1
lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. Lagen inneh3ller
bestimmelser om assisterad befruktning inom svensk hilso- och
sjukvdrd och de dir tillitna metoderna, nimligen insemination och
befruktning utanfér kroppen. Vir tolkning av direktiven innebir
att vi 1 delbetinkandet ska foresld en reglering fér ensamstiende
kvinnor som ir forenlig med vad som nu giller fér par, dvs. en
reglering som ger ensamstiende kvinnor en mojlighet ull inse-
mination och befruktning utanfér kroppen inom svensk hilso- och
sjukvdrd. Vi behover i delbetinkandet siledes inte &verviga en
reglering som 1 friga om anvindningen av donerade igg ir annor-
lunda dn den som giller for par. Vi behover inte heller behandla
andra frigor som har en nira anknytning till de frigor som ska
behandlas forst 1 slutbetinkandet. Som exempel kan nimnas frigan
om det bér genomféras dndringar 1 nuvarande lagstiftning pd grund
av att det tidigare kravet pd sterilisering och férbudet mot bi-
behillen fortplantningsférmdga vid indrad konstillhorighet har
avskaffats. Ett stillningstagande i dessa frigor kan fér 6vrigt med-
fora inlisningseffekter och negativt piverka virt fortsatta arbete.
Frigorna bor dirfor behandlas samlat och forst 1 slutbetinkandet.
Nir det giller de personer som har dndrat kénstillhérighet och
behillit sin fortplantningsférméga, anser vi att det som tidigare
sagts — dvs. att befintliga regler kan tillimpas direkt eller analogt
(se prop. 2012/13:107, bet. 2012/13:SoU24 och rskr. 2012/13:231)
— bor gilla ull dess att vi 1 slutbetinkandet har tagit stillning 1
frigan om det avskaffade steriliseringskravet och férbudet mot
bibehillen fortplantningsférmdga vid indrad konstillhérighet kan
medféra problem vid tillimpningen av olika férfattningar. Detta
innebdr — om inte annat anges eller framgdr av sammanhanget — att
det som 1 delbetinkandet sigs om kvinnor ocksd giller for de
personer som har dndrat kénstillhorighet frén kvinna till man (s.k.
KtM-personer) och som har behillit sin fortplantningsférmaga.

35



Vart uppdrag och arbete SOU 2014:29

Ordet kvinnor innefattar naturligtvis ocksd de personer som har
indrat sin konstillhorighet frin man till kvinna (s.k. MtK-perso-
ner). Dessa personer saknar dock bide igg och livmoder och kan
dirfor inte genomga en assisterad befruktning som ensamstiende.

Enligt direktiven ska vi i delbetinkandet ocksd ta stillning till
hur den férildraskapsrittsliga regleringen och annan lagstiftning
ska anpassas till att ensamstidende ges mojlighet till assisterad
befruktning. Uppdraget i denna del har begrinsats till att avse néd-
vindiga foljdindringar. Delbetinkandet innehiller siledes inga
forslag till dndringar 1 de regler som giller nir ett barn har tll-
kommit genom t.ex. behandling av en ensamstiende kvinna i
utlandet.

Vi har i det foregdende sagt att frigor som har betydelse for
bide par och ensamstiende tas upp forst i slutbetinkandet. En
konsekvens av detta ir att vissa forslag 1 delbetinkandet kan behéva
revideras i slutbetinkandet.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen pdbdrjade sitt arbete 1 augusti 2013 och héll sitt forsta
utredningssammantride 1 oktober samma &r. Infér avfattandet av
detta delbetinkande har ytterligare tre utredningssammantriden
hallits.

Vi har under arbetets ging tagit del av en stor mingd skriftligt
material, bl.a. tidigare utredningar och férarbeten samt olika forsk-
ningsstudier om assisterad befruktning. Vi har ocksd haft moten
med foretridare for fertilitetskliniken pd Rigshospitalet 1 Képen-
hamn, Reproduktionsmedicinskt centrum vid Skénes universitets-
sjukhus, Familjerittsbyrin 1 Malmo och Statens medicinsk-etiska
rid (Smer) samt genomfért en hearing med féretridare for olika
organisationer och myndigheter. En sammanfattning av de syn-
punkter som framfoérdes vid hearingen finns 1 bilaga 2. For att 6ka
var kunskap om spermiedonatorers syn pd donation till ensam-
stiende kvinnor, har vi dessutom, med hjilp av de sju kliniker som
for nirvarande utfor befruktning utanfér kroppen med donerade
konsceller, genomfért en mindre enkitundersékning.

Viss statistik har inhimtats frin Finland och Danmark.
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2.3 Betdankandets disposition

Vira forfattningsforslag finns 1 kapitel 1. En definition av uttrycket
ofrivillig barnléshet” och en redogérelse for problemets omfatt-
ning finns i kapitel 3. Dir redogér vi ocksd kortfattat for orsakerna
till ofrivillig barnléshet och f6r de behandlingar och metoder som i
dag anvinds for att avhjilpa barnloshet. I kapitel 4 redogor vi for
gillande ritt i relevanta delar. En internationell utblick, med redo-
gorelser for vissa internationella instrument och fér rittsliget i
ndgra andra linder, finns 1 kapitel 5. Direfter féljer kapitel 6 om
tidigare utgdngspunkter. I det kapitlet beskriver vi hur stats-
makternas syn pd assisterad befruktning har férindrats 6ver tid och
de utgdngspunkter som har varit styrande vid tidigare forfattnings-
indringar pd omridet. Kapitlet innehéller ocksd en exemplifiering
av de argument som har framférts 1 debatten om assisterad befrukt-
ning fér ensamstiende kvinnor och en beskrivning av riksdagens
tillkinnagivande under viren 2012 samt en redogorelse f6r Statens
medicinsk-etiska rdds senaste dverviganden i frigor som ror assi-
sterad befruktning. Vara egna 6verviganden finns i kapitel 7. I
kapitel 8 behandlar vi frigan om ikrafttridande och behovet av
overgingsbestimmelser och 1 kapitel 9 behandlar vi ekonomiska
och andra konsekvenser. Sist i betinkandet, i kapitel 10, finns kom-
mentarer till de forfattningsindringar som vi féreslar.
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3 Ofrivillig barnléshet

3.1 Definition och omfattning

I Sverige brukar ett olikkénat par definieras som ofrivilligt barnlst
om de regelbundet har haft oskyddade samlag under ett 4rs tid utan
att detta gett upphov till ett barn. Fér andra par och ensamstiende
finns det inga tydliga definitioner av ofrivillig barnléshet.! Hir
anvinds uttrycket “ofrivillig barnléshet” fér samtliga par eller
personer som av ndgon anledning ir ofrivilligt barnlésa, dvs. oavsett
om de har en medicinsk infertilitet eller inte.?

Ofrivillig barnléshet ir f6r minga personer ett stort problem,
bide medicinskt och socialt. Man brukar rikna med att ofrivillig
barnléshet drabbar cirka 10-15 procent av alla olikkénade par i
fertil &lder. Nigon siker uppgift om andelen eller antalet andra
ofrivilligt barnldsa personer finns inte.

3.2 Orsaker till barnloshet

Orsaken till barnloshet kan vara medicinsk, social, psykologisk
eller ekonomisk. I rapporten Assisterad befrukining — etiska aspekter
(Smer 2013:1) delas ofrivilligt barnlésa in 1 sex grupper. Den forsta
gruppen innefattar personer som av medicinska skil inte kan f3
barn. Hit hor kvinnor med iggledarproblem, hormonella rubb-
ningar och nedsatt dggkvalitet samt kvinnor med svirighet att bira
ett barn, t.ex. pd grund av en icke fungerande livmoder. Hit hor
ocksd min med nedsatt spermiekvalitet och min som saknar sper-
mier samt sddana fall dir orsaken till barnlgshet ir oklar. De andra
fem grupperna innefattar, enligt rapporten, personer som av andra

'Se bla. Sveriges Kommuner och Landstings rapport Assisterad befruktning — kartliggning
och landstingens erbjudande, november 2012 — version 2's. 7.

2 Jfr s. 39 i Statens medicinsk-etiska rids rapport Assisterad befruktning — etiska aspekter frin
februari 2013 (Smer 2013:1).
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skil inte kan fi barn. Dessa dr samkénade par (grupp 2), trans-
genderpar och transgenderpersoner (grupp 3), ensamstiende
kvinnor och min (grupp 4), par som av olika skil har svirigheter
att genomfora ett samlag (grupp 5) och asexuella (grupp 6). Alla
dessa grupper omfattas av vir definition av uttrycket "ofrivilligt
barnlésa”.

3.3 Behandlingar och metoder

Mojligheten att medicinskt behandla ofrivillig barnlgshet har for-
bittrats avsevirt under senare dr och utvecklingen inom repro-
duktionsteknologin gir snabbt framit. Nya metoder har tillkommit
och den moderna tekniken har inneburit dels att ingreppen for-
enklats, dels att risken f6r komplikationer minskat. En del metoder
som nu befinner sig pd forskningsstadiet, kan komma att anvindas
i framtiden.

I dag kan man ofta hitta orsaken till ofrivillig barnléshet med
hjilp av t.ex. ultraljud, hormonbestimningar, immunologiska tester
och genetiska tester. Orsaken kan i en del fall undanréjas genom en
operation. I en del andra fall kan ofrivilligt barnlésa bli férildrar
genom assisterad befruktning eller adoption. Assisterad befrukt-
ning kommer att behandlas 1 nista kapitel.

I vissa fall ir det inte mojligt att avhjilpa en ofrivillig barnléshet.
Orsaken till detta kan givetvis vara medicinsk. Det finns dock dven
andra omstindigheter som pdverkar ofrivilligt barnlésa personers
mojligheter att bli forildrar. Som exempel pd sddana omstindig-
heter kan nimnas den rittsliga regleringens utformning och en del
linders ovilja att acceptera bl.a. samkénade par som adoptiv-
forildrar.

Vi ska inom ramen fér vart uppdrag 6verviga om man kan utdka
mojligheterna for ofrivilligt barnlésa att bli forildrar. I detta betin-
kande limnar vi férslag som avser en viss grupp av ofrivilligt barn-
16sa, nimligen ensamstdende kvinnor.
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4.1 Inledning

Minga ofrivilligt barnlésa kan bli férildrar genom en assisterad
befruktning. I Sverige finns det tvd godkinda varianter av assisterad
befruktning, nimligen insemination och befruktning utanfor
kroppen. Den senare metoden kallas ocksd in vitro-fertilisering
(IVF) eller provrérsbefruktning.

Insemination, som innebir att en mans sperma fors in i en kvinna
med hjilp av tekniska hjilpmedel, har férekommit i svensk sjukvird
sedan 1 vart fall 1920-talet. Metoden lagreglerades dock inte forrin
&r 1985 och d& genom den numera upphivda lagen (1984:1140) om
Insemination.

Befruktning utanfér kroppen innebir att ett dgg tas ut ur en
kvinna och befruktas utanfér hennes kropp. Nir dgget har befruk-
tats, fors det in 1 kvinnans eller en annan kvinnas livmoder. Vid en
befruktning utanfér kroppen hanteras siledes bade dgg och sper-
mier utanfér kroppen. Metoden har inte tillimpats lika linge som
insemination. Det forsta barnet som kom till genom en befrukt-
ning utanfér kroppen féddes i Storbritannien &r 1978. Det forsta
barnet som kom till pd detta sitt 1 Sverige f6ddes &r 1982. Metoden
lagreglerades &r 1989 genom den numera upphivda lagen (1988:711)
om befruktning utanfér kroppen.

Bestimmelser om insemination och befruktning utanfér kroppen
finns 1 lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. och férord-
ningen (2006:358) med samma namn. Dessa bestimmelser kom-
pletteras av bestimmelser i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna
rid om anvindning av vivnader och celler 1 hilso- och sjukvérden
och vid klinisk forskning m.m. (SOSFS 2009:32) och Social-
styrelsens foreskrifter om donation och tillvaratagande av organ,
vivnader och celler (SOSFS 2009:30).
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Vi kommer 1 avsnitt 4.2 att redogéra for den reglering som finns
om assisterad befruktning i Sverige. Regleringen i de specifika for-
fattningarna om assisterad befruktning ir dock inte uttémmande.
Till den del som verksamheten innefattar hilso- och sjukvérd,
giller ocksd lagstiftningen pi det omridet. Redogorelsen inleds
dirfér med en beskrivning av vissa centrala bestimmelser i hilso-
och sjukvirdslagstiftningen. Efter det foljer en beskrivning av
forutsittningarna for assisterad befruktning, tillitna metoder for
sddan befruktning och de sirskilda regler som giller vid anvind-
ningen av donerade koénsceller. Avslutningsvis behandlar vi ocksi
vissa férbuds- och ansvarsbestimmelser.

Regleringen om assisterad befruktning har féranlett sirskilda
regler om moderskap och faderskap, men ocksd om foérildraskapet
for den kvinna i ett samkénat par som inte ir barnets mor. Dessa
regler finns i forildrabalken och behandlas i avsnitt 4.3. T det av-
snittet behandlas ocksd de regler som finns om férfarandet 1 social-
nimnden och i domstol.

4.2 Assisterad befruktning
4.2.1 Halso- och sjukvardslagstiftningen
Allminna bestimmelser

Malet for hilso- och sjukvirden ska vara en god hilsa och en vird
pd lika villkor f6r hela befolkningen. Varden ska ges med respekt
for alla minniskors lika virde och for den enskilda minniskans
virdighet samt uppfylla kraven pd god vird. Det senare innebir att
varden ska vara av god kvalitet och littillginglig. Det innebir ocksd
att virden ska bygga pd respekt for patientens sjilvbestimmande
och integritet. Den som har stérst behov av hilso- och sjukvird ska
ges foretride till virden (2§ och 2a§ hilso- och sjukvirdslagen
[1982:763], HSL).

Varje patient ska ges en individuellt anpassad information om de
metoder som finns f6r undersékning, vird och behandling. Patien-
ten ska ocksd ges en sakkunnig och omsorgsfull hilso- och sjukvird
som uppfyller kraven i friga om vetenskap och beprovad erfarenhet.
Vérden ska, s lingt det ir mojligt, utformas och genomféras i sam-
rdd med patienten. Om det finns flera tinkbara behandlingsalter-
nativ, ska patienten ges mojlighet att vilja det alternativ som han
eller hon féredrar. Patienten ska ocksd ges den valda behandlingen
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om det med hinsyn till aktuell sjukdom eller skada och till kost-
naderna fér behandlingen framstdr som befogat (22§ andra
stycket, 2b § och 3 a § forsta stycket HSL samt 6 kap. 1 § patient-
sikerhetslagen [2010:659]).

Férbud mot diskriminering

Inom hilso- och sjukvirden rider ett forbud mot diskriminering.
Forbudet, som giller dven fér annan medicinsk verksamhet,
hindrar dock inte att kvinnor och min behandlas olika om en sidan
behandling har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppnd syftet. Detsamma giller for
sirbehandling pd grund av &lder (2kap. 13-13b§§ diskrimi-
neringslagen [2008:567]).

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Informationshanteringen inom hilso- och sjukvirden ska vara
organiserad pd ett sddant sitt att den bl.a. tillgodoser patientsiker-
het och god kvalitet. Personuppgifter ska utformas och behandlas
s& att patientens och §vriga registrerades integritet respekteras. De
ska ocksd hanteras och bevaras s att obehériga inte fir tillging till
dem (1 kap. 2 § patientdatalagen [2008:355]).

Personuppgifter fir behandlas inom hilso- och sjukvirden om
det behovs for att fullgora de skyldigheter som anges i 3 kap. patient-
datalagen, bla. skyldigheten att féra patientjournal, och uppritta
annan dokumentation som beh&vs i och fér virden av patienten.
Personuppgifter fir ocksd behandlas om det behévs for att t.ex.
uppritta annan dokumentation som foljer av lag, férordning eller
annan forfattning (2 kap. 4 § forsta stycket 1 och 3 samma lag).

En patientjournal ska innehilla de uppgifter som behovs for en
god och siker vird av patienten. Som exempel kan nimnas upp-
gifter om patientens identitet, bakgrunden till virden och stilld
diagnos samt uppgifter om vidtagna och planerade dtgirder. Som
ytterligare exempel kan nimnas uppgifter om den information som
har limnats till patienten och de stillningstaganden som har gjorts i
friga om valet av behandlingsalternativ. En patientjournal fir ocksd
innehilla andra uppgifter som enligt lag eller annan forfattning ska
antecknas 1 en patientjournal (3 kap. 7 § patientdatalagen).
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Inom hilso- och sjukvirden giller sekretess f6r uppgifter om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till honom eller henne lider men. Detsamma
giller 1 annan medicinsk verksamhet, exempelvis insemination och
befruktning utanfér kroppen (25 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400], OSL). Sekretessen hindrar dock inte att
uppgifter limnas till en enskild enligt vad som féreskrivs i 6 och
7 kap. lagen om genetisk integritet m.m. (25 kap.11 §6 OSL).
Denna sekretessbrytande bestimmelse gor det mojligt f6r de barn
som har kommit till genom en assisterad befruktning med done-
rade konsceller att f8 information om donatorn (se avsnitt 4.2.3).

4.2.2  Allméanna forutsattningar for assisterad befruktning
Parfoérhillande och samtycke

En forsta forutsittning for att en person enligt svensk lag ska
kunna genomg3 assisterad befruktning ir att han eller hon ir gift,
registrerad partner eller sambo. Sdvil olikkénade som samkdonade
par kan genomgs en assisterad befruktning. En ensamstiende person
kan diremot inte komma i friga for sddan behandling. Kravet pd
parfoérhillande har motiverats med att ett barn bor garanteras tvd
rittsliga forildrar som kan ge barnet ekonomisk, social och rittslig
trygghet (se t.ex. prop. 2004/05:137 s. 42).

En andra férutsittning ir att det 1 paret finns en kvinna som kan
bira och féda barnet. Ett par som bestdr av tvd min kan sdledes inte
komma 1 friga for assisterad befruktning. Inte heller sddana par i
vilka kvinnan t.ex. saknar en livmoder kan komma i friga for sddan
behandling. En tredje forutsittning ir att den andra personen i
paret, dvs. den person som inte ska bira och féda barnet, limnar
sitt samtycke till den assisterade befruktningen. Samtycket ska
limnas skriftligen (6 kap. 1 § och 7 kap. 3 § lagen om genetisk inte-
gritet m.m.) och pd en av Socialstyrelsen framtagen blankett (4 kap.
3§ 1 SOSFS 2009:32). Genom att limna sitt samtycke visar
personen att han eller hon ir beredd att ta pd sig det faktiska fader-
skapet eller forildraskapet till det blivande barnet (prop. 1984/85:2
5. 10-11).

Den ansvariga likaren ska ta del av det skriftliga samtycket och
bekrifta det genom en signering p& samtyckeshandlingen. Likaren
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ska ocksd informera paret om samtyckets innebérd, att samtycket
giller tills vidare, att en 4terkallelse av samtycket kan géras munt-
ligen eller skriftligen, att den ansvariga likaren omgdende ska under-
rittas om att ett samtycke har 4terkallats och att en dterkallelse
giller frdn den tidpunkt di likaren har underrittats om &ter-
kallelsen. Om ett samtycke &terkallas, ska den ansvariga likaren
bekrifta det genom en signering pd samtyckeshandlingen (4 kap.
4§ 1 SOSFS 2009:32).

Undersékningar och bedomningar

Det finns dven andra férutsittningar som mdste vara uppfyllda for
att ett par ska kunna genomg3 en assisterad befruktning. En sidan
forutsittning dr att paret inte bedéms ha rimliga mojligheter att £
barn utan assisterad befruktning. En annan foérutsittning ir att
paret bedoms ha medicinska férutsittningar att fi barn genom en
assisterad befruktning. For att gora dessa bedémningar, krivs att
paret genomgdr undersékningar av olika slag, bla. gynekologisk
eller urologisk undersékning. Man underséker ocksd nivierna av
vissa hormoner hos kvinnan och, om behandlingen avser ett olik-
konat par, mannens spermier.

Paret ska testas for forekomst av markérer for smittimnena
HIV 1 och HIV 2, Hepatit B och C, HTLV I och II samt syfilis
(Treponema pallidum). Paret kan 1 vissa fall ocksd behéva testas for
forekomst av malaria och tuberkulos (4 kap. 7 och 8 §§ 1 SOSFS
2009:32). Uppgifter om testresultaten ska dokumenteras och paret
ska informeras om sdvil resultaten som konsekvenserna av resul-
taten. En assisterad befruktning fir bara utféras om det bedéms
osannolikt att en smitta eller sjukdom som anges i 4 kap. 7 och 8 §§
SOSFS 2009:32 kan 6verforas pd barnet genom befruktningen. En
assisterad befruktning fir dessutom aldrig utféras om en annan
smitta eller sjukdom dn de som anges 1 7 och 8 §§ SOSFS 2009:32
kan riskera mottagarens eller barnets liv eller hilsa (4 kap. 9-10 §§ 1
SOSFS 2009:32).

I anslutning till testerna och undersékningarna ska en bedom-
ning goras for att sikerstilla om det med hinsyn till kvinnans eller
barnets sikerhet ir limpligt att kvinnan genomgér en graviditet. En
assisterad befruktning fir inte utféras om en graviditet t.ex. kan
riskera kvinnans eller barnets liv eller hilsa (4 kap. 9-10 §§ SOSFS).
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4.2.3  Sarskilda forutsattningar vid anvdandning av donerade
kénsceller

Genetisk koppling

Det ska vid assisterad befruktning alltid finnas en genetisk kopp-
ling mellan barnet och minst en av férildrarna. Det sagda innebir
att tminstone en av personerna i paret miste ha kénsceller som
kan anvindas vid befruktningen. Samtidig anvindning av donerade
igg och donerade spermier ir alltsd inte tilliten. En konsekvens av
detta ir att det inte ir tillitet f6r den ena kvinnan 1 ett samkonat
par att donera sina dgg f6r anvindning vid behandling av den andra
kvinnan i paret, trots att barnet di skulle fi en genetisk koppling
till en av sina forildrar. Férbudet mot samtidig anvindning av done-
rade spermier och donerade igg har i férarbetena motiverats med
bl.a. att en annan ordning kan ses som en alltfér lingtgiende
strivan att med tekniska insatser kompensera livets ofullkomlighet
(prop. 2001/02:89 s. 52).

Sarskild provning

Infér en assisterad befruktning med donerade konsceller miste
paret, férutom allminna tester och undersékningar, genomgi en
sirskild prévning. Vid denna prévning ska en likare bedéma om
det med hinsyn till parets medicinska, psykologiska och sociala
forhallanden ir limpligt att den assisterade befruktningen iger
rum. En assisterad befruktning med donerade konsceller far bara
utféras om det kan antas att det blivande barnet kommer att vixa
upp under goda férhdllanden (6 kap. 3 § och 7 kap. 5§ lagen om
genetisk integritet m.m.).

Vid den sirskilda prévningen bér likarens bedémning utgd frin
parets mojlighet och férmiga att fungera som foérildrar under
barnets hela uppvixt. Hinsyn bér tas till parets dlder’, hilsotill-
stdnd och eventuella funktionsnedsittningar. Hinsyn bor ocks3 tas
till parets inbérdes relation, levnadsférhdllanden och instillning till
att beritta for barnet om dess biologiska ursprung. Vid prévningen
av parets psykologiska och sociala férhdllanden bor en yrkes-

! Det finns ingen absolut dldersgrins fér assisterad befruktning. Regeringen har dock uttalat
bl.a. att befruktning utanfér kroppen inte bér komma i friga f6r kvinnor som har passerat
den 3lder d& kvinnors fertilitet normalt avtar (prop. 2001/02:89 s. 61).
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utovare med beteendevetenskaplig kompetens delta. Samtal bor
hillas med personerna tillsammans och med var och en for sig. Nir
den sirskilda provningen ir gjord, ska paret ges en individuellt
anpassad information (4 kap. 12 § SOSFS 2009:30 och de allminna
rid som foljer efter foreskriften).

Om en assisterad befruktning vigras, ska den ansvariga likaren
informera paret om skilen till det. Paret ska ocksd informeras om
att de kan begira Socialstyrelsens provning av frigan (6 kap. 3 §
och 7 kap. 5 § lagen om genetisk integritet m.m.). Socialstyrelsens
beslut kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten (8 kap. 1 § lagen
om genetisk integritet m.m.).

Krav i friga om donatorn

En anvindning av donerade kénsceller kriver naturligtvis att det
finns en limplig donator. Det krivs ocksd att han eller hon ir
inférstddd med de konsekvenser som en donation kan medféra
senare i livet. Om donationen avser igg eller spermier till en befrukt-
ning utanfoér kroppen, giller dessutom uttryckliga krav pd att dona-
torn ska vara myndig vid donationen och att han eller hon har
limnat sitt skriftliga samtycke till att spermierna fir anvindas for
befruktning respektive att iggen fir befruktas (7 kap. 2 § lagen om
genetisk integritet m.m.). Ndgra motsvarande krav finns inte vid
insemination med donerade spermier.” Fertilitetsklinikerna brukar
dock ind3, oavsett typen av assisterad befruktning, kriva att en
spermiedonator ir 18-55 &r och att en dggdonator ir hgst 36 ar.’
En person som vill donera igg eller spermier méste forst limna
uppgifter om sin dlder, hilsa och sjukdomshistoria (en s.k. hilso-
deklaration). Han eller hon miste ocksi genomgd en personlig
intervju och tester av olika slag. Den personliga intervjun utfors av
en kurator eller en annan person med motsvarande kompetens och
testerna avser HIV 1 och HIV 2, hepatit B och C, HTLV I och
HTLV II samt syfilis. En person som vill donera spermier ska
dessutom testas f6r klamydiainfektion och gonorré. I vissa fall kan
det vara aktuellt att utféra ytterligare tester eller genetisk scree-

21 betinkandet En ny biobankslag (SOU 2010:81) har det féreslagits att det i 6 kap. lagen om
genetisk integritet m.m., som handlar om insemination, inférs ett lagrum som 1 allt visentligt
motsvarar innehillet 1 7 kap. 2 § lagen. Betinkandet bereds inom Regeringskansliet.

3 Rapporten Assisterad befruktning — etiska aspekter (Smer 2013:1) s. 55-56.
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ning. Vid donation av spermier ska spermierna héllas &tskilda frin
andra vivnader och celler i minst 180 dagar. Donatorn ska direfter
pa nytt testas f6r HIV 1 och HIV 2, hepatit B och C, HTLV I och
HTLV II. Nir en person har genomgatt alla tester, gors en bedém-
ning av om han eller hon kan godkinnas som donator (4 kap. 22 §
och bilaga 4 1 SOSFS 2009:30 samt 4 kap. 6 § SOSFES 2009:32).

Informationen till en blivande donator ska innefatta information
om forutsittningarna foér en donation enligt 6 kap. 4 § och 7 kap.
6 § lagen om genetisk integritet m.m. samt information om de
rittsliga, psykologiska och sociala konsekvenser som donationen
kan ge upphov till. I det senare ingdr information om ett blivande
barns ritt till uppgifter om sitt genetiska ursprung och att ett
blivande barn kan komma att kontakta donatorn i framtiden
(4 kap. 4 § SOSFS 2009:30).

Om de donerade konscellerna ska anvindas vid en befruktning
utanfor kroppen, méste donatorn som sagt limna sitt skriftliga sam-
tycke till att dggen fir befruktas eller att spermierna fir anvindas
for befruktning. Samtycket fir dterkallas fram tll dess att befrukt-
ning har skett (7 kap. 2 § lagen om genetisk integritet m.m.).

Krav i friga om donerade konsceller

Det ir den behandlande likaren som viljer vilka donerade dgg eller
spermier som ska anvindas vid en assisterad befruktning. Kéns-
cellerna kan vara firska eller frysta. Likaren ska se till att de done-
rade konscellerna kommer frdn en limplig givare. Konsceller frin
en avliden person fir inte anvindas (6 kap. 4 § och 7 kap. 6 § lagen
om genetisk integritet m.m.). Férbudet mot anvindning av kéns-
celler fran avlidna personer har motiverats med att en annan ord-
ning skulle strida mot den humanistiska minniskosynen. Den
skulle ocksi kunna f& negativa psykologiska konsekvenser foér det
blivande barnet (prop. 2001/02:89 s. 44). Kontrollen av att dona-
torn fortfarande ir 1 livet vid den assisterade befruktningen ska
goras av den behandlande likaren (4 kap. 14 § andra stycket SOSFS
2009:32).

En likare fir vid valet av konsceller, om paret si 6énskar, vilja
konsceller frin en donator som liknar de blivande forildrarna i
friga om t.ex. hir- och 6gonfirg samt kroppskonstitution. Likaren
far diremot inte tillgodose sddana 6nskema3l som faller utanfér de
egenskaper som efterstrivas for att ett barn ska vara likt de dvriga
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familjemedlemmarna. Det ir t.ex. inte tilltet att tillgodose dnske-
mal om att donatorn ska ha en hog intelligenskvot eller om att
barnet ska fi ett visst kon. Det idr samtidigt inte forbjudet for en
likare att vilja konsceller frin en donator som paret sjilv har pekat
ut, t.ex. en slikting eller nira vin. Likaren méste i sidana fall dock
beakta de inblandade personernas motiv fér det och deras mojlig-
heter att klara sina framtida inbérdes relationer (prop. 1984/85:2
s. 26 och prop. 2001/02:89 s. 44). Vid befruktning utanfér kroppen
ir det ocksd tilldtet att vilja bort sddana befruktade dgg som bir pd
anlag for vissa allvarliga sjukdomar(4 kap. 2 § lagen om genetisk
integritet m.m.).

Det finns dven andra regler som en likare méste f6lja vid assi-
sterad befruktning. En sidan regel ir att en kvinna under en och
samma menstruationscykel bara fir insemineras med spermier frin
en donator. Vid befruktning utanfér kroppen giller i stillet en
begrinsning i friga om det antal dgg som fir foras in 1 en kvinna.
Huvudregeln ir att det vid en och samma behandling bara fir foras
in ett dgg 1 kvinnans livmoder. Undantag kan goras om risken for
tvillinggraviditet bedéms som liten. I det senare fallet fir hogst tva
igg foras in 1 kvinnans livmoder och bida dggen miste komma frin
samma donator. Paret ska i sidana fall ocksd informeras om risken
for tvillinggraviditet och erbjudas samtal med en barnlikare (4 kap.
15-16 §§ SOSFS 2009:32).

Det finns en allmin uppfattning om att en donator inte bor ge
upphov till barn i mer in sex familjer. Tanken med detta ir att
begrinsa risken for att en person som kommit till genom assisterad
befruktning far barn med en annan person som har avlats av samma

donator (se bl.a. prop. 1984/85:2 s. 26).

Barnets ritt till information

I Sverige har lagstiftaren, alltsedan mojligheten till assisterad
befruktning med donerade kénsceller lagreglerades, ansett att barn
som kommer till pd detta sitt har ritt till kinnedom om sitt gene-
tiska ursprung. En person som har kommit till genom en assisterad
befruktning med donerade kénsceller 1 Sverige och som uppnitt
tillricklig mognad, har dirfor alltid en ritt att ta del av sidana
uppgifter om donatorn som har antecknats 1 sjukhusets sirskilda
journal. Kravet pa tillricklig mognad ska normalt inte anses upp-
fyllt f6rrin personen har ndtt de dvre tondren.
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Ritten att ta del av uppgifter om donatorn tillkommer endast
barnet. Hans eller hennes virdnadshavare eller fére detta virdnads-
havare har alltsd inte ndgon sddan ritt (prop. 1984/85:2 s. 16 och
27). Ritten att ta del av uppgifter ir ocksd begrinsad till sidana fall
dir den assisterade befruktningen har utférts inom svensk hilso-
och sjukvird.

En forsta forutsittning for att ndgon ska kunna utéva sin ritt att
ta del av uppgifter om donatorn ir att han eller hon fr information
om sin tillblivelse. Denna information ska normalt limnas av
barnets foérildrar. Om en person inte har fitt nigon sidan
information men har anledning att anta att han eller hon kommit
till genom en assisterad befruktning med donerade kénsceller, kan
personen vinda sig till socialnimnden. Nimnden ir d& skyldig att
ta reda pid om det finns ndgra uppgifter antecknade 1 en sirskild
journal (6 kap. 5 § och 7 kap. 7 § lagen om genetisk integritet m.m.
samt 25 kap. 1 och 11 §§ OSL).

En andra férutsittning ir att relevanta uppgifter har dokumen-
terats och bevarats i1 en sirskild journal. Bestimmelser om sidana
journaler finns i 6 kap. 4 § och 7 kap. 6 § lagen om genetisk integri-
tet m.m. samt 1 5 kap. 3 § SOSFS 2009:32. Bestimmelserna innebir
att den sirskilda journalen ska innehlla uppgifter om donatorns
identitet eller uppglfter som medger full spdrbarhet till mot-
svarande uppgifter i ett register vid den vivnadsinrittning som har
limnat ut de konsceller som anvints for den assisterade befrukt-
ningen. Journalen, som ocksd kan innehdlla uppgifter om bl.a.
donatorns hér-, hud- och 6gonfirg, ska bevaras i minst 70 &r.

Alla assisterade befruktningar med donerade konsceller regi-
streras 1 ett sirskilt kvalitetsregister (Q-IVF). Aven IVF-behand-
lingar med ett pars egna konsceller registreras 1 detta register.
Syftet med registret dr att kontinuerligt félja behandlingsresultat
och eventuella medicinska risker {6r sdvil barn som behandlade par.
Ett annat syfte ir att ge klinikerna ett underlag for sitt utvecklings-
och kvalitetsarbete. Registret kan ocksd utgéra grund fér veten-
skapliga arbeten.
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4.2.4 Tillatna metoder for assisterad befruktning
Valet av metod

Om de allminna férutsittningarna for en assisterad befruktning ir
uppfyllda, uppkommer frigan vilken metod som bor anvindas vid
behandlingen. Valet styrs av den bakomliggande fertilitetsproble-
matiken. Insemination kan anvindas om en man har spermier med
nedsatt funktion. Metoden kan ocksi anvindas om ett par t.ex.
lider av oférklarad barnléshet eller om paret bestdr av tvd kvinnor.
Befruktning utanfoér kroppen kan anvindas i sidana fall dir ett par
av olika skil inte bedoms kunna behandlas framgingsrikt genom
insemination. De bakomliggande fertilitetsproblemen kan bero pd
faktorer hos kvinnan eller mannen, eller vara okinda.

Om en assisterad befruktning kriver anvindning av donerade
konsceller, miste ocksd de sirskilda férutsittningarna 1 avsnitt
4.2.3 vara uppfyllda. Av detta foljer att behandlingen bl.a. ska vara
medicinskt motiverad. Undantag giller 1 sidana fall dir ett par
bestdr av tvd kvinnor och siledes inte har bdda typerna av kéns-
celler.*

Framstillningen 1 de féljande tv avsnitten innehéller en redo-
gorelse for insemination och befruktning utanfér kroppen samt for
de regler som giller om respektive behandlingsmetod. Den inne-
hiller ocks3 viss statistik.

Insemination

Insemination kan utféras med parets egna spermier eller med done-
rade spermier (6 kap. 1 och 2 §§ lagen om genetisk integritet m.m.).
Metoden innebir att spermier placeras 1 vaginan med hjilp av en
ndlfri injektionsspruta. Spermierna kan ocksd foras in 1 livmodern
med hjilp av en Kkateter (intrauterin insemination). For att befruke-
ning ska dga rum, krivs att kvinnan har dgglossning vid tidpunkten
for inseminationen. Forekomsten av dgglossning kan kontrolleras
med hjilp av urinprov, ultraljud eller blodprov. I vissa fall anvinds
hormonstimulering fér att framkalla dgglossning hos kvinnan.’
Insemination med donerade spermier fir inte utan tillstdnd av
Inspektionen fér vird och omsorg utféras annat in vid offentligt

*Smer 2013:1 s. 49-52.
5> Smer 2013:1 s. 49.
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finansierade sjukhus. En sidan insemination ska ocksd genomforas
under 6verinseende av likare med specialistkompetens 1 gynekologi
och obstetrik (6 kap. 2 § lagen om geneusk mtegntet m.m.). For
insemination med parets egna spermier, uppstalls inga sidana krav.
Skillnaderna 1 kompetenskrav m.m. har motiverats med att den
férsta typen av insemination, dvs. insemination med donerade
spermier, inte bara inrymmer frigor av medicinsk art utan ocksd
problem av etisk och psykosocial natur. Det har dirfér ansetts
nddvindigt med garantier {6r att insemination med donerade kéns-
celler genomférs under etiskt godtagbara former och av sddana likare
som har erfarenhet av barnlgshetsutredningar (prop. 1984/85:2 s.9).
Under &r 2011 genomférdes det 1 Sverige sammanlagt 446 in-
seminationer med donerade spermier, vilka resulterade 1 85 fodda
barn.® Ngon statistik om antalet &vriga inseminationer finns inte.

Befruktning utanfér kroppen

Befruktning utanfér kroppen kan utféras med parets egna kons-
celler. Det ir ocksd méjligt att utféra behandlingen med kvinnans
egna dgg och donerade spermier eller med donerade dgg och makens
eller sambons spermier. Befruktning utanfér kroppen med enbart
donerade konsceller ir diremot inte tilliten (7 kap. 3 § lagen om
genetisk integritet m.m.).

Vid befruktning utanfér kroppen sammanfors dgg och spermier
1 ett laboratorium dir befruktningen sker. En behandlingscykel
innefattar vanligtvis hormonstimulering, dgguttagning, befruktning
och dggdterforing.

Hormonstimuleringen syftar till att 6ka antalet igg som kan tas
ut for befruktning och innebir att kvinnan ges hormoner som
stimulerar dggstockarna. Processen 6vervakas noga for att undvika
overstimulering. Overvakningen kan ske i form av ultraljuds-
undersokningar. Nir man kan konstatera att dggbldsor har mognat,
ar det dags for nista steg i behandlingscykeln, dvs. dgguttagningen.
Detta sker normalt efter cirka tvd veckors behandhng Agg-
uttagningen innefattar punktering av iggblisorna via vaginan och
utsugning av vitskan i dggbldsorna som innehdller mognade igg.
Behandlingen sker under lokalbedévning och med hjilp av ultra-

¢ Killa: Q-IVF-registret.
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ljudsstyrning. Antalet dgg varierar, men uppgar ofta till cirka 5-15
stycken.

Nir 4ggen har tagits ut, placeras 4ggen och spermierna i en
niringslésning som inkuberas i1 37 grader. Om férsoket lyckas,
befruktas ett eller flera av dggen. Efter cirka 2-5 dagars inkubation
viljer man ut ett befruktat dgg baserat pd morfologisk karaktir och
terfor det till kvinnans livmoder med hjilp av en tunn kateter.
Ovriga befruktade 4gg kan, om de ir av god kvalitet, frysas och
anvindas senare. Efter idggiterforingen fir kvinnan gulkropps-
hormon. Detta sker 1 syfte att 6ka chanserna f6r dgget att fista 1 liv-
moderns slemhinna.

Det ir numera mojligt att isolera en enda spermie och med hjilp
av mikroskop och mikroinjektor spruta in spermien i dggcellens
cytoplasma. Tekniken, som kallas intracytoplasmatisk spermie-
injektion (ICSI) eller mikrofertilisering, gér det mojligt att 3stad-
komma en befruktning i sidana fall dir en vanlig befruktning utan-
for kroppen, dvs. en vanlig IVF-behandling, inte fungerar. Anvind-
ningen av ICSI har 6kat och behandlingsformen anvinds i dag
ungefir lika ofta som vanlig IVE.

Befruktning utanfér kroppen med parets egna konsceller fir inte
utan tillstdnd av Inspektionen foér vdrd och omsorg utféras annat in
vid offentligt finansierade s]ukhus Befruktning utanfér kroppen
med donerade dgg eller spermier fir bara utféras vid s.k. universi-
tetssjukhus, dvs. sddana sjukhus som har upplitit en enhet for
utbildning av likare enligt avtal mellan de universitet som bedriver
likarutbildning och berérda landsting (7 kap. 4 § lagen om genetisk
integritet m.m.). Kravet i friga om universitetssjukhus har moti-
verats med att sidana sjukhus kan tillgodose kraven pd tllférlitlig
kontroll, uppféljning och utvirdering samt kraven p3 sirskild kom-
petens och forskning (prop. 2001/02:89 s. 50-51).

Under &r 2011 uppgick antalet behandlingar dir befruktade igg
dterfordes till drygt 15000. Behandlingarna resulterade i cirka
3900 levande barn. Vid 465 av behandlingarna anvindes donerade
spermier och vid 358 anvindes donerade igg.

7 Smer 2013:1 5. 50-52.
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4.2.5 Vissa forbuds- och ansvarsbestimmelser

Lagen om genetisk integritet m.m. innehdller dven bestimmelser
om férbud mot vissa typer av forfaranden. Vi ska hir kort behandla
de mest centrala forbudsbestimmelserna och vad en évertridelse av
dessa bestimmelser kan medféra.

En typ av férbudsbestimmelser handlar om utférande av assi-
sterad befruktning i strid med lagen om genetisk integritet m.m.
Bestimmelserna finns i 8 kap. 4 och 5 §§ lagen och innebir dels ett
forbud mot att vanemissigt eller 1 vinstsyfte utféra insemination i
strid med foreskrifterna 1 6 kap. lagen och ett forbud mot att till-
handahilla spermier f6r en sddan insemination, dels ett férbud mot
att vanemissigt eller 1 vinstsyfte bryta mot féreskrifterna i 7 kap. 3
och 4 §§ lagen, dvs. foreskrifterna om krav i friga om civilstind,
samtycke, genetisk koppling och sjukhus. Med vanemissigt avses
att nigon vid upprepade tillfillen erbjuder sina tjinster it olika
kvinnor. Kravet pd vanemissighet kan diremot inte anses uppfyllt
om ndgon i ett enskilt fall hjilper en kvinna att bli gravid genom
assisterad befruktning (prop. 1984/85:2 .30 och 1987/88:160
s.23). En person som bryter mot bestimmelserna 1 8 kap. 4 eller
5 § lagen kan domas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

En annan typ av férbudsbestimmelser handlar om férvaring och
anvindning av vissa konsceller vid assisterad befruktning. Dessa
bestimmelser finns 1 5 kap. 4-6 §§ lagen och innebir i huvudsak
foljande. Det ir forbjudet att forvara befruktade dgg (och dgg som
har varit féremal f6r somatisk cellkirnéverforing) i fryst tillstdnd
under lingre tid dn vad som anges 1 lagen eller vad som har med-
getts av Socialstyrelsen. Huvudregeln ir att befruktade dgg far for-
varas 1 fryst tillstdnd under hégst fem &r. Socialstyrelsen kan dock,
om det finns synnerliga skil, medge att forvaringen fir pdgd under
ytterligare en viss tid. Det ir ocksd forbjudet att vid assisterad
befruktning anvinda sidana konsceller som har varit féremdl for
forsok 1 forsknings- eller behandlingssyfte. Detsamma giller for
sidana dgg som har varit féoremal f6r somatisk cellkirnéverforing®.
Den som bryter mot nigon av dessa férbudsbestimmelser kan
démas till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Ett allmint &tal for
sddant brott fir dock bara vickas efter medgivande av Social-
styrelsen. For att en person ska domas till ansvar vid en 6ver-

8 Med somatisk cellkirnéverféring avses att cellkirnan i ett dgg ersitts med kirnan frin en
kroppscell (se bl.a. Ds 2005:40 s. 57).
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tridelse av forbudet mot for ldng férvaring av frysta befruktade
igg, krivs dessutom att overtridelsen inte ir ringa (8 kap. 3§
lagen).

Den sista typen av férbudsbestimmelser som behandlas hir avser
inforsel av frysta spermier och handel med biologiskt material.
Forbudet mot inférsel av frysta spermier behandlas 1 6 kap. 7 § och
bestimmelsen innebir att sidan inférsel ir forbjuden om inte
Socialstyrelsen har gett tillstdnd till den. Syftet med foérbudet ir
bl.a. att foérhindra att kommersiellt drivna spermabanker i utlandet
per postorder eller pd nigot annat sitt levererar frysta spermier till
kvinnor 1 Sverige for sjilvinsemination (prop. 1984/85:2 s.29). En
overtridelse av forbudet kan medféra ansvar enligt lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling. Forbudet mot handel med biologiskt
material behandlas 1 8 kap. 6 § lagen. Med biologiskt material avses
dven material frin minskliga dgg samt celler och cellinjer frin
sddana igg. Bestimmelsen innefattar ett fé6rbud mot att i vinstsyfte
ta, 6verlimna, ta emot eller férmedla biologiskt material frin en
levande eller avliden minniska. Den som évertrider férbudet kan
démas till boter eller fingelse 1 hégst tvd dr. Detsamma giller for
den som anvinder eller tar till vara sidant material for trans-
plantation eller annat indamil trots insikt om att material har
tagits, Overlimnats, tagits emot eller férmedlas for vinstsyfte.
Ansvar enligt bestimmelsen ska dock inte démas ut i ringa fall.

4.3 Moderskap, faderskap och foraldraskap
4.3.1 Moderskap

Om ett barn har kommit till genom befruktning av en kvinnas eget
igg, finns det inga bestimmelser som siger att kvinnan ska betrak-
tas som barnets mor. Att s ir fallet, f6ljer 1 stillet av de oskrivna
principerna — “mater semper certa est” (det ir alltid sikert vem som
ir mor) eftersom “mater est quam gestatio demonstrat” (modern ir
den som fédandet visar).

Nir befruktning utanfér kroppen med donerade dgg blev tilldtet
r 2003, uppkom frdgan om samma principer skulle gilla dven i
dessa fall. Frigan besvarades jakande och ett nytt lagrum inférdes 1
1 kap. forildrabalken (FB). Av detta lagrum, 1 kap. 7 § FB, foljer
att det i dessa fall ir den kvinna som foder barnet som 1 rittsligt
hinseende ska betraktas som barnets mor. Aggdonatorn, dvs.
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barnets genetiska mor, ska alltsd inte betraktas som barnets ritts-
liga mor.

I forildrabalkens mening dr det alltsd alltid den som féder
barnet som ska anses som barnets mor. Detta innebir att det
ytterst sillan kan bli aktuellt att hiva eller faststilla moderskapet
till ett barn. Négra sirskilda bestimmelser om det finns dirfér inte.
Det kan under vissa férutsittningar finnas méjligheter att féra en
negativ eller positiv moderskapstalan’ enligt reglerna i 13 kap. 2 §
rittegdngsbalken (se bl.a. NJA 2007 s. 684). En viktig férutsittning
for att en sidan talan ska tas upp till prévning ir dock att det rider
ovisshet om rittsférhillandet, dvs. ovisshet om en kvinna ir mor
till ett barn. Ovissheten ska dessutom leda till forfing for t.ex.
barnet.

4.3.2  Faderskap

Regleringen om faderskap ir mer omfattande in den om moder-
skap och innefattar ocksd bestimmelser om faststillande och upp-
hivande av faderskap. Regleringen, som finns i 1 kap. FB, innebir 1
huvudsak féljande.

Om modern vid barnets fodsel ir gift med en man eller ir ny-
bliven inka, ska maken respektive den avlidne maken anses som
barnets far (den s.k. faderskapspresumtionen i 1 kap. 1§ FB).
Presumtionen giller dven vid assisterad befruktning. En fader-
skapspresumtion kan hivas under de forutsittningar som anges i
1 kap. 2 § FB. Domstolen forklarar d& att mannen i dktenskapet
inte ir far till barnet. Bestimmelser om vem som f&r vicka talan om
hivande av faderskap finns 1 3 kap. 1-4 §§ FB.

Om det inte féreligger en faderskapspresumtion, miste fader-
skapet faststillas genom bekriftelse eller dom. Detsamma giller om
en domstol med stéd av 1 kap. 2 § FB har forklarat att en viss man
inte ir far till barnet.

En bekriftelse av faderskapet ska vara skriftlig och bevittnad av
tvd personer samt godkind av socialnimnden och av modern eller
en for barnet sirskilt férordnad virdnadshavare. Socialnimnden far

bara limna sitt godkinnande om det kan antas att mannen ir far till
barnet (1 kap. 4 § FB).

® Med negativ och positiv moderskapstalan avses en talan om att upphiva respektive faststilla
moderskapet.
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I andra fall ska faderskapet faststillas genom dom. Reglerna om
detta finns 1 1 kap. 5 § FB och innebir att ritten ska forklara en
man vara far om det genom en genetisk undersékning ir utrett att
han ir barnets far. Detsamma giller om det ir utrett att en man har
haft samlag med barnets mor eller att en insemination eller befrukt-
ning utanfér moderns kropp har skett med hans spermier under
den tid d& barnet kan vara avlat och det med hinsyn till samtliga
omstindigheter ir sannolikt att barnet har avlats av honom. Ett
faststillande av faderskap med stéd av enbart 1 kap. 5 § forutsitter
att mannen ir barnets genetiske far.

Om barnet har kommit till genom en assisterad befruktning
som utférts med samtycke av en man som vid behandlingen var
moderns make eller sambo och det med hinsyn till samtliga om-
stindigheter ir sannolikt att barnet har avlats genom behandlingen,
anses denne man som barnets far vid tillimpningen av bestim-
melserna 1 2-5§§ FB (1 kap. 6 och 8 §§ FB). Reglerna gor det
mojligt att faststilla faderskapet enligt 1kap. 4 och 58§ iven i
sddana fall dir mannen inte ir genetisk far till barnet.

Om det brister i nigon av férutsittningarna enligt 1 kap. 6 eller
8§, t.ex. 1 frigan om samtycke, miste faderskapet faststillas enligt
de regler som annars giller. Nir den assisterade befruktningen har
utférts med donerade spermier och enligt gillande bestimmelser,
finns det i sddana fall ingen mojlighet att genom dom férklara
spermiegivaren som far till barnet (1 kap. 5§ andra stycket FB).
Om spermiegivaren inte vill bekrifta faderskapet enligt 1 kap. 4 §
FB, kan nigot faderskap inte faststillas (jfr prop. 1984/85:2s. 21
och prop. 1987/88:160 s. 21).

Bestimmelserna 1 1 kap. 6 och 8 §§ FB ir tillimpliga dven om
den assisterade befruktningen har utférts pd annat sitt dn enligt
lagen om genetisk integritet m.m. De giller alltsd dven vid behand-
lingar som har utférts utomlands och vid s.k. heminseminationer
(prop. 1984/85:2 .20 och prop. 1987/88:160 s. 21). Faderskaps-
regeln 1 1 kap. 8§ giller dven 1 det fallet d4 en man har limnat
samtycke till att hans maka eller sambo genomgir en assisterad
befruktning med sivil donerat 4gg som donerade spermier, dvs. en
form av assisterad befruktning som inte ir tilliten inom svensk
hilso- och sjukvird (jfr 7 kap. 3 § lagen om genetisk integritet
m.m.). Om den assisterade befruktningen har utférts pd ndgot
annat sitt dn enligt lagen om genetisk integritet m.m., finns det
inte heller nigot hinder mot att en domstol genom dom forklarar
spermiegivaren som far till barnet (jfr 1 kap. 5 § andra stycket FB).
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En foérutsittning foér detta dr dock att det inte finns nigon annan
man som enligt 1 kap. 6 eller 8 § ska anses som far till barnet.

Bestimmelserna i 1 kap. 6 och 8 §§ FB giller dessutom dven vid
tillimpning av bestimmelser i annan lag eller forfattning som
tilligger sliktskap eller svigerlag en rittslig betydelse. Ndgon sir-
skild foreskrift om detta har inte ansetts behovlig.

4.3.3 Fordldraskap

Om ett par bestdr av tvd kvinnor som ir gifta, registrerade partner
eller sambor, finns det vid assisterad befruktning en mojlighet att
faststilla forildraskap for den kvinna som inte bir och foder
barnet. Bestimmelserna, som finns i 1 kap. 9 § FB, innebir att en
kvinna ska anses som barnets férilder om hon har samtyckt till att
en assisterad befruktning utférs pd hennes maka, registrerade
partner eller sambo och det med hinsyn till samtliga omstindig-
heter 4r sannolikt att barnet har avlats genom behandlingen.

Forildraskap méste, till skillnad frin faderskap, alltid faststillas
genom bekriftelse eller dom. Detta beror p4 att det i dessa fall inte
finns ndgon motsvarighet till faderskapspresumtionen i 1 kap. 1§
FB. For faststillande av forildraskap giller 1 stort sett samma regler
som for faststillande av faderskap (se avsnitt 4.3.2).

Bestimmelserna i1 1 kap. 9 § FB ir bara tillimpliga 1 sidana fall
dir den assisterade befruktningen har utforts enligt 6 eller 7 kap.
lagen om genetisk integritet m.m. De giller siledes inte om
behandlingen har utforts 1 privat regi eller utomlands (jfr bestim-
melserna 1 1 kap. 6 och 8 §§ FB). I de senare fallen ska i stillet
faderskap faststillas for spermiegivaren enligt bestimmelserna i
1 kap. 3-5 §§ FB. Om det ir tll f6rdel f6r barnet och 6vriga forut-
sittningar ir uppfyllda, kan ett gemensamt férildraskap for kvin-
norna dstadkommas genom adoption (prop. 2004/05:137 s. 44).

Aven bestimmelserna i 1 kap. 9 § FB giller vid tillimpning av
bestimmelser 1 annan lag eller forfattning som tilligger sliktskap
eller svigerlag en rittslig betydelse.
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4.3.4 Forfarandet i socialndmnden

Socialnimnden har under vissa férutsittningar en skyldighet att
forsoka utreda faderskap eller forildraskap och se till att detta fast-
stills. En forsta foérutsittning ir normalt att det inte foéreligger
nigon faderskapspresumtion enligt 1kap. 1§ FB. Aven i de
situationer dir det foreligger en faderskapspresumtion kan nimn-
den ha en sddan skyldighet om v8rdnadshavaren, virdnadshavarna
eller mannen (dvs. den man f6r vilken presumtionen giller) begir
att en utredning ska genomféras och detta framstdr som limpligt.
Nimndens utredning ska di avse faderskapet f6r en annan man
eller forildraskapet for en kvinna. En andra forutsittning ir att
barnet stdr under nigons vdrdnad och har hemvist 1 Sverige. For
skyldighet att utreda forildraskap, krivs dessutom att det kan antas
att en kvinna ska anses som forilder enligt 1 kap. 9 § FB (2 kap.
1,8a0ch 9 §§ FB).

Socialnimnden ska inom ramen fér sin utredning himta in upp-
lysningar frdn modern och fr&n andra personer som kan limna
uppgifter av betydelse. Utredningen ska bedrivas skyndsamt och
nimnden ska féra protokoll 6ver det som kommer fram i utred-
ningen (2 kap. 4 och 8 §§ FB). Om barnet har kommit till genom
en assisterad befruktning och med samtycke frin den person 1 ett
par som inte har burit och fétt barnet, bér socialnimnden kontrol-
lera att ett skriftligt eller muntligt samtycke verkligen har limnats.
Om ett samtycke har limnats skriftligen, kan nimnden be paret att
limna in en kopia av samtyckeshandlingen. I andra fall kan nimn-
den inhimta behovlig information fr8n den person som har
ansvarat for den assisterade befruktningen. Denna person kan
ocksd behova kontaktas 1 sddana fall dir socialnimndens utredare
eller ndgon av parterna ir tveksam till om barnet har kommit till
genom en assisterad befruktning (se 5 kap. SOSFS 2011:2).

Om socialnimnden anser att frigan om faderskap eller forildra-
skap kan bedémas med tillricklig sikerhet pd grund av den genom-
férda utredningen, bér nimnden bereda mannen eller kvinnan en
mojlighet att bekrifta faderskapet respektive forildraskapet (2 kap.
5 och 8a8§§ FB). Socialnimnden fir, som tidigare nimnts, bara
godkinna en bekriftelse om det kan antas att en viss person ir
barnets far eller f6rilder (1 kap. 4 och 9 §§ FB).

Det ir inte tillitet att gallra sddana handlingar som férekommer
1 en faderskaps- eller forildraskapsutredning. Férbudet mot gall-
ring giller bide for sddana handlingar som har kommit in till nimn-
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den och fér sddana handlingar som nimnden sjilv har upprittat
(12 kap. 2 § socialtjinstlagen [2001:453]). Syftet med férbudet ir
bla. att tillgodose myndiga barns ritt till information om sina
biologiska férildrar.

4.3.5 Forfarandet i domstol

Om faderskap eller forildraskap for ett barn inte har faststillts
genom bekriftelse, kan frigan provas av allmin domstol. Bestim-
melser om detta finns i 3 kap. FB. De innebir 1 huvudsak féljande.

En talan om faststillande av faderskap eller forildraskap ska
vickas av barnet och kan féras mot flera min respektive kvinnor.
Om socialnimnden ir skyldig att forsoka utreda faderskapet eller
forildraskapet, ska barnets talan f6éras av nimnden och riktas mot
de personer som skiligen kan komma i friga som far eller forilder
till barnet. Barnets talan fir ocksi alltid féras av modern, under
férutsittningen att hon har virdnaden om barnet, eller av en sir-
skilt férordnad virdnadshavare.

Om barnets talan fors av socialnimnden, ska talan vickas vid
tingsritten i den ort dir nimnden finns. I andra fall ska talan vickas
vid den tingsritt dir motparten eller en av motparterna ska svara 1
tvistemdl 1 allminhet eller, om det inte finns ndgon behérig dom-
stol, vid Stockholms tingsritt.

Nir socialnimnden har gjort en utredning om faderskapet eller
forildraskapet, ska nimnden till domstolen limna in det protokoll
som forts dver utredningen. Protokollet ska delges motparten eller
motparterna i samband med stimningen. Ritten ska se tll att
frigan om faderskap eller forildraskap blir tillborligen utredd och
kan t.ex. foreligga socialnimnden att fullstindiga sin utredning.
Ritten kan ocksg begira in de uppgifter som finns om en assisterad
befruktning. En sidan begiran stills till den som ir eller har varit
ansvarig f6r behandlingen eller till nigon annan som har tillgdng till
uppgifterna (6 kap. 6 § och 7 kap. 8 § lagen om genetisk integritet
m.m.). Ritten ska dessutom bereda var och en som kan féra talan
pa barnets vignar en mojlighet att yttra sig 1 méilet. Ett vittnes-
forhor far dock aldrig dga rum 1 syfte att styrka att vittnet har haft
samlag med modern under den tid di barnet kan antas vara avlat.

Om en dom om faderskap eller forildraskap 6verklagas, ska den
hégre domstolen prova frigan 1 hela dess vidd. Den hégre dom-
stolen ska ocks3, om den kommer fram till att nigon annan in en
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part skiligen kan komma i friga som far eller forilder till barnet
och en part begir det, undanrdja den ligre domstolens dom och
terforvisa mélet till den domstol som férst har domt 1 mélet.
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5 Internationell utblick

5.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen beakta de rittigheter som barn
tillerkinns enligt Forenta Nationernas (FN:s) konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Utredningen ska ocksd
beakta andra grundliggande minskliga fri- och rittigheter och di
sirskilt de rittigheter som kvinnor tillerkinns 1 FN:s konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (kvinno-
konventionen). I det f6ljande redogér vi f6r relevanta delar av dessa
tvd konventioner. Vi redogér ocksd for relevanta delar av den euro-
peiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och
1997 4rs Europarddskonvention om minskliga rittigheter och bio-
medicin (biomedicinkonventionen). Direfter behandlar vi Euro-
peiska unionens (EU:s) stadga om de grundliggande rittigheterna
(rittighetsstadgan) och vissa andra instrument som har utarbetats
inom EU och som har koppling till de frigor som utredningen har i
uppdrag att 6verviga. Sist 1 kapitlet beskriver vi hur regleringen om
assisterad befruktning och forildraskap vid assisterad befruktning
har utformats i nigra andra linder.

Innan vi redogér for innehillet 1 de internationella instrumenten
finns det skil att siga nigra ord om de metoder som finns for
inférlivande av internationella konventioner och andra instrument 1
svensk ritt och vilken status deras bestimmelser har i f6rhillande
till bestimmelser 1 nationell ritt.

I Sverige inforlivas ofta konventioner genom transformering eller
genom konstaterande av normbarmoni. Transformering innebir att
man, i den utstrickning det anses behovligt, infér eller dndrar
svenska bestimmelser si att den nationella regleringen &verens-
stimmer med konventionens krav. Konstaterande av normharmoni
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innebir, som uttrycket antyder, ett konstaterande av att svensk ritt
overensstimmer med innehdllet i en konvention och att nigra for-
fattningsindringar dirfér inte behdver genomforas. Ett annat till-
vigagingssitt for inférlivande ir inkorporering, vilket innebir att
man 1 lag foreskriver att bestimmelserna i en konvention ska gilla
som lag 1 Sverige. Konventionens originaltext blir dirmed gillande
som svensk lag.

Sverige ir alltid, oavsett om en konvention inkorporeras eller
transformeras, eller om normharmoni konstateras, folkrittsligt for-
pliktat att folja de konventioner som har tilltritts. Riksdagen och
regeringen ska sikerstilla att den nationella lagstiftningen stimmer
dverens med Sveriges internationella dtaganden. Enligt principen
om foérdragskonform tolkning ska svensk ritt av domstolar och
andra myndigheter tolkas pd ett sitt som ir forenligt med Sveriges
konventionsitaganden. Om det finns en konflikt mellan bestim-
melserna 1 nationell ritt och bestimmelserna i en sddan inter-
nationell konvention som Sverige inte har inkorporerat, har dock
den nationella ritten i regel getts foretride.

Inom EU giller de férdrag m.m. som medlemsstaterna har enats
om, bla. fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget)
samt den tidigare nimnda rittighetsstadgan. I EU-rittsliga sam-
manhang brukar dessa instrument kallas for primirritt. Aven EU:s
institutioner kan utfirda olika typer av rittsakter. Dessa rittsakter
brukar kallas fér sekundirritt. En forordning ir bindande och
direkt tillimplig 1 alla medlemsstater. Ett direkriv sitter upp vilka
mal som medlemsstaterna ska uppnd och det ir sedan upp till varje
stat att bestimma hur den ska genomfoéra dessa mal. Ett beslut ir
bindande och direkt tillimpligt f6r dem som det riktar sig till (t.ex.
en enskild medlemsstat eller ett féretag). EU-institutionerna kan
vidare framfora 3sikter och foresld 3tgirder genom t.ex. rekom-
mendationer och yttranden. Dessa ir inte bindande.

5.2 Internationella instrument
5.2.1 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
antogs den 20 november 1989. Sverige hade en framtridande roll
vid arbetet med konventionen och var ett av de f6rsta linderna som
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ratificerade den. Konventionen tridde 1 kraft den 2 september
1990. T artikel 4 forpliktas staterna att vidta alla limpliga lagstift-
ningsitgirder samt administrativa och andra &tgirder som behovs
for att genomféra de rittigheter som erkinns i konventionen.
Nigra lagstiftningsdtgirder ansdgs inte nodvindiga for att Sverige
skulle kunna tlltrida barnkonventionen. Svensk ritt ansigs
nimligen vara férenlig med konventionens bestimmelser (prop.
1989/90:107, bet. 1989/90: SoU28 och rskr. 1989/90:350).

Sedan barnkonventionen ratificerades har frdgan om den svenska
rittens Overensstimmelse med rittigheterna 1 konventionen utretts
vid flera tillfillen. En sirskild utredare har i mars 2013 fitt rege-
ringens uppdrag att gora en kartliggning inom sirskilt angeligna
omriden av hur tillimpningen av lagar och andra foreskrifter
overensstimmer med barnets rittigheter enligt konventionen och de
tilliggsprotokoll som Sverige har tilltritt. Utredaren ska ocksd
analysera fér- och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen i
svensk ritt. Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars 2015 (dir.
2013:35).

FN:s barnrittskommitté 1 Genéve (barnrittskommittén) Sver-
vakar att konventionsstaterna i friga om barnets rittigheter lever
upp till konventionens krav. I barnrittskommitténs arbete ingdr
bl.a. att granska de rapporter som konventionsstaterna med jimna
mellanrum verlimnar till kommittén och att limna rekommen-
dationer om hur staterna pd olika sitt ytterligare kan tillgodose rittig-
heterna 1 konventionen. Sverige har hittills limnat fem rapporter,
varav den senaste limnades 1 augusti 2012.

Barnkonventionen kan sigas innehélla en universell definition av
de rittigheter som bér tillkomma alla barn. Inget hindrar dock att
konventionsstaterna tillgodoser barns rittigheter 1 storre utstrick-
ning in vad konventionen kriver. Som barn riknas varje minniska
under 18 &r, om inte han eller hon blir myndig tidigare enligt den
nationella lagstiftningen. Konventionen vilar pd fyra grundliggande
principer som ska vara styrande f6r tolkningen av konventionens
ovriga artiklar. Principerna ir

o forbud mot diskriminering (artikel 2),
e barnets bista i frimsta rummet (artikel 3),
e ritten till liv och utveckling (artikel 6), och

e ritten att f§ komma till tals (artikel 12).
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De grundliggande principerna innebir att varje barn, utan undan-
tag, har ritt att {4 del av sina rittigheter, att barnets bista ska beak-
tas vid alla beslut som avser barn, att inte bara barnets éverlevnad
utan ocksd barnets utveckling ska sikerstillas till det yttersta av
samhillets férmdga samt att barnets &sikter ska f8 komma fram och
visas respekt. De grundliggande principerna hinger ithop och
formar tillsammans en attityd till barn som man skulle kunna kalla
konventionens barnsyn.

I barnkonventionens inledning lyfts familjen fram som den
grundliggande enheten i samhillet och den naturliga miljén for
barnens utveckling och vilfird. Det anges att barnet, for att kunna
uppni en fullstindig och harmonisk utveckling av sin personlighet,
bér vixa upp 1 en familjemiljo, 1 en omgivning av lycka, kirlek och
forstdelse.

Av sirskilt intresse f6r vart arbete dr de artiklar i barnkonven-
tionen som avser barnets ritt till familj och identitet. En viktig
sddan artikel dr artikel 7 som bl.a. innebir att ett barn, s8 l8ngt det
ir mojligt, har en ritt att f3 vetskap om sina férildrar och att bli
omvirdat av dem. Under utarbetandet av konventionen avsigs
frimst ritten fér adopterade barn att 3 vetskap om sina genetiska
forildrar. P4 senare &r har ritten att f3 vetskap om sina férildrar
ocksd aktualiserats i frigor som rér assisterad befruktning. Barn-
rittskommittén har konstaterat att konventionsstaternas tolkning
av artikel 7 inte ir entydig nir det giller barnets ritt att fa vetskap
om sina genetiska férildrar och att alla linder inte ger de barn som
har tillkommit med hjilp av donerade konsceller en ritt till kun-
skap om donatorns identitet. Barnrittskommittén har dessutom 1i
sin granskning av Norges och Danmarks periodiska rapporter
noterat att det kan finnas en motsittning mellan barns ritt att i
kunskap om sitt ursprung och statens policy att hemlighdlla dona-
torns identitet.

Artikel 8 kriver att staterna respekterar barnets ritt att behilla
sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och sliktfor-
hillanden sisom dessa erkinns i lag, utan olagligt ingripande. Aven
denna artikel kan 3beropas till stéd foér barnets ritt att f3 vetskap
om sitt ursprung.’

Enligt artikel 9 ska staterna sikerstilla att ett barn inte skiljs
frdn sina forildrar mot férildrarnas vilja. Undantag giller 1 de fall

' Se Anna Singer, Forildraskap i rittslig belysning (2000) s. 402 f.
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dir behoriga myndigheter finner att si ir nédvindigt for ate tll-
godose barnets bista.

I artikel 18 anges det att konventionsstaterna ska gora sitt bista
for att sikerstilla erkinnandet av principen att bida férildrarna har
ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Det
anges ocksd bl.a. att forildrar eller, 1 férekommande fall virdnads-
havare, har huvudansvaret fér barnets uppfostran och utveckling
samt att barnet bista fér dem ska komma 1 frimsta rummet.

5.2.2  Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) har inkorporerats 1 svensk ritt. Enligt lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna ska konventionen
med tilliggsprotokoll gilla som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19§
regeringsformen fir lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid
med konventionen. Bestimmelsen innebir att Europakonven-
tionens stillning ir svagare dn grundlag, men starkare 4n vanlig lag.

Staternas efterlevnad av Europakonventionen évervakas av den
europeiska domstolen f6r de minskliga rittigheterna (Europadom-
stolen), till vilken enskilda har klagoritt.” Europadomstolens praxis
ar ett viktigt instrument vid tolkning av konventionen.

Genom konventionen och tilliggsprotokollen garanteras ett
antal specifika rittigheter och friheter. Dessa ir bl.a. ritt till frihet
och sikerhet, ritt till en rittvis rittegdng, ritt till skydd for privat-
och familjelivet och ritt till skydd fér egendom.

Enligt artikel 14 rdder det ett férbud mot diskriminering.
I artikeln sigs det att &tnjutandet av de fri- och rittigheter som
anges 1 konventionen ska sikerstillas utan nigon &tskillnad sdsom
pd grund av kon, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan
3skddning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell
minoritet, formégenhet, bord eller stillning 1 &vrigt. Diskrimine-
ringsgrunderna ir inte uttémmande. Av Europadomstolens praxis
framgdr bl.a. att dven sexuell liggning omfattas av skyddet mot
diskriminering. Artikel 14 ir bara tillimplig nir det giller rittig-

2 Det finns 4ven en ritt for konventionsstater att vicka talan mot en annan konventionsstat
under dberopande av brott mot konventionen. Sddana ml har hittills varit f3taliga.
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heter som skyddas av konventionen och kan inte dberopas ensam.
Diremot krivs det inte att nigon annan rittighet har krinkts for
att artikel 14 ska ha overtritts (se t.ex. EB mot Frankrike, dom den
22 januari 2008).

Europadomstolen har slagit fast att artikel 14 bara aktualiseras
om det rér sig om en olikbehandling av personer som befinner sig i
jimforbara situationer (“relevantly similar situations”). En sidan
olikbehandling ir dessutom bara diskriminerande om den inte har
ndgon objektiv och godtagbar grund. For att en &tgird som innebir
olikbehandling inte ska vara diskriminerande miste den alltsd ha ett
legitimt syfte och std i rimlig proportion till detta syfte (se t.ex.
Burden mot Forenade kungariket, dom den 29 april 2008). Europa-
domstolen har flera gdnger slagit fast att en olikbehandling som
grundar sig pd kon eller sexuell liggning kriver sirskilt tungt
vigande skil for att vara godtagbar (se t.ex. Karner mot Osterrike,
dom den 24 juli 2003). Konventionsstaterna har samtidigt, enligt
etablerad praxis, en vid beddmningsmarginal (margin of appreciation)
nir det giller allminna 4tgirder som roér ekonomisk och social
strategl.

Av storst betydelse foér de frigor som utredningen har att
overviga ir artikel 8. Den handlar om enskildas ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv och féreskriver f6ljande.

1. Var och en har ritt till respekt {6r sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte inskrinka itnjutande av denna rittig-
het annat 4n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr
nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind eller till f6rebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller {6r andra personers fri-
och rittigheter.

Inom tillimpningsomridet for artikel 8 ligger bl.a. frigor om fader-
skap, ritten till ett namn, virdnad om barn och umginge med barn.
Artikeln omfattar dven andra frgor, diribland frigor om sexuella
relationer, personregistrering och information om privata foérhal-
landen. Europadomstolen har slagit fast att artikel 8 ocksd omfattar
ritten att {3, eller avstd frin att {3, genetiska barn, eftersom detta
val dr ett uttryck for privat- och familjelivet (se bl.a. Evans mot
Forenade kungariket, dom den 10 april 2007, Dickson mot Firenade
kungariket, dom den 4 december 2007, A, B och C mot Irland, dom
den 16 december 2010 och S.H. med flera mot Osterrike, dom den
3 november 2011).
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Artikel 8 innebir frimst att staten ska avhilla sig frén ingrepp 1
den skyddade rittigheten. Staten ska dock idven vidta positiva
ftgirder for att skydda den enskildes privatsfir. Atgirderna kan
utgdras av lagstiftning men ocksd av skydd mot évergrepp 1 sir-
skilda situationer.” En stat fir bara inskrinka dtnjutandet av rittig-
heterna 1 artikel 8 under de férutsittningar som anges 1 artikel 8.2.

Ritten till respekt fo6r familjelivet innebir som huvudregel en
ritt for familjemedlemmar att leva tillsammans och att p andra sitt
vidmakthilla och utveckla de 6msesidiga relationerna utan ingrepp
frén statens sida.* Europadomstolen har flera ginger uttalat att
staterna, 1 de fall d det finns ett familjeband mellan en vuxen och
ett barn, miste agera pd ett sitt som ir dgnat att 1ta det bandet ut-
vecklas. Staterna miste i dessa fall ocksd skapa rittsliga garantier
som gor det mojligt for ett barn att integreras i sin familj frin
fodseln eller annars s3 tidigt som mojligt (se bl.a. Johnston m.fl. mot
Irland, dom den 18 december 1986). I begreppet “familj” ingdr i
forsta hand makar och sambor samt i1 férekommande fall deras
minderdriga barn. Med sambor avses numera iven homosexuella
sambor (se Schalk och Kopf mot Osterrike, dom den 24 juni 2010).

Forhdllandet mellan ett barn och dess genetiska far utgér inte
alltid familjeliv. I vissa rittsfall har bandet mellan barnet och fadern
beddémts vara sd svagt att forhillandet faller utanfor artikelns ram.
Iett fall hade en man donerat spermier till en lesbisk kvinna.
Mannen ansigs inte std 1 en familjerelation till barnet trots att han
hade haft viss kontakt med barnet under dess férsta levnadstid
(Kommissionens® beslut i mélet J.R.M. mot Nederlinderna, den
8 februari 1993).

I artikel 8 anges det att staterna ska ha en nationell familjerittslig
reglering som skyddar familjen. Regleringen ska innehilla bestim-
melser som ger barn en acceptabel familjerittslig status. Det finns
inte nigra detaljerade krav pd hur regleringen i évrigt ska vara ut-
formad. Det finns diremot ett krav pd att de rittigheter som den
nationella regleringen ger bor vara effektiva. De bor ocksd 1 prakti-
ken kunna §tnjutas av de personer som ir berorda.®

Staten har som sagt mojlighet att gora inskrinkningar 1 den av
artikel 8 skyddade rittigheten under forutsittningen att inskrink-

* Hans Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk praxis (2012) s. 247.

* Danelius a.a. s. 372.

> Med kommissionen avses hir Europaridets kommission fér de minskliga rittigheterna,
vilken inte ska férvixlas med Europeiska kommissionen.

¢ Danelius a.a. s. 46.
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ningarna ir forenliga med innehéllet i artikel 8.2. T likhet med vad
som giller f6r artikel 14 har staterna hir en bedémningsmarginal
("margin of appreciation”). Alla inskrinkningar miste bl.a. vara
proportionerliga.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att Europadomstolens
hittillsvarande praxis inte ger s& mycket ledning i frigor som ror
nationell reglering av assisterad befruktning fér ensamstdende kvin-
nor.

5.2.3 Kvinnokonventionen

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (kvinnokonventionen) frdn &r 1979 syftar ull att siker-
stilla lika ritt f6r kvinnor och min. Konventionen tridde i kraft r
1981. Den lyfter fram staternas skyldigheter att i lagstiftning och
praxis avskaffa alla former av diskriminering av kvinnor pd grund av
kén. De flesta av FN:s medlemsstater har ratificerat konventionen
och Sverige var en av de forsta.

Konventionsstaternas efterlevnad av konventionen kontrolleras
av en sirskild kommitté. Konventionsstaterna maste med jimna
mellanrum rapportera till kommittén hur de férfattningsmissigt
och administrativt lever upp till konventionens olika artiklar. Kom-
mittén kan bl.a. utfirda rekommendationer till staterna. Rekom-
mendationerna dr dock inte juridiskt bindande. Sverige har limnat
sju rapporter till kommittén, den senaste i augusti 2006. Nista
rapport ska limnas i juni 2014. Enligt ett fakultativt tilliggsproto-
koll till konventionen, som Sverige har ratificerat, har enskilda indi-
vider eller grupper av individer klagoritt till den sirskilda kom-
mittén.

Enligt artikel 1 1 konventionen avser uttrycket ”diskriminering
av kvinnor” varje 4tskillnad, undantag eller inskrinkning p grund
av kén som har till {6]jd eller syfte att begrinsa eller omintetgora
erkinnande av minskliga rittigheter och grundliggande friheter pd
det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller medborgerliga
omrddet eller pd nigot annat omride foér kvinnor, oberoende av
civilstdnd och med jimstilldheten mellan min och kvinnor som
grund, eller dtnjutandet eller utévandet av dessa rittigheter och fri-
heter. I artikel 2 anges det att konventionsstaterna férdomer alla
former av diskriminering av kvinnor och att de ir eniga om att pd
ett limpligt sitt, och utan dréjsmail, inrikta sin politik pd att av-
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skaffa diskriminering av kvinnor. Artikeln inneh&ller ocks3 ett antal
specifika dtaganden f6r konventionsstaterna.

I artikel 16.1 dliggs konventionsstaterna att vidta alla limpliga
dtgirder for att avskaffa diskriminering av kvinnor i alla frigor som
giller iktenskap och familjeférhillanden och att sirskilt, med jim-
stilldheten mellan min och kvinnor som grund, sikerstilla ett antal
olika rittigheter. Som exempel kan nimnas lika rittigheter och
skyldigheter som férildrar, oberoende av civilstind, 1 frigor som
giller barnen. Barnens bista ska dock alltid komma i férsta hand.
Som ytterligare exempel kan nimnas lika rittigheter och skyldig-
heter nir det giller férmynderskap eller godmanskap for barn,
vardnad om barn och adoption eller liknande. Aven hir ska dock
alltid barnens bista komma i f6rsta hand.

5.2.4 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter frin den 16 december 1966 innehiller vissa bestimmelser
om barns rittigheter och om skydd for familjelivet och privatlivet.
Konventionen, som ir en FN-konvention, har ratificerats av Sverige
och tridde 1 kraft &r 1976.

I artikel 17 i konventionen féreskrivs det att ingen fir utsittas
for godtyckligt eller olagligt ingripande med avseende pd privatliv,
familj, hem eller korrespondens. Ingen far heller utsittas for olag-
liga angrepp p& sin heder eller sitt anseende.

Enligt artikel 23 dr familjen samhillets naturliga och grund-
liggande enhet. Familjen dr berittigad till samhillets och statens
skydd.

I artikel 24 anges det att varje barn ska ha ritt till sddant skydd
frén sin familjs, samhillets och statens sida som dess stillning som
minderdrig kriver. Detta ska ske utan diskriminering av ndgot slag
pa grund av ras, hudfirg, kén, sprik, religion, nationell eller social
hirkomst, formégenhet eller bord. Vidare sigs det att varje barn
ska registreras omedelbart efter fodseln och ges ett namn. Varje
barn ska ocks3 ha ritt att forvirva ett medborgarskap.

71



Internationell utblick SOU 2014:29

5.2.5 Europaradets biomedicinkonvention

1997 4rs Europarddskonvention om minskliga rittigheter och bio-
medicin (biomedicinkonventionen) har undertecknats av Sverige,
men inte ratificerats. Konventionen har till syfte att skydda alla
minniskors virdighet och identitet samt att garantera alla min-
niskor respekt for sin integritet och andra rittigheter och grund-
liggande friheter med hinsyn till tillimpningen av biologi och
medicin (artikel 1). Artikel 5 1 konventionen innehdller en general-
klausul om samtycke. I artikeln anges det att ett ingrepp inom
hilso- och sjukvirdens omrdde bara fir ske om den berérda perso-
nen har gett sitt fria och informerade samtycke. Personen ska i for-
vig 18 limplig information om s3vil syftet med behandlingen och
dess karaktir som dess konsekvenser och risker. Ett samtycke fir
fritt &tertas nir som helst.

I artikel 10 1 konventionen skyddas personers ritt till respekt
for privatlivet nir det giller bl.a. information om deras hilsa.

Artikel 14 ir den enda artikel i konventionen som specifikt rér
assisterad befruktning. Enligt artikeln ska det inte vara tilldtet att
anvinda reproduktionsteknologier for att vilja ett barns kon, férut-
om i de fall d& detta syftar till att férhindra allvarliga drftliga kons-
relaterade sjukdomar.

Konventionen innehdller ocksd ett fé6rbud mot kommersialise-
ring av minniskokroppen. I artikel 21 foreskrivs det att minnisko-
kroppen och dess delar inte fir ge upphov till ekonomisk vinning.”

Till konventionen har det knutits fyra tilliggsprotokoll, diri-
bland ett som rér transplantation av organ och vivnader.® Proto-
kollet tillimpas dock inte pd transplantation av fortplantningsorgan
och -vivnader.

7 Article 21 — Prohibition of financial gain. The human body and its parts shall not, as such,
give rise to financial gain.

% Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biomedicine concerning
Transplantation of Organs and Tissues of Human Origin, den 24 januari 2002.
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5.3 EU-instrument
5.3.1 Rattighetsstadgan

Genom Lissabonfordraget har Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, EU:s rittighetsstadga, blivit rittsligt
bindande f6r EU:s institutioner och medlemsstater vid tillimpning
av unionsritten. I artikel 3.1 anges det att var och en har ritt till
fysisk och mental integritet och i artikel 3.2 anges det foljande.

Inom medicin och biologi ska i synnerhet féljande respekteras:

a) Den berérda personens fria och informerade samtycke, pd de villkor
som foreskrivs i lag.

b) Férbud mot rashygieniska metoder, i synnerhet sidana som syftar
till urval av minniskor.

c) Férbud mot att [ita minniskokroppen och dess delar 1 sig utgora en
killa till ekonomisk vinning.

d) Férbud mot reproduktiv kloning av minniskor.

Enligt artikel 7 har var och en ritt till respekt f6r sitt privatliv och
familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Ett skydd fér
personuppgifter finns 1 artikel 8.

I artikel 24, som handlar om barnets rittigheter, anges det
foljande.

Barnets rittigheter

1. Barn har ritt till det skydd och den omvirdnad som behévs for
deras vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina 3sikter. Dessa &sikter
ska beaktas 1 frigor som ror barnen 1 forhallande till deras 8lder och
mognad.

2.Vid alla tgirder som rér barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bista komma 1
frimsta rummet.

3. Varje barn har ritt att regelbundet uppritthilla ett personligt f6r-
hillande till och direkta kontakter med bida férildrarna, utom di detta
strider mot barnets bista.

Rittighetsstadgan innehdller ocksd ett férbud mot diskriminering
pa grund av bl.a. kén, ras, etniskt eller socialt ursprung, dlder eller
sexuell liggning (artikel 21). Det anges dven att jaimstilldhet mellan
kvinnor och min ska sikerstillas p4 alla omrdden, inbegripet i friga
om anstillning, arbete och 16n (artikel 23).

73



Internationell utblick SOU 2014:29

5.3.2 Patientrorlighetsdirektivet

Det forekommer att personer med hemvist 1 Sverige genomgir
assisterad befruktning i andra linder. EU-domstolen har i flera
domar slagit fast att sjukvdrd, oberoende av hur den ir organiserad
och finansierad, berors av reglerna om den fria rérligheten for
tjinster i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Trots att dessa rittigheter och principer varit kinda, har
domstolspraxis inbjudit till varierande tolkningar. EU-medlems-
staterna har dirfor hanterat den grinséverskridande virden pd olika
sitt.

Det finns ocksd bestimmelser om ritt till grinsoverskridande
vird 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004
av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssyste-
men. Forordningen syftar till att samordna olika socialférsikrings-
forméner for de EU-medborgare som rér sig éver grinserna pd
grund av arbete, studier m.m.

Europaparlamentet och ridet antog den 9 mars 2011 direktivet
2011/24/EU om tillimpningen av patientrittigheter vid grinséver-
skridande hilso- och sjukvérd (patientrorlighetsdirektivet). Direk-
tivet syftar till att gora det littare att £3 tillgdng till siker grinséver-
skridande hilso- och sjukvard av god kvalitet och att uppmuntra till
samarbete mellan medlemsstaterna pd hilso- och sjukvirdsomridet.
Direktivet pdverkar inte medlemsstaternas frihet att sjilva bestim-
ma vilken typ av hilso- och sjukvird de anser limplig. Direktivets
bestimmelser far enligt dess preambel inte heller i 6vrigt tolkas pa
ett sidant sitt som undergriver medlemsstaternas grundliggande
etiska val.

For att genomfora det som anges 1 patientrérlighetsdirektivet
har bestimmelser om grinséverskridande hilso- och sjukvird in-
forts 1 bla. lagen (2013:513) om ersittning f6r kostnader till foljd
av vrd 1 ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES). En forutsittning f6r att vard i utlandet ska ersittas
enligt lagen ir att patienten skulle ha haft ritt tll ersittning om
vérden hade tillhandahéllits i Sverige (5§ 3 lagen). Enligt propo-
sitionen ligger det 1 sakens natur att det allminna i Sverige inte
bekostar ingrepp som inte fir utforas hir och att kostnader for
sddana 1 Sverige otilldtna ingrepp som har utférts 1 ett annat EES-
land inte heller kommer att ersittas enligt den nya ersittningslagen
(prop. 2012/13:150 s. 55 {.). Det ankommer pd Forsikringskassan
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och de allminna foérvaltningsdomstolarna att bedéma om vérd 1
utlandet ska ersittas eller inte.

Enligt uppgifter frin Forsikringskassan ersitter man inte sidana
behandlingskostnader som har uppkommit vid assisterad befrukt-
ning for ensamstiende kvinnor i utlandet. Man ersitter inte heller
kostnader for t.ex. sddana behandlingar som har genomférts med
kénsceller frin en anonym donator.’

5.3.3 Vavnadsdirektivet

Frigor om donation av minskliga vivnader och celler, inklusive
konsceller, behandlas 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/23/EG av den 31 mars 2004 om faststillande av kvalitets- och
sikerhetsnormer f6r donation, tillvaratagande, kontroll, bearbet-
ning, konservering, férvaring och distribution av minskliga viv-
nader och celler (vivnadsdirektivet). Direktivet har genomforts i
svensk ritt genom bl.a. lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m.

I ingressen till direktivet framhills det att anvindningsprogram-
men for vivnader och celler av principskil bor bygga pd principerna
om frivillig donation utan ersittning, anonymitet fér bide givare
och mottagare, givarens oegennytta samt solidaritet mellan givare
och mottagare. I artikel 12 anges det att medlemsstaterna ska striva
efter att sikerstilla frivilliga donationer av vivnader och celler utan
ersittning till givaren. Vidare anges det 1 artikeln att givaren fir
erhilla sidan kompensation som ir strikt begrinsad till ersittning
for de utgifter och oligenheter som hinfor sig till donationen. Med-
lemsstaterna faststiller de omstindigheter under vilka kompen-
sation fir beviljas. Medlemsstaterna ska enligt artikeln ocksd striva
efter att sikerstilla att tillvaratagandet av vivnader och celler ir
sddant att det sker pd ideell grund.

? Skriftliga uppgifter frin Forsikringskassan den 4 mars 2014. Nir det giller behandling med
konsceller frdn en anonym donator, se ocksi Kammarritten i Stockholms domar den
14 oktober 2013 i mél nr 1002-13 och mal nr 1347-13.
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54 Andra lander
5.4.1 Danmark
Forutsittningar {6r assisterad befruktning

I Danmark regleras assisterad befruktning i loven om assisteret
reproduktion i forbindelse med behandling, diagnostik og forsk-
ning m.v (hidanefter lagen om assisterad befruktning). Lagen
tridde i kraft &r 1997 och har sedan dndrats ett flertal ginger.'

Assisterad befruktning erbjuds numera fér kvinnor som ir gifta
eller som sammanlever med en man under iktenskapsliknande for-
hillande, men ocks3 till kvinnor 1 samkoénade férhillanden och till
ensamstiende kvinnor. Nir lagen om assisterad befruktning in-
fordes ar 1997, omfattades inte ensamstiende kvinnor och sam-
kénade par. I praktiken kunde de ind3 {3 tillgdng till behandling av
barnmorskor pd privata kliniker, eftersom lagens regler bara avsig
behandling som genomfoérdes av en likare. Den nuvarande ord-
ningen, som har tillimpats sedan &r 2007 och som giller f6r bide
offentliga och privata sjukvérdsinrittningar, foregicks av en inten-
siv debatt om ritten for ensamstiende kvinnors och samkénade
pars tillging till assisterad befruktning."

Den kvinna som ska genomga en assisterad befruktning fir inte
vara ildre dn 45 &r (6 § lagen). I praktiken tillimpar de offentliga
sjukhusen en ligre ldersgrins om 40 4r."

Assisterad befruktning kan i vissa fall vigras p8 grund av
bristande omsorgsférmiga. Regler om detta finns 1 6 och 6a§§
lagen. I det férsta lagrummet, som tillimpas om kvinnan eller paret
har hemvist 1 Danmark, anges det i huvudsak féljande. Om den
vardpersonal som ansvarar foér behandlingen anser att det finns
tvivel om en ensamstiende kvinnas eller ett pars férmiga att ta
hand om ett barn, ska drendet limnas 6ver till Statsférvaltningen.
Beslut om huruvida behandlingen ska tilldtas eller inte fattas sedan
av forvaltningen. Det andra lagrummet, dvs. 6 a § lagen, tillimpas
om kvinnan eller paret saknar hemvist 1 Danmark. Enligt det lag-

°Vid ikrafttridandet benimndes lagen lov om kunstig befrugtning i forbindelse med legelig
behandling, diagnostik og forskning m.v. Genom en lagindring &r 2012 slopades ordet
legelig och nyligen har orden kunstig befrugtning ersatts med assisteret reproduktion 1 sivil
rubriken som férfattningstexten.

" Nordiska ministerridet (2006), Assisted Reproduction in the Nordic Countries. A comparative
study of policies and regulation. Tema Nord 2006:505.

12 Enligt uppgift fréin Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse den 4 mars 2014.
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rummet ska den ansvariga virdpersonalen vigra att utféra en assi-
sterad befruktning om det rdder uppenbart tvivel om kvinnans eller
parets omsorgsforméga.

Innan en behandling genomfdrs, ska ett skriftligt samtycke
himtas in frdn kvinnan och hennes eventuella make eller partner.
Den behandlande likaren méste ocksd kontrollera att samtycket ir
giltigt nir behandlingen paborjas (23 § lagen).

Sirskilt om donerade kénsceller

I Danmark ir det ir tilldtet att vid assisterad befruktning anvinda
bide donerade igg och donerade spermier, dock inte samtidigt. En
forutsittning f6r behandling med donerade konsceller ir alltsd att
igget kommer frin den kvinna som ska foéda barnet eller att sper-
mierna kommer frdn hennes partner (5§ lagen om assisterad
befruktning).

Det krivs ett skriftligt samtycke frdn donatorn for att hans eller
hennes konsceller ska {8 anvindas vid assisterad befruktning (23 §
lagen). Donatorn kan vara anonym, men kan ocksg vilja att inte
vara anonym. En icke anonym donator kan antingen vara kind for
mottagaren eller Sppen pd sd sitt att parterna avtalar om vilka upp-
lysningar som barnet eller férildrarna ska f3 tillgdng till samt hur
och nir detta ska ske. En spermiedonator kan donera sina kons-
celler till behandling av en viss person. Huvudregeln dr d& att han
betraktas som barnets rittsliga far. Vi dterkommer till detta i nista
avsnitt.

Den férildraskapsrittsliga regleringen

Den forildraskapsrittsliga regleringen finns 1 berneloven. Hir redo-
visas de sirskilda bestimmelser som giller vid assisterad befrukt-
ning.

Den kvinna som féder ett barn som tillkommit genom assiste-
rad befruktning ska alltid anses som barnets mor. Detta framgr av
30 § lagen. Om behandlingen har genomférts av virdpersonal, eller
under virdpersonals ansvar, ska kvinnans make, registrerade part-
ner eller partner under vissa forutsittningar anses som barnets far
eller medmor. Forutsittningarna ir att han eller hon har samtycke
till behandlingen och att barnet miste antas ha blivit till genom
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behandlingen. Samtycket ska vara skriftligt och innehdlla en for-
klaring om att mannen ska vara barnets far eller att kvinnan ska
vara barnets medmor (27 § lagen).

I 27 a § lagen ges det en mojlighet for samkénade par att vilja
om en kind donator ska vara barnets far. Enligt lagrummet giller
féljande. Om en kvinna ir gift med en annan kvinna, eller har en
registrerad partner eller en kvinnlig partner, och kvinnan har
genomgitt en assisterad befruktning med spermier frdn en kind
donator, anses spermiedonatorn under vissa forutsittningar som
barnets far. En férutsittning ir att barnet miste antas ha kommit
till vid behandlingen. Donatorn méiste ocks3 skriftligen ha férklarat
att han ska vara barnets far. Aven kvinnans maka, registrerade part-
ner eller partner ska ha limnat ett skriftligt samtycke till behand-
lingen. Om parterna skriftligen férklarar att kvinnans maka, regi-
strerade partner eller partner ska vara barnets medmor, giller i
stillet det.

Huvudregeln ir att en spermiedonator inte anses som barnets
far om donationen har skett till ett vivnadscentrum, till virdperso-
nal eller till nigon som arbetar under virdpersonals ansvar (28 §
lagen). De ovan behandlade reglerna i 27 a § lagen utgor sdledes ett
undantag frin denna huvudregel. Det finns dven andra undantag. I
de situationer som inte omfattas av 27 § eller 27 a § lagen ska nim-
ligen spermiedonatorn anses som barnets far om han skriftligen har
samtyckt till att en viss kvinna ska motta spermiedonationen och
forklarat att han ska vara barnets far (27 b § lagen). En spermie-
donator ska normalt ocksd anses som barnets far om behandlingen

inte har utférts av virdpersonal eller under virdpersonals ansvar
(27 ¢ § lagen).

5.4.2 Finland
Forutsittningar for assisterad befruktning

I Finland regleras assisterad befruktning genom lagen om assisterad
befruktning (lag 1237/2006). Lagen, som tridde i kraft den
1 september 2007, giller for sidana behandlingar dir koénsceller
eller embryon frin en minniska férs in 1 en kvinna fér att 8stad-
komma en graviditet. Lagen giller ocksd vid donation eller lagring
av konsceller och embryon for assisterad befruktning. Om en mans
obehandlade och olagrade spermier férs in i en kvinna utan att en
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likare, eller nigon annan utomstiende, mot ersittning deltar 1 ut-
forandet av tgirden, anses det inte handla om en assisterad befrukt-
ning. Sidana fall omfattas dirfor inte av lagen.

Assisterad befruktning kan utféras pad ett par eller pd en kvinna.
Med par avses en kvinna och en man som lever tillsammans i dkten-
skap eller under iktenskapsliknande férhillanden. Med kvinna av-
ses sdvil ensamstiende kvinnor som kvinnor i samkénade relation-
er.” Vid behandling av andra in olikkénade par, krivs att spermie-
donatorn har limnat ett sirskilt samtycke till behandlingen (mer
om detta i det f6ljande).

Assisterad befruktning fir enligt 8 § lagen inte utforas, om

1. den som fir behandling inte har gett sitt skriftliga samtycke,

2. den ena parten i ett par som fir behandling ir gift med en tredje
person,

3. graviditeten pd grund av kvinnans ilder eller hilsotillstdnd kan
medfora betydande fara f6r kvinnans eller barnets hilsa,

4. den som gett sitt samtycke till assisterad befruktning har 3ter-
kallat samtycket eller avlidit,

5. det dr uppenbart att barnet inte kan tryggas en balanserad upp-
vixt, eller

6. det finns anledning att anta att barnet kommer att ges bort som
adoptivbarn.

Beslut om assisterad befruktning fattas av den behandlande likaren.
Likaren ska forst forsikra sig om att férutsittningarna fér behand-
lingen ir uppfyllda (11 § lagen).

Sirskilt om donerade kénsceller

Aven i Finland ir det tillitet att vid assisterad befruktning anvinda
antingen donerade spermier eller donerade igg. Konsceller kan
doneras av den som har fyllt 18 &r och som godkints vid en hilso-
kontroll. I Finland ir det ocks3 tilltet att anvinda sddana befruk-
tade dgg som har blivit 6ver efter ett annat pars IVEF-behandlingar.

1 Aktenskap mellan tv& personer av samma kén ir inte tillitet i Finland. Diremot ir regi-
strerat partnerskap tillatet.
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En férutsittning for det dr dock att paret har samtycke till att
donera sina befruktade idgg for detta indamil. Andra befruktade
igg fir inte anvindas vid assisterad befruktning.

Anvindning av en donators konsceller vid assisterad befrukt-
ning forutsitter alltid donatorns samtycke. En donator kan vilja
om hans eller hennes konsceller bara ska fi anvindas vid behand-
ling av olikkénade par eller om de ocksd ska fi anvindas vid
behandling av andra personer, t.ex. ensamstiende kvinnor. Om en
manlig donator har gett sitt samtycke till att hans spermier fir
anvindas vid behandlingar av t.ex. ensamstdende kvinnor, kan han
ocksd samtycka till att faststillas som far till det barn som fods
efter en sidan behandling. En donator kan alltid 3terkalla limnade
samtycken fram till dess att konscellerna har anvints vid en assi-
sterad befruktning.

Uppgifter om donatorer av kénsceller och om eventuella sam-
tycken till att faststillas som far sparas i ett sirskilt donations-
register. Registret fors av Rittsskyddscentralen for hilsovirden.
Om donatorn har samtyckt till att kunna faststillas som far, ska
han underrittas om barnets fédelse. Han ska ocksd fi uppgift om
den donatorskod som har anvints f6r honom och uppgift om den
yjinstetillhandahillare som har utfért den assisterade befrukt-
ningen.

En person som kan ha sitt ursprung i en donerad konscell eller
ett donerat befruktat dgg har, efter att han eller hon fyllt 18 &r, ritt
att £ uppgift om donatorns identitet. Om barnets mor inte var gift
eller sambo med en man vid behandlingen och donatorn har gett
sitt samtycke till att han kan faststillas som far, har dven modern
en ritt att i information om donatorns identitet.

Den férildraskapsrittsliga regleringen

I lagen om faderskap (1975/700), som reformerades ar 2009, finns
det bestimmelser om konstaterande och faststillande av slikt-
skapsforhdllande samt om upphivande av sliktskapsforhdllandet
mellan ett barn och dess far. Dir finns ocksd sirskilda regler om
assisterad befruktning, vilka vi redogér f6r 1 detta avsnitt.

En man som 1 samrdd med en kvinna har samtyckt till att kvinnan
genomgdr en behandling enligt lagen om assisterad befruktning, ska
faststillas som barnets far om det kan anses styrkt att barnet har
avlats genom behandlingen. Om behandlingen har avsett en ensam-
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stiende kvinna eller ett samkénat par, ska spermiegivaren faststillas
som barnets far under foérutsittningen att han fére behandlingen
har ldmnat sitt samtycke till det. Ar barnet fott inom ett iktenskap
eller under viss tid efter iktenskapets upplosning pd grund av
mannens dod, ska dock den fére detta maken anses som barnets
far. Undantag giller om modern fére barnets fédelse har ingdtt ett
nytt dktenskap. I ett sddant fall ska kvinnans nya make anses som
barnets far.

En sirskild arbetsgrupp, arbetsgruppen fér revidering av lagen
om faderskap, har den 12 november 2013 limnat férslag till en ny
faderskapslag. Arbetsgruppens betinkande har remitterats. Avsik-
ten ir att en proposition om ny faderskapslag ska ¢verlimnas till
riksdagen under viren 2014.

Det finns 1 Finland inga sirskilda bestimmelser om moder-
skapet till ett barn. Arbetsgruppen fér revidering av lagen om
faderskap har i en promemoria behandlat frigor som rér bestim-
mande av moderskap och behovet av bestimmelser om det.
I promemorian diskuteras iven inférandet av en méjlighet att fast-
stilla férildraskap for den kvinna i ett samkénat par som inte féder
barnet 1 sddana fall dir kvinnorna i1 samférstdnd har fitt barn
genom en assisterad befruktning och spermiedonatorn inte kan
faststillas som barnets far.

5.4.3 Island
Forutsittningar {or assisterad befruktning

I Island regleras assisterad befruktning i lagen om artificiell
befruktning och anvindning av minskliga konsceller och embryon
for stamcellsforskning (nr 55/1996). Lagen tridde i kraft i juni
1996 och har sedan dess dndrats ett flertal gdnger. Enligt lagen fir
en assisterad befruktning bara utféras hos sidana virdinstitutioner
som har en sirskild licens for det. Behandlingarna ska utféras under
overinseende av specialister inom gynekologi och obstetrik. Vard-
givaren mdste dessutom erbjuda patienterna och donatorerna en
professionell rddgivning som genomfdrs av specialister, sisom
socialarbetare eller psykolog.

Bide par och ensamstiende kvinnor kan genomgi en assisterad
befruktning. Med par avses hir sivil olikkénade som samkdnade
par. I lagen finns det ett antal forutsittningar som maste vara upp-
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fyllda for att en assisterad befruktning ska fi genomféras. Forut-
sittningarna ir féljande.

1. Kvinnan ska ha limnat ett skriftligt och bevittnat samtycke. Om
kvinnan ir gift eller sambo ska dven partnerns skriftliga och
bevittnade samtycke inhimtas.

2. Det maste kunna antas att det blivande barnet kommer att vixa
upp under goda férhillanden.

3. Kvinnan méiste vara i barnafédande &lder. Hon miste dessutom
ha fysisk formdga och tillrickligt god hilsa for att klara av
behandlingen, graviditeten och férlossningen.

4. Kvinnan eller paret ska ha en god psykisk hilsa och leva under
goda sociala férhéllanden.

En likare gér beddmningen om en assisterad befruktning ska 3
genomforas eller inte. Om en behandling vigras, kan kvinnan eller
paret 6verklaga likarens beslut.

Sarskilt om donerade kénsceller

I Island ar det 1 vissa fall tillitet att vid befruktning utanfér kroppen
anvinda bide donerade igg och donerade spermier. S3 ir fallet om
bida parterna eller den ensamstdende kvinnan har en nedsatt
fertilitet. Embryodonation ir diremot inte till3ten.

Valet av limplig donator gors av den likare som ska utféra
behandlingen. Donatorer fir vara anonyma. Om en donator viljer
att vara anonym, har han eller hon ingen ritt till information om
det mottagande paret och vice versa. Om donatorn 1 stillet viljer
att inte vara anonym, ska virdgivaren spara informationen om
honom eller henne 1 en sirskild journal. I samma journal ska vird-
givaren spara information om det eller de barn som kommer till
genom anvindningen av de donerade koénscellerna. Nir barnet
fyller 18 &r, har barnet ritt att {3 tillgdng till journalen och p3 s3 sitt
ta reda pd donatorns namn.

82



SOU 2014:29 Internationell utblick

Den forildraskapsrittsliga regleringen

Den forildraskapsrittsliga regleringen finns 1 barnlagen (76/2003).
I det foljande redogér vi for de sirskilda regler som giller nir ett
barn har kommit till genom en assisterad befruktning.

Liksom 1 dansk ritt har det ansetts nédvindigt med en sirskild
regel om moderskapet f6r de barn som kommer till genom en assi-
sterad befruktning. I barnlagen anges det dirfor att barnets mor ir
den kvinna som féder barnet. En dggdonator kan alltsi inte anses
som barnets mor.

Aven islindsk ritt innehiller bestimmelser om forildraskap som
baseras pd samtycke. En man som har gett sitt samtycke till att hans
hustru eller registrerade sambo genomgdr en assisterad befruktning
enligt lagen om artificiell befruktning, ska anses som barnets far.
Om samtycket i stillet har limnats av en kvinnas hustru eller
partner, ska hustrun eller partnern anses som barnets forilder.

En man som enligt lagen om artificiell befruktning donerar sper-
mier till ndgon annan in sin maka eller partner, kan inte genom
dom faststillas som far till det eller de barn som har tillkommit
genom en assisterad befruktning med hans spermier. Diremot ska
en man som har donerat spermier utom ramen for lagens tillimp-
ningsomride anses som barnets far. Undantag giller om spermierna
har anvints utan mannens kinnedom eller efter hans dod. Faderskap
fir inte faststillas for ett barn som har kommit till genom assi-
sterad befruktning f6r en ensamstdende kvinna.

5.4.4 Norge
Forutsittningar for assisterad befruktning

I Norge regleras mojligheterna till assisterad befruktning i loven
om humanmedisinsk bruk av bioteknologi m.m. (LOV-2003-12-
05-100). De tillitna formerna av assisterad befruktning ir inse-
mination och befruktning utanfér kroppen. Enligt lagen fir sidana
behandlingar bara utféras pd en kvinna som ir gift eller sambo med
en man eller en kvinna. Nigon mojlighet f6r ensamstiende kvinnor
att genomga assisterad befruktning finns alltsd inte.

En likare beslutar om en assisterad befruktning ska fi genom-
foras. Beslutet ska grundas pd medicinska och psykosociala bedom-
ningar av paret. Likaren ska beakta parets omsorgstérmdga och ta
hinsyn till det blivande barnets bista. Likaren har mojligheter att
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inhimta den information som ir nddvindig fér att kunna gora en
helhetsbedémning 1 det enskilda fallet.

Sarskilt om donerade kénsceller

I Norge tilldts assisterad befruktning med donerade spermier. Den
som har kommit till genom en behandling med donerade spermier
har vid 18 &rs &lder ritt att f3 veta vem donatorn ir. Det finns ett
nationellt donatorregister dir alla spermiedonatorer registreras.

En spermiegivare ska vara éver 18 &r och fir inte sakna rittslig
handlingsférmiga pd det personliga omridet. Spermiegivaren ska ge
sitt skriftliga samtycke till att spermierna fir anvinds vid assisterad
befruktning och till att uppgifter om hans identitet registreras 1
donatorregistret. Samtycket kan terkallas till dess att befruktning
har skett. Donatorn fir inte kinnedom om parets och barnets identi-
teter. Den behandlande likaren viljer en limplig donator. Vard-
givaren ir ansvarig for att upplysningar om behandlingen regi-
streras.

Aggdonation ir inte tilliten, men frigan ir féremsl for dis-
kussion. Det nuvarande férbudet mot iggdonation avser sivil
befruktade som obefruktade igg. Den norska biotekniknimnden
(bioteknologinemnda) har férordat att dggdonation tillts."

Den férildraskapsrittsliga regleringen

Regler om vem som ir forilder till ett barn finns 1 loven om barn
og foreldre (LOV-1981-04-08-07). Dir foreskrivs det bl.a. att den
kvinna som féder ett barn ska anses som barnets mor. Barnets far
ir den man som modern ir gift med vid barnets fédelse. Denna
faderskapspresumtion giller inte om makarna var separerade vid
barnets fodelse. Om modern ir dnka, anses den avlidne maken som
barnets far under forutsittningen att modern kan ha blivit gravid
innan maken dog. Nir faderskapet inte foljer av iktenskap, kan
modern uppge en viss man som far och han kan bekrifta fader-
skapet. Om modern inte har uppgett en viss man som far, kan hon

" Bioteknologinemndas yttrande till Helse- og omsorgsdepartementet den 22 november
2011.

84



SOU 2014:29 Internationell utblick

godta en mans bekriftelse i1 efterhand. Faderskap kan ocks fast-
stillas genom dom.

Om modern ir gift eller sambo med en kvinna, anses den andra
kvinnan under vissa forutsittningar som barnets medmor. En
forutsittning dr att barnet har avlats genom en assisterad befrukt-
ning som utforts pa en godkind sjukvardsinrittning 1 Norge eller 1
utlandet. En annan férutsittning ir att den andra kvinnan har gett
sitt samtycke till behandlingen. Det krivs ocksd att spermie-
givarens identitet ir kind. Medmorskap faststills av myndigheterna
efter ansokan.

Ett barn kan enligt norsk ritt inte ha bdde en far och en med-
mor. Om barnet inte har en far eller medmor, ska det offentliga
forsoka 13 faststillt vem som ir far eller medmor. Med de undantag
som har framgdtt i det foregdende, giller de foreskrifter som avser
en far ocksd f6r en medmor.

5.4.5  Storbritannien”
Forutsittningar {or assisterad befruktning

I Storbritannien regleras assisterad befruktning i The Human
Fertilisation and Embryology Act (2008). Storbritannien har en av
de mest tillitande och 6ppna regleringarna 1 Europa. Det ir exempel-
vis tilldtet att anvinda donerade befruktade dgg samt kénsceller och
befruktade igg frn avlidna personer. Det ir ocksd tilldtet att
genomfora en fertilitetsbehandling med hjilp av en surrogatmoder.
I lagen uppstills inget krav pd parforhillande for att f8 genomga en
behandling. Klinikerna gor samtidigt alltid en limplighetsbedom-
ning av s6kanden eller sokandena.

Human Fertilisation and Embryology Authority, HFEA, utévar
tillsyn och licensierar kliniker samt utfirdar foreskrifter och rikt-
linjer om hur bl.a. barnets bista ska tillgodoses i samband med assi-
sterad befruktning. Det finns dock dven privata, icke licensierade
kliniker. Vid dessa kliniker kan det erbjudas metoder som inte ir
tillitna vid de offentliga klinikerna. Som exempel pa sddana meto-
der kan nimnas spermieseparation fér konsurval av sociala skal.
HFEA arbetar aktivt for att forsoka piverka dessa verksamheter
och varnar allminheten fér de risker som behandling vid olicensie-

!5 Avsnittet bygger i stora delar p3 framstillningen i Smer 2013:1 5. 84-86.
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rade kliniker kan innebira. Utéver hilsorisker kan det uppstd pro-
blem kring det rittsliga forildraskapet eftersom lagstiftningen
endast omfattar donation av kénsceller vid licensierade kliniker.

Sarskilt om donerade kénsceller

I Storbritannien ir det tillitet att anvinda bdde donerade igg och
donerade spermier. Par som har 6vertaliga befruktade dgg efter sina
egna IVF-behandlingar kan donera iggen till andra personer med
infertilitetsproblem, inklusive ensamstdende kvinnor.

Efter en lagindring &r 2005 registreras alla donatorer och barnet
kan vid 18 &rs &lder f3 tillgdng till uppgifter om donatorn. Det ir
ocksd mojligt f6r den som har donerat spermier eller igg fore
&r 2005 att hiva anonymiteten och pd si sitt ge barn en mojlighet
att f4 reda p3 sitt genetiska ursprung.

Det ir tillitet att anvinda en kind donator och varje donator av
igg, spermier eller befruktade igg f&r ge upphov till hogst 10
levande barn.

En kvinna som genomgar befruktning utanfér kroppen kan delta
1 sd kallade ”egg sharing arrangements”. Detta innebir att kvinnan
donerar sina 6vertaliga dgg till andra kvinnor som ska genomgi en
behandling. Den kvinna som donerar igg behdver di ofta inte
betala for sin egen behandling. Nedfrysta dgg fir lagras 1 hogst
10 ar.

Den férildraskapsrittsliga regleringen

Enligt Human Fertilisation and Embryology Act ska den kvinna
som foder ett barn betraktas som barnets mor. Moderskapet for
kvinnan upphér dock om barnet adopteras eller forildraskapet
overflyttas genom en s.k. ”parental order”.

I brittisk ritt finns det en presumtion om att barn som féds
inom ett dktenskap ir makarnas gemensamma. Om en kvinna ir
gift med en man vid tiden f6r en behandling med donerade sper-
mier, anses han dirfér som barnets far. Detta giller dock bara om
det inte kan visas att han inte har samtyckt till behandlingen. En
motsvarande presumtion giller vid dktenskap eller partnerskap
(civil partnership) mellan tvi kvinnor. I dessa fall anses alltsd den
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andra kvinnan som barnets forilder under férutsittningen att det
inte kan visas att hon inte har samtyckt till behandlingen.

Aven tvi personer som inte ir gifta med varandra kan uppnj ett
gemensamt forildraskap vid behandling med donerade spermier.
En férutsittning for detta dr dock att det inte finns nigon annan
man eller kvinna som ska anses som barnets far respektive forilder.
Det krivs ocksd att behandlingen har utférts vid en licensierad
klinik och att de tilltinkta férildrarna har limnat sitt samtycke till
att mannen ska vara barnets far eller att den andra kvinnan ska vara
barnets forilder. Samtycket ska vara skriftligt och undertecknat av
den person som avger det. Nir konscellerna eller det befruktade
dgget har forts in 1 kvinnan, kan ingen av parterna ta tillbaka sitt
samtycke.

Nir en ogift kvinna viljer att insemineras med donerade sper-
mier pd annat sitt, t.ex. genom heminsemination, kan ett gemen-
samt forildraskap for henne och hennes partner inte dstadkommas
genom samtycke. I sddana fall miste alltsd partnern adoptera barnet
for att ett gemensamt forildraskap ska uppnis.

Nir reglerna innebir att en viss man ska anses som barnets far,
kan ingen annan man eller kvinna anses som barnets far respektive
forilder. P4 motsvarande sitt kan ingen annan kvinna betraktas
som barnets forilder eller en man betraktas som barnets far om det
vid sidan av modern finns en kvinna som ska anses som barnets
andra forilder.

Om en ensamstiende kvinna foder barn efter en IVF-behand-
ling med donerade befruktade igg, ska hon anses som barnets ritts-
liga mor. Det idr dock oklart vem som 1 dessa fall ska anses som
barnets far.
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6  Tidigare utgangspunkter

6.1 Inledning

Regleringen om assisterad befruktning har genomgitt stora for-
indringar sedan den forsta lagstiftningen om insemination infordes
under mitten av 1980-talet. Forindringarna, som till stor del har
bestitt 1 godtagande och reglering av nya metoder, ir ett resultat av
framsteg inom reproduktionsteknologin, ny forskning, indrade
normer och virderingar 1 samhillet, forindringar i vir omvirld
samt av nya etiska dverviganden och stillningstaganden. Den kun-
skap som finns i dag dr annorlunda in den som fanns under mitten
av 1980-talet.

Vi ska 1 detta kapitel beskriva hur regeringens och riksdagens
syn pd assisterad befruktning har férindrats frdn mitten av 1980-
talet till i dag. Beskrivningen inleds med en redogorelse for de
utgdngspunkter som enligt férarbetena har varit styrande f6r olika
forindringar 1 regelverket. Efter det f6ljer en exemplifiering av de
argument som har framférts 1 debatten om assisterad befruktning
for ensamstiende kvinnor samt en beskrivning av riksdagens till-
kinnagivande frin viren 2012.

Kapitlet avslutas med en beskrivning av de senaste etiska 6ver-
vigandena 1 frigor som ror assisterad befruktning. Beskrivningen
baseras pi den rapport om assisterad befruktning som relativt
nyligen har utarbetats av Statens medicinsk-etiska rdd (Smer) och
som har titeln Assisterad befrukining — etiska aspekter (Smer 2013:1).
Beskrivningen 1 denna del inleds med en kort redogorelse fér bak-
grunden till rapporten och en genomging av de etiska utgdngs-
punkter som enligt Smer bér gilla vid stillningstaganden 1 frigor
om assisterad befruktning. Efter det behandlar vi Smers &ver-
viganden 1 frigor som ror assisterad befruktning for ensamstiende
kvinnor.
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Vi kommer inte i detta kapitel att beskriva hur vi ser pd tidigare
uttalanden och andra utgdngspunkter. Detta behandlar vi forst i
kapitel 7.

6.2 Forarbetsuttalanden
6.2.1 Den forsta inseminationsregleringen i Sverige

Den férsta svenska lagstiftningen om insemination tillkom i syfte
att reglera en verksamhet som sedan linge redan hade bedrivits i
Sverige. 1 propositionen om artificiella inseminationer (prop.
1984/85:2) angavs det visentligen féljande. Det dr uppenbart att
insemination fyller en viktig funktion f6r de makar och andra
samboende par som inte kan fd barn p4 annat sitt. Det dr dock inte
godtagbart att denna verksamhet kan bedrivas utan sirskild insyn
frén samhillets sida och utan att lagstiftaren har tagit stillning till
de delvis mycket kinsliga frigor som verksamheten ger upphov till.

Ett viktigt syfte med att reglera inseminationsverksamheten var
siledes att man frin statens sida ville fortsitta hjilpa ofrivilligt
barnlésa personer att f8 barn. Barnens intressen aktualiserades inte
sirskilt 1 frigan om verksamheten skulle vara fortsatt tilliten eller
inte. Barnperspektivet iakttogs diremot vid utformningen av de
villkor som skulle gilla fo6r verksamheten. Det foredragande stats-
rddet konstaterade 1 propositionen att det inte fanns ndgon forsk-
ning om de barn som har kommit till genom insemination och
angav att verksamheten bla. dirfér borde begrinsas till sidana fall
dir det blivande barnet kan vixa upp hos forildrar av bdda kénen.
Statsridet angav ocksd f6ljande. En medverkan frin samhillets sida
till att ett barn kommer till genom givarinsemination bér bara
limnas om det kan antas att barnet kommer att vixa upp under
goda forhdllanden. Ndgon form av prévning av makarnas eller de
samboendes limplighet att virda och fostra barn ir dirfér néd-
vindig. Det dr ocksg viktigt att ett barn som har kommit till genom
insemination fir samma rittsliga stillning som andra barn. Ur prin-
cipiell synpunkt ir det dessutom viktigt att barnet fir reda pd hur
det har kommit till och vem som har varit donator.

Statsrddets uttalanden resulterade 1 forslag till regler om sirskild
provning vid anvindning av donerade spermier, regler om fader-
skap till de barn som har kommit till genom en assisterad befrukt-
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ning med sidana spermier och regler om barnets ritt till information
om spermiegivaren (se avsnitt 4.2 och 4.3).

Forslagen godtogs av riksdagen (LU 1984/85:10 och rskr.
1984/85:99).

6.2.2 Befruktning utanfor kroppen godtas och regleras

Inférandet av en reglering om befruktning utanfér kroppen for-
anledde ytterligare overviganden, sirskilt nya &verviganden av
etisk natur. I propositionen om befruktning utanfor kroppen (prop.
1987/88:160) konstaterades det inledningsvis att alla konstlade
befruktningsmetoder innebir en manipulation med de minskliga
livsprocesserna. En friga som stilldes var hur lingt det kan anses
etiskt acceptabelt att pdverka dessa livsprocesser. Det féredragande
statsrddet kom fram till f6ljande.

Ett etiskt stillningstagande till befruktning utanfér kroppen méste
grundas 1 den humanistiska synen pd minniskan som en fri och ansvarig,
skapande och social varelse. Ingen minniska fir behandlas enbart som
medel utan att varje individ har ett virde och ir ett mil i sig sjilv.

Det ir ocks8 viktigt att efterstriva l8ngsiktigt goda konsekvenser for
alla inblandade parter. Framfor allt miste frigan dock proévas utifrin
det blivande barnets bista. Eftersom samhillet medverkar vid till-
komsten av barnet har samhillet ocks? ett ansvar for att barnet skall
komma att vixa upp under s& goda forhillanden som mojligt.

Hur angeliget det dn kan kinnas att hjilpa ett par som ir ofrivilligt
barnlost fir detta aldrig ske pd bekostnad av det blivande barnets bista.
Aven om ritten att bilda familj ir en minsklig rittighet innebir denna
ej en ritt att till varje pris fa f6da ett eget barn.

I sammanhanget miste ocksd beaktas om det kan anses uppkomma
ndgon risk fér selektion av individer eller f6r kommersialisering av
barnalstringen.'

Regleringen om befruktning utanfér kroppen foreslogs bli ut-
formad pd visentligen samma sitt som regleringen om insemi-
nation. Syftet med regleringen var att hjilpa fler ofrivilligt barnlésa
att fa barn. Barnperspektivet beaktades frimst vid utformningen av
de villkor som skulle gilla for verksamheten.

Riksdagen godtog regeringens forslag (SoU 1987/88:26 och
rskr. 1987/88:383).

! Prop. 1987/88:160 s. 8.
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6.2.3  Assisterad befruktning med donerade dgg

I propositionen Behandling av ofrivillig  barnloshet  (prop.
2001/02:89) foreslog regeringen att det vid befruktning utanfor
kroppen skulle bli tilldtet att anvinda dven donerade igg. Rege-
ringen angav foljande. De etiska bedémningar som ma3ste goras vid
behandling av ofrivillig barnlgshet och olika metoder for assisterad
befruktning har minga likheter med bedémningen av andra medi-
cinska tgirder. De skiljer sig dock frin dessa av frimst tvd skil.
For det forsta ror behandlingen pd ett konkret sitt en individ som
inte har ndgon méjlighet att gora sin rost hord, nimligen barnet.
For det andra kan det hivdas att en behandling som rér den minsk-
liga fortplantningen idr av sidan karaktir att det krivs sirskilda
overviganden.

Regeringens forslag i propositionen baserades till stor del pd
forslagen 1 departementspromemorian Bebandling av ofrivillig
barnlsshet (Ds 2000:51), vilka 1 sin tur baserades pa de forslag som
Smer under &r 1995 hade presenterat 1 rapporten Assisterad befrukt-
ning — synpunkter pd vissa fragor i samband med befruktning utanfor
kroppen. Smer hade grundat sina &verviganden pd uppfattningen
om alla minniskors lika virde och en humanistisk minniskosyn
samt pd principen om respekt fér sjilvbestimmande och integritet,
principen om att minska lidande, godhetsprincipen® och rittvise-
principen. Regeringen angav 1 propositionen att den instimde 1
Smers uppfattning om dessa utgdngspunkters betydelse vid still-
ningstaganden i frigor som ror assisterad befruktning. Regeringen
angav direfter att den etiska bedémningen av olika metoder for
behandling av ofrivillig barnléshet innebir en avvigning mellan
olika principer och intressen samt tillade foljande.

De 6verviganden som méste goras vid bedémningen av olika behand-
lingsmetoder kan vara av olika karaktir. Det ir viktigt att metoder som
kan skada den humanistiska minniskosynen inte anvinds. Vidare utgér
barnets behov och rittigheter en viktig del av bedémningen av vilka
insatser som ir etiskt godtagbara. Vid anvindning av medicinsk tek-
nologi dir minniskor som saknar sjilvbestimmande — eller som hir

2 Principen innebir att var och en ska striva efter att gora gott och att gora nytta. I hilso-
och sjukvérden innebir principen att man alltid ska striva efter att bota en patients sjukdom
eller, om det inte gir, lindra patientens besvir.
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minniskor i vardande — ir inblandade, méste riskerna sirskilt noggrant
dvervigas innan tekniken inférs inom sjukvérden.’

Regeringen angav ocksd att sambhillet i dessa fall har ett sirskilt
ansvar for de blivande barnen samt tillade féljande. Samhillet har ett
ansvar for att bevaka barnens intressen samt for att se till s8 att de
metoder och behandlingar som anvinds ir etiskt acceptabla. Sam-
hillet har ocks3 ett ansvar f6r de risker som ett barn kan komma att
utsittas for genom att man pd artificiell vig framkallar en gravi-
ditet. Ett barn som kommer till genom assisterad befruktning far
inte utsittas for storre risker in andra barn och det ir dirfér viktigt
att riskerna ur barnets perspektiv har évervigts sirskilt innan nya
behandlingsmetoder inférs. Regeringen tillade ocks3 att en forsiktig-
hetsprincip bor tillimpas nir det giller inférande av nya metoder
och detta dven om det medfor att alla inte omedelbart kan fi den
hjilp som de skulle kunna f3.

Riksdagen godtog regeringens férslag (bet. 2001/02:SoU16 och
rskr. 2001/02:227).

6.2.4  Assisterad befruktning for samkonade par

I propositionen Assisterad befrukining och forildraskap (prop.
2004/05:137) foreslog regeringen att assisterad befruktning med
donerade spermier ocksd skulle fi utféras betriffande en kvinna
som ir partner eller sambo med en annan kvinna. Férslaget moti-
verades med att man nu ville hjilpa dven dessa kvinnor att bli for-
ildrar. Det kan tilliggas att det f6r dessa par, till skillnad frén vad
som gillde och fortfarande giller f6r olikkénade par, inte upp-
stilldes ndgot krav pd medicinskt hinder fér assisterad befruktning
genom insemination. Ett sidant krav uppstilldes diremot for
assisterad befruktning genom befruktning utanfér kroppen.

P4 samma sitt som i tidigare propositioner, gjorde regeringen
hir vissa uttalanden om vad som ska gilla di samhillet medverkar
tll att skapa liv. Regeringen framhéll att regleringen pd detta
omrdde inte fir uppfattas som en alltfér stark instrumentalisering
av minskligt liv och en alltfér lingtgdende strivan att med tekniska
insatser kompensera livets ofullkomligheter. Regeringen betonade
ocksd utgingspunkten att ett barn som har kommit till genom

* Prop. 2001/02:89 s. 22.
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assisterad befruktning ska ha tv4 férildrar. Barnet ska dessutom ha
fotts av en av dem.

Regeringen overgick sedan till att prova om det aktuella
forfarandet, dvs. assisterad befruktning fér ett par med tvd kvinnor,
var forenligt med barnets bista. Regeringen beaktade den forskning
som fanns om barn i homosexuella familjer och forskningen om
adopterade barn samt kom direfter fram till att férfarandet borde
tillitas. Enligt regeringen fanns det inte skil att anta ndgot annat in
att sivil partner som homosexuella sambor generellt sett kan
erbjuda dven dessa barn en god uppvixtmiljé och tillgodose de sir-
skilda behov av omsorg och omvérdnad som barnen kan ha. Rege-
ringen tillade att forfarandet ir férenligt med barnets bista dven 1 ett
annat avseende, nimligen i frigan om barnets ritt till information.
Regeringen konstaterade att barn som tillkommit genom assisterad
befruktning i1 utlandet eller i egen regi ofta inte har ndgon ritt till
information om spermiedonatorns identitet. Genom ett tillitande av
forfarandet inom svensk hilso- och sjukvird kunde en sidan ritt
garanteras.

En viktig utgdngspunkt for regeringens dverviganden var, som
tidigare nimnts, att det blivande barnet ska ha tv forildrar. Rege-
ringen gick dnnu lingre och angav att det blivande barnet ocks3 ska
garanteras tvd rittsliga forildrar. Detta motiverades med att tv3
rittsliga forildrar ger barnet trygghet ekonomiskt, social och ritts-
ligt — inte bara under den tid d& familjen lever tillsammans utan
ocks i fall foérildrarna skulle separera eller nigon av dem skulle av-
lida. Till detta kommer, menade regeringen, att barnet har ritt till
underhdll frin sina férildrar och arvsritt efter dem och deras
sliktningar samt att reglerna om virdnad, boende och umginge ir
knutna till férildraskapet.

Regeringens forslag godtogs av riksdagen (bet. 2004/05:LU25
och rskr. 2004/05:284).

6.3 Assisterad befruktning fér ensamstaende kvinnor
6.3.1 De senaste arens debatt

Det har linge pigitt en diskussion om ensamstiende kvinnors
mojlighet till assisterad befruktning inom svensk hilso- och sjuk-
vird. Redan infor riksdagsbehandlingen av prop. 1984/85:2 vicktes
en motion i frigan (motion 1984/85:22). Bide lagutskottet och
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socialutskottet foreslog dock att riksdagen skulle avstyrka motionen,
vilket riksdagen ocksd gjorde (LU 1984/85:10 och rskr. 1984/85:99).

Socialutskottet motiverade sitt stillningstagande till motionen
enligt f6ljande. Det kan inte anses som en allmin minsklig rittig-
het att under alla forhdllanden {3 tillgdng till givarinsemination och
samhillet bér inte medverka till en s3 kinslig verksamhet som
givarinsemination om inte barnet kan antas {8 en positiv utveckling.
Det rider knappast nigra delade meningar om att det ir dnskvirt
att ett barn har bdde en mor och en far. Att helt beréva barnet en
fadersgestalt kan inte anses godtagbart. Barnets bista miste hir gd
fore likstilligheten mellan olika kvinnogrupper (LU 1984/85:10
s. 54 [Socialutskottets yttrande]).

Inte heller lagutskottet ansdg att det kan anses som en allmin
minsklig rittighet att fi tillgdng till insemination. Lagutskottet
tillade foljande. Det méste vara en strivan att sd ldngt som mojligt
se till det blivande barnets bista. Man miste ocksd beakta att barn-
psykiatriker och barnpsykologer sirskilt har betonat vikten av bdde
en mor och en far nir det giller ett barns utveckling. Till detta
kommer att ett rittsligt faderskap inte kan faststillas foér ett barn
som har kommit till genom insemination pd en ensamstiende
kvinna. Utskottet kan inte stilla sig bakom en ordning som innebir
att samhillet direkt medverkar till att ett barn redan frén borjan
berévas mojligheten att fi ett rittsligt faderskap faststille (LU
1984/85:10s. 16).

Diskussionen om ensamstdende kvinnors mojlighet till assiste-
rad befruktning har direfter fortsatt. Diskussionen trappades upp
under slutet av 2010-talet och ett flertal motioner lades d& fram 1
riksdagen. Diskussionerna och motionerna ledde s& sminingom
fram till riksdagens tillkinnagivande, vilket behandlas i nista av-
snitt. Vi ska hir kort redogéra f6r ndgra av de argument som under
senare dr har framforts mot respektive f6r ensamstiende kvinnors
mojlighet till assisterad befruktning. Vi inleder med ndgra argu-
ment mot en sidan ordning.

Nistan samtliga argument mot att kvinnor ges méjlighet till
assisterad befruktning som ensamstiende fokuserar pd barnets
bista eller barnets behov och intressen. Ett vanligt argument ir att
forfarandet strider mot regeringens och riksdagens tidigare ut-
talanden om barns ritt till tvi forildrar, mot innehillet 1 barn-
konventionen och vissa andra internationella dokument samt mot
den svenska reglering som tillkommit 1 syfte att tillgodose barnets
behov i1 olika avseenden, bl.a. regleringen om faststillande av fader-
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skap och férildraskap. Ett nirliggande argument ir att forfarandet
strider mot principen om att alla barn ska behandlas lika (alla barn
ska ha ritt till och dessutom garanteras tva rittsliga foérildrar).

En del andra argument mot ett tillitande av forfarandet handlar
mer specifikt om de blivande barnens férhillanden. Som exempel
pd argument av detta slag kan nimnas argumenten att en ensam
forilder ofta inte kan tillgodose barnets behov pd samma sitt som
tva forildrar och att familjer med endast en férilder ir mer sirbara
in familjer med tvd forildrar. Ett nirliggande argument ir argu-
mentet att férfarandet inte bor godtas och regleras forran det finns
tillricklig forskning om konsekvenserna fér de barn som har till-
kommit genom assisterad befruktning med donerade spermier och
som har vixt upp med endast en forilder.

Vi 6vergdr nu till att behandla ndgra av de argument som har
anforts f6r ensamstiende kvinnors mojlighet till assisterad befrukt-
ning. En del av dessa argument handlar om likabehandling och
forbud mot diskriminering. Som exempel kan nimnas argumentet
att ensamstiende kvinnor diskrimineras med nuvarande reglering
om assisterad befruktning och att ensamstiende kvinnor framéver
bor behandlas pd samma sitt som de kvinnor som ir gifta, registre-
rade partner eller sambo. Som ytterligare exempel kan nimnas
argumentet att ensamstdende kvinnor bor ges ritt till assisterad
befruktning med tanke p3 att en sddan ritt nu har getts till de par
som bestdr av tvd kvinnor. Tv4 nirliggande argument handlar om
att forfarandet dr tillitet 1 vissa andra linder och att ensamstiende
kvinnor redan i dag fir barn pd egen hand. Det har ocksd framférts
vissa argument som nistan uteslutande handlar om kvinnans
intressen. Som exempel kan nimnas argumentet att detta i frsta
hand ir en friga om kvinnans eget val och kvinnans beslut samt att
kvinnans beslut ska respekteras.

En del andra argument fér ett tillitande av férfarandet handlar
om forindringar 1 samhillet, sirskilt férindrade normer och virde-
ringar. Ett av dessa argument ir att minga barn numera vixer upp
med endast en forilder eller 1 andra familjekonstellationer som tidi-
gare inte var lika vanliga. Ett annat sidant argument ir att samhillet
borde godta att ensamstiende ges mojlighet till assisterad befrukt-
ning eftersom samhillet redan har godtagit att ensamstiende provas
som adoptivférildrar. Ett nirliggande argument ir att barnets behov
ofta kan tillgodoses lika vil genom en forilder som genom tvd
forildrar.
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6.3.2 Riksdagens tillkdnnagivande

I utskottsbetinkandet Assisterad befruktning (bet. 2011/12:SoU26)
behandlade socialutskottet olika motionsyrkanden pd hilso- och
sjukvdrdsomridet. En del av dessa avsig ensamstiende kvinnors
mojlighet till assisterad befruktning. Utskottet konstaterade inled-
ningsvis att det gillande regelverket gor skillnad mellan pars och
ensamstiendes mojligheter att bli férildrar och att ensamstiende
tidigare har getts mojlighet att provas som adoptiviorildrar samt
angav direfter f6ljande.

Familjer kan se ut pd minga olika sitt, och minga barn 1 dag vixer upp
1 andra familjekonstellationer in i den traditionella kirnfamiljen.
Minga ensamstiende skaffar barn pd andra sitt in genom assisterad
befruktning inom svensk sjukvard. Vidare konstaterar utskottet att det
1 Sverige redan finns barn som fotts av ensamstiende efter assisterad
befruktning. Mot denna bakgrund anser utskottet att det ir otill-
fredsstillande med den ordning som fér nirvarande rider och att tiden
nu ir mogen att jimstilla par och ensamstiende nir det giller ritten
till assisterad befruktning.

Att tillita assisterad befruktning {6r ensamstiende kvinnor inom
svensk hilso- och sjukvard hinger dven ithop med frigan om barnets
bista och barnets ritt att 3 kinnedom om sitt genetiska ursprung.
I dag har ett barn som blivit till genom assisterad befruktning utom-
lands i m&nga fall inte ndgon sidan mojlighet.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det ir angeliget att rege-
ringen initierar ett lagstiftningsarbete med maélet att ge ensamstiende
kvinnor ritt till assisterad befruktning.*

Utskottet foreslog direfter att riksdagen borde tillkinnage for
regeringen att regeringen — efter att ha vidtagit de utrednings-
dtgirder som krivs — skyndsamt ska dterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som innebir att ensamstiende kvinnor ges ritt till
assisterad befruktning pd samma sitt som olikkénade respektive
samkonade par redan har enligt gillande lag.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2011/12:180).

*Bet. 2011/12:So0U26 s. 13.
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6.3.3  En ny rapport fran Statens medicinsk-etiska rad
Allmint om rapporten

Statens medicinsk-etiska rdd (Smer) har till uppgift att belysa
medicinsk-etiska frigor 1 ett samhillsperspektiv. Smer ska folja
utvecklingen inom sidan forskning som kan anses kinslig fér den
personliga integriteten och som kan piverka respekten fér min-
niskovirdet. Smer ska ocksi vara en férmedlande link mellan
vetenskapen och politiska beslutsfattare.

Under 4r 2010 anordnade Smer konferensen ”Assisterad befrukt-
ning — 15 4r senare”. Syftet med konferensen var att belysa och pro-
blematisera utvecklingen nir det giller forskning, lagstiftning och
virdeforskjutningar 1 den allminna debatten. Namnet pd konfe-
rensen markerade att det hade gdtt 15 4r sedan ridet publicerade
rapporten Assisterad befruktning — synpunkter pd vissa fragor i sam-
band med befrukining utanfor kroppen, dvs. den rapport som lag till
grund for regeringens stillningstaganden i prop. 2001/02:89. Under
konferensen ar 2010 diskuterades bade etiska aspekter och juridiska
dilemman.

Smer publicerade dr 2013 rapporten Assisterad befrukining —
etiska aspekter (Smer 2013:1). Rapporten har utarbetats med konfe-
rensen som utgingspunkt och behandlar etiska aspekter pd olika
former av assisterad befruktning, bl.a. assisterad befruktning fér
ensamstdende.

Vi kommer i detta avsnitt att behandla de specifika etiska utgdngs-
punkter som Smer har enats om infér sin diskussion och analys 1
rapporten. Vi kommer ocks3 att redogéra fér Smers éverviganden 1
frdgor som ror assisterad befruktning fér ensamstiende kvinnor.

Det kan tilliggas att det i Smers rapport ocksd finns beskriv-
ningar av bl.a. befintlig forskning om assisterad befruktning och de
ungdomsdialoger som ridet genomférde infor forfattandet av
rapporten. Vi kommer 1 avsnitt 7.3.4 att behandla den forskning
som ror assisterad befruktning f6r ensamstiende kvinnor. For in-
formation om annan forskning och ungdomsdialogerna, hinvisas
till Smers rapport.
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Etiska utgingspunkter

Smer konstaterar inledningsvis att minniskovirdesprincipen fort-
farande ir central i frigor som rér assisterad befruktning. Principen
kan tolkas pi olika sitt och den tolkning som Smer normalt
anvinder i sin rapport ir den s.k. likarittstolkningen eller lika-
virdestolkningen. Tolkningen innebir att alla minniskor har sam-
ma virde och samma rittigheter oberoende av social och ekono-
misk stillning 1 samhillet. Ett till principen nirliggande begrepp ir
begreppet integritet. Begreppet ir knutet till virde och virdighet
och avser varje minniskas egenvirde som person. Begreppet inne-
fattar bdda fysisk och psykisk integritet. Det som utmirker integri-
teten ir att den bestdr dven om man inte sjilv f6rmar hivda den.

En annan viktig utgingspunkt ir rittvisa eller lika vird pa lika
villkor. Den grundliggande idén ir att lika fall ska behandlas lika.
Med detta synsitt ir det omoraliskt att sirbehandla vissa grupper
om det inte finns etiskt relevanta skillnader mellan dessa och andra
grupper. Smer konstaterar samtidigt att det dr svért att exakt ange
vad som ir etiskt relevanta skillnader och att synen pd detta kan
indras over tid. Nir det giller assisterad befruktning, miste man
enligt Smer ta stillning till pd vilket sitt olika metoder bér erbjudas
for att uppritthdlla en vird pd lika villkor f6r hela befolkningen
samt tanken om jimlik vard.

En tredje utgdngspunkt ir icke-diskriminering. Alla minniskor
ska bemotas lika oavsett etnisk tillhorighet, politisk uppfattning,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, &lder, kén,
konsoverskridande identitet eller uttryck, eller sexuell liggning.

En fjirde utgdngspunkt ir autonomi eller ritten till sjilvbestim-
mande. Inom den medicinska etiken har ritten att {8 sina beslut
respekterade hivdats sedan linge. Den ir ocksd en del av den svenska
hilso- och SJukvardslagstlftnlngen och innebir en ritt att inte genom
paverkan férmds eller tvingas genomgd medicinska behandlingar. En
person har ritt att f3 veta vad behandlingen innebir, hur riskabel
och smirtsam den ir, vilka konsekvenser det sannolikt medfor att
genomgd respektive inte genomgd behandlingen samt en ritt att {3
siga ja eller nej till behandlingen.

En femte utgdngspunkt dr att medicinska dtgirder ska féregis av
ett informerat samtycke. En forsta férutsittning f6r att en person
ska kunna limna ett sddant samtycke ir att han eller hon har fatt
tillricklig information om de férutsittningar och konsekvenser
som giller f6r olika handlingsalternativ. En andra férutsittning ir
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att personen har férstdtt informationen och att han eller hon pd
basis av informationen kan limna sitt samtycke. Kravet pd infor-
merat samtycke ir centralt i den etiska diskussionen om olika
metoder for assisterad befruktning.

En sjitte utgingspunkt dr principen om barnets bista. Smer
anger att det inte kan vara en rittighet for barnldsa par att 3 till-
gdng till assisterad befruktning, att assisterad befruktning bara bér
komma i friga om verksamheten ir férenlig med barnets bista och
att barn som tillkommit genom assisterad befruktning ska ha sam-
ma férutsittningar som andra barn.

Den sjunde och sista utgingspunkten ir forsiktighetsprincipen.
Denna princip innebir i huvudsak att nya tekniker ska inféras pd
ett forsiktigt och ansvarsfullt sitt.

Rédets 6verviganden om assisterad befruktning for
ensamstdende kvinnor

Smer har 1 rapporten Assisterad befruktning — etiska aspekter utgdtt
frén att assisterad befruktning f6r ensamstdende kvinnor inom kort
kommer att beredas inom Regeringskansliet. Smer har dirfor i sin
diskussion fokuserat pd att identifiera relevanta frigestillningar
utifrdn ett etiskt perspektiv som den kommande beredningen bér
beakta och analysera.

Smer konstaterar inledningsvis att utgingspunkten mdste vara
barnets bista och tilligger att den ensamstiende kvinnans énskan
att fi ett barn maiste vigas mot de konsekvenser som kan upp-
komma fér barnet genom att barnet frdn borjan bara har en for-
ilder. Smer anger direfter 1 huvudsak foljande.

Assisterad befruktning for ensamstiende bor foregds av en sir-
skild bedémning utifrén ett barnperspektiv. Vid bedémningen bér
man ta hinsyn till om kvinnan har ett utvidgat socialt nitverk eller
om man pd andra sitt kan sikerstilla att kvinnan kan erbjudas ett
anpassat stdd frin BVC eller liknande. Det bor ocksd évervigas om
det behovs en striktare bedémning dn vid behandling av par nir det
giller dlder och hilsa hos den kvinna som ska genomga behand-
lingen. En striktare bedémning kan behovas for att sikerstilla att
det blivande barnets intressen tillvaratas 1 s hég utstrickning som
mojligt.

Det ir mojligt att frinvaron av en social och rittslig far kan
medfora ett storre intresse hos barnet att séka upp donatorn och
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kanske till och med skapa en relation till honom. Mot bakgrund av
den kunskapsosikerhet som finns pd omridet, bér man éverviga
om spermiedonatorn ska ges en sirskild méjlighet att samtycka till
donation av spermier till ensamstdende kvinnor. Det kan ocksd bli
aktuellt att inhdmta ett férnyat samtycke frin sidana spermiegivare
som redan fore lagindringarna har donerat spermier.

Det ir viktigt att omgdende stédja forskning och uppféljning av
de barn som kommer till genom assisterad befruktning fér ensam-
stdende kvinnor. Man bér f6lja upp den psykologiska och sociala
utvecklingen hos barnen fér att 1 god tid 6verviga eventuella behov
av sirskilda insatser eller stod till denna grupp.
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7 Overvaganden

7.1 Inledning

I det hir kapitlet redovisar vi vira éverviganden om assisterad
befruktning for ensamstdende kvinnor. Vi har i avsnitt 2.1 redo-
visat var tolkning av direktiven och utvecklat vilka frigor som vi
kommer att behandla 1 delbetinkandet. Dir har vi ocksd klargjort
vilka frigor som vi inte kommer att behandla och skilen till av-
grinsningarna. Det som har sagts dir innebir i korthet foljande.

Utredningen ska i delbetinkandet limna forslag till en reglering
som ger ensamstiende kvinnor en mojlighet till assisterad befrukt-
ning inom svensk hilso- och sjukvdrd. Regleringen ska vara ut-
formad pd visentligen samma sitt som motsvarande reglering for
gifta, registrerade partner och sambor. Vi kommer inte i del-
betinkandet att dverviga en reglering som i friga om t.ex. anvind-
ningen av donerade igg ir annorlunda in den som giller f6r par. Vi
kommer inte heller att behandla andra frigor som har en nira
anknytning till de frigor som ska behandlas férst 1 slutbetinkandet.

I delbetinkandet ska vi ocks2 ta stillning till vilka férindringar
som behoéver goras for att anpassa lagstiftningen om assisterad
befruktning och tillimpningen av denna till en ordning dir en
ensam tilltinkt forilder kan genomgd behandlingen. Uppdraget i
denna del ir samtidigt begrinsat till nédvindiga féljdindringar.

Vi inleder med en redogorelse for de utgdngspunkter som giller
for vira overviganden (avsnitt 7.2). I avsnitt 7.3 redovisar vi vdra
forslag och 6vriga 6verviganden nir det giller regleringen om
assisterad befruktning for ensamstende kvinnor. Frigor om
nédvindiga f6ljdindringar behandlas 1 avsnitt 7.4 och 7.5.

Det som i 6vervigandena sigs om kvinnor giller ocks3, om inte
annat anges eller annars framgir av sammanhanget, for de personer
som har dndrat konstillhorighet frin kvinna till man (s.k. KtM-
personer) och som har behillit sin fortplantningsférmaga.
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7.2 Vara utgangspunkter

Vira beddmningar: Vi instimmer i de uttalanden som tidigare
har gjorts om vilka etiska och andra utgdngspunkter som bor
gilla 1 frigor som ror assisterad befruktning. Vi instimmer
ocks3 1 att man vid stillningstaganden i dessa frigor alltid méste
gora en avvigning mellan olika intressen, att principen om
barnets bista bor tillmitas en sirskild vikt och att samhillet 1
dessa fall har ett sirskilt ansvar f6r att bevaka och tillvarata de
blivande barnens intressen.

Vi instimmer vidare 1 de uttalanden som har gjorts om att
barn normalt ska ha ritt till tv8 férildrar och dessutom garan-
teras tvd rittsliga forildrar redan frin fodseln. Detta bor dven
fortsittningsvis gilla. En reglering om assisterad befruktning for
ensamstdende kvinnor bér betraktas som ett undantag frin det
som annars giller.

Med hinsyn till de etiska och andra utgingspunkter som bor
gilla, finns det anledning att overviga om det i friga om
assisterad befruktning fér ensamstiende kvinnor behover in-
foras ndgra sirskilda villkor eller regler for att tillgodose de
blivande barnens intressen.

I flera linder har ensamstiende kvinnor numera tillgdng till assiste-
rad befruktning. S3 ir fallet 1 de andra nordiska linderna, férutom i
Norge. S8 ir ocksd fallet 1 exempelvis Storbritannien och Neder-
linderna. Varje &r genomgir en hel del svenska ensamstiende
kvinnor en assisterad befruktning i utlandet, inte minst i Danmark.
Det rider sdledes ingen tvekan om att en svensk reglering om assi-
sterad befruktning fér ensamstdende kvinnor skulle fylla en viktig
funktion f6r ménga kvinnor som énskar att bli férildrar.

I Sverige har frigan varit féremal f6r diskussion under ldng tid.
Lagstiftaren har hittills avstitt frin att inféra en méjlighet till assi-
sterad befruktning for ensamstiende kvinnor med hinvisning till
bla. barnets ritt till tvd férildrar. Vi har redovisat den tidigare
diskussionen 1 kapitel 6. Nir vi nu ska limna férslag som ger ensam-
stdende kvinnor en méjlighet till assisterad befruktning, uppkom-
mer frigan vilka tidigare stillningstaganden som fortfarande har
giltighet och vilken betydelse de 1 s3 fall bor ges vid regleringens
utformning. Vi inleder med att behandla vissa etiska utgings-
punkter.
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Vi instimmer till att bérja med i tidigare uttalanden om att min-
niskovirdesprincipen ir central i frigor som ror assisterad befrukt-
ning. Principen innebir bla. att alla minniskor har lika virde och
samma ritt att 3 sina rittigheter tillgodosedda. Ingen minniska fir
behandlas som enbart medel for att tillfredsstilla en annan min-
niskas behov eller énskningar. Vi instimmer ocksd 1 uttalandena
om att det aldrig kan vara en minsklig rittighet att till varje pris f3
foda ett eget barn.

Regeringen har tidigare uttalat att de barn som kommer till
genom en assisterad befruktning inte fir utsittas for storre risker
in andra barn och att det dr viktigt att riskerna ur barnets perspek-
tiv har 6vervigts sirskilt innan nya behandlingsmetoder inférs
(prop. 2001/02:89 s. 23). I sammanhanget tillade regeringen att en
forsiktighetsprincip bor tillimpas nir det giller inférande av nya
metoder och detta dven om det medfér att alla inte omedelbart kan
f& den hjilp som de skulle kunna fi. Detsamma bér enligt vir
mening gilla vid stillningstaganden som innebir att nya grupper
ges tillgdng till befintliga metoder. Principen blir sirskilt viktig att
tillimpa 1 sidana situationer dir kunskapen om tinkbara konse-
kvenser ir bristfillig.

Statens medicinsk-etiska rdd (Smer) har 1 sin senaste rapport p
omradet angett vilka andra etiska utgdngspunkter som enligt rddet ir
centrala vid stillningstaganden 1 frigor som rér assisterad befrukt-
ning. Ndgra av dessa ir rittvisa eller lika vird pd lika villkor, icke-
diskriminering, autonomi eller ritten till sjilvbestimmande samt
kravet pd informerat samtycke (se avsnitt 6.3.3). Vi instimmer i att
dven dessa utgdngspunkter ir centrala. De intressen som ligger
bakom utgingspunkterna tillgodoses till stor del redan genom ett
inférande av mojligheten till assisterad befruktning fér ensam-
stiende kvinnor. Vi 6vergdr nu till att behandla den, enligt vir
mening, mest centrala etiska utgingspunkten, nimligen principen
om barnets bista.

Statsmakterna har ging pd ging framhillit att principen om
barnets bista ska genomsyra all svensk lagstiftning, inklusive regle-
ringen om assisterad befruktning. Det anges dessutom 1 vara direk-
tiv att arbetet ska ske med utgingspunkt i att barnets bista ska
placeras 1 férsta rummet och att de rittigheter som barn tillerkinns
enligt FN:s konvention om barnets rittigheter ska beaktas. Princi-
pen om barnets bista ir alltsd en av vdra viktigaste utgdngspunkter.

Det kan knappast hivdas att motivet for ett inférande av méjlig-
heten till assisterad befruktning f6r ensamstiende ir hinsynen till
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barnets bista. Grunden f6r inférandet idr 1 stillet en 6nskan att
hjilpa fler ofrivilligt barnlésa att £ barn pd detta sitt. Detsamma
giller for assisterad befruktning i stort och ir siledes inte unikt for
denna grupp. Det ir alltsd de vuxnas énskningar som stdr i centrum
for att mojligheterna skapas. Detta innebir inte att assisterad befrukt-
ning som foreteelse ir oférenlig med principen om barnets bista.
Principen miste dock ges stor vikt nir man &verviger olika férind-
ringar och regleringars utformning.

Det hivdas ibland att sambhillet inte uppstiller nigra limplig-
hetskrav eller andra begrinsningar nir mainniskor fir barn utan
sjukvirdens inblandning och att man dirfér inte heller bor gora det
vid assisterad befruktning. Sddana argument kan inte godtas. Som
regeringen tidigare uttalat, har samhillet ett sirskilt ansvar f6r att i
dessa fall bevaka och tillvarata de blivande barnens intressen. Detta
giller inte minst med tanke pd att samhillet aktivt medverkar vid
tillkomsten av de blivande barnen och att barnen inte sjilva kan
gora sina roster horda. Samhillet miste dirfér 6verviga om nega-
tiva konsekvenser kan uppkomma fér barnen och iven 1 6vrigt se
till s& att nya forfaranden m.m. framstdr som etiskt acceptabla. En
utvidgning av mdjligheterna till assisterad befruktning kan alltsd
inte f3 ske pd bekostnad av de blivande barnens bista. Det ankom-
mer pd samhillet att géra en avvigning mellan olika intressen och
att, om ett nytt forfarande tillits eller nya grupper ges tillgdng till
befintliga férfaranden, utforma en reglering som ger de garantier
som behévs for att principen om barnets bista ska kunna tillgodo-
ses.

Regeringen har f6r mindre 4n tio dr sedan uttalat att ett barn
som tillkommit genom assisterad befruktning ska ha tv3 férildrar
och att barnet dessutom, genom sirskilda regler i forildrabalken,
ska garanteras tv4 rittsliga forildrar. Det senare har motiverats med
att tvd rittsliga forildrar ger barnet trygghet ekonomiskt, socialt
och rittsligt — inte bara under den tid d familjen lever tillsammans
utan ocksd for det fallet att f6rildrarna skulle separera eller ndgon
av dem skulle avlida. Barnets ritt till tvd rittsliga forildrar har
vidare motiverats med att barnet har ritt till underhdll frin sina
foraldrar och arvsritt efter forildrarna och deras sliktningar. Den
har ocksd motiverats med att reglerna om virdnad, boende och
umginge ir knutna till forildraskapet (prop. 2004/05:137 s. 42).

Vir bedémning ir att regeringens tidigare uttalanden fort-
farande har giltighet och att huvudregeln alltsd dven fortsittnings-
vis bor vara att ett barn har rict ull eva ritesliga fordldrar. Detta
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synsitt genomsyrar de nuvarande regleringarna om barn och deras
forildrar. Som exempel kan nimnas de forildraskapsrittsliga regle-
ringarna, sirskilt reglerna om faststillande av faderskap eller for-
ildraskap, reglerna om vérdnad och umginge samt reglerna om
underhall till barn. Som ytterligare exempel kan nimnas den arvs-
rittsliga regleringen och sddana regleringar som pa olika sitt syftar
till att stddja ensamstiende forildrar med barn. Ett stillnings-
tagande som innebir att det inte lingre ir en huvudregel att barn
ska ha ritt till tv4 ritesliga forildrar skulle innebira att det rittsliga
systemet framstdr som inkonsekvent. Till detta kommer att de skil
som har anforts om att tv4 rittsliga forildrar ger barnet storre trygg-
het 1 ekonomiskt, socialt och rittsligt hinseende inte kan anses
overspelade. Man kan inte bortse frin att en familj med en forilder
kan vara mer sirbar in en familj med tv& forildrar, t.ex. nir en for-
ilder blir sjuk. V&r uppfattning ir dirfor att ett barn dven fort-
sittningsvis, som huvudregel, bor ha ritt till tva rittsliga foérildrar.
Detta innebir att en reglering om assisterad befruktning fér ensam-
stdende kvinnor bér betraktas som ett undantag frin det som annars
giller.

Det som nu har sagts giller som utgdngspunkt for alla vira dver-
viganden. Vira stillningstaganden innebir att det finns anledning
att 6verviga om det med hinsyn till relevanta principer behéver
inforas sirskilda villkor eller regler vid assisterad befruktning for
ensamstdende kvinnor. Vi kommer i de avsnitt dir det blir aktuellt
att redovisa argument for respektive mot behovet av sddana villkor
eller regler samt vir bedémning av dessa argument.

7.3 Andringar i regleringen om assisterad
befruktning

7.3.1 Inledning

Assisterad befruktning inom den svenska hilso- och sjukvirden
regleras i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. Inse-
mination behandlas i 6 kap. och befruktning utanfér kroppen i
7 kap. Bestimmelserna innebir 1 korthet f6ljande.

Assisterad befruktning fir bara utféras om kvinnan ir gift,
registrerad partner eller sambo. Fér insemination eller inférande av
ett befruktat dgg i kvinnans kropp, krivs makens, partnerns eller
sambons skriftliga samtycke. Nir donerade konsceller anvinds vid
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behandlingen, ska likaren préva om det med hinsyn till makarnas,
de registrerade partnernas eller sambornas medicinska, psyko-
logiska och sociala férhéllanden dr limpligt att behandlingen dger
rum. En behandling fir i sddana fall bara utféras om det kan antas
att det blivande barnet kommer att vixa upp under goda for-
hillanden. Om en behandling vigras, kan paret begira att Social-
styrelsen provar frigan.

Donatorinsemination fir inte utan tillstdnd av Inspektionen fér
vird och omsorg utféras annat dn vid offentligt finansierade sjuk-
hus. Samma krav giller fér befruktning utanfér kroppen 1 sidana
fall dir en behandling genomfors med parets egna konsceller. Om
en befruktning utanfér kroppen ska utféras med donerade dgg eller
spermier, fir behandlingen diremot bara utféras vid s.k. universi-
tetssjukhus, dvs. sjukhus som har upplitit enhet f6r utbildning av
likare enligt avtal mellan de universitet som bedriver likarutbild-
ning och berdrda landsting. For nirvarande utfors sddana behand-
lingar vid sju sjukvirdsinrittningar i landet.

Nir donerade koénsceller ska anvindas, viljer likaren en limplig
givare.

7.3.2  Begreppet ensamstaende kvinna

Vér bedéomning: Begreppet ensamstiende kvinna bor vid assi-
sterad befruktning omfatta alla kvinnor som inte ir gifta,
registrerade partner eller sambor.

Virt uppdrag avser assisterad befruktning fér ensamstiende
kvinnor. I direktiven anges att det handlar om “kvinnor som inte
lever 1 dktenskap eller samboskap”. Skrivningen skulle méjligen
kunna tolkas som att iven en kvinna som ir gift, men som inte
lever med sin make, omfattas av begreppet ensamstdende. Frigan
berdrs inte nirmare 1 direktiven. I viss annan lagstiftning ir sjilva
samlevnaden avgérande fér om en person riknas som ensam-
stiende eller inte. Exempelvis anses makar som lever 1 skilda hush3ll
som ensamstiende enligt 8 kap. 7§ socialgdnstlagen (2001:453).
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Lagrummet handlar om faststillande av den enskildes forbehalls-
belopp vid bestimning av vissa avgifter.'

De kvinnor som ir gifta eller registrerade partner omfattas dock
redan i dag av mojligheterna till assisterad befruktning och detta
oavsett om de lever tillsammans med sin partner eller inte. Syftet
med vart uppdrag ir inte att skapa nya mojligheter for dessa kvin-
nor att genomga en assisterad befruktning. Tanken ir alltsd inte att
det ska skapas méjligheter till behandling for t.ex. en gift kvinna
som 1 dag skulle riskera att vigras behandling med donerade kons-
celler p grund av att hon har separerat frin maken eller att maken
inte vill ge sitt samtycke till behandlingen. En tolkning som gor
skillnad mellan gifta kvinnor som lever med sin make och gifta
kvinnor som inte gor det kan d& knappast vara avsedd.

Man kan ocks3 diskutera om en kvinna som har en stadigvarande
relation — men som inte ir gift, registrerad partner eller sambo med
den andra parten 1 relationen — ska betraktas som ensamstdende nir
det giller mojligheten till assisterad befruktning. Ndgot sidant gir
mojligen emot en vardaglig definition av begreppet ensamstiende.
Direktiven kan dock svérligen tolkas pd ndgot annat sitt in att dessa
kvinnor bér betraktas som ensamstiende nir det giller mojlig-
heterna till assisterad befruktning.

Vi tolkar alltsd direktiven pd s sitt att begreppet ensamstdende
kvinnor 1 detta fall, dvs. vid assisterad befruktning, bér omfatta alla
kvinnor som inte ir gifta, registrerade partner eller sambor. En
annan tolkning torde som sagt inte vara avsedd och skulle dess-
utom medfora svirlésta grinsdragningsproblem vid tillimpning av
regleringen.

7.3.3  En majlighet att bli ensam foéralder

Viar bedomning: Utredningen ska limna férslag som ger en
ensamstdende kvinna mojligheten att ensam genomgi en assi-
sterad befruktning och sdledes ensam {3 barn pd detta sitt.
Utredningens uppdrag dr diremot inte att skapa nya méjligheter
for tva personer att gemensamt bli forildrar.

! Se Lundgren & Thunved, Nya sociallagarna med kommentarer, den 1 januari 2013, kom-
mentaren till 8 kap. 7 § socialtjinstlagen.
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Syftet med uppdraget 1 denna del ir att kvinnor som inte ir gifta,
registrerade partner eller sambo ska f& mojlighet att bli férildrar
genom assisterad befruktning. Det finns inget i direktiven som
talar for att utredningen i delbetinkandet ocksd ska foresld nya
mojligheter till gemensamt forildraskap, t.ex. genom att en ensam-
stiende kvinna och en ensamstiende man eller tvd sirbor tillsam-
mans fr barn med hjilp av assisterad befruktning. Nigra sidana
forslag kommer dirfor inte att limnas 1 delbetinkandet.

Vi tolkar alltsd uppdraget pd s sitt att vi 1 delbetinkandet ska
limna forslag som ger en ensamstdende kvinna mojligheter att
ensam genomgd en assisterad befruktning och ensam 3 barn pd
detta sitt. Aven i sidana fall d en kind donator anvinds, t.ex. en vin
till kvinnan, blir det allts friga om en behandling fér en ensam-
stdende kvinna och prévningen av férutsittningarna fér att barnet
far en god uppvixt m.m. ska avse hennes férhéllanden. I avsnitt 7.4.
dterkommer vi till frigan om faderskap till de barn som har kommit
till genom en assisterad befruktning fér ensamstdende kvinnor.

7.3.4  Regleringens utformning

Viéra forslag: Ensamstdende kvinnor ges mojlighet till inse-
mination och befruktning utanfér kroppen inom svensk hilso-
och sjukvdrd. Detta dstadkoms genom indringar i1 6 kap. och
7 kap. lagen om genetisk integritet m.m. (fortsittningsvis lagen).

Det infors ett nytt begrepp 1 lagen, némligen begreppet
ensamstdende kvinna. Begreppet definieras 1 1kap. 5§ lagen.
Enligt definitionen innefattar begreppet en kvinna som inte ir
gift, registrerad partner eller sambo.

Bestimmelser om att ensamstiende kvinnor fir genomg3 en
assisterad befruktning tas in som ett andra stycke i 6 kap. 1§
lagen (insemination) och 7 kap. 3 § lagen (befruktning utanfér
kroppen). Det nuvarande andra stycket 1 6 kap. 1 § lagen blir d&
tredje stycket i paragrafen. I 7 kap. 3 § andra stycket lagen infors
det ocksd en bestimmelse om att det vid befruktning utanfor
kroppen fér ensamstiende kvinnor bara ir tillitet att anvinda
kvinnans eget igg.

Bestimmelserna om sirskild provning 1 6 kap. 3§ forsta
stycket och 7 kap. 5 § forsta stycket lagen dndras pd si sitt att
de ocksd omfattar assisterad befruktning fér en ensamstdende
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kvinna. Detta innebir att de regler som i dag giller f6r par ocksd
ska gilla for ensamstiende kvinnor.

Bestimmelserna om 6verprovning 1 6 kap. 3 § andra stycket
och 7 kap. 5 § andra stycket lagen dndras pd s8 sitt att dven de
ensamstdende kvinnor som vigras behandling kan begira Social-
styrelsens provning av frigan.

Det infors en ny paragraf, 6 kap. 1a§, 1 lagen. I paragrafen
foreskrivs det att en givare av spermier ska vara myndig, att
givaren ska limna ett skriftligt samtycke till att hans spermier
far anvindas for insemination och att givaren fir terkalla sitt
samtycke fram till dess att inseminationen har skett.

Viéra bedomningar: Nuvarande regler om vilka virdinrittningar
som far utfora assisterad befruktning med donerade kénsceller,
om vem som ska géra provningen infér en sddan behandling och
om valet av spermiegivare, bor gilla ocksd fér behandling av
ensamstiende kvinnor. Det behévs inga férfattningsindringar
for att dstadkomma det.

Det bor inte inforas en féreskrift som innebir att en
spermiegivare kan begrinsa sitt samtycke pd si sitt att hans
spermier bara fir anvindas vid behandling av par. Det bor inte
heller inféras en lagregel om nedre eller dvre 8ldersgrins for de
kvinnor som vill genomgd en behandling som ensamstdende.
Aven i dessa avseenden bér alltsd nuvarande regler gilla ocksi
for behandling av ensamstiende kvinnor.

Fragorna

Vi overgdr nu till att behandla frigan om hur regleringen om
assisterad befruktning fér ensamstdende kvinnor nirmare bor ut-
formas. Frigan rymmer olika delfrigor, bl.a. frigan om vilka krav
som ska stillas pd kvinnan och frigan om det ska krivas ett sirskilt
samtycke frin donatorn for att hans spermier ska kunna anvindas

vid behandling av en ensamstdende kvinna.
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Ensamstdende kvinna infors som ett i lagen definierat begrepp

Vi har tidigare angett att vi med begreppet ensamstiende kvinna
avser en kvinna som inte ir gift, registrerad partner eller sambo.
Eftersom avsikten inte ir att t.ex. gifta kvinnor ska kunna genomg3
behandling utan samtycke fr&n sin partner, miste det av forfatt-
ningstexten tydligt framgd att det bara ir ensamstdende kvinnor
som har méjligheten att genomgd en behandling ensam. Det maste
ocksd tydligt framg3 att provningen infor en assisterad befruktning
med donerade konsceller 1 dessa fall bara ska avse kvinnans for-
hillanden och att kvinnan, om hon vigras en behandling, ensam ska
kunna begira Socialstyrelsens prévning av frigan.

Saken kan losas pd tvd sitt. Det ena ir att 1 lagen om genetisk
integritet m.m. inféra begreppet ensamstdende kvinna och en
definition av begreppet. S8 kan ske genom att ensamstiende kvinna
liggs till bland definitionerna i1 1 kap. 5§ lagen. Det andra alter-
nativet ir att i varje relevant lagrum klargéra att lagrummet ocksd
avser en kvinna som inte ir gift, registrerad partner eller sambo.
Bida lésningarna ir mojliga. Aven om man bor vara restriktiv med
att inféra nya begrepp, anser vi att den férstnimnda 16sningen ir
att foredra eftersom den dels minskar behovet av upprepningar,
dels underlittar hinvisningar mellan olika férfattningar och forfatt-
ningsbestimmelser. Vi foresldr dirfér att begreppet ensamstiende
kvinna inférs som ett nytt begrepp i1 lagen om genetisk integritet
m.m. och att begreppet definieras i 1 kap. 5 § lagen.

Det bor tilliggas att begreppet ensamstiende kvinna och defi-
nitionen av detta begrepp bara giller fér lagen om genetisk inte-
gritet m.m. Begreppet eller liknande begrepp kan alltsd ha en annan
betydelse 1 andra férfattningar.

Ensamstiende kvinnor ges mojlighet till assisterad befruktning

Kravet att en kvinna ska vara gift, registrerad partner eller sambo
for att genomga en assisterad befruktning inom den svenska hilso-
och sjukvérden finns 1 6 kap. 1§ (insemination) och 7 kap. 1 och
3 §§ (befruktning utanfér kroppen) lagen om genetisk integritet
m.m. I paragraferna finns det ocks3 ett krav pd skriftligt samtycke
frin kvinnans make, registrerade partner eller sambo. Ett inférande
av mojligheten till assisterad befruktning for ensamstiende kvinnor
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foranleder indringar 1 tvd av dessa paragrafer, nimligen 6 kap. 1§
och 7 kap. 3 § lagen.

Vir bedémning ir att det av lagtexten tydligt bor framgd vilka
personer som har méjlighet att genomgs en assisterad befruktning
inom svensk hilso- och sjukvard. Det ir dirfor inte tillrickligt att
enbart ta bort kravet pd parfoérhdllande 1 6 kap. 1§ och 7 kap. 3§
lagen och pd si sitt indirekt ange att ensamstiende kvinnor har
denna mojlighet. Det finns dessutom en viktig skillnad mellan
assisterad befruktning fér par och assisterad befruktning fér ensam-
stdende kvinnor. Skillnaden bestdr i att det vid assisterad befrukt-
ning f6r par krivs ett skriftligt samtycke frdn den person i paret
som inte ska bira och foéda barnet. Detta bér dven fortsittningsvis
tydligt framgd av lagtexten. Bestimmelser om assisterad befrukt-
ning fér par och bestimmelser om assisterad befruktning for
ensamstiende kvinnor bor dirfor tas in 1 olika stycken i respektive
paragraf.

Vi foresldr siledes att paragraferna dndras pd si sitt att ordet
“endast” tas bort 1 6 kap. 1§ forsta stycket och 7 kap. 3 § forsta
stycket lagen samt att bestimmelser om assisterad befruktning for
ensamstdende kvinnor tas in som ett andra stycke i respektive para-
graf. Det nuvarande andra stycket 1 6 kap. 1§ lagen, som handlar
om registrerade partner, blir di tredje stycket i1 paragrafen. Det
senare foranleder ingen indring 1 andra férfattningar. Vi dterkommer
1 nistfoljande avsnitt till vad som ska gilla 1 friga om anvindningen
av donerade dgg vid assisterad befruktning f6r ensamstiende kvinnor.

Agget ska vara kvinnans eget

Enligt 7 kap. 3 § lagen om genensk integritet m.m. fir man vid en
befruktning utanfér kroppen inte anvinda bdde donerade igg och
donerade spermier. Om ett donerat dgg ska anvindas, méste dgget
alltsd befruktas av makens eller sambons spermier. I virt uppdrag
ingdr att underséka om detta krav pd genetisk koppling ska finnas
kvar dven 1 framtiden. Av skil som har utvecklats i avsnitt 2.1,
kommer denna friga dock inte att behandlas i delbetinkandet. Detta
innebir att kravet pd genetisk koppling behdlls tills vidare och att
ensamstiende kvinnor, 1 vart fall inledningsvis, inte ges mojlighet till
en assisterad befruktning med donerade igg.

Det forhdllandet att kravet pd genetisk koppling behills tills
vidare foranleder ett tilligg i 7 kap. 3 § andra stycket lagen. Vi fore-
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slar sdledes att det dir infors en bestimmelse om att det vid befrukt-
ning utanfér kroppen for ensamstiende kvinnor bara ir tillitet att
anvinda kvinnans eget igg.

Prévningen infér en behandling
Nuvarande reglering

Nir donerade konsceller ska anvindas vid en assisterad befrukt-
ning, méste likaren préva om det med hinsyn till de blivande for-
ildrarnas medicinska, psykologiska och sociala férhillanden ir
limpligt att behandlingen dger rum. Behandlingen fir bara utforas
om det kan antas att barnet kommer att vixa upp under goda for-
hillanden. Detta har gillt alltsedan assisterad befruktning med
donerade konsceller forsta gingen lagreglerades. 1 forarbetena
(prop. 1984/85:2 s. 24 {.) angavs det bl.a. foljande. Kvinnans fysiska
och psykiska hilsa ska undersokas, liksom hennes och mannens
fruktsamhet. Insemination ska inte f iga rum om kvinnans hilsa
allvarligt dventyras av en graviditet och inte heller om paret kan
bedémas ha rimliga méjligheter att fi barn utan assisterad befrukt-
ning. Det ir en uppgift fér den ansvariga likaren att — med det
bitride som kan behovas av sjukhusets kuratorer, psykologer eller
psykiatriker — svara f6r den psykosociala utredningen av makarnas
eller de samboendes limplighet som férildrar. I minga fall torde det
enligt forarbetena ricka med att utredaren samtalar med makarna
eller de samboende vid ett eller ett par tillfillen. Om parets psyko-
sociala férhillanden redan har utretts av socialnimnden, t.ex. inom
ramen for en adoptionsutredning, kan det finnas anledning for
likaren att ta del av den utredningen. Aven i andra fall di det kan
finnas anledning att inhimta upplysningar frin nimnden bér
likaren forsoka f parets samtycke till att uppgifterna limnas ut.
Socialstyrelsen har, som tidigare nimnts, utfirdat foreskrifter
och allminna rdd om assisterad befruktning. Enligt foreskrifterna
ska det faststillas rutiner fo6r hur prévningen infér en behandling
med donerade konsceller ska genomféras och rutinerna ska doku-
menteras (4 kap. 12 § SOSFS 2009:32). I de allminna riden anges
det att likarens bedémning bor utgd frin parets mojlighet och for-
maga att fungera som férildrar under barnets hela uppvixt. Vid
bedémningen bér hinsyn tas till parets 3lder, hilsotillstdnd och
eventuella funktionsnedsittningar, till deras inbérdes relation och
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levnadsférhillanden och idven till deras instillning till att beritta fér
barnet om dess biologiska ursprung. Vidare anges det att en yrkes-
utovare med beteendevetenskaplig kompetens bor delta 1 prov-
ningen av parets psykologiska och sociala férhillanden. I den
utredningen bor samtal hillas bdde med paret gemensamt och med
var och en fér sig.

Det verkar inte vara sirskilt vanligt att par vigras en behandling
med donerade konsceller. Enligt uppgift frdn Reproduktions-
medicinskt centrum 1 Malmo kan en vigran aktualiseras 1 sddana fall
dir det rdder en stor osikerhet om parets férmdga att fungera som
forildrar, t.ex. pd grund av missbruk, eller om kvinnans méjligheter
att fysiskt klara av en graviditet. Det verkar inte heller vara vanligt
att par dverklagar ett beslut som innebir att de vigras behandling.
Enligt en granskning &verklagades bara fem sidana beslut till
Socialstyrelsen under tiden frin den 1 mars 1985, di den forsta
inseminationsregleringen tridde 1 kraft, till den 1 november 2011.
I samtliga fem fall avslog Socialstyrelsen &verklagandet. 2

Fragestillningen

Frigan ir vad som ska gilla nir ensamstdende kvinnor vill genomga
en assisterad befruktning. I dessa fall blir det alltid frdga om en
behandling med donerade spermier. I likhet med vad som giller fér
par bor det dirfor uppstillas ett krav pd provning som innefattar en
limplighetsbedomning. Med hinsyn till att det handlar om ett
undantag frin huvudregeln om att barn har ritt till v fordldrar
och dessutom ska garanteras tv4 rittsliga forildrar, finns det anled-
ning att éverviga om provningen bor innefatta ndgra sirskilda
kriterier eller moment (jfr diskussionen i avsnitt 7.2). Avgorande
for beddmningarna ir principen om barnets bista och nirmare
bestimt vilka krav som kan anses nddvindiga f6r att barnets bista
ska tillgodoses. Om det finns brister 1 kunskapsunderlaget, behéver
dven forsiktighetsprincipen beaktas. Barn som tillkommer genom
assisterad befruktning fér ensamstdende kvinnor ska, som tidigare
nimnts, inte ha simre férutsittningar in andra barn som till-
kommer pd motsvarande sitt.

2Se jur. dr Caroline Sérgjerd 1 SvJT 2012 s. 675 f., Rdtten att bli forilder — en analys av
reglerna om assisterad befruktning och adoption.
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Kunskapsliget

Omfattande forskning visar att barn till ensamstdende médrar har
hogre risk for kinslomissiga och beteendemissiga problem och att
de har simre skolresultat in barn som vixer upp med tvi forildrar.’
De studier som visat detta har dock framfér allt omfattat barn vars
forildrar har genomgitt en separation eller dir graviditeten har
varit oplanerad. Det idr dirfor inte givet att avsaknaden av en andra
forilder ligger bakom problemen. Andra faktorer kan ha en
avgorande betydelse. Sddana faktorer kan vara bl.a. barnets erfaren-
heter av separationen, tidigare och pigdende konflikter mellan for-
ildrarna eller en dilig relation till en frdnvarande forilder. Det finns
en del studier som visar att sddana faktorer har relevans.* Vissa av
de observerade skillnaderna har kunnat férklaras med att ensam-
stiende modrar generellt sett har simre ekonomiska och sociala
forutsittningar.” Det finns ocksd forskning som visar att skils-
missobarn 16per mindre risk fér en ogynnsam utveckling om
modern ir hogutbildad och om familjen fére skilsmissan hade en
god ekonomisk situation.®

Det finns ndgra studier som sirskilt har inriktats pd sidana
familjer dir modern har varit ensam férilder redan frin borjan eller
annars frdn det att barnet ir mycket litet. Dessa studier tyder pd att
det kan finnas stora skillnader mellan olika grupper av ensam-
stiende moédrar och att frinvaron av en far inte nédvindigtvis
behéver innebira att barnen riskerar att utvecklas negativt. Enligt
dessa studier behover det alltsd inte vara s att barnen 1 de familjer
dir modern har fitt barn pd egen hand, eller annars varit ensam-

? Se t.ex. Blanchard m.fl. (2006), Emotional, developmental and bebavioral health of American
children and their families: a report from the 2003 National Survey of Children’s Health.
Pediatrics Vol. 117, nr 6 s.1202-1212 och Dunn m.fl. (1998), Children’s adjustment and
prosocial bebaviour in step-, single parent and non-stepfamily settings: findings from a
community study. ALSPAC Study Team. Avon Longitudinal Study of Pregnancy and
Childhood. Journal of Child Psychology and Psychiatry Vol. 39, nr 8 s. 1083-1095. Se 4ven
Culpin m.fl. (2013), Father absence and depressive symptoms in adolescence: findings from a
UK cohort. Psychological Medicine Vol. 43, nr 12 5. 2615-2626.

*Se t.ex. Mooney m.fl (2009), Impact of Family Breakdown on Children’s Well-Being:
Evidence Review, Thomas Coram Research Unit, Institute of Education, University of
London.

* Scharte m.fl. (2012); for the GME Study Group. Increased health risks of children with single
mothers: the impact of socio-economic and environmental factors. European Journal of Public
Health.

¢ Mandemakers m.fl. (2014), Do mother's and father's education condition the impact of
parental divorce on child well-being?, Social Sciemce Research, Vol. 44 s. 187-199.
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stiende frin barnets fédelse, har samma nackdelar som de barn som
t.ex. har upplevt férildrarnas separation.

En brittisk forskargrupp har féljt en grupp barn som vuxit upp
med sidana heterosexuella médrar som har varit ensamstiende frin
boérjan eller i vart fall frin barnets forsta levnadsir.” Vissa av méd-
rarna hade blivit gravida genom en donatorinsemination. Studien
omfattade 42 familjer med en ensamstiende heterosexuell mor och
30 familjer dir modern var homosexuell och antingen levde ensam
eller tillsammans med en annan kvinna. Nir barnen var cirka 6, 12
och 18 &r utvirderades deras psykologiska utveckling och férilder-
barnrelationen.® Resultatet jimférdes med en grupp jimniriga barn
som hade vuxit upp med bide en mor och en far.” Familjerna i
studien hade generellt sett en god ekonomi och médrarna hade
overlag en hog utbildning. Resultaten visade att de barn som hade
vuxit upp med en ensamstiende mor hade en lika god psykologisk
utveckling och relation till modern som de barn som hade vuxit
upp med bide en mor och en far. Detta gillde vid samtliga uppfélj-
ningstillfillen. T vissa avseenden hade barnen till de ensamstiende
modrarna till och med en bittre psykologisk utveckling och
relation till modern. Man iakttog dock dven vissa negativa skill-
nader. I den studie som gjordes nir barnen var omkring 6 ar, upp-
fattade barnen till de ensamstdende modrarna sig sjilva som mindre
kompetenta dn barnen i traditionella familjer. Denna skillnad fanns
dock inte kvar vid den studie som gjordes nir barnen var omkring
12 &r. I den sistnimnda studien rapporterade samtidigt de ensam-
stiende moédrarna mer allvarliga konflikter med sina barn. T den
sista uppféljningen, som gjordes nir barnen var i artondrsildern,
visade barnen till de ensamstiende modrarna ligre nivder av
ingslan, depression, fientlighet och problematisk alkoholanvind-

7 Golombok m.fl. (1997) Children raised in fatherless families from infancy: family relation-
ships and the socioemotional development of children of lesbian and single heterosexual mothers.
Journal of Child Psychology and Psychiatry Vol. 38, nr 7 s.783-791, Maccallum &
Golombok (2004), Children raised in fatherless families from infancy: a follow-up of children
of lesbian and single heterosexual mothers, at early adolescence. Journal of Child Psychology
and Psychiatry Vol. 45, nr 8 s. 1407-1419, och Golombok m.fl. (2010), Children raised in
fatherless families from infancy: a follow-up of children of lesbian and single heterosexual
mothers at early adulthood, Human Reproduction Vol. 25, nr. 1 s. 150-157.

8 Ett visst bortfall forekom i studien. Vid uppféljningen nir barnen var omkring 13 r deltog
38 av familjerna med en ensamstdende mor och 25 familjer med tva lesbiska forildrar. I den
sista uppfoljningen deltog 27 ensamstdende modrar och 20 familjer med tvd lesbiska
forildrar.

® Fran bérjan deltog 41 familjer. Vid uppféljningen nir barnen var omkring 13 &r deltog 38
familjer och vid den sista uppféljningen deltog 36 familjer.
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ning in de jimndriga barnen i de andra familjerna. Dessutom hade
barnen till de ensamstdende modrarna en hogre sjilvkinsla.

Forskarna konstaterade sammanfattningsvis att barnen funge-
rade vil under hela uppvixten och in i vuxen 3lder samt drog slut-
satsen att frdnvaron av en far inte nddvindigtvis méste innebira
psykologiska nackdelar for barnen. Forskningsresultateten ansigs
ocks3 visa att man inte kan jimstilla alla sddana familjer som bestar
av ensamstiende modrar med varandra.

Det finns ocksd en amerikansk studie som avser 80 familjer med
barn. Samtliga barn hade tillkommit genom donatorinsemination. '
I 30 av familjerna fanns det en ensamstiende mor. Aven denna studie
visade pd god psykologisk utveckling hos barnen till de ensam-
stdende modrarna. Resultaten visade ocksi att barnens psyko-
logiska utveckling inte kunde kopplas till strukturella variabler
sdsom forildrarnas sexuella liggning eller antalet férildrar 1 hus-
hallet.

Det finns ett fital studier som specifikt avser sidana ensam-
stiende kvinnor som har valt att f3 barn genom en assisterad
befruktning med donerade spermier. Dessa pekar 1 samma riktning
som de nyss beskrivna studierna.

Den tidigare nimnda brittiska forskargruppen féljde ett antal
ensamstdende modrar som hade fitt barn genom en assisterad
befruktning med donerade spermier."" Vid den forsta uppfolj-
ningen, nir barnen var omkring ett &r, deltog 27 ensamstiende
mdodrar. I studien underséktes médrarnas psykiska vilmdende och
forilder-barnrelationen. Resultaten jimférdes med 50 familjer i
vilka gifta, olikkénade férildrar hade fitt barn med hjilp av done-
rade spermier. Forskarna kunde inte se ndgra storre skillnader
mellan de tvd grupperna under barnets forsta levnadsdr och famil-
jerna med en ensamstdende mor syntes fungera vil. Studien f6ljdes
upp nir barnen var omkring tvd ir gamla. D3 deltog 21 av de
ensamstdende modrarna och 46 av de traditionella familjerna.
Resultatet visade att de ensamstiende modrarna upplevde storre
glidje 6ver barnet och mindre ilska gentemot barnet. Dessa modrar
rapporterade vidare firre beteenderelaterade problem hos sina barn

1% Chan m.fl. (1998), Psychosocial adjustment among children conceived via donor insemination
by lesbian and heterosexual mothers. Child Development Vol. 69, nr 2, s. 443— 457.

" Murray & Golombok (2005), Going it alone: Solo mothers and their infants concerved by
donor insemination. American Journal of Orthopsychiatry Vol. 75 nr 2 s. 242-253, Murray &
Golombok (2005), Solo mothers and their donor insemination infants: follow-up at age 2 years.
Human Reproduction Vol. 20, nr 6 s. 1655-1660.
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in modrarna 1 de olikkénade paren. Enligt forskarna gav resultaten
stdd for uppfattningen att de ensamstiende kvinnor som viljer att
fa barn med hjilp av donerade spermier utgér en distinkt under-
grupp till gruppen ensamstiende férildrar. Vidare drogs slutsatsen
att denna vig till férildraskap inte nédvindigtvis tycktes ha ndgon
negativ effekt pd moderns forildraférmiga eller barnets psyko-
logiska utveckling.

Den forskning som finns tyder pd att de ensamstiende kvinnor
som viljer att f§ barn med hjilp av donerade spermier kan betraktas
som en egen grupp med sirskilda karaktiristiska."”” Det tycks enligt
forskningen ofta handla om kvinnor som har en hég utbildning, en
god ekonomi och ett stédjande socialt nitverk. Beslutet att skaffa
barn pd detta sitt verkar ofta ha vuxit fram som ett andrahands-
alternativ till att bilda familj med en partner, minga ginger for att
kvinnan befarar att tiden {6r barnalstrande héller p4 att rinna ut. En
firsk brittisk studie tyder pd att den bild av kvinnorna som fram-
kommit 1 tidigare forskning méjligen bér nyanseras ndgot, och att
det rider en storre spridning 1 friga om kvinnornas sociala profil in
vad man tidigare har trott."”

Det bor framhéllas att det fital studier som har genomférts ir
forhallandevis sm4. Deltagarna har varit f8 och de flesta barn som
studerats har varit unga. Dessutom férekom ett inte obetydligt
bortfall i den brittiska studien om frivilliga singelm&drar och deras
barn. Vidare ir studierna gjorda i andra linder, och man kan inte
vara siker pd att resultaten fullt ut ir applicerbara pd svenska for-
hillanden. Det kan t.ex. inte uteslutas att andra grupper av ensam-
stdende kvinnor i Sverige kan komma att se assisterad befruktning
som en mojlighet dn vad som giller 1 exempelvis USA eller Stor-
britannien. Skillnader kan uppstd pd grund av olikheter i friga om
exempelvis individens kostnader fér assisterad befruktning eller
tillgdngen till barnomsorg och annat stéd frdn samhillet. Det ir
ocksd mojligt att kulturella skillnader och skillnader i synen pd
ensamstdende forildrar kan piverka. Beslutet att bli ensam férilder
kan, med hinsyn till sidana faktorer, eventuellt uppfattas som
enklare att fatta i Sverige dn 1 linder dir samhillets stod till for-

12 Se bl.a. Jadva m.fl. (2009), ’Mom by choice, single by life’s circumstance...” Findings from a large
scale survey of the experiences of single mothers by choice. Human Fertility, Vol. 12 nr 4 5. 175-
184 och de dir refererade studierna.

13 Zadeh m.fl. (2013) Psychological and social characteristics of single mothers by sperm donation,
Human Reproduction Vol. 28 (suppl 1):1261-1282.

119

Overvaganden



Overvaganden SOU 2014:29

ildrar inte ir lika omfattande. Forskningsresultaten miste mot
denna bakgrund tolkas med en viss forsiktighet.

Savitt vi kinner till, finns det bara en undersékning som speci-
fikt ror svenska kvinnor som har blivit forildrar genom en assi-
sterad befruktning med donerade spermier. Det rér sig inte om ett
vetenskapligt arbete, utan om en medlemsundersékning. Fére-
ningen Femmis (frivilligt ensamstiende mammor med inse-
mination/IVF), som bestir av kvinnor i olika faser av processen att
bli ensamstiende modrar pd detta sitt, gav under hosten 2013 i
uppdrag &t TINS-Sifo att genomfdra en undersdkning bland fore-
ningens medlemmar. Samtliga medlemmar 1 Femmis uppmanades
att besvara frigor 1 en webbenkit. Undersokningen syftade bl.a. till
att fi ett kvalitetssikrat faktaunderlag som kunde anvindas 1 dis-
kussioner med politiker och tjinstemin. Enkiten besvarades av 540
medlemmar av totalt 707 och ger dirfor en relativt god bild av de
kvinnor 1 Sverige som har valt denna vig till férildraskap. De flesta
kvinnor 1 undersdkningen gjorde sitt forsta forsok med assisterad
befruktning i 8ldern 36-40 ir och bara en procent var under 25 ir.
Flertalet kvinnor hade ocksd 6vervigt sitt beslut i minst ett ir,
varav 40 procent hade funderat i tre &r eller mer. En majoritet av
kvinnorna uppgav att de hade nigon i sin nirhet som st6d om
kvinnan sjilv eller barnet skulle bli sjuk och 80 procent uppgav att
de eller deras familjer hade ett socialt nitverk i ganska eller mycket
stor utstrickning. Alla respondenter hade som ligst utbildning frin
gymnasium eller folkhdgskola och en stor majoritet — nistan
90 procent — hade universitets- eller hégskoleutbildning. Enligt
enkitsvaren var sysselsittningsgraden hog och de flesta kvinnorna
arbetade heltid.

Den bild som framtrider genom Femmis understkning stim-
mer vil 6verens med resultaten av den forskning som har gjorts 1
andra linder. Aven om en undersékning av detta slag — som hirror
frdn en intresseorganisation och som enbart omfattar dess med-
lemmar — alltid miste bedémas med viss forsiktighet, talar den for
att forskningsresultaten i andra linder verkar vara relevanta ocksd
for svenska férhdllanden.

De relativt {8 genomforda studierna tyder sammanfattningsvis
pa att barnen till de ensamstiende kvinnor som fir barn genom en
assisterad befruktning med donerade spermier inte behover f3
simre uppvixtvillkor 4n sddana barn som vixer upp med tvi for-
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ildrar. Som Smer har framhillit, beh6vs det dock fler studier pd
omridet, sirskilt ldngtidsstudier.'

Vir bedomning

Vad bor di gilla vid assisterad befruktning for en ensamstiende
kvinna inom svensk hilso- och sjukvird? Vid behandling med
donerade konsceller giller redan i1 dag ett krav pd att barnet kan
antas vixa upp under goda forhillanden. Det kan knappast komma
1 friga att i detta avseende stilla ett hogre krav infér behandlingen
av en ensamstiende kvinna. Aven de barn som tillkommer genom
en assisterad befruktning f6r ensamstdende kvinnor ska alltsd kun-
na antas vixa upp under goda férhillanden. Resultaten av befintlig
forskning ger inte stdd for att det heller i dvrigt behover inforas
ndgra sirskilda regler om prévningen fér ensamstiende kvinnor.
Provningen bor dirfér, pd samma sitt som provningen for par,
omfatta kvinnans medicinska, psykologiska och sociala férhillan-
den. Prévningen kan samtidigt se ndgot annorlunda ut in den prov-
ning som gors av ett par. Detta beror naturligtvis pd att prévningen
bara ska avse kvinnans férhillanden och kvinnans férméiga att som
ensam forilder tillgodose barnets behov. Det senare kan medféra
att hogre krav bor stillas 1 friga om t.ex. kvinnans hilsa in om det
vore friga om ett par dir den ena parten har en sjukdom eller
funktionsnedsittning. Det kan ocksd medféra att man bor fista
sirskild vikt vid kvinnans sociala nitverk. Férutom att ett nitverk
kan ge kvinnan mojlighet till stéd och avlastning 1 férildraskapet,
innebir det en trygghet for barnet, 1 synnerhet for det fallet att
modern blir sjuk eller avlider.

Det anférda innebir alltsd att provningen infoér en assisterad
befruktning fér ensamstiende kvinnor kan se ndgot annorlunda ut
in motsvarande prévning for par. Det handlar samtidigt inte om
nigra nya eller andra bedémningsgrunder jimfért med vad som
redan giller utan enbart om att vissa faktorer kan behova tillmitas
storre vikt vid den prévning som ska goras. Nigra forfattnings-
indringar behéver dirfor inte goéras. Beslutet om huruvida en
behandling ska tilldtas eller inte miste, pd samma sitt som 1 andra
fall, baseras pd en helhetsbedémning 1 det enskilda fallet. Det ir
viktigt att den ansvariga likaren har tillricklig kompetens for att

" Smer 2013:1 s. 215.
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gora en sidan bedomning och att en yrkesutdvare med beteende-
vetenskaplig komptens deltar 1 prévningen av kvinnans psyko-
logiska och sociala férhallanden. Att s8 ir fallet framgir av Social-
styrelsens foreskrifter och allminna rad.

Sarskilt om kvinnans 3lder

Frigan om en nedre eller 6vre dldersgrins for behandling med
donerade konsceller har diskuterats 1 férarbetena. Vi borjar med en
redogorelse for uttalandena om en nedre dldersgrins.

I propositionen som ledde fram till inférandet av den forsta
lagregleringen om insemination anférdes det att det minga ginger
kan vara befogat att stilla upp ett krav pd att makarna eller de sam-
boende ska ha fyllt 25 &r for att f& genomgd en behandling (prop.
1984/85:2 s. 24). En sddan nedre 8ldersgrins hade, efter monster
frdn adoptionslagstiftningen, ocksd foreslagits av inseminations-
utredningen (SOU 1983:42). Samtidigt anférdes det 1 propo-
sitionen att omstindigheterna nigon ging kan vara sidana att en
ligre 8lder skulle kunna godtas. Nigon absolut &ldersgrins fore-
slogs dirfor inte.

Frigan om en 6vre dldersgrins vid befruktning utanfér kroppen
med donerade konsceller diskuterades 1 prop. 2001/02:89. Dir
angavs det att sdvil kvinnans som mannens 3lder ska beaktas i den
sirskilda prévning som féregir en sddan behandling. Nir det giller
parets dlder, uttalade regeringen att en jimforelse kan goras med
den bedémning som gors vid adoptioner av smd barn och att det
ankommer pd Socialstyrelsen att 6verviga vilka allminna rid som
kan behévas vid limplighetsprévningen. I specialmotiveringen fram-
holls vikten av att befruktning utanfér kroppen inte utférs betrif-
fande sidana kvinnor som har passerat den &lder di kvinnors
fertilitet normalt avtar.

Den friga som utredningen ska ta stillning till & om det finns
tillrickliga skil for en sirskild reglering vid assisterad befruktning
for ensamstdende kvinnor. Vi gor foljande bedémning.

Att kvinnor som har passerat den normala fertilitetsdldern inte
ska beviljas behandling fir redan anses gilla. Detta bér naturligtvis
gilla ockss vid behandling av ensamstiende kvinnor. Aven i frigan
om en nedre &ldersgrins finns det tidigare uttalanden som bor vara
vigledande. Kvinnans 8lder blir dessutom en del 1 den limplighets-
bedémning som alltid ska goras. Med hinsyn till att beslutet att bli
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ensam forilder kriver en viss mognad, boér det inte annat dn i
undantagsfall vara aktuellt att 13ta mycket unga kvinnor genomgi
en assisterad befruktning som ensamstiende. Det kan tilliggas att
de flesta kvinnor som viljer att genomg en assisterad befruktning
som ensamstdende verkar vara over 304r. Med hinsyn tll det
anférda anser vi att det varken finns ett behov av eller tillrickliga
skil for att infora en sirreglering. Det som 1 dag giller for par ska
sdledes gilla dven for ensamstiende kvinnor.

Det kan tilliggas att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
hiller pd att ta fram gemensamma riktlinjer om 8ldersgrinserna vid
assisterad befruktning. Syftet med riktlinjerna ir att skapa en mer
enhetlig tillimpning mellan olika landsting."” Vi ir positiva till detta
och vill framhilla vikten av att detta arbete fortsitter.

Vem bor gora prévningen?

Provningen infér en assisterad befruktning med donerade kons-
celler gors 1 dag av en likare. Vid prévningen bér en person med
beteendevetenskaplig kompetens delta. Om det finns behov av det,
och patienten limnar sitt samtycke, kan dven dokumentation hos
socialnimnden himtas in.

Vi anser inte att den prévning som ska goéras betriffande ensam-
stiende kvinnor skiljer sig frin prévningen betriffande par pd ett
sidant sitt att det finns anledning till en sirreglering. De regler
som i dag giller for par bor dirfor gilla ocksd fér ensamstiende
kvinnor.

Det bor 1 sammanhanget tilliggas féljande. Under moten med
foretridare for Reproduktionsmedicinskt centrum 1 Malmé och
Familjerittsbyrin i Malmé under hosten 2013 har det foreslagits att
limplighetsprévningen infér en assisterad befruktning med
donerade konsceller, eller delar av denna prévning, framéver bér
utforas av socialnimnden. Liknande forslag har framforts vid den
hearing som utredningen anordnade i februari 2014 (se bilaga 2).
Forslaget har framfoér allt motiverats med att socialnimnden
genomfor liknande prévningar inom ramen fér adoptionsférfaran-
den och att nimnden dirfor kan vara mer limpad att gora prov-
ningarna dven i dessa fall. Vir uppfattning ir att detta i si fall bor
gilla vid alla typer av assisterad befruktning med donerade konsceller

!5 Uppgift fran SKL vid hearingen den 5 februari 2014 (se bilaga 2).
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och sdledes inte enbart vid assisterad befruktning fér ensamstiende
kvinnor. Overviganden i denna friga kan dirfor inte omfattas av
det uppdrag som giller for delbetinkandet. En si genomgripande
forindring som det hir handlar om, forutsitter dessutom andra
utredningsinsatser in de som kan gdras inom ramen for detta
uppdrag. Var slutats har dirfor blivit att frigan inte kan behandlas 1
delbetinkandet. Det ir diremot inte uteslutet att frigan kan
komma att behandlas 1 virt slutbetinkande. Om s3 inte blir fallet,
bor frigan hanteras i ett annat sammanhang.

Var ska behandling f3 utforas?

Enligt nuvarande regler fir en donatorinsemination inte utan till-
stdnd av Inspektionen for vird och omsorg utféras annat dn vid
offentligt finansierade sjukhus. Samma krav giller fér en befruke-
ning utanfér kroppen 1 sddana fall dir paret kan anvinda sina egna
koénsceller vid behandlingen. Om en befruktning utanfér kroppen
ska genomforas med donerade igg eller spermier, fir befruktning
och inférande av dgg bara utféras vid s.k. universitetssjukhus, dvs.
sjukhus som har upplétit enhet {6r utbildning av likare enligt avtal
mellan de universitet som bedriver likarutbildning och berérda
landsting. For nirvarande gors sddana behandlingar vid sju sjuk-
vardsinrittningar i landet. Bor dessa regler gilla ocksd f6r behand-
ling av ensamstdende kvinnor eller bér behandlingar av ensam-
stdende kvinnor bara {4 utféras vid universitetssjukhusen?

Det enda argument som talar for att alla behandlingar av ensam-
stidende kvinnor bor genomforas vid universitetssjukhus dr att det
finns ett stort behov av forskning pd omrddet och att det ofta
bedrivs mer forskning vid universitetssjukhusen in vid andra sjuk-
virdsinrittningar. Som vi tidigare har anfért, finns det dn s3 linge
bara ett fital studier om barn som har tillkommit genom assisterad
befruktning fér ensamstdende kvinnor. Det ir angeliget att kart-
ligga eventuella psykologiska och sociala konsekvenser fér barnet
och modern pd bade kort och lang sikt. Nir ensamstiende kvinnor
nu fir mojlighet till behandling med donerade spermier, ir det
ocksd viktigt att detta sker under sidana former som ger goda
mojligheter il tillforlitlig kontroll, uppféljning och utvirdering.
Det idr di en foérdel om det 1 anslutning till sjukvirdsinrittningen
bedrivs forskning pd olika omriden och dven tvirvetenskaplig
forskning. Det forhdllandet att vissa behandlingar av ensamstiende
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kvinnor, nimligen inseminationsbehandlingar, fir genomféras dven
pd andra sjukvérdsinrittningar utgoér samtidigt inget hinder mot att
det vid universitetssjukhusen bedrivs forskning pd omridet. Behov-
liga uppgifter frin andra sjukvirdsinrittningar torde ofta kunna
inhimtas genom kvalitetsregistret Q-IVF och genom kontakter
med respektive sjukvdrdsinrittning. Vir bedémning ir dirfor att
forskningsargumentet méste betraktas som relativt svagt, 1 vart fall
om man som hir vill anvinda argumentet till stod for en sirregle-
ring.

Det finns dessutom starka skil mot en sirreglering. Ett av dessa
ir att inseminationsbehandlingar ofta ir relativt okomplicerade att
utféra. Mot en sirreglering talar ocksd att tillgingligheten for de
ensamstdende kvinnorna skulle minska och att kderna till behand-
ling skulle kunna bli l18nga. Det senare kan uppstd som en konse-
kvens av hog belastning vid universitetssjukhusen. Var bedémning
ir att dessa skil viger tyngre dn forskningsargumentet och att det
dirfor inte bor inforas nigon sirreglering f6r ensamstiende kvin-
nor. Nuvarande regler for par bor alltsd gilla dven for ensamstiende
kvinnor. Det behovs ingen férfattningsindring f6r att dstadkomma

det.

Valet av spermiegivare

Enligt bestimmelser 1 lagen om genetisk integritet m.m. dr det
likaren som viljer en limplig spermiegivare. Det finns inget som
hindrar att likaren viljer ndgon som paret sjilv har pekat ut och
som ir villig att medverka. Dock har i férarbetena framhillits att
slikt- och vinskapsférhillanden mellan paret och givaren inte ir
okomplicerat. Risken fér pdtryckningar, 1 synnerhet nir det giller
dggdonation, har lyfts fram. Vidare har framhallits att det ur barnets
perspektiv dr viktigt att forildrarna och givaren kan hantera for-
hillandet att barnet har en genetisk forilder i slikt- eller bekant-
skapskretsen. Om ett par onskar anvinda konsceller frin en kind
donator, méste likaren dirfér bl.a. underséka de inblandade perso-
nernas motiv till det och deras méjligheter att framéver klara sina
inbordes relationer pd ett bra sitt (prop. 1984/85:2s.25f. och
prop. 2001/02:89 s. 42 f.). Uttalandena i férarbetena har inneburit
att man inom hilso- och sjukvirden verkar for att ett par inte
anvinder konsceller frdn en kind donator.
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Den friga som utredningen méste ta stillning till ir om de nu-
varande reglerna ocksd ska gilla vid behandling av ensamstiende
kvinnor eller om det bér inféras en sirreglering. Det som kan &ver-
vigas ir ett férbud mot eller en inskrinkning av mojligheten for
ensamstiende kvinnor att behandlas med spermier frin en kind
donator.

Det kan finnas godtagbara skil for ett par att anvinda spermier
frdn en kind donator. Ett sidant skil kan vara att paret tillhor en
etnisk minoritet och vill anvinda en kind donator fér att det
blivande barnet i friga om t.ex. utseende ska likna sina férildrar.
Det som nu sagts om par giller naturligtvis ocks3 f6r ensamstdende
kvinnor och utgér sdledes ett starkt argument mot en sirreglering.

Det enda egentliga skilet fo6r en sirreglering ir att regleringen
om assisterad befruktning fér ensamstiende kvinnor annars skulle
kunna anvindas pi ett sitt som inte ir syftet med den. Man kan
t.ex. tinka sig att en kvinna vill fi barn tillsammans med en man
som hon inte ir gift eller sambo med och att hon vid kontakter
med hilso- och sjukvdrden framfér énskemdl om att behandlas
med just den mannens spermier. Mannen kan vara en person som
kvinnan har en kirleksrelation med, men han kan ocksi vara t.ex.
en vin. Avsikten kan vara att kvinnan ska bli barnets enda forilder,
men den kan ocksd vara att bide kvinnan och mannen ska bli
barnets rittsliga forildrar. Gemensamt foérildraskap kan uppnis
under férutsittning att en spermiegivare 1 dessa fall har méjlighet
att bekrifta faderskapet, vilket vi féresldr 1 avsnitt 7.4. En kvinna
och en man som inte ir makar eller sambor skulle pd detta sitt
alltsd, och med sjukvirdens hjilp, kunna f& barn tillsammans och pd
s& sitt ocksd uppnd ett gemensamt rittsligt forildraskap.

Finns det med hinsyn till den nu skisserade situationen skal att
fringd den ordning som giller fér par och siledes inféra en sir-
reglering vid assisterad befruktning fér ensamstiende kvinnor? Vi
anser inte att s ir fallet. Skilen f6r detta dr 1 huvudsak foljande. I
de {3 fall dir en kvinna begir att fi anvinda spermier frin en kind
donator och det framgir att hennes syfte ir att donatorn ska bli
barnets rittsliga far, bor likaren inte tillmotesgd kvinnans begiran.
En annan ordning skulle nimligen std i strid med grunderna fér
regleringen om assisterad befruktning for ensamstiende kvinnor.
Syftet med regleringen ir att en ensamstiende kvinna ska kunna
genomgi en assisterad befruktning och pd s8 sitt ensam bli férilder
till ett barn. Préovningen infér en behandling avser dirfér bara kvin-
nans férhillanden och innebir, om den utfaller positivt, att kvinnan
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bedéms limplig som ensam forilder. En annan ordning skulle
ocksd innebira ett kringgdende av de regler som giller for par som
vill genomgs en assisterad befruktning. En sddan behandling kriver
nimligen alltid att kvinnan ir gift, registrerad partner eller sambo
samt att det finns ett skriftligt samtycke fr&n den person i paret
som inte ska bira och féda barnet. Om behandlingen ska genom-
foras med donerade konsceller, krivs dessutom att bida personerna
1 paret, dvs. de tilltinkta forildrarna, genomgar en prévning och att
de bida bedéms limpliga som férildrar. Ingen av dessa forutsitt-
ningar dr uppfyllda vid assisterad befruktning for en ensamstiende
kvinna. En likare bor dirfér inte tillita att en kvinna fir anvinda
spermier frin en kind donator i sidana fall dir det framgdr att
kvinnans avsikt dr att donatorn ska bli barnets rittsliga far. Likaren
bor di 1 stillet verka for att kvinnan anvinder spermier frin en
annan donator eller hinvisa kvinnan och donatorn till det fér-
farande som giller vid behandling av par.

Det ovan anférda innebir att en kvinna, om hon vill f3 till stind
ett gemensamt forildraskap med en kind donator, miste vilseleda
den ansvariga likaren och dennes medarbetare om sina egentliga
avsikter. Detsamma giller f6r donatorn. Det krivs dessutom att
likaren 1 det enskilda fallet gér bedémningen att kvinnan fir
anvinda spermier frin den kinda donatorn. Likaren méste hir, som
tidigare nimnts, bl.a. underséka de inblandade personernas motiv
till anvindningen av donerade konsceller och deras mojligheter att
framéver klara sina inbérdes relationer pd ett bra sitt. Antalet fall 1
vilka en kvinna och en donator vill géra detta torde bli ytterst litet.

Till det nu sagda kommer den osikerhet som i dessa fall finns
om mojligheterna att efter barnets fédelse faststilla donatorn som
barnets far. Kvinnan méste beakta risken fér att donatorn di inte
vill bekrifta faderskapet och donatorn miste beakta risken fér att
kvinnan inte godkinner hans bekriftelse av faderskapet. Det ricker
nimligen med att en av parterna har indrat uppfattning i frigan
efter behandlingen for att faderskap inte ska kunna faststillas. Vi
dterkommer till detta 1 avsnitt 7.4.

Risken for att regleringen utnyttjas pa ett annat sitt in vad som
ir syftet med den bedéms sammanfattningsvis inte vara sidan att
den motiverar ett férbud mot anvindning av kind donator vid
assisterad befruktning f6r ensamstdende kvinnor. Den ir inte heller
sddan att den motiverar en sirreglering av annat slag. Detta innebir
att de regler som nu giller f6r behandling av par ocksa bor gilla for
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behandling av ensamstiende kvinnor. Det behévs inga f6rfattnings-
indringar for att dstadkomma det.

Sarskilt samtycke frin donatorn
Fragestillningen

Smer har 1 rapporten Assisterad befrukining — etiska aspekter (Smer
2013:1) anfort att det dr mojligt att frdnvaron av en social och
rittslig far kan medfora ett storre intresse hos barnet att séka upp
donatorn och kanske eventuellt skapa en framtida relation till
honom. Mot bakgrund av denna kunskapsosikerhet bér man enligt
Smer &verviga om en spermiedonator ska f& limna ett sirskilt
samtycke till att hans spermier anvinds vid assisterad befruktning
for ensamstdende kvinnor eller om han pd annat sitt bér ges en
mojlighet att begrinsa sitt samtycke.' I det hir avsnittet diskuterar
vi denna friga.

Kunskapsunderlaget

Det finns nigra studier som tar upp barns intresse av att fi vetskap
om donatorns identitet och av att séka upp honom. De studier som
vi har tagit del av, tyder pd att de kvinnor som har genomgatt en
assisterad befruktning som ensamstdende ir mer benigna in
heterosexuella par i motsvarande situation att beritta for barnen
om deras tillkomst. De tyder ocksd pd att barn till ensamstiende
mddrar kan vara mer benigna dn andra donatorbarn att ta reda pd
donatorns identitet och att skapa en relation till honom."

Det finns ocksd studier som har utforskat spermiedonatorers
syn pa att bli kontaktade av de barn som har kommit till med hjilp
av deras spermier. En studie rérande donatorer i Sverige tyder pd
att donatorer har en positiv instillning till framtida kontakt med

16 Smer 2013:1 5. 218.

17 Scheib m.fl. (2005), Adolescents with open-identity sperm donors: reports from 12—17 year olds.
Human Reproduction Vol. 20, nr 1, s.239-252, Jadvaa m.{l. (2010), Experiences of offspring
searching for and contacting their donor siblings and donor, Reproductive BioMedicine Online 20,
s.523-532, Beeson m.il. (2011), Offspring searching for their sperm donors: how family type
shapes the process, Human Reproduction, Vol. 26, nr 9 s. 2415-2424.
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sin genetiska avkomma.'® Liknande resultat har framkommit i en
studie som genomférts av en amerikansk forskargrupp.'’

Utredningen har under perioden den 1 december 2013-
28 februari 2014 genomfért en mindre enkitundersdkning om
donatorers benigenhet att donera spermier fér anvindning vid
behandling av ensamstiende kvinnor. Enkiten har riktats till sddana
personer som i dag donerar spermier f6r behandling av par. Dessa
personer har noga 6vervigt och tagit stillning till frigan om
spermiedonation och beslutat sig for att donera. De ir ocksd med-
vetna om de regler som giller f6r donation och om vad en donation
kan medféra 1 framtiden, bl.a. att ett blivande barn senare kan
inhimta information om donatorn och kanske till och med soker
upp honom. Vir uppfattning har dirfér varit att dessa personer,
dven om mdinga av dem i praktiken inte kommer att vara aktuella
for donation av spermier till behandling av ensamstiende kvinnor®,
bér kunna ge en god bild av sdvil nuvarande som potentiella dona-
torers syn pd sidana donationer. Till detta kommer att en enkit-
undersokning bland potentiella donatorer hade varit mycket svir
att genomfdra inom ramen for detta uppdrag. En sddan undersok-
ning hade nimligen behévt rikta sig till alla personer, eller en
procentuell andel av alla personer, som kan donera spermier. Den
hade dessutom behovt férmedla en hel del information till respon-
denterna om vad det innebir och medfér att donera spermier for
anvindning vid en assisterad befruktning.

Enkitundersokningen har genomforts med hjilp av de sju sjuk-
vardsinrittningar som fér nirvarande utfér befruktning utanfér
kroppen med donerade kénsceller. Dessa ir Karolinska Universi-
tetssjukhuset 1 Stockholm, Akademiska sjukhuset 1 Uppsala,
Universitetssjukhuset 1 Link6ping, Skines universitetssjukhus i
Malmé, Universitetssjukhuset Orebro, Norrlands Universitets-
sjukhus 1 Umed och Sahlgrenska Universitetssjukhuset 1 Géteborg.
Sjukvardsinrittningarna har hjilpt oss med att distribuera enkiten
till de spermiedonatorer som donerat spermier under den aktuella
tidsperioden. De har ocks3 hjilpt oss med att samla in och vidare-

'8 Lalos m.fl. (2003), Recruitment and motivation of semen providers in Sweden. Human
Reproduction Vol. 18, nr 1, 5. 212-216.

1 Se Scheib m.fl. (2005), Adolescents with open-identity sperm donors: reports from 12-17 year
olds. Human Reproduction Vol. 20, nr 1, s. 239-252.

2 Detta ir en konsekvens av att en donator inte bér ge upphov till barn i mer dn sex familjer.
Minga av de personer som donerar spermier i dag, kommer siledes inte att kunna donera
spermier f6r behandling av ensamstiende kvinnor.
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befordra enkitsvaren till oss. Det bor tilliggas att deltagandet i
enkitundersékningen har varit frivilligt och att varje donator har
fatt svara anonymt.

Enkiten inneholl viss information och tvd frigor. Vi angav
inledningsvis att utredningen ska foresld en reglering som ger
ensamstdende kvinnor en mojlighet till assisterad befruktning med
donerade spermier. Vi angav ocksd att Smer under viren 2013 har
uttalat att avsaknaden av en far i dessa fall mojligtvis kan oka
barnets intresse av att soka upp donatorn och skapa en relation till
honom samt att vi var intresserade av att fi veta hur detta och f6r-
slaget 1 o6vrigt kan tinkas pdverka donatorers vilja att donera
spermier. Den foérsta frigan i enkiten var Hur gammal ir du?”.
Respondenterna kunde hir ange att de var 25 &r eller yngre, 26—
35 3r, 3645 ar, 46-55 &r eller 56 &r eller dldre. Den andra frigan var
“Hur tror du att inférandet av mojligheten till assisterad befrukt-
ning for ensamstdende kvinnor skulle pdverka din vilja att donera
spermier for anvindning vid insemination och IVF?”. Respon-
denterna fick markera ett av fyra svarsalternativ. De gavs ocksd
mojlighet att limna egna kommentarer till svaren. Svarsalternativen
var a) "Det skulle sakna betydelse f6r mig om spermierna mottas av
par eller av ensamstdende kvinnor. Om forslaget genomfbrs, skulle
jag alltsi kunna tinka mig att fortsitta donera spermler ) b) ”Jag
skulle kunna tinka mig att fortsitta donera spermler om jag visste
att spermierna bara kunde komma att mottas av par”, ¢) "Om for-
slaget genomfors, ir jag osiker pd om jag skulle vilja fortsitta
donera spermier” och d) "Om forslaget genomférs, skulle jag inte
lingre kunna tinka mig att donera spermier”. Vi évergir nu till att
redovisa resultaten av vir undersokning.

Det totala antalet respondenter och enkitsvar har uppgitt till
44. En sammanstillning av svaren finns i tabell 7.1. Svarsalter-
nativen a—d har 1 tabellen ersatts med ”Vill fortsitta donera”, ”Vill
fortsitta donera till par”, "Osikra” respektive ”Vill inte fortsitta
donera”.
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Tabell 7.1 Sammanstallning av enkatsvaren

Alder
Svarsalternativ >25 26-35 36-45  46-55 56<  Totalt
Vill fortsatta donera 5 11 14 3 33
Vill fortsatta donera till par 2 3 1
Osakra 3 1 4
Vill inte fortsatta donera 1
Totalt 10 16 15 3 44

Sammanstallnmgen visar att 33 av 44 respondenter (75 procent)
kan tinka sig att fortsitta donera spermier om ensamstiende
kvinnor ges mojlighet till assisterad befruktning inom svensk
hilso- och sjukvird. Av dessa 33 respondenter har 7 limnat egna
kommentarer till sitt svar. Ndgra av dem har angett att det ir sjilv-
klart att kvinnor ska kunna genomg} en assisterad befruktning som
ensamstdende och att det viktigaste dr ett positivt utfall av den
limplighetsbedémning som alltid ska goéras, dvs. att de personer
som vill f§ barn pd detta sitt ocksd har bedémts limpliga som
forildrar. Ndgra andra har angett att det ir fantastiskt att kunna
hjilpa barnlésa personer att £ barn och att det ir bittre att ensam-
stiende kvinnor kan genomg3 assisterad befruktning i Sverige 4n att
de genomgir behandlingar 1 utlandet med spermier frdn anonyma
donatorer.

Av de 6vriga 11 respondenterna har 5 limnat egna kommentarer
till svaren. De som ir osikra har angett att de dr skeptiska till en
ordning som innebir att det blivande barnet bara kommer att ha en
forilder och de som fortsittningsvis bara vill donera till par har
angett att en sidan ordning inte ir bra fér barnet. Den man som
inte vill donera spermier om méjligheten infors, har inte limnat
nigon kommentar till sitt svar.

Vir undersokning ir alltfér begrinsad for att man ska kunna dra
mer lingtgdende slutsatser av resultaten. Resultaten ger dock en
viss bild av nuvarande spermiegivares syn p& donation av spermier
till ensamstdende kvinnor och denna bild miste betraktas som
positiv. Resultaten talar nimligen for att en stor majoritet av nu-
varande spermiegivare (75 procent) skulle kunna tinka sig att
donera spermier till behandling av ensamstiende kvinnor. Endast
en person har angett att han inte skulle kunna tinka sig det. Det
gdr givetvis inte att uttala sig om hur de som har angett att de ir
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osikra eller som har angett att de inte vill donera spermier till
ensamstdende kvinnor skulle ha svarat pa frigan om de hade fatt del
av den forskning som finns pd omridet och vira 6verviganden om
regleringens utformning. Det ir mojligt att de med sidan in-
formation hade svarat annorlunda. Information till potentiella
donatorer torde nimligen kunna motverka eventuella farhigor i
friga om donation till ensamstiende kvinnor och pd s8 sitt minska
risken for att vissa min avstdr frin att donera. Det kan dessutom
tillkomma sddana donatorer som sirskilt vill hjilpa ensamstiende
kvinnor att f4 barn p4 detta sitt.

Vir bedomning

Det enda egentliga skilet for en foreskrift om sirskilt samtycke
eller motsvarande ir att en annan ordning skulle kunna avhilla
potentiella donatorer frdn att donera spermier fér anvindning vid
assisterad befruktning. Man utgdr hir frin att de barn som kommer
till genom behandling av en ensamstdende kvinna ir mer benigna
in andra donatorbarn att inhimta information om och kanske till
och med s6ka upp donatorerna samt frin att det senare kan avhilla
potentiella donatorer frin att donera spermier. Om s3 ir fallet, kan
avsaknaden av en foreskrift om sirskilt samtycke eller motsvarande
innebira en minskning av antalet spermiedonatorer och lingre koer
till behandling. Det senare dr negativt och drabbar inte bara ensam-
stiende kvinnor utan ocksd olikkénade och samkénade par.

Det finns visserligen forskning som talar for att ensamstiende
kvinnor kan vara mer benigna in t.ex. olikkénade par i en mot-
svarande situation att beritta fér barnet om dess tillkomst och
forskning som talar for att de barn som tillkommer genom behand-
ling av en ensamstiende kvinna kan vara mer benigna in andra
donatorbarn att inhimta information om donatorn och kanske till
och med soka upp honom. Det finns samtidigt forskning som talar
for att mdnga spermiegivare ir positiva till att bli kontaktade av de
barn som tillkommer genom behandlingar med deras spermier.
Resultaten av vir egen begrinsade enkitundersokning talar 1 samma
riktning. Det férhéllandet att det blivande barnet kan komma att ta
kontakt med och kanske till och med séka upp donatorn verkar
alltsd inte avhilla donatorer frin att fortsitta donera spermier for
anvindning vid assisterad befruktning. Enligt vir mening kan man
nog utgd frin att detsamma giller f6r minga potentiella donatorer.
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Det nu anférda i forening med 6vriga resultat frin vdr enkit-
undersokning talar fér att det inte behéver inféras ngon foreskrift
om sirskilt samtycke eller motsvarande. Det finns dessutom skil
som talar mot en sidan foreskrift. Ett viktigt skil ir att en sidan
foreskrift inte inférdes i samband med att samkoénade par gavs
mojlighet till assisterad befruktning inom svensk hilso- och sjuk-
vard. Att nu infora en féreskift av detta slag kan ge intrycket att
familjer med en ensam forilder dr att betrakta som simre idn andra
familjer. Ett annat viktigt skil dr att avsaknaden av en féreskrift vid
inférandet av mojligheten till assisterad befruktning fér samkoénade
par inte innebar nigon egentlig minskning av det totala antalet
spermiedonatorer. Det var visserligen si att enstaka donatorer inte
ville fortsitta donera nir deras spermier kunde mottas av sam-
koénade par. Det tillkom samtidigt donatorer som sirskilt ville
hjilpa samkdnade par att i barn pd detta sitt. Det ir inte uteslutet
att en liknande effekt uppkommer nir ensamstiende kvinnor ges
mojlighet till assisterad befruktning. Ett tredje skil ir att fore-
skrifter av detta slag kan vara ett forsta steg pa vigen mot en utveck-
ling som maste betraktas som negativ. Foreskrifter som innebir att
en spermiegivare kan vilja mottagare eller vilja bort vissa personer
som mottagare av hans spermier kan i forlingningen nimligen
innebidra att vi i Sverige har en ordning som uppfattas som dis-
kriminerande eller som kan ifrdgasittas av andra skil, bl.a. etiska
sddana.

Vir bedémning ir att skilet for en foreskrift om sirskilt sam-
tycke eller motsvarande ir svagt och att det vid en jimforelse med
de skil som talar mot en sidan foreskrift mdste betraktas som dnnu
svagare. Vi anser dirfér, 1 likhet med minga deltagare vid hearingen
(se bilaga 2), att det inte bor inféras en foreskrift av detta slag.
Detta innebir att de regler som nu giller f6r donation av spermier
till ett par ocksd kommer att gilla f6r donation till ensamstiende
kvinnor. Vi anser diremot att hilso- och sjukvirden vid inférandet
av mojligheten till assisterad befruktning for ensamstiende kvinnor
bor vidta aktiva 3tgirder for att 6ka antalet spermiedonatorer.
Atgirderna bor rikta sig till potentiella donatorer samt innefatta
tydlig information om bl.a. befintliga forskningsresultat och gillande
regler.

Vi dterkommer i kapitel 8 till vad som ska gilla f6r de spermier
som har donerats fére de nya reglernas ikrafttridande.
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Andra dndringar i nuvarande regleringar

Vi har overvigt behovet av andra dndringar 1 lagen om genetisk
integritet m.m. och kommit fram till att ytterligare tvd paragrafer
behéver dndras. Vi har ocksd kommit fram till att det bor inféras en
ny paragraf i 6 kap. lagen. Andringarna innebir féljande.

Enligt nuvarande regleringar har ett par som vigras behandling
en mojlighet att begira Socialstyrelsens prévning av frigan. En
ensamstdende kvinna som vigras en behandling bér naturligtvis ha
samma mojlighet. Detta foranleder indringar 1 6 kap. 3 § andra
stycket och 7 kap. 5 § andra stycket lagen.

I 7kap. 2§ lagen anges det, sivitt avser befruktning utanfor
kroppen, att en givare av 4gg eller spermier ska vara myndig, att
givaren ska limna skriftligt samtycke till att dgget fir befruktas
eller att spermier fir anvindas for befruktning samt att givaren fir
dterkalla sitt samtycke fram till dess befruktning skett. Detta bér i
tillimpliga delar gilla dven vid insemination (jfr forslaget 1 En ny
biobankslag [SOU 2010:81 s. 66 och s. 582]). Vi foreslar dirfor att
det infors en ny paragraf i lagen, 6 kap. 1a§, och att det dir fore-
skrivs att en givare av spermier ska vara myndlg, att givaren ska
limna ett skriftligt samtycke till att hans spermier fir anvindas for
insemination och att givaren far &terkalla sitt samtycke fram till
dess att inseminationen har skett.

Mer detaljerade bestimmelser om assisterad befruktning finns,
som tidigare nimnts, i Socialstyrelsens foreskrifter och allminna
rid om anvindning av vivnader och celler 1 hilso- och sjukvirden
och vid klinisk forskning m.m. (SOSFS 2009:32) och i Social-
styrelsens foreskrifter om donation och tillvaratagande av organ,
vivnader och celler (SOSFS 2009:30). Vi utgdr frin att Social-
styrelsen reviderar dessa eller utarbetar sirskilda foreskrifter och
allminna rid for assisterad befruktning av ensamstiende kvinnor.

7.4 Nodvandiga foljdandringar i fordldrabalken
7.4.1 Inledning

Regleringen 1 1-3 kap. forildrabalken (FB) syftar till att garantera
varje barn tvd forildrar och dessutom tv rittsliga forildrar. Den
kvinna som foder barnet ska i rittsligt hinseende betraktas som
barnets mor. Om modern ir gift eller nybliven dnka vid barnets
fodelse, ska hennes make eller avlidne make per automatik anses
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som barnets far. I andra fall har socialnimnden en lingtgiende
skyldighet att férsoka utreda faderskapet eller forildraskapet och
se till att det faststills genom bekriftelse eller dom.

Om barnet har kommit till genom en assisterad befruktning,
anses moderns make, maka, registrerade partner eller sambo som
barnets far eller forilder under férutsittningen att han eller hon har
samtyckt till behandlingen och att det med hinsyn till samtliga
omstindigheter dr sannolikt att barnet har avlats genom behand-
lingen. Det forhillandet att en person ska anses som barnets far
eller forilder, innebir dock inte att faderskap eller forildraskap
giller 1 rittslig mening. For detta krivs att faderskapet eller for-
ildraskapet faststills genom bekriftelse eller dom. Undantag giller
1 sddana fall som avses i foregdende stycke, dvs. nir det finns en
faderskapspresumtion.

Om en assisterad befruktning har genomforts med donerade
spermier och enligt lagen om genetisk integritet m.m., finns det
endast smd mojligheter att faststilla spermiegivaren som far till
barnet. For att s3 ska kunna ske, krivs att det brister i nigon av de
forutsittningar som anges 1 1kap. 6 eller 8 § FB. Det ska alltsd
brista i friga om samtycket eller sambandet mellan behandlingen
och barnets tillkomst. Det krivs ocks att spermiegivaren frivilligt
bekriftar faderskapet enligt 1 kap. 4 § FB och att dvriga forutsitt-
ningar i det lagrummet ir uppfyllda. Ndgon mojlighet att genom
dom faststilla faderskapet for spermiegivaren finns inte (se 1 kap.
5 § andra stycket FB).

7.4.2  En réattslig foralder

Tanken med assisterad befruktning f6r ensamstiende kvinnor ir att
en kvinna ska kunna bli ensam forilder till ett barn. Det ir dirfor
bara kvinnans férmiga att ge barnet en god uppvixt som beaktas
vid den prévning som ska goéras infér en behandling. Prévningen
ska resultera 1 ett beslut som innebir att kvinnan bedéms limplig
eller inte limplig som ensam forilder till ett barn.

Det som giller fér behandlingen bér 1 méjligaste mén &ter-
speglas 1 den forildraskapsrittsliga regleringen. Utgdngspunkten
bér dirfér vara att barnet vid fédseln bara far en riteslig forilder,
nimligen modern. En sidan utgdngspunkt foranleder samtidigt ett
antal frigor. Vad bor t.ex. gilla om kvinnan gifter sig med en man
mellan behandlingen och barnets fédelse? Vad bér krivas for att ett
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faderskap eller forildraskap inte ska behova faststillas nir en
kvinna har genomgitt en assisterad befruktning som ensam-
stdende? Ska det dven i dessa fall finnas en méjlighet att faststilla
faderskapet for en spermiegivare? Bor socialnimnden ha en utred-
ningsskyldighet och vad ska den i s3 fall innefatta?

Vi ska i de foljande avsnitten redogora for vira éverviganden 1
dessa och andra frigor. Det bor dterigen framhdllas att vi 1 del-
betinkandet bara limnar férslag till nédvindiga foljdindringar.
Ytterligare dndringar kan sdledes aktualiseras 1 vart slutbetinkande.

7.4.3 Inget undantag fran faderskapspresumtionen

Viar bedomning: Det bor inte inforas nigot undantag frin
faderskapspresumtionen for sidana fall dir en kvinna gifter sig
med en man mellan den assisterade befruktningen som ensam-
stdende och barnets fédelse. Samma regler bor alltsd gilla som 1
andra fall dir en kvinna mellan befruktning och barnets fédelse
gifter sig med en annan man in barnets genetiska far. Nir fader-
skapspresumtionen leder till ett felaktigt resultat, kan fader-
skapet hivas med stdd av reglerna i 1 kap. 2 § forildrabalken (se
ocksd 3 kap. 1-4 §§ samma balk).

Nuvarande reglering

Enligt nuvarande reglering ska en man anses som barnets far om
han vid barnets fédelse dr gift med barnets mor. Detsamma giller
om modern ir dnka och barnets har fotts inom sidan tid efter
makens dod att barnet kan vara avlat dessférinnan (1 kap. 1 § FB).
Om en kvinna genomgdr en assisterad befruktning som ensam-
stiende och sedan gifter sig med en man mellan behandlingen och
barnets fédelse, kommer alltsd mannen — med nuvarande reglering
— per automatik att anses som barnets far. Bér det inforas en
bestimmelse om undantag frin faderskapspresumtionen som inne-
bir att kvinnans make 1 sddana fall inte ska anses som barnets far?
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Argument for respektive mot ett undantag

Ett argument for ett undantag frén faderskapspresumtionen ir att
den rittsliga regleringen annars kan uppfattas som inkonsekvent.
Regleringen om assisterad befruktning for ensamstdende kvinnor
innebir att en kvinna, efter genomférda tester och undersokningar,
ska kunna bedémas limplig som ensam férilder till ett barn. En
man som kvinnan gifter sig med mellan behandlingen och barnets
fodelse har inte omfattats av den limplighetsprévning som foregdtt
behandlingen. Man kan under sidana férhéllanden tycka att utfallet
av den genomférda limplighetsprévningen bor vara styrande for
regleringen om det rittsliga férildraskapet och att kvinnan sledes,
oavsett om hon mellan behandlingen och barnets fodelse gifter sig
med en man eller inte, bor vara barnets enda rittsliga forilder.
Regleringen om assisterad befruktning fér ensamstiende
kvinnor innebir ocksd att behandlingen normalt ska utféras med
spermier som har donerats av en fér kvinnan okind man. Om sd
har skett, torde det i mdnga fall std klart for sdvil inblandade parter
som en utomstiende att moderns nyblivne make inte kan vara far
till barnet och att presumtionen ger ett felaktigt resultat. Maken
ska, trots detta och per automatik, anses som barnets rittslige far.
Ett annat argument for ett undantag ir att regleringen annars
kan innebira negativa konsekvenser fér barnet. Modern och hennes
make kan efter barnets fodelse vilja mellan att godta faderskaps-
presumtionen, och dirmed ocksi godta att maken anses som
barnets rittslige far, eller vidta dtgirder for att hiva faderskapet for
maken. Det forsta alternativt kan innebira simre mojligheter for
barnet att efterforska sitt genetiska ursprung, dvs. att utdva sin ritt
att inhimta information om spermiegivaren. Konsekvensen kan
uppkomma om moderns make vid barnets fodelse automatiskt
registreras som barnets far och férildrarna sedan inte berittar for
barnet om dess tillkomst. Forskning visar att andelen férildrar med
”donatorbarn” som berittar for barnet om dess tillkomst visser-
ligen har okat, men ocksd att det fortfarande finns férildrar som
inte berittar. Det andra alternativet, dvs. att faderskapet hivs, kan i
vissa fall {3 negativa konsekvenser fér barnet och barnets relation
till vuxna personer 1 dess nirhet. Barnet kan t.ex. under sin uppvixt
fa veta att dess far, dvs. dess sociala far, har vidtagit dtgirder f6r att
hiva faderskapet och uppfatta detta som att fadern inte vill vara
barnets far. Det kan ocksd foérhélla sig s& att modern och hennes
make inledningsvis viljer att godta resultatet av faderskaps-
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presumtionen och att moderns make senare, t.ex. vid en skilsmissa,
vidtar dtgirder for att hiva faderskapet. I sddana fall kan de nega-
tiva konsekvenserna for barnet bli in mer omfattande. Att en sddan
hindelse t.ex. kan vara emotionellt smirtsam fér barnet behover
inte motiveras nirmare.

Det finns dock dven argument mot ett undantag frin fader-
skapspresumtionen. Ett av dessa ir att moderns make i undantags-
fall faktiskt kan vara barnets genetiska far och att faderskaps-
presumtionen di ger ett riktigt resultat. Situationen kan uppkom-
ma om kvinnan i nira anslutning till en insemination har samlag
med den man som hon sedan gifter sig med.

Vi har tidigare angett att behovet av konsekvens i den rittsliga
regleringen kan tala for ett undantag frén faderskapspresumtionen
vid assisterad befruktning fér ensamstdende kvinnor. Detta behov
kan ocksd anféras som ett argument mot ett undantag. Faderskaps-
presumtionen kan nimligen dven i andra fall ge ett felaktigt resul-
tat. Situationen uppkommer i alla sddana fall dir en kvinna mellan
en befruktning och barnets fédelse gifter sig med en annan man in
barnets genetiska far. Inférandet av ett undantag frin faderskaps-
presumtionen vid enbart assisterad befruktning fér ensamstiende
kvinnor skulle siledes innebira att den rittsliga regleringen blev
inkonsekvent.

Slutligen finns det skal att ifrgasitta behovet av en sirreglering
vid assisterad befruktning fér ensamstiende kvinnor. Det torde
nimligen bli ovanligt att en kvinna beslutar sig for att genomga en
assisterad befruktning som ensamstiende, inklusive alla tester och
undersdkningar, och att hon direfter — under den relativt korta tid
som forflyter mellan behandlingen och barnets fédelse — gifter sig
med en man. Det torde ocksd bli ovanligt att en kvinna genomgir
en assisterad befruktning om hon strax fére behandlingen har
triffat en man som hon sedan gifter sig med mellan behandlingen
och barnets fodelse.

Vir bedomning

Vir bedémning ir att argumenten mot ett undantag frin fader-
skapspresumtionen ir tyngre in argumenten for. Argumentet att
utfallet av limplighetspréovningen foére en behandling bor vara
styrande for regleringen om det rittsliga forildraskapet, dr ganska
svagt. Detta giller i vart fall om man som hir vill anvinda argu-
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mentet till stdd for att skapa en sirreglering vid enbart assisterad
befruktning foér ensamstiende kvinnor. Argumentet tar nimligen
inte hinsyn till den omstindigheten att férhillanden kan idndras
mellan limplighetsprévningen och barnets fodelse. Om en kvinna
har gift sig med en man mellan en insemination och barnets fodelse
och har haft samlag med mannen i nira anslutning till inse-
minationen, kan det inte uteslutas att mannen ocksi ir barnets far.
Det forhdllandet att en kvinna har bedémts limplig som ensam for-
ilder och genomgdtt en insemination som ensamstiende behover
alltsd inte alltid innebira att faderskapspresumtionen ger ett fel-
aktigt resultat.

Argumentet att det 1 dessa fall ofta torde std klart for sdvil
parter som utomstiende att moderns nyblivna make inte kan vara
barnets far, fr visserligen betraktas som riktigt. Motsvarande
situation kan dock uppkomma iven i andra fall dir en kvinna gifter
sig med en man kort fére barnets fédelse. Situationen uppkommer
allts inte bara vid assisterad befruktning fér ensamstdende kvin-
nor. Till detta kommer det som tidigare har sagts, nimligen att
moderns nyblivne make i vissa fall faktiskt ir eller kan vara barnets
genetiska far. Aven det andra argumentet for ett undantag miste
dirfér bedémas som ganska svagt.

Det enda argument for ett undantag som d3 kvarstdr ir att
faderskapspresumtionen kan innebira negativa konsekvenser for
barnet. Inte heller detta dr dock unikt for de fall dir en kvinna har
genomgitt en assisterad befruktning som ensamstiende. Negativa
konsekvenser kan uppkomma i alla sidana fall dir en kvinna fore
barnets fodelse gifter sig med en annan man in barnets genetiska
far. Till detta kommer att faderskapspresumtionen naturligtvis inte
behéver innebira negativa konsekvenser foér barnet. Det for-
hillandet att maken inte vidtar dtgirder for att hiva faderskapet
behover inte innebira negativa konsekvenser fér barnet om kvin-
nan och mannen tidigt berittar fér barnet om dess tillkomst.
Barnet far d& tva rictsliga forildrar och dessutom goda forutsitt-
ningar att senare utforska sitt genetiska ursprung. Inte heller det
forhillandet att maken vidtar Atgirder foér att hiva faderskapet
behdver innebira negativa konsekvenser fér barnet om kvinnan och
mannen noga férklarar fér barnet varfér mannen har vidtagit
tgirderna.

De argument som kan anfoéras for en sirreglering, dvs. ett
undantag frin faderskapspresumtionen, viger allts3 inte sirskilt
tungt. Dessutom finns det, som tidigare framgdtt, argument som 1
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sig talar mot ett sidant undantag och som ocksi miste betraktas
som tyngre. Det forsta argumentet ir att faderskapspresumtionen
idven 1 andra fall medfor ett felaktigt resultat 1 friga om det rittsliga
faderskapet. Resultatet blir felaktigt i alla sdana fall dir en kvinna
mellan en befruktning och barnets fédelse gifter sig med en annan
man in barnets genetiska far. Situationen kan dessutom uppstd
dven vid andra typer av assisterad befruktning. Att under sddana
forhdllanden inféra ett undantag for enbart hir aktuella fall skulle
inte bara medféra en inkonsekvens i den férildraskapsrittsliga
regleringen utan ocksd en inkonsekvens som ir svir att motivera.
Det andra argumentet ir att den hir skisserade situationen, dvs. att
en kvinna genomgar en assisterad befruktning och sedan gifter sig
med en man mellan behandlingen och barnets fédelse, miste bli
sillsynt och att det dirfor inte finns ndgot behov av en sirreglering.
Situationen torde under alla forhdllanden inte bli mer vanligt fore-
kommande in andra situationer i vilka en kvinna fére barnets
fodelse gifter sig med en annan man in barnets genetiska far. Aven
det bristande behovet av en sirreglering talar sdledes mot att infora
ett undantag for enbart hir aktuella fall.

Det bor 1 sammanhanget tilliggas att det redan enligt nuvarande
reglering finns goda mojligheter att 4stadkomma en indring 1 de
fall d faderskapspresumtionen leder till ett felaktigt resultat. For-
farandet ir dessutom relativt enkelt och smidigt.

Vir slutsats blir siledes att argumenten mot ett undantag ir
tyngre in argumenten for ett undantag. Négon dndring 1 1 kap. 1§
FB behover dirfor inte goras.

7.4.4  Faderskap eller fordldraskap behdver normalt inte
faststillas

Vart forslag: Det infors ett nytt lagrum 1 1 kap. forildrabalken
dir det anges att faderskap eller forildraskap inte behover fast-
stillas om modern har genomggtt en insemination eller befrukt-
ning utanfoér kroppen enligt lagen om genetisk integritet m.m.,
hon vid behandlingen var en ensamstiende kvinna enligt 1 kap.
5§ den lagen och det med hinsyn till samtliga omstindigheter
ir sannolikt att barnet har avlats genom behandlingen.
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Vira bedomningar: En spermiegivare ska dven i dessa fall kunna
faststillas som far till barnet. Faderskapet for en spermiegivare
ska dock bara kunna faststillas genom bekriftelse och enligt
bestimmelserna 1 1 kap. 4 § forildrabalken. Bedémningarna i
denna del féranleder inga férfattningsindringar.

Nuvarande reglering

Enligt nuvarande regler ska faderskap eller forildraskap
enligt 1 kap. 9 § FB faststillas 1 alla sddana fall dir det inte giller en
faderskapspresumtion (1 kap. 3 § FB). Om barnet har kommit till
genom samlag, ska den man som modern haft samlag med fast-
stillas som barnets far. Om barnet i stillet har kommit till genom
en assisterad befruktning, ska moderns maka, registrerade partner
eller sambo faststillas som barnets far eller forilder. Socialnimnden
har en lingtgdende skyldighet att férsoka utreda faderskapet eller
forildraskapet och se till att det faststills genom bekriftelse eller
dom (2 kap. 1 och 8 a §§ FB).

Mojligheten att faststilla faderskapet fér en spermiegivare ir
begrinsad i sidana fall dir den assisterade befruktningen har genom-
forts enligt lagen om genetisk integritet m.m. For att s& ska kunna
ske, krivs att moderns maka, registrerade partner eller sambo inte
har samtyckt till behandlingen eller att det inte med hinsyn till
samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har avlats genom
behandlingen. Det krivs ocksd att spermiegivaren, som normalt ir
okind for paret, ir villig att bekrifta faderskapet och att 6vriga
forutsittningar 1 1 kap. 4 § FB ir uppfyllda. En viktig férutsittning
ir att modern eller en sirskilt férordnad virdnadshavare for barnet
godkinner bekriftelsen. Om barnet ir myndigt eller om det enligt
6 kap. 2 § FB inte stir under nigons virdnad, ska bekriftelsen i
stillet godkinnas av barnet sjilvt. Det finns siledes ingen mojlighet
att faststilla faderskapet fér en spermiegivare 1 strid med moderns
vilja eller, om det ir barnet som ska godkinna bekriftelsen, barnets
vilja. Om behandlingen har genomférts enligt lagen om genetisk
integritet m.m., finns det inte heller ndgon méojlighet att faststilla
faderskapet for en spermiegivare genom dom (1 kap.5 §andra
stycket FB). Forutom ovanstiende, krivs det naturligtvis att det
inte giller en faderskapspresumtion i det enskilda fallet. Fader-
skapet for en spermiegivare kan nimligen inte faststillas om det
finns en annan man som ska anses som barnets far.
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Om en assisterad befruktning har genomférts pd nigot annat
sitt dn enligt lagen om genetisk integritet m.m., giller olika regler
for olikkonade och samkénade par. For olikkénade par giller i
stort sett detsamma som om behandlingen har genomférts enligt
lagen om genetisk integritet m.m. En skillnad dr dock att fader-
skapet f6r en spermiegivare 1 sddana fall kan faststillas dven genom
dom. For samkonade par giller hir inte reglerna om bl.a. samtycke
som grund for gemensamt foérildraskap. Om ett samkonat par
genomgir en assisterad befruktning i egen regi eller utomlands,
giller i stillet allminna regler om faststillande av faderskap. I dessa
fall ska alltsd faderskapet faststillas genom bekriftelse eller dom.
Ett gemensamt férildraskap for personerna i det samkonade paret
kan — om &vriga férutsittningar for det ir uppfyllda — dstadkom-
mas genom en s.k. nirstiendeadoption (se 4 kap. 1 och 3 §§ FB).

Om en kvinna genomgdr en assisterad befruktning som ensam-
stiende och ir ensamstiende dven vid barnets fodelse, skulle for-
hillandena — med nuvarande reglering — vara sddana att ett fader-
skap eller forildraskap ska faststillas. T detta fall finns det normalt
bara en person som kan faststillas som barnets andra rittsliga
forilder och d& som far, nimligen spermiegivaren. Denna reglering
behéver dndras. Utgdngspunkten ska nimligen vara att modern 1
dessa fall blir barnets enda rittsliga foérilder. Frigan dr dock vad
som bor krivas for att ett faderskap eller forildraskap inte ska
behéva faststillas. En annan friga ir om det i dessa fall bor vara
mojligt att faststilla faderskapet for en spermiegivare och, om sd ir
fallet, under vilka forutsittningar det bor kunna ske. Vi inleder den
fortsatta framstillningen med att behandla dessa frigor. Efter det
foljer vira dverviganden om regleringens utformning.

Vi kommer, som tidigare nimnts, att begrinsa vdra over-
viganden 1 delbetinkandet till assisterad befruktning inom svensk
hilso- och sjukvird. Detta innebir, i1 vart fall tills vidare, att all-
minna regler om faststillande av faderskap giller i sddana fall dir
behandlingen har genomférts pd ndgot annat sitt dn enligt lagen
om genetisk integritet m.m. I dessa fall ska alltsd faderskapet fast-
stillas enligt 1 kap. 3-5 §§ FB. Den viktigaste anledningen till att vi
gor denna begrinsning ir att frigan om vad som ska gilla i andra
fall har en nira koppling till de frigor som ska behandlas férst 1
slutbetinkandet. Detta giller inte minst frigan om vad som fram-
over bor gilla dd samkonade par genomgdr en assisterad befruke-
ning pd ndgot annat sitt in enligt lagen om genetisk integritet m.m.
Frigan om vad som ska gilla nir en ensamstiende kvinna genomgér
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assisterad befruktning 1 egen regi eller utomlands miste behandlas
tillsammans med den frdgan och siledes forst 1 slutbetinkandet.

Vad bor krivas for att ett faderskap eller férildraskap inte ska
behova faststillas?

En forutsittning for att faderskap eller forildraskap inte ska
behova faststillas dr naturligtvis att modern har genomgitt en assi-
sterad befruktning enligt lagen om genetisk integritet m.m. och att
hon vid behandlingen var en ensamstiende kvinna enligt 1 kap. 5 §
den lagen. Uppgifter om detta kan, med moderns samtycke, in-
himtas frén hilso- och sjukvirden. Vi anser dock att det bor krivas
ndgot ytterligare for att faderskap eller férildraskap inte ska behova
faststillas. Det forhdllandet att modern har genomggtt en assisterad
befruktning som ensamstiende talar visserligen f6r att hennes barn
har avlats genom behandlingen och att en spermiegivare ir barnets
genetiska far. Det innebir samtidigt inte att s maste vara fallet.
Om kvinnan har haft samlag med en man i nira anslutning till
behandlingen, kan mannen vara barnets far. I dessa fall bér det
goras en faderskapsutredning for att fi klarhet i frigan. Det bor i
sammanhanget upprepas att reglerna om faststillande av faderskap
och socialnimndens utredningsskyldighet utgor ett skydd for bl.a.
barnets, den potentiella faderns och samhillets intressen. Om barnet
inte har kommit till genom en assisterad befruktning, ska allminna
regler tillimpas och faderskap faststillas for barnets genetiska far.
Det nu sagda innebir att det bor stillas upp ndgot ytterligare krav
for att ett faderskap eller forildraskap inte ska behova faststillas.
Kravet bor vara utformat pd ett sidant sitt att man genom ett
uppfyllande av kravet 1 méjligaste man utesluter att barnet har till-
kommit pd nigot annat sitt dn genom den assisterade befrukt-
ningen. Det bor alltsd, sd 13ngt det ir mojligt, kunna uteslutas att
ndgon annan man in spermiegivaren ir barnets genetiska far.

Vid assisterad befruktning fér par uppkommer inte frigan vad
som bor krivas for att ett faderskap eller forildraskap inte ska
behova faststillas. Om det inte f6religger en faderskapspresumtion,
uppkommer i sidana fall frigan vad som bor krivas f6r att moderns
maka, registrerade partner eller sambo ska anses som barnets far
respektive forilder. For att s& ska vara fallet, krivs dels att personen
har samtyckt till behandlingen, dels att det med hinsyn till samtliga
omstindigheter ir sannolikt att barnet har avlats genom behand-
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lingen. Det senare kravet syftar till att skydda barnet, men ocksd
till att skydda mannen eller den andra kvinnan i en relation. En
person ska inte anses som far respektive forilder till ett barn som
har tillkommit pd ndgot annat sitt in genom en assisterad befrukt-
ning. Kravet pd att det med hinsyn till samtliga omstindigheter ska
vara sannolikt att barnet har avlats genom behandlingen innebir
alltsd att det 1 mojligaste mén ska kunna uteslutas att ndgon annan
man in spermiegivaren ir barnets genetiska far. Kravet bor dirfor
kunna tillimpas dven 1 hir aktuella fall, men d& som ett krav for att
faderskap eller forildraskap inte ska behova faststillas. Det man vill
uppnd med kravet ir nimligen detsamma, dvs. att s3 l8ngt som
mdjligt kunna utesluta att ndgon annan man in spermiegivaren ir
far till barnet.

Vi foresldr dirfor att faderskap inte ska behova faststillas om
modern har genomgitt en assisterad befruktning enligt lagen om
genetisk integritet m.m., hon vid behandlingen var en ensam-
stiende kvinna enligt 1 kap. 5 § den lagen och det med hinsyn tll
samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har avlats genom
behandlingen. En s3dan reglering innebir att det rider konsekvens
mellan den forildraskapsrittsliga regleringen och regleringen i lagen
om genetisk integritet m.m., men ocksd inom den férildraskaps-
rittsliga regleringen. Regleringen innebir vidare att ett rekvisit som
redan férekommer i 1 kap. FB anvinds pd nytt, men pd ett nigot
annorlunda sitt. Syftet med rekvisitet ir dock detsamma. Regle-
ringen innebir ocksd att en faderskaps- eller férildraskapsutred-
ning alltid ska géras om det inte med hinsyn till samtliga omstindig-
heter dr sannolikt att barnet har avlats genom en viss behandling.
Aven i detta avseende rider det siledes konsekvens inom den
forildraskapsrittsliga regleringen. Att man pi detta sdtt Ater-
anvinder ett rekvisit som redan férekommer i forildrabalken, och
dessutom 1 bestimmelserna om forildraskap vid assisterad befrukt-
ning, ir positivt for de personer som ska tillimpa den forildra-
skapsrittsliga regleringen.
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Bor en spermiegivare kunna faststillas som barnets far?
Argument mot respektive for att faderskap ska kunna faststillas

Man kan dven hir gora gillande ett av de argument som har anforts
for ett undantag frin faderskapspresumtionen. Argumentet ir att
utfallet av den limplighetsprévning som féregdr en assisterad
befruktning borde vara styrande fér utformningen av det rittsliga
forildraskapet. Varfér ska det finnas en mojlighet att faststilla
spermiegivaren som far om modern fére behandlingen har bedémts
limplig som ensam férilder till barnet? Ett nirliggande argument
handlar om en viktig skillnad mellan dessa fall och andra typer av
assisterad befruktning. Mojligheten att faststilla en spermiegivare
som far till barnet ir forenlig med utgdngspunkterna att ett barn
normalt har rite till tv3 forildrar och att ett barn normalt ocksi ska
garanteras tva rittsliga forildrar. Regleringen om assisterad befrukt-
ning foér ensamstiende kvinnor ska dock, som tidigare nimnts, i
vissa avseenden betraktas som ett undantag frdn det som annars
giller. Utgingspunkten i dessa fall ska vara att modern blir ensam
forilder till barnet. Frigan ir om det med tanke pd denna utgidngs-
punkt bér finnas en mojlighet att faststilla spermiegivaren som far.

Ett annat argument mot att 1 dessa fall kunna faststilla fader-
skapet for en spermiegivare ir att regleringen, om mojligheten
finns, kan anvindas p§ ett sitt som inte har dsyftats med den. Syftet
med regleringen ir att hjilpa ensamstiende kvinnor att fi barn
genom assisterad befruktning. Syftet dr diremot inte att skapa nya
mojligheter for tvd eller fler personer att tillsammans {3 barn pd detta
sitt. En reglering som innebir att spermiegivaren fir faststillas som
far, kan 1 undantagsfall komma att anvindas for att kringgd de regler
som giller for par (se avsnitt 7.3.4). Man skulle, som tidigare nimnts,
kunna tinka sig att en kvinna fir genomfora en assisterad befrukt-
ning med spermier frdn en kind donator, t.ex. en manlig vin, och
att hon sedan godkinner att mannen genom bekriftelse faststills
som barnets far. Kvinnan och mannen har d3, under forutsitt-
ningen att iven socialnimnden godkinner bekriftelsen, kringgitt
den reglering som innebir att tvd personer ska vara gifta, registre-
rade partner eller sambo for att tillsammans bli férildrar genom en
assisterad befruktning.

Det finns samtidigt argument for att en spermiegivare dven i
dessa fall ska kunna faststillas som barnets far. Ett sddant argument
ir att den forildraskapsrittsliga regleringen annars skulle bli in-
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konsekvent. I dagsliget dr det vid alla typer av assisterad befrukt-
ning mojligt att under vissa forutsittningar faststilla faderskapet
for en spermiegivare och detta oavsett om den assisterade befrukt-
ningen har genomférts inom svensk hilso- och sjukvérd eller pd
annat sitt, t.ex. utomlands eller 1 egen regi. Ett nirliggande argu-
ment handlar om att méjligheten att faststilla faderskapet f6r en
spermiegivare ir just en mojlighet. Regleringen innebir absolut inte
att faderskapet for en spermiegivare alltid ska eller bor faststillas.
Den innebir bara att faderskapet f6r en spermiegivare fir faststillas
om modern och spermiegivaren ir 6verens om det. Om barnet ir
myndigt eller om det enligt 6 kap. 2 § FB inte stir under nigons
vardnad, ir det i stillet barnet och spermiegivaren som ska vara
overens om det (1 kap. 4 § FB). Ett faderskap for en spermiegivare
kan alltsd aldrig faststillas i strid med moderns eller det myndiga
barnets och spermiegivarens vilja.

Ett annat argument for att en spermiegivare dven 1 dessa fall bor
kunna faststillas som far handlar om bl.a. barnets intressen och
indrade férhillanden, men ocksi om moderns och spermiegivarens
intressen. Det finns, som tidigare nimnts, forskning som tyder pd
att de kvinnor som har genomgitt en assisterad befruktning som
ensamstdende ir mer benigna in heterosexuella par 1 motsvarande
situation att berdtta for barnen om deras tillkomst. Detta ir posi-
tivt och innebir goda mojligheter fér barnen att inhimta inform-
ation om sitt genetiska ursprung. Det finns ocksd forskning som
tyder pd att dessa barn kan vara mer benigna in andra “donator-
barn” att efterforska sitt genetiska ursprung, ta kontakt med
donatorn och eventuellt skapa en relation till honom. Det kan, med
hinsyn till det nu sagda, inte uteslutas att sannolikheten for en
framtida relation mellan barnet och spermiegivaren kan vara hogre i
sddana fall dir en ensamstdende kvinna har genomgitt en assisterad
befruktning 4n vid andra typer av assisterad befruktning. Om
barnet dessutom skapar en bra relation till spermiegivaren, ir det
inte uteslutet att modern eller det myndiga barnet och spermie-
givaren 1 framtiden vill faststilla spermiegivaren som barnets far.

Vir bedémning

Vir bedémning ir att argumenten mot en sirreglering dven i detta
fall viger tyngre dn argumenten for. Vi anser alltsd att det dven vid
assisterad befruktning for ensamstiende kvinnor inom svensk
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hilso- och sjukvdrd bor vara mojligt att faststilla en spermiegivare
som barnets far.

Argumentet att bl.a. utfallet av limplighetsprévningen infér en
assisterad befruktning bor vara styrande for utformningen av det
rittsliga forildraskapet ir svagt om man jimfér argumentet med de
argument som handlar om att denna méjlighet ir just en mojlighet
och att forhillanden kan indras. Den omstindigheten att man vid
assisterad befruktning fér ensamstdende kvinnor inte behéver till-
godose barnets ritt till tvd forildrar innebir dessutom inte att man
ocksd bor infora ett forbud mot att 1 dessa fall faststilla en spermie-
givare som barnets far. Mojligheten att faststilla faderskapet f6r en
spermiegivare ir som sagt enbart en méjlighet och férfarandet kan
aldrig genomfoéras 1 strid med moderns eller det myndiga barnets
och spermiegivarens vilja. Forhdllandena kan dessutom indras pd
ett sddant sitt att bdde modern, barnet och spermiegivaren vill att
spermiegivaren ska faststillas som barnets far. Det nu sagda talar
for att det dven 1 dessa fall bor finnas en mojlighet att faststilla
faderskapet for en spermiegivare.

Vi 6vergdr nu till att behandla det argument mot som handlar
om att regleringen kan anvindas pd ett sitt som inte dr syftet med
den. Det finns alltid ett visst utrymme fér att regleringar anvinds
pd detta sitt. Nuvarande regleringar om assisterad befruktning och
forildraskap utgdr inget undantag. Vid assisterad befruktning for
ensamstdende kvinnor inom svensk hilso- och sjukvérd finns det
samtidigt vissa moment i forfarandet som innebir att detta utrym-
me blir litet. Som angetts i avsnitt 7.3.4, bér den ansvariga likaren
inte tilldta att en ensamstdende kvinna fir anvinda spermier frin en
kind donator i sddana fall dir det framkommer att kvinnan senare
vill f3 till stind ett gemensamt férildraskap med donatorn. Likaren
bor di i stillet verka for att kvinnan anvinder spermier frin en
annan donator eller hinvisa kvinnan och donatorn till det férfa-
rande som giller vid behandling av par. Detta innebir att kvinnan,
om hon vill 3 tll stind ett gemensamt férildraskap med donatorn,
miste vilseleda hilso- och sjukvidrden om sina egentliga avsikter.
Detsamma giller f6r donatorn. Det krivs ocksd att likaren 1 det
enskilda fallet gér bedémningen att kvinnan fir anvinda spermier
frdn den kinda donatorn. Likaren mdste hir undersoka de in-
blandade personernas motiv till anvindningen av donerade kéns-
celler och deras mojligheter att framéver klara sina inbordes
relationer pd ett bra sitt. Vi har 1 avsnitt 7.3.4 kommit fram ull att
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antalet fall 1 vilka en kvinna och en donator vilseleder hilso- och
sjukvdrden pa detta sitt bor bli ytterst litet.

Till detta kommer att en ensamstiende kvinna som vill anvinda
spermier frin en kind donator ocksd miste beakta den osikerhet
som finns i friga om mojligheten att senare faststilla ett rittsligt
faderskap. Detsamma giller fér donatorn. Faderskapet for en
spermiegivare kan 1 dessa fall nimligen aldrig faststillas genom
dom. En forutsittning for att spermiegivaren ska kunna faststillas
som barnets far ir dirfor att kvinnan och spermiegivaren inte har
indrat uppfattning i1 frigan efter den genomférda behandlingen.
Det krivs ocksd att 6vriga forutsittningar 1 1 kap. 4 § FB ir upp-
fyllda.

Risken fér att regleringen utnyttjas pd ett annat sitt in vad som
ir syftet med den bedoms sammanfattningsvis inte vara sddan att
den motiverar ett forbud mot att i dessa fall faststilla en spermie-
givare som barnets far. Den beddms inte heller vara sddan att den
motiverar en sirreglering med annat inneh3ll.

Vir slutsats blir siledes att det dven vid assisterad befruktning
for ensamstiende kvinnor ska vara mojligt att faststilla faderskapet
for en spermiegivare. Faderskapet f6r en spermiegivare ska dock, pd
samma sitt som 1 andra fall av assisterad befruktning inom svensk
hilso- och sjukvérd, bara kunna faststillas om det inte finns ndgon
annan man som ska anses som barnets far, genom bekriftelse enligt
1 kap. 4§ FB och under de forutsittningar som anges i det lag-
rummet.

Den féreslagna ordningen innebir att samma regler giller vid
alla typer av assisterad befruktning inom svensk hilso- och sjuk-
vird och att det siledes rdder konsekvens i den forildraskaps-
rittsliga regleringen. Det bor 1 sammanhanget tilliggas foljande.
Det forhallandet att en spermiegivare faststills som far innebir inte
att han ocksd fir virdnad om barnet. Frigor om virdnad, boende
och umginge regleras i 6 kap. FB och beslut 1 sddana frigor ska
alltid vara forenliga med barnets bista (6 kap. 2 a § FB).

Regleringens utformning

Vi har tidigare 1 detta avsnitt limnat férslag ull vilka férutsice-
ningar som bor vara uppfyllda for att ett faderskap eller forildra-
skap inte ska behova faststillas. Vi har samtidigt foreslagit att det
dven vid assisterad befruktning fér ensamstiende kvinnor ska vara
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mojligt att faststilla faderskapet for en spermiegivare om modern
eller det myndiga barnet och spermiegivaren ir &verens om det.
Det senare ir styrande for utformningen av den forsta regleringen,
dvs. regleringen om under vilka férutsittningar ett faderskap eller
forildraskap inte ska behova faststillas. Vi foresldr att man 1 lag-
texten anvinder ordet “behéver”. Lagtexten fir di foljande utform-
ning. Faderskap eller forildraskap behéver inte faststillas om
modern har genomgitt en insemination eller befruktning utanfér
kroppen enligt lagen om genetisk integritet m.m., hon vid behand-
lingen var en ensamstdende kvinna enligt 1 kap. 5§ den lagen och
det med hinsyn till samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet
har avlats genom behandlingen. Anvindningen av ordet "behéver”
innebir att det, iven nir forutsittningarna ir uppfyllda, finns en
mojlighet att genom bekriftelse faststilla spermiegivaren som
barnets far. Vi kommer i nista avsnitt att limna f6rslag till hur
socialnimnden ska férhilla sig till denna reglering.

En reglering som innebir att faderskap eller forildraskap inte
behover faststillas utgor ett undantag frdn det som annars giller
enligt 1 kap. FB. For att tydligt markera detta, foresldr vi att den
nya bestimmelsen inte tas in 1 som ett andra stycke 1 3 § utan
istillet 1 ett helt nytt lagrum, en 3 a §. Att det nya lagrummet ska
betraktas som ett undantag frin det som anges i 3 § f6ljer redan av
innehdllet 1 lagrummet. Nigon uttrycklig foreskrift om detta
behovs dirfor inte.

7.4.5 Socialndmndens utredningsskyldighet

Virt forslag: Det infors ett nytt andra stycke 1 2 kap. 7§
forildrabalken dir det anges att socialnimnden ska ligga ner en
piborjad faderskaps- eller forildraskapsutredning om forutsitt-
ningarna i 1 kap. 3 a § férildrabalken ir uppfyllda. Genom en
indring 1 2 kap. 9 § andra stycket forildrabalken ska detsamma
gilla f6r utredningar som inleds med st6d av det lagrummet.

Var bedémning: Reglerna om socialnimndens medverkan vid
faststillande av faderskap och forildraskap i 2 kap. férildra-
balken bér i tillimpliga delar gilla ocksd for den utredning som
ska goras nir ett barn har kommit till genom assisterad befrukt-
ning for en ensamstdende kvinna.
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Nuvarande reglering

Socialnimnden har en lngtgiende skyldighet att férsdka utreda
faderskap eller forildraskap och se till att faderskapet eller forildra-
skapet faststills (2 kap. 1 och 8 a §§ FB). Skyldigheten giller nor-
malt inte om det finns en man som enligt 1 kap. 1§ FB ska anses
som barnets far. Aven i sidana fall kan dock nimnden behéva géra
en utredning om faderskapet eller forildraskapet. Syftet ir d att
utreda om det finns nigon annan man eller en kvinna som ska anses
som barnets far respektive forilder. En forutsittning for utredning
i dessa fall ir att v8rdnadshavaren, nigon av virdnadshavarna eller
mannen begir det. Det krivs dessutom att det dr limpligt att
genomféra en utredning (2 kap. 9 § FB).

Socialnimnden ska inom ramen fér en utredning inhimta upp-
lysningar frin modern och andra personer som kan limna uppgifter
av betydelse for utredningen (2 kap. 4§ FB). Om utredningen
avser faderskap, kan nimnden ocksd behéva verka for att en blod-
undersokning genomfors pd modern, barnet och en potentiell far.
Genomférandet av en sidan undersdkning férutsitter dock att den
potentiella fadern begir det eller att det finns anledning att anta att
modern har haft samlag med mer in en man under den tid d&
barnet kan vara avlat (2 kap. 6 § FB). Om faderskapsfrigan kan
bedémas med tillricklig sikerhet pd grund av nimndens utredning,
bor den som antas vara far eller forilder ges mojlighet att bekrifta
faderskapet respektive forildraskapet (2 kap. 5 och 8 a §§ FB).

Socialnimnden fr enligt 2 kap. 7 § FB ligga ner en pdborjad
utredning om det visar sig omdjligt att f3 erforderliga upplysningar
for beddmningen av faderskapsfrigan (forsta punkten), om det
framstdr som utsiktslost att forsoka f8 faderskapet faststillt av
domstol (andra punkten), eller om modern eller en sirskild férord-
nad virdnadshavare enligt 4 kap. 5 a § FB har limnat samtycke till
adoption av barnet (tredje punkten). S3 fir ocksi ske om det av sir-
skilda skil finns anledning att anta att en fortsatt utredning eller en
rittegdng skulle vara till men f6r barnet eller utsitta modern fér
pifrestningar som innebir fara for hennes psykiska hilsa (fjirde
punkten). Det som nu sagts giller ocksd f6ér utredningar om for-
ildraskap enligt 1 kap. 9 § FB (2 kap. 8 a § andra stycket FB). Om
det finns en faderskapspresumtion och faderskaps- eller forildra-
skapsutredningen har inletts med stéd av 2 kap. 9 § FB, far utred-
ningen liggas ner under de férutsittningar som anges 1 forsta eller
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fjirde punkten ovan eller om det annars ir limpligt (2 kap. 9§
andra stycket FB).

Nimndens beslut att ligga ner en pdbérjad utredning eller
beslut att inte pdbérja en utredning enligt 2 kap. 9 § FB fir 6ver-
klagas till linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut far verklagas till all-
min forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid 6verkla-
gande till kammarritten (2 kap. 7§ andra stycket, 82§ andra
stycket och 9 § tredje stycket FB).

Socialstyrelsen har meddelat mer detaljerade foreskrifter om
faststillande av faderskap eller férildraskap. Foreskrifterna finns i
Socialnimndens utredning och faststillande av faderskap (SOSFS
2011:2) respektive Socialnimndens utredning och faststillande av
forildraskap (SOSFS 2011:3). Socialstyrelsen har dessutom gett ut
en handbok om faststillande av faderskap som har titeln Az fast-
stilla faderskap (Socialstyrelsen 2005).

Om en ensamstiende kvinna genomgdr en assisterad befrukt-
ning enligt lagen om genetisk integritet m.m. och inte gifter sig
med en man mellan behandlingen och barnets fédelse, skulle social-
nimnden — med nuvarande reglering — vara skyldig att forsoka
utreda vem som ir far till barnet eller om forildraskap enligt 1 kap.
9§ FB foreligger. Socialnimnden skulle ocksd behéva se till att
faderskapet eller forildraskapet faststills genom bekriftelse eller
dom. En sidan ordning ir inte férenlig med vira 6verviganden i
foregdende avsnitt. Regleringen bér dirfor dndras. Frigan dr dock
pd vilket sitt den bor dndras. Vi behandlar forst de regler som bor
gilla 1 friga om socialnimndens utredning 1 dessa fall och direfter
regleringens utformning.

Socialnimndens utredning

Vi har tidigare foreslagit att faderskap eller forildraskap inte ska
behova faststillas om modern har genomggtt en insemination eller
befruktning utanfér kroppen enligt lagen om genetisk integritet
m.m., hon vid behandlingen var en ensamstiende kvinna enligt
1 kap. 5§ den lagen och det med hinsyn till samtliga omstindig-
heter ir sannolikt att barnet har avlats genom behandlingen. Vi har
ocks3 foreslagit att detta ska anges 1 en ny paragraf, 1 kap. 3 a § FB.

Vir utgdngspunkt ir att socialnimnden inte ska belastas med en
mer omfattande utredningsskyldighet in nédvindigt. Den utred-
ning som gors miste samtidigt kunna ligga till grund for ett still-
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ningstagande 1 frigan om férutsittningarna 1 1kap. 3a§ FB ir
uppfyllda eller inte.

Det som anges om socialnimndens skyldigheter i 2 kap. 1 och
8a8§§ FB bor i tillimpliga delar gilla dven nir ett barn har ll-
kommit genom assisterad befruktmng for en ensamstdende kvinna.
Socialnimnden bér alltsd dven 1 dessa fall inleda en faderskaps- eller
forildraskapsutredning. Valet av utredning styrs av de férhdllanden
som giller nir utredningen inleds. Om det i ett undantagsfall finns
anledning att anta att en kvinna ska anses som forilder enligt 1 kap.
9 § FB, bor en forildraskapsutredning inledas. I alla andra fall bér
en faderskapsutredning inledas.

Om modern uppger att hon har genomgitt en assisterad befrukt-
ning som ensamstdende enligt lagen om genetisk integritet m.m.,
bor dock utredningen — 1 vart fall inledningsvis — begrinsas till att
avse frigan om férutsittningarna i 1 kap. 3 a § dr uppfyllda. Social-
nimnden bor i sidana fall alltsi férséka utreda om modern har
genomgdtt en insemination eller befruktning utanfér kroppen
enligt lagen om genetisk integritet m.m., om hon vid behandlingen
var att en ensamstdende kvinna enligt 1 kap. 5 § den lagen och om
det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet
har avlats genom behandlingen. I manga fall torde det vara tillrick-
ligt att socialnimnden inhimtar uppgifter frdn modern och att
modern visar upp ett intyg eller liknande som visar att hon har
genomgitt en assisterad befruktning som ensamstiende inom den
svenska hilso- och sjukvirden samt att socialnimnden jimfér dessa
uppgifter med sina egna berikningar av den beriknade kon-
ceptionstiden. Ett alternativ till intyg eller liknande kan vara att
socialnimnden, med moderns samtycke, sjilv inhimtar information
frén aktuell sjukvardsinrittning. Att det normalt inte brukar vara
nigra problem att inhimta behévlig information i utredningar efter
en assisterad befruktning, har bekriftats vid ett méte med fore-
tridare for Familjerittsbyrdn i Malmé 1 december 2013.

Om socialnimnden kommer fram wll att forutsittningarna i
1 kap. 3 a § FB ir uppfyllda, behéver det inte faststillas ndgot fader-
skap eller forildraskap. Socialnimnden ska di naturligtvis kunna
ligga ner utredningen. Om férutsittningarna diremot inte ir upp-
fyllda, bor en fullstindig faderskaps- eller férildraskapsutredning
genomféras. En sidan utredning bor t.ex. goras nir det dr oklart
om ett barn har tillkommit genom en viss behandling eller om barnet
har tillkommit pd ndgot annat sitt.
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Reglerna om socialnimndens mojligheter att ligga ner en pi-
bérjad utredning ir inte direkt tillimpliga p& den situation som kan
uppkomma 1 dessa fall. Reglerna, som finns i 2 kap. 7 § FB, innebir
dessutom bara att socialnimnden under vissa férutsittningar fdr
ligga ner en paborjad utredning. Lagrummet bor kompletteras med
en bestimmelse som innebir att socialnimnden ska ligga ner en
utredning om ovan angivna foérutsittningar ir uppfyllda. Social-
nimnden ska alltsd ligga ner en utredning om modern har genom-
gitt en insemination eller befruktning utanfér kroppen enligt lagen
om genetisk integritet m.m., hon vid behandlingen var en ensam-
stiende kvinna enligt 1 kap. 5 § den lagen och det med hinsyn tll
samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har avlats genom
behandlingen. Vi dterkommer 1 nista avsnitt till var denna bestim-
melse bor placeras och évergdr nu till att behandla de 6vriga regler
som ska gilla for nimndens arbete.

Vir bedémning ir att 6vriga regler 1 2 kap. FB bor gilla dven 1
dessa fall, om 4n 1 tillimpliga delar. Utredningen bér siledes genom-
foras av socialnimnden 1 den kommun dir barnet ir folkbokfort
(2 kap. 2 § FB). Om forhillandena idndras under utredningen, bér
reglerna i 2 kap. 3§ tillimpas. Dessa regler innebir att social-
nimnden vid indrade férhillanden normalt ir skyldig att slutféra
sin uppgift, men ocks3 att socialnimnden 1 vissa fall kan flytta éver
drendet till socialnimnden i en annan kommun. Nir det giller
sjilva utredningsarbetet, bor bestimmelserna 1 2 kap. 4 och 8 §§
gilla i tillimpliga delar. Socialnimnden bor alltsd i sin utredning in-
himta upplysningar frin modern och andra personer som kan
limna uppgifter av betydelse fér utredningen samt féra protokoll
over det som framkommer vid utredningen. Utredningen bér
ocksd bedrivas skyndsamt och normalt vara slutférd inom ett ir
frin barnets fodelse. Det som anges 1 2 kap. 2—4 och 8 §§ FB giller
ocksd 1 forildraskapsutredningar (2 kap. 8 a § andra stycket FB).

De regler som d& kvarstdr 1 2 kap. FB ir reglerna i 5, 6 och 9 §§.
Reglerna i 2 kap. 5 § FB innebir att socialnimnden, om faderskaps-
frigan kan bedémas med ullricklig sikerhet pd grund av nimndens
utredning, bor ge den som antas vara far till barnet en méjlighet att
bekrifta faderskapet. Detsamma giller {6r en kvinna som antas vara
barnets forilder enligt 1 kap. 9 § FB (2 kap. 8 a § andra stycket FB).
Dessa regler blir naturligtvis inte tillimpliga om férutsittningarna 1
1 kap. 3a§ FB ir uppfyllda. Nigon uttrycklig bestimmelse om
detta behovs inte. Reglerna i 2 kap. 6 och 9 §§ FB kan diremot bli
tillimpliga dven i dessa utredningar, i vart fall i vissa delar. Detta ir
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en konsekvens av att faderskapspresumtionen giller dven vid assi-
sterad befruktning fér ensamstdende kvinnor. Enligt 2 kap. 9 § FB
ska socialnimnden, trots att det giller en faderskapspresumtion
enligt 1 kap. 1§ FB, under vissa forutsittningar utreda om ndgon
annan man kan vara far till barnet eller om en kvinna ska anses som
barnets forilder enligt 1 kap. 9§ FB. En forsta foérutsittning ir,
som tidigare nimnts, att barnet stdr under ndgons virdnad och har
hemvist 1 Sverige. En andra férutsittning dr att virdnadshavarna,
ndgon av virdnadshavarna eller mannen begir det. En tredje forut-
sittning dr att det dr limpligt att gora en sddan utredning som avses
1 lagrummet. Reglerna i 2 kap. 9 § FB kan bli tillimpliga om en
kvinna genomgar en assisterad befruktning som ensamstiende och
sedan gifter sig med en man fére barnets fédelse. Om mannen begir
att det genomférs en utredning enligt 2 kap. 9§ FB, ska social-
nimnden — med nuvarande reglering och om nimnden anser det
limpligt — utreda om t.ex. ndgon annan man kan vara far till barnet.
Om mannen dessutom begir att en blodundersokning dger rum
betriffande modern, barnet och honom sjilv, kan dven 2 kap. 6 §
FB bli tillimplig. Socialnimnden bor enligt det senare lagrummet
verka fér att en sddan undersékning dger rum. En utredning som
paborjas med stdd av 2 kap. 9 § andra stycket FB fir liggas ner
under de férutsittningar som anges i 2 kap. 7 § forsta stycket 1
eller 4 FB, eller om det annars ir limpligt.

Vir uppfattning ir att dven en utredning enligt 2 kap. 9 § FB ska
liggas ner om férutsittningar 1 1 kap. 3 a § FB idr uppfyllda. Bestim-
melserna i 2 kap. 9 § andra stycket FB bor dirfér kompletteras med
en bestimmelse som innebir att en utredning ska liggas ner om
forutsittningarna i 1 kap. 3 a § FB ir uppfyllda.

Reglerna i 2 kap. 6 § FB kan behova tillimpas dven 1 andra fall,
t.ex. for att utesluta en tinkbar man som barnets far eller for att
utreda det genetiska sambandet mellan barnet och spermiegivaren.
Att 2 kap. 6 § FB inte ska tillimpas vid en utredning av en kvinnas
forildraskap framgdr av bestimmelserna 1 2 kap. 8 a § andra stycket
och 9 § andra stycket FB.

Vi anser alltsd sammanfattningsvis att nuvarande regler 1 2 kap.
FB bor gilla dven 1 dessa fall, om in 1 tillimpliga delar. Reglerna bor
dock kompletteras med en bestimmelse som innebir att en fader-
skaps- eller forildraskapsutredning alltid ska liggas ner om forut-
sittningarna 1 1 kap. 3 a § ir uppfyllda. Socialnimndens beslut att
ligga ner en utredning eller beslut att inte pdbérja en utredning
enligt 2 kap. 9§ FB bor, pd samma sitt som 1 andra fall, kunna
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overklagas till linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir éverklagas till
allmin foérvaltningsdomstol och prévningstillstind krivs vid éver-
klagande till kammarritten (2 kap. 7 § andra stycket, 8 a§ andra
stycket och 9 § tredje stycket FB).

Regleringens utformning

Regler om socialnimndens mojligheter att ligga ner en faderskaps-
utredning finns som sagt 1 2 kap. 7§ och 9§ andra stycket FB.
Reglerna i 2 kap. 7 § FB tillimpas dven 1 forildraskapsutredningar
(2 kap. 8 a § andra stycket FB).

Vi har i féregdende avsnitt kommit fram till att aktuella regler
boér kompletteras med en bestimmelse som innebidr att social-
nimnden ska ligga ner en utredning om férutsittningarna i 1 kap.
3 a§ FB ir uppfyllda. For att tydligt markera skillnaden mellan de
nuvarande bestimmelserna och den nya bestimmelsen och sam-
tidigt betona att den nya bestimmelsen utgor ett undantag frin det
som annars giller, foresldr vi att bestimmelsen tas in som ett nytt
andra stycke 1 2 kap. 7 § FB. Det nuvarande andra stycket, vilket
handlar om &verklagande, blir d& tredje stycket i samma lagrum.
Nigra foljdindringar 1 andra forfattningar behover inte géras med
anledning av detta. I 2 kap. 8 a § FB finns det redan en hinvisning
till 2 kap. 7 § FB. Nigon indring behéver dirfor inte goras 1 det
forstnimnda lagrummet. En idndring behéver diremot goras i
2 kap. 9 § andra stycket FB. Det bér dir tas in en bestimmelse som
1 sak motsvarar den bestimmelse som fors in i 2 kap. 7§ andra
stycket FB. Vi foreslar ocksd att det gors en omflyttning av vissa
meningar 1 2 kap. 9 § andra stycket FB. Omflyttningen innebir att
de meningar som handlar om utredningen, dvs. forsta och sista
meningen, placeras forst i stycket och att de meningar som handlar
om nimndens mojligheter att ligga ner en utredning placeras sist i
stycket.

Mer detaljerade foreskrifter om faststillande av faderskap eller
forildraskap finns, som tidigare nimnts, i Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd om socialnimndens utredning och fast-
stillande av faderskap (SOSFS 2011:2) och Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rid om utredning och faststillande av for-
ildraskap (SOSFS 2011:3) samt 1 handboken Att faststilla faderskap
(Socialstyrelsen 2005). Vi utgdr frin att Socialstyrelsen reviderar
dessa eller utarbetar sirskilda féreskrifter och allminna rdd foér den
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utredning som ska goras 1 sddana fall dir en kvinna uppger att hon
har genomgatt en assisterad befruktning som ensamstdende enligt
lagen om genetisk integritet m.m. eller dir det av andra skil finns
anledning att anta att s3 ir fallet.

7.5 Andra ndédvandiga foljdandringar
7.5.1 Inledning

Vi har gitt igenom en stor mingd férfattningar for att underséka om
inférandet av en méjlighet till assisterad befruktning for ensam-
stdende kvinnor 1 lagen om genetisk integritet m.m. och de néd-
vindiga foljdindringarna i forildrabalken féranleder nigra ytter-
ligare sidana foljdindringar. Att andra typer av indringar kan behova
goras 1 vart slutbetinkande har nimnts i ett tidigare avsnitt. Genom-
gingen har bla. innefattat forfattningar som innehéller orden eller

» » » »

uttrycken “insemination”, *befruktning utanfér kroppen”, ”genetisk
integritet”, “faderskap”, *forildraskap”, "moder”, “fader”, "mor”,
*far” eller "forilder”.

Resultatet av vir genomgang visar att det bara ir i tvd forfatt-
ningar som det kan behova goras nodvindiga f6ljdindringar. For-
fattningarna ir drvdabalken (1958:637), AB, och socialférsikrings-
balken (2010:110), SFB. Att antalet forfattningar dr {3 har sanno-
likt sin forklaring 1 att det redan i1 dag férekommer att ensam-
stiende kvinnor féder barn och att det numera ir relativt vanligt
med familjer 1 vilka det bara finns en rittslig forilder. De nuvarande
regleringarna ir sdledes till stor del redan anpassade till dessa
forhillanden.

Vi ska 1 de féljande avsnitten redogéra for de relevanta regle-
ringarna 1 de tvd ovan nimnda forfattningarna, de omstindigheter
som gor att férfattningarna kan behéva dndras och vir bedémning.
Vi inleder med att behandla regleringen 1 drvdabalken.
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7.5.2  Arvdabalken

Vir bedémning: Det forhillandet att man vid assisterad befrukt-
ning inom svensk hilso- och sjukvird inte kan faststilla fader-
skapet for en spermiegivare genom dom (se 1kap. 5§ andra
stycket forildrabalken), méste vara styrande vid tillimpningen
av drvdabalken och innebira att man i ett mdl om arv efter
barnet eller spermiegivaren inte kan ni framging vid en pre-
judiciell provning av faderskapet (jfr bl.a. 16 kap. 3 a§ irvda-
balken). Beddmningen innebir att det inte behover géras ndgon
indring 1 drvdabalken.

Nuvarande reglering

I 1 kap. AB regleras de allminna férutsittningarna for arvsritt och i
2 kap. AB regleras den svenska legala arvsordningen, dvs. den ord-
ning som giller for sliktingars ritt till arv. Ordningen bygger pa tre
viktiga principer, nimligen parentelprincipen, stirpalgrundsatsen
och istadaritten.

Parentelprincipen innebir att den avlidnes sliktingar delas in 1
grupper eller parenteler med féretride 1 viss ordning. Den forsta
parentelen innehiller den avlidnes arvingar i ritt nedstigande led,
dvs. hans eller hennes biologiska barn (brostarvingar). Adoptivbarn
och barn som har tillkommit genom assisterad befruktning jim-
stills 1 drvdabalken med biologiska barn. Den andra parentelen
innehdller den avlidnes sliktingar i uppstigande led, bl.a. forildrar
och syskon, och den tredje parentelen innehiller den avlidnes far-
och morforildrar samt deras barn. I den tredje parentelen har
grinsen satts si att kusiner inte har arvsritt. Den férsta parentelen
har 1 arvsrittsligt hinseende féretride framfér den andra parentelen,
vilken 1 sin tur har féretride framfor den tredje parentelen.

Den andra principen, stirpalgrundsatsen, innebir att var och en
inom respektive parentel tar lika lott, medan den tredje principen,
istadaritten, innebir en ritt for ett barn att trida 1 en avliden for-
ilders stille. Om ett barns férildrar har avlidit, har barnet allts3 ritt
till det arv som annars skulle ha tillkommit férildrarna.

Om den avlidne var gift, giller bestimmelserna i 3 kap. AB.
Bestimmelserna innebir att den efterlevande makan eller maken
har en legal arvsritt som gir fére de gemensamma brostarvingarnas
arvsritt. Med gemensamma brostarvingar avses hir makarnas
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gemensamma avkomlingar i ritt nedstigande led, t.ex. deras gemen-
samma barn. De gemensamma brostarvingarna blir 1 dessa fall
efterarvingar, och kan forst efter den efterlevande makens dod f3 ut
sitt arv efter den forst avlidne maken (3 kap. 2 § AB).

Ett barn har ritt till arv efter sina forildrar och vice versa.
Ritten till arv regleras 1 irvdabalken, medan det rittsliga forildra-
skapet regleras i forildrabalken. En ritt till arv kan finnas dven i
sddana fall dir faderskapet eller forildraskapet inte har faststillts
vid faderns, forilderns eller barnets bortgdng. Frigan om faderskap
eller forildraskap kan di nimligen provas forutsittningsvis
(prejudiciellt) 1 ett mal om ritt tll arv (se bla. prop. 1976/77:32
s. 17 1.). En prejudiciell prévning av faderskapet eller forildraskapet
innebir att sliktskapet klarliggs som en forutsittning foér en viss
rittsfoljd, nimligen ritten till arv, utan att familjerittslig status i
ovrigt slds fast. Provningen fir bara betydelse 1 det aktuella mélet
och innebir alltsd inte ett mot alla gillande avgérande om rittslig
status. Ett intresse f6r en prejudiciell provning kan férvintas upp-
komma nir det inte har faststillts ndgot faderskap eller férildra-
skap enligt 1 kap. FB. Ett enligt svensk lag faststillt faderskap eller
forildraskap anses nimligen konstituerande foér barnets rittsliga
status och ir siledes bindande mot alla.”" Ett barn kan allts3 vilja
mellan att vicka en talan om faststillande av faderskap (enligt
reglerna i forildrabalken) eller begira att frigan om faderskap
provas prejudiciellt i ett mal om arv efter fadern. Detsamma giller 1
friga om forildraskap. Den som anser sig vara barnets far eller for-
ilder har diremot ingen sjilvstindig méjlighet att vicka talan om
faststillande av faderskap respektive forildraskap. Foér honom eller
henne finns det siledes bara ett alternativ, nimligen att begira en
prejudiciell prévning av frigan i ett mal om arv efter barnet.

Om det vid en persons déd inte har faststillts ndgot faderskap
fér honom eller henne och fadern ir okind fér annan dédsbodel-
idgare, boutredningsman eller den som sitter 1 dédsboet, ska den
som vill grunda arvsritt pd faderskapet gora sin ritt gillande inom
tre minader frin doédsfallet eller, om bouppteckningen forrittas
senare, senast vid bouppteckningen. Denna preskriptionsregel
finns i 16 kap. 3 a § AB. Regeln tillimpas 4ven i friga om forildra-
skap enligt 1kap. 9§ FB (16 kap. 3 a § andra stycket AB). Om

2 Singer, Fordldraskap i rittslig belysning (2000) s. 413 f. och 510 f.
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fadern eller forildern ir kind for t.ex. en annan dédsbodeligare,
giller i stillet den tiodriga preskriptionstiden i 16 kap. 4 § AB.

Vi har tidigare kommit fram till att det vid assisterad befrukt-
ning for ensamstdende kvinnor normalt inte ska behova faststillas
ndgot faderskap eller forildraskap enligt 1 kap. 9 § FB (se vart for-
slag till 1 kap. 3 a § FB). Detta innebir att ett barn som har kommit
till pd detta sitt normalt inte kommer att ha mer in en rittslig
forilder, nimligen modern. Hur foérhéller sig detta till reglerna om
ritt till arv? Kan spermiegivaren i ett mil om arv efter barnet vinna
framging med en begiran om prejudiciell prévning av faderskapet?
Vad ska gilla 1 den omvinda situationen, dvs. nir barnet 1 ett mél
om arv efter spermiegivaren gor gillande att spermiegivaren ir hans
eller hennes far? Vi ska i det foljande redogéra for vir bedémning i
dessa frigor.

Det behover inte goras ndgon dndring i drvdabalken

Om ett barn har kommit till genom en assisterad befruktning med
donerade spermier enligt 6 kap. eller 7 kap. lagen om genetisk
integritet m.m., finns det ingen mdjlighet att genom dom faststilla
spermiegivaren som barnets far (1 kap. 5§ andra stycket FB). Vi
har tidigare 1 betinkandet foérslagit att detta ska gilla ocksd vid
assisterad befruktning for ensamstiende kvinnor. Innehllet 1 1 kap.
5 § andra stycket FB madste rimligen vara styrande vid tillimpningen
av andra forfattningar, bl.a. drvdabalken, eller, om s foljer av i
Sverige gillande internationellt privatrittsliga bestimmelser, vid
tillimpning 1 Sverige av utlindsk lag. Detta innebir enligt vir
mening féljande.

Om faderskapet foér en spermiegivare har faststillts genom
bekriftelse, dr spermiegivaren barnets rittsliga far. Spermiegivaren
har d& givetvis en ritt till arv efter barnet och vice versa. Om spermie-
givaren inte har bekriftat faderskapet, ir han diremot inte att anse
som barnets rittsliga far. Det férhillandet att man 1 ett sidant fall
inte kan faststilla faderskapet genom dom, méste vara styrande for
mojligheten att 1 ett mal om arv vinna framging vid en prejudiciell
provning av faderskapet. Regleringen i férildrabalken méste alltsd
vara styrande vid tllimpningen av irvdabalken och innebira att
varken barnet, spermiegivaren eller deras arvingar kan nd framging
vid en sidan provning. En annan ordning skulle inte bara strida mot
den centrala regleringen om férildraskap i férildrabalken utan
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ocksd innebira ett kringgdende av den regleringen. En annan
ordning skulle dessutom framstd som orimlig.

Vir slutsats blir siledes att barnet, spermiegivaren och deras
arvingar i dessa fall inte bér kunna nd framging vid en prejudiciell
provning av faderskapet i ett mdl om arv efter den andre. Négot
behov av indringar 1 drvdabalken finns dirfér inte.

7.5.3  Socialférsakringsbalken

Vér bedomning: Den nuvarande ordningen méste innebira att
den s.k. spirregeln i 18 kap. 8 § socialforsikringsbalken inte kan
tillimpas 1 sddana fall dir man, trots moderns underl3tenhet att
medverka, kommer fram till att férutsittningarna i 1 kap. 3 a§
forildrabalken ir uppfyllda och att nigot faderskap eller for-
ildraskap siledes inte behover faststillas. Det behover dirfor
inte goras ndgon indring i socialforsikringsbalken.

Nuvarande reglering

Forildrar ska svara foér sina barns underhdll och denna under-
hillsskyldighet giller normalt till dess att barnen fyller 18 r (7 kap.
1§ FB). Om barnet bor hos en forilder och den andra forildern
t.ex. inte betalar ndgot underhéllsbidrag till barnet, kan boférildern
ans6ka om underhillsstod. Detsamma giller om barnet bara har en
rittslig forilder. Bestimmelser om underhillsstdd finns i 17-19 kap.
SFB. Underhillstod limnas normalt till dess att barnet fyller 18 &r
och med hégst 1273 kr per mdnad. Om det finns en underhills-
skyldig forilder, kan han eller hon bli skyldig att dterbetala hela
eller delar av det stod som har limnats till barnet.

I 18 kap. 8-12 §§ SFB finns det bestimmelser om undantag frin
ritten till underhillsstéd. Vi begrinsar oss hir tll att behandla
bestimmelserna i 18 kap. 8 § SFB, dir det anges foljande. Under-
hillsstod ska inte limnas om barnets mor dr boférilder och hon
uppenbarligen utan giltigt skil later bli att vidta eller medverka till
dtgirder for att {4 faderskapet eller forildraskapet enligt forildra-
balken faststillt. Enligt forarbetena syftar denna spirregel till att
forhindra uppenbara missbruk av férminen. Regeln ska sdledes

160



SOU 2014:29

bara tillimpas 1 undantagsfall (prop. 1975/76:116 s.31 och SoU
1975/76:37 s. 18).%

En friga som utredningen mdste ta stillning till ir om spirregeln i
18 kap. 8 § SFB behover dndras till £6]jd av hir foreslagna dndringar
1 forildrabalken (se avsnitt 7.4). Vi ska i det foljande redogora for
var bedémning i denna friga.

Det behovs ingen dndring i socialférsikringsbalken

Den foreslagna regleringen i forildrabalken innebir att ett fader-
skap eller forildraskap enligt 1 kap. 9 § FB inte behover faststillas
om modern har genomgdtt en assisterad befruktning enligt lagen
om genetisk integritet m.m., hon vid behandlingen var en ensam-
stiende kvinna enligt 1 kap. 5 § den lagen och det med hinsyn till
samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har avlats genom
behandlingen (vért forslag till 1 kap. 3 a § FB). Regleringen innebir
ocks3 att socialnimnden ska ligga ner en paborjad faderskaps- eller
forildraskapsutredning om dessa forutsittningar ir uppfyllda (se
bla. virt forslag till 2 kap. 7 § andra stycket FB). Om forutsitt-
ningarna inte ir uppfyllda, ska socialnimnden diremot gora en full-
stindig faderskaps- eller forildraskapsutredning. Vilka konse-
kvenser uppkommer om modern inte medverkar i socialnimndens
utredning?

Det kan 1 undantagsfall férekomma att socialnimnden, trots
moderns underlitenhet att medverka, gér bedémningen att forut-
sittningarna i 1 kap. 3 a § FB ir uppfyllda. Vira f6rslag innebir att
socialnimnden d& ska ligga ner den pibdrjade utredningen. Efter-
som det 1 ett sidant fall inte behover faststillas nigot faderskap eller
forildraskap, blir 18 kap. 8 § SFB inte tillimplig. Moderns under-
litenhet att medverka torde dock oftast innebira att socialnimnden
méste ligga ner utredningen med stdéd av tex. 2 kap. 7 § forsta
stycket 1 FB, dvs. pd grund av att det visar sig vara omgjligt att f3
erforderliga upplysningar fér bedémning av faderskaps- eller
forildraskapsfrdgan. I detta fall bér vanliga regler gilla. Utred-
ningen har d& nimligen inte lagts ner pd grund av att faderskap eller
forildraskap inte behover faststillas. I ett sddant fall bor det alltsd

22 Regeringsritten (nu Hogsta forvaltningsdomstolen) har i rittsfallert RA 2002 ref. 3 provat
om spirregeln kunde tillimpas 1 ett sidant fall dir en ensamstiende kvinna har genomgitt en
insemination i Danmark med anonym donator. Domstolen kom fram till att spirregeln inte
kunde tillimpas.
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vara mojligt att tillimpa spirregeln i 18 kap. 8 § SFB. Det bor sam-
tdigt tilliggas féljande. Om det, mot all férmodan, forst senare,
t.ex. 1 ett m3l om spirregelns tillimplighet, skulle visa sig att forut-
sittningarna i 1 kap. 3 a § FB ir uppfyllda, miste utgdngen dock bli
den att spirregeln inte kan tillimpas. Syftet med spirregeln, dvs. att
utgora ett patryckningsmedel for att f3 faderskapet eller forildra-
skapet faststillt, ir dd nimligen inte mojligt att tillgodose.

Den nuvarande ordningen miste siledes innebira att spirregeln
1 18 kap. 8 § SFB inte kan tillimpas i sidana fall dir man, trots
moderns underlitenhet att medverka, kommer fram till att férut-
sittningarna 1 1 kap. 3 a § FB ir uppfyllda. Detta ir en rimlig ord-
ning. En underldtenhet att medverka kan i dessa fall nimligen aldrig
anses innefatta ett missbruk av férmdnen. Regleringen 1 18 kap. 8 §
SFB behover dirfor inte dndras.
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3 Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Vira forslag: De foreslagna forfattningsindringarna trider i
kraft den 1 juli 2015.

I lagen om genetisk integritet m.m. infors det en vergdngs-
bestimmelse som innebir att spermier som har donerats fére de
nya bestimmelsernas ikrafttridande inte utan skriftligt sam-
tycke frin donatorn fir anvindas vid assisterad befruktning for
ensamstdende kvinnor.

De féreslagna indringarna bor trida 1 kraft s3 snart som mojligt.
Med beaktande av den tid som beriknas 3tgd for bl.a. remittering
och beredning inom Regeringskansliet, foresldr vi att dndringarna
trader 1 kraft den 1 juli 2015.

Vira forslag innebdr att en ny grupp av personer, nimligen
ensamstdende kvinnor, fir tillgdng till assisterad befruktning inom
svensk hilso- och sjukvard. Statens medicinsk-etiska rdd (Smer) har i
rapporten Assisterad befrukining — etiska aspekter (Smer 2013:1) for-
ordat att spermier som donerats fore regleringens ikrafttridande
bara bér kunna anvindas vid behandling av ensamstiende kvinnor
om ett fornyat samtycke har inhimtats frin spermiegivarna. For
detta talar frimst att det tidigare limnade samtycket har limnats
under andra premisser. Den inom virden gillande principen om
krav pd informerat samtycke talar di fér att donatorn bor ges
mojlighet att férnya eller ta tillbaka sitt samtycke. Det finns dock
dven skil som talar mot en sidan ordning. Ett sidant skil dr att
man vid inférandet av mojligheten till assisterad befruktning fér
samkonade par inte hade nigra sidana féreskrifter. Ett annat skil ir
att ordningen skulle innebira ett visst merarbete for de berorda
sjukvdrdsinrittningarna.
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Var uppfattning dr att principen om krav pd informerat sam-
tycke ir central inom hilso- och sjukvirden och att den bér till-
mitas stor vikt. Med hinsyn till denna princip, bér spermier som
har donerats foére de nya reglernas ikrafttridande inte kunna
anvindas vid behandling av ensamstiende kvinnor. Undantag bor
gilla om en spermiegivare skriftligen har samtyckt till att hans
tidigare donerade spermier fir anvindas dven 1 sidana fall. Donatorn
kan sjilv ta initiativ till det. Man kan ocksd tinka sig att en vird-
givare tar kontakt med tidigare donatorer, informerar dem om fér-
fattningsindringarna och efterfrigar ett nytt skriftligt samtycke
fran dem.' Ordningen tillgodoser principen om krav pd informerat
samtycke och ger samtidigt vrdgivarna en méjlighet att, om prin-
cipen tillgodoses, anvinda iven tidigare donerad sperma.

Med hinsyn till det anférda foresldr vi att det inférs en Gver-
gingsbestimmelse som innebir att spermier som har donerats fore
de nya bestimmelserna ikrafttridande inte utan skriftligt samtycke
frén donatorn fir anvindas vid assisterad befruktning fér ensam-
stdende kvinnor.

! Enligt uppgift frin Reproduktionsmedicinskt centrum i Malmé gjordes dir ett utskick till
samtliga donatorer i samband med att samkonade par gavs méjlighet till assisterad befrukt-
ning.
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9 Konsekvenser

9.1 Inledning

Vira forslag innebir att ensamstdende kvinnor ges mojlighet att
genomgd assisterad befruktning inom svensk hilso- och sjukvird.
Forslagen kan f3 ekonomiska och andra konsekvenser for lands-
tingen och de sjukvdrdsinrittningar som i dag genomfér behand-
lingar med donerade spermier. Forslagen kan ocksd {3 konsekven-
ser for t.ex. socialnimnderna och olika myndigheter samt for de
ensamstdende kvinnorna och de blivande barnen. Vi ska i detta av-
snitt redovisa vira dverviganden nir det giller konsekvenserna.

Vi kommer att f6lja de bestimmelser om kostnadsberikningar
och andra konsekvensbeskrivningar som finns 1 14-16 §§ kom-
mittéforordningen (1998:1474). 1 enlighet med véira direktiv kom-
mer vi ocksd att redovisa tinkbara konsekvenser for barn.

Forslagens konsekvenser styrs till stor del av hur ménga kvinnor
som kan tinkas vilja genomgs en assisterad befruktning som ensam-
stdende inom svensk hilso- och sjukvird och av hur minga sddana
behandlingar som kan komma att utféras nir de nya reglerna trider
i kraft. Den fortsatta framstillningen inleds dirfér med en berik-
ning och uppskattning 1 dessa avseenden. Efter det redovisar vi 1
skilda avsnitt vira 6verviganden nir det giller konsekvenserna for
hilso- och sjukvdrden, socialnimnderna samt for andra myndig-
heter och domstolarna. Kapitlet avslutas med en bedémning av
konsekvenserna fér de ensamstiende kvinnorna och deras barn,
jimstilldheten mellan kvinnor och min samt andra konsekvenser.
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9.2 Antalet kvinnor och behandlingar

Véra bedémningar: Antalet ensamstiende kvinnor som kan
tinkas vilja genomgd en assisterad befruktning inom svensk
hilso- och sjukvird under det forsta dret efter reglernas ikraft-
tridande uppskattas till 1 500-2 000. Antalet behandlingar som
behover utféras for att fullt ut tillgodose den 6kade efterfrigan
uppskattas till 3700-5000. Av behandlingarna uppskattas
3 000—4 000 vara inseminationsbehandlingar och 750-1 000 vara
IVE-behandlingar.

9.2.1 Berdkningsmodeller

Det finns ingen statistik om hur minga svenska ensamstiende
kvinnor som i dag genomgér behandlingar i utlandet eller om hur
mdinga behandlingar dessa kvinnor genomgar. Det finns inte heller
ndgon statistik om hur minga kvinnor som skulle vilja genomga en
behandling nir méjligheten inférs 1 Sverige. For att undersoka det
senare hade man behévt genomféra en enkitstudie som riktar sig
till alla de ensamstiende kvinnor i Sverige som ir i1 barnafédande
alder. En sddan studie har inte efterfrdgats och hade inte heller varit
mojlig att genomféra inom ramen for arbetet med detta delbetin-
kande. Det sagda innebir att vira beddmningar av antalet kvinnor
och behandlingar méste baseras pa de fi uppgifter som finns att till-
g8 samt resultera i uppskattningar.

Vi har anvint olika modeller for att ta fram ett underlag som
kan anvindas fér vdra uppskattningar. Vi ska i de kommande av-
snitten behandla de tv8 modeller som, enligt vir mening, ger de
mest anvindbara resultaten. Den forsta modellen har anvints for
att berikna hur minga ensamstdende kvinnor som kan tinkas vilja
genomgd en assisterad befruktning nir mojligheten inférs 1 Sverige.
Den andra modellen har anvints for att berikna hur mnga behand-
lingar som kan komma att utféras pd ensamstiende kvinnor inom
svensk hilso- och sjukvird.
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9.2.2 Antalet kvinnor

I bide Danmark och Finland ir det mojligt for ensamstiende
kvinnor att genomg?d en assisterad befruktning. Vi har frin dessa
grannlinder efterfrigat uppgifter om hur manga kvinnor med hem-
vist 1 respektive land som arligen genomgér en assisterad befrukt-
ning som ensamstiende. Vi har ocksi tagit fram uppgifter om
folkmingden och antalet kvinnor i Sverige, Danmark och Finland.

Varken Danmark eller Finland har kunnat presentera nigon
statistik om antalet kvinnor som dir genomgar en assisterad befrukt-
ning som ensamstdende. Frdn Danmark har vi bara fitt en upp-
skattning av det 4rliga antalet kvinnor med bosittning i Danmark
som dir genomgdr en assisterad befruktning utan manlig partner.
Enligt uppgiften, som sdledes ocksd innefattar kvinnor i samkénade
par, uppgir antalet till cirka 1 900." Frin Finland har vi fitt en upp-
gift om att det dir ir cirka 200 kvinnor per ir som genomgir en
assisterad befruktning som ensamstiende. Aven denna uppgift
baseras pd en uppskattning och det ir inte helt klarlagt om antalet
bara innefattar kvinnor med hemvist i Finland eller om det ocksd
innefattar andra kvinnor som genomgir en behandling i Finland.?
Vi har trots detta, och 1 avsaknad av mer ullférlitliga uppgifter, valt
att anvinda uppgifterna vid vira berikningar av hur ménga kvinnor
som kan tinkas vilja genomg2 en assisterad befruktning som ensam-
stdende nir mojligheten infors 1 Sverige.

Andelen kvinnor av befolkningen ir i stort sett densamma i
Danmark, Finland och Sverige. Aven i andra avseenden finns det
stora likheter mellan dessa nordiska linder. Sverige har dock en
storre folkmingd in bide Danmark och Finland. Under &r 2013
uppgick den preliminira folkmingden 1 Sverige ull drygt
9,6 miljoner, 1 Danmark till cirka 5,6 miljoner och i Finland till
cirka 5,4 miljoner. Om man utgdr frdn att det varje &r ir cirka 950
kvinnor med hemvist 1 Danmark som genomgir en assisterad
befruktning som ensamstiende (dvs. hilften av 1900) och att
andelen kvinnor som vill genomgi en assisterad befruktning som
ensamstdende ir lika stor i Danmark och Sverige, skulle det drliga
antalet kvinnor som vill genomgd en assisterad befruktning i
Sverige — efter beaktande av skillnaden 1 folkmingd — uppgd till

! Uppgift frin Dansk Fertilitetsselskab den 14 januari 2014.
? Uppgift pd s. 24 i det finlindska betinkandet Revidering av lagen om faderskap (bet. 56/2013).
Betinkandet har utarbetats av arbetsgruppen for revidering av lagen om faderskap.
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drygt 1 600. Om man utgdr frn att uppgiften frin Finland, dvs.
uppgiften om cirka 200 kvinnor, bara avser kvinnor med hemvist i
Finland och att andelen ensamstiende kvinnor som vill genomga en
assisterad befruktning i hemlandet ir lika stor i Finland och
Sverige, skulle motsvarande antal — efter beaktande av skillnaden i
folkmingd — uppga till cirka 350. Vi dterkommer i avsnitt 9.2.5 till
hur vi ser pd hir framriknade antal och vir uppskattning av antalet
kvinnor.

9.2.3  Antalet behandlingar

I denna del har vi inhimtat uppgifter frin fem sjukvardsinritt-
ningar 1 Danmark. Sjukvirdsinrittningarna ir Storkkliniken 1
Koépenhamn, Dansk Fertilitetsklinik 1 Fredriksberg, Diers klinik 1
Arhus, Vitanova i Képenhamn och Gaia Graviditetsklinik i Hobro.
Vi ocksd inhimtat uppgifter frdn féreningen Femmis. Med dessa
uppgifter som underlag har vi sedan gjort en berikning av det
ungefirliga antalet behandlingar som under &r 2013 genomféordes
pa svenska ensamstdende kvinnor 1 utlandet.

Uppgifterna frain de danska sjukvirdsinrittningarna visar
foljande. Vid Storkkliniken uppgick antalet behandlingar av svenska
ensamstdende kvinnor under &r 2013 till sammanlagt 1078. Av
dessa var 861 inseminationsbehandlingar och 217 IVF-behandlingar.
Vid de andra fyra sjukvirdsinrittningarna uppgick antalet behand-
lingar av svenska ensamstiende kvinnor samma ar till sammanlagt
519. Av dessa var 435 inseminationsbehandlingar och 84 IVEF-
behandlingar.

Uppgifterna frdn Femmis grundar sig pd en av Femmis och
TNS-Sifo genomférd medlemsundersékning under hésten 2013.°
I undersékningen fick 540 medlemmar svara pd frigan Till vilket
eller vilka linder har du 3kt for att planera/forbereda och 4 assi-
sterad befruktning?”. Resultatet visade att cirka 84 procent hade
3kt till Danmark, att cirka 11 procent hade 3kt till Finland, att
cirka 9 procent hade &kt till Lettland eller Estland och att
cirka 9 procent hade &kt till Ryssland, Polen, Spanien eller nigot
annat land. Andelen respondenter som inte hade dkt till ndgot land
uppgick till cirka 8 procent och andelen respondenter som inte

3 Undersékningen har beskrivits nirmare i avsnitt 7.3.4.
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svarade pd frigan uppgick till cirka 1 procent.* Eftersom med-
lemmarna kunde markera ett land eller flera linder, blir en sum-
mering av procentsiffrorna hégre dn 100. Resultatet innebir siledes
att cirka 84 procent hade genomgitt en assisterad befruktning i
bl.a. Danmark. Det dr visserligen oklart om dessa kvinnor har
genomgitt behandlingen vid ndgon av de sjukvardsinrittningar som
vi har inhimtat uppgifter frn eller om de har gjort det vid en annan
sjukvdrdsinrittning 1 Danmark. Vira erfarenheter under arbetets
ging tyder samtidigt p& att minga svenska ensamstiende kvinnor
verkar genomgd behandlingen vid Storkkliniken eller vid nigon av
de andra fyra tillfrigade sjukvirdsinrittningarna.

Om man utgdr frin att cirka 80 procent av de svenska ensam-
stiende kvinnor som under &r 2013 har genomgitt en assisterad
befruktning i utlandet ocksi har gjort det vid nigon av de fem
danska sjukvdrdsinrittningarna, uppgdr det totala antalet behand-
lingar av svenska ensamstiende kvinnor 1 utlandet under samma &r
till cirka 2 000. Om man dessutom anvinder den férdelning mellan
inseminations- och IVF-behandlingar som gillde vid Storkkliniken
under &r 2013, var cirka 1 600 av behandlingarna inseminations-
behandlingar och cirka 400 IVF-behandlingar.

9.2.4  Faktorer som paverkar antalet kvinnor och behandlingar

Den svenska regleringen om assisterad befruktning fér ensam-
stiende kvinnor kommer innebira att en kvinna inte kan anvinda
spermier frdn en anonym donator eller donerade igg. Kvinnor som
vill anvinda spermier frdn en anonym donator eller som inte har
fungerande idgg kommer dirfér dven fortsittningsvis att behova
genomfora behandlingen 1 utlandet. Den svenska regleringen inne-
bir ocksd att en assisterad befruktning for ensamstdende kvinnor
normalt bara fr utféras vid vissa sjukvirdsinrittningar (se 6 kap. 2 §
och 7 kap. 4 § andra stycket lagen [2006:351] om genetisk integritet
m.m.). Inseminationsbehandlingar med donerade spermier fir
normalt bara utféras vid offentligt finansierade sjukhus och IVF-
behandlingar med donerade spermier fir bara utféras vid s.k.
universitetssjukhus. Begrinsningarna i friga om var behandlingarna
far utforas kan mojligen leda till kder inom den svenska hilso- och
sjukvirden och innebira att en del kvinnor, pd grund av koerna,

* Medlemsundersdkning Femmis, Presentation av undersékningsresultat, november 2013.
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viljer att genomfora behandlingen i utlandet. Det finns dven andra
omstindigheter som kan pdverka antalet kvinnor och behandlingar
1 sinkande riktning. Som exempel pd sidana omstindigheter kan
nimnas landstingens tillgdng till donerade spermier samt lands-
tingens regler om antalet kostnadsfria behandlingar och om &lders-
grinserna foér behandling. Som ytterligare exempel kan nimnas de
begrinsningar som finns nir det giller méjligheten att vilja en
donator med mer specifika karakteristika.

Det finns samtidigt omstindigheter som kan piverka antalet
kvinnor och behandlingar i héjande riktning, 1 vart fall inlednings-
vis. I Danmark kunde man konstatera en “topp” i antalet sékande
under de ir som féljde efter att ensamstiende kvinnor ar 2007 gavs
mojlighet till assisterad befruktning inom den offentliga sjukvirden.
Denna “topp” uppstod trots att det redan fore regleringens
inférande var méjligt for ensamstdende kvinnor att genomg insemi-
nationsbehandlingar vid privata sjukvirdsinrittningar i Danmark.’
Nir mojligheten till assisterad befruktning fér ensamstiende
kvinnor inférs 1 Sverige, kan man tinka sig en liknande effekt, och
kanske en dnnu mer kraftfull sddan. Det senare beror i s fall p4 att
det vid regleringens inférande inte finns ndgon mojlighet f6r ensam-
stdende kvinnor att genom en privat behandling 1 Sverige {3 barn pd
detta sitt. En annan omstindighet som kan paverka ir att det vid
regleringens inforande har gitt en relativt l8ng tid sedan riksdagen
r 2011 uttalade att mojligheten ska inféras. Det kan dirfor finnas
en hel del kvinnor som har vintat pd att mojligheten ska inforas i
Sverige och som, i avvaktan pd detta, har valt att inte genomg3 en
behandling i utlandet. Det finns troligen ocksd kvinnor som av
andra skil, t.ex. kostnadsskil, inte har kunnat eller velat genomg3
en assisterad befruktning i utlandet, men som nu vill genomgd en
behandling i Sverige och inom svensk hilso- och sjukvard.

9.2.5 Vara bedomningar och uppskattningar

Berikningarna i tidigare avsnitt innebir att antalet kvinnor som wvill
genomgi en assisterad befruktning som ensamstiende inom svensk
hilso- och sjukvird kan uppgd till 350-1 600 per &r och att det
totala antalet behandlingar av svenska ensamstdende kvinnor 1 ut-
landet under &r 2013 uppgick till cirka 2 000. Relationen mellan det

* Uppgifter vid besék pa Rigshospitalet den 20 november 2013.
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framriknade antalet kvinnor och behandlingar visar att antalet
kvinnor bér vara hogre dn 350. Enligt Femmis medlemsundersok-
ning uppgick nimligen det genomsnittliga antalet inseminations-
behandlingar per kvinna till cirka 3,3 och det genomsnittliga antalet
IVF-behandlingar per kvinna till cirka 1,2. Om man dividerar
antalet behandlingar i utlandet med det genomsnittliga antalet
forsok per kvinna, blir antalet kvinnor i stillet cirka 800. Aven
detta antal ir dock ligre in 1 600. Det méste samtidigt framhallas
att det senare antalet kvinnor baseras pd uppskattningar frin Dan-
mark och pd vir egen hypotes om att cirka hilften av de kvinnor
med hemvist 1 Danmark som dir genomgar en assisterad befruktning
utan manlig partner ocksd genomgir behandlingen som ensam-
stdende. Till detta kommer naturligtvis de skillnader som finns
mellan Sverige och Danmark nir det giller tillgdngen till och vill-
koren for en assisterad befruktning. Det anférda innebir att inte
heller antalet 1 600 bor liggas till grund for vira uppskattningar.

Vir bedémning ir att uppskattningarna 1 stillet bor baseras pd
det totala antalet behandlingar av svenska ensamstiende kvinnor i
utlandet under dr 2013. Berikningen av det senare antalet inneh&ller
nimligen inte lika minga osikerhetsmoment som berikningarna av
antalet kvinnor och bér dirfér ge en mer rittvisande bild. Vi kom-
mer sdledes fortsittningsvis att utgd frin att det under ir 2013
genomfordes sammanlagt cirka2 000 behandlingar av svenska
ensamstdende kvinnor 1 utlandet och att det var cirka 800 svenska
ensamstdende kvinnor som genomgick dessa behandlingar. Det ir
alltsd dessa antal som vi baserar vira uppskattningar pi.

Vir uppfattning ir att de faktorer som kan pdverka antalet
kvinnor och behandlingar i sinkande riktning ir lika relevanta som
de faktorer som kan pdverka motsvarande antal 1 héjande riktning.
Med hinsyn till den utveckling som skedde 1 Danmark, dvs. den
“topp” 1 antalet sékande som uppstod, nir ensamstiende kvinnor
gavs mojlighet till assisterad befruktning inom den offentliga sjuk-
varden och att det troligen finns en hel del kvinnor som nu har
vintat relativt linge pd att mojligheten ska inforas 1 Sverige, bor
man dock rikna med att antalet kvinnor och behandlingar, 1 vart
fall inledningsvis, blir hogre in 800 respektive 2 000. Vir bedém-
ning blir dirfor att antalet ensamstdende kvinnor som vill genomgi
en assisterad befruktning inom svensk hilso- och sjukvird under
det forsta dret efter de nya reglernas ikrafttridande kan uppskattas
ull 1500-2 000. Om den okade efterfrigan p& behandlingar till-
godoses fullt ut, kan 6kningen av det totala antalet behandlingar
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under samma tid uppskattas till 3 700-5 000. Av de tillkommande
behandlingarna torde 3 000—4 000 vara inseminationsbehandlingar
och 750-1 000 vara IVF-behandlingar.

Det bor tilliggas att dven Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har gjort en uppskattning av antalet kvinnor som kan tinkas
vilja genomgd en behandling som ensamstiende nir mojligheten
infors 1 Sverige. Enligt SKL kan det gissningsvis bli frga om 5 000-
6 000, kanske till och med 10 000, kvinnor per &r. Det framgar dock
inte hur SKL har kommit fram till dessa antal. Vi haller dirfor fast
vid de uppskattningar som har gjorts i foregdende stycke.

9.3 Konsekvenser for halso- och sjukvarden

Véra bedomningar: Forslagen kommer att innebira en 6kad
efterfrigan pd assisterad befruktning med donerade spermier
inom svensk hilso- och sjukvird. Om denna efterfrigan till-
godoses fullt ut, kan kostnadsokningen fér hilso- och sjuk-
vdrden uppskattas till 60-80 miljoner kronor och kostnads-
okningen f6r likemedelsf6rmanerna uppskattas till 7-10 miljoner
kronor.

Det blir, pd samma sitt som vid tidigare forfattningsindringar
pa detta omride, upp till varje landsting att bedéma hur tillging-
liga resurser ska fordelas och att bestimma om méjligheten att &
assisterad befruktning kan ske inom den befintliga verksamheten
eller om denna typ av behandlingar ska avgiftsbelidggas for patien-
terna. Kostnadsokningen for likemedelsférmanerna bedéms vara
marginell och den bor dirfér kunna hanteras med befintliga
resurser och inom befintliga ramar.

Vira forslag medfér, som tidigare nimnts, en 6kad efterfrigan pd
assisterad befruktning inom svensk hilso- och sjukvird. Vi har i
foregdende avsnitt kommit fram till att denna efterfrigan motsvarar
3 000-4 000 inseminationsbehandlingar med donerade spermier
och 750-1 000 IVF-behandlingar med donerade spermier.
Kostnaderna for inseminations- och IVF-behandlingar varierar
mellan olika landsting och sjukvrdsinrittningar. Enligt uppgifter
frén SKL kan man rikna med att en IVF-behandling kostar 20 000
30000 kronor och att en inseminationsbehandling kostar 7 000—
12 000 kronor. Den genomsnittliga kostnaden fér IVF- och inse-
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minationsbehandlingar uppgdr siledes till cirka 25000 kronor
respektive cirka 9 500 kronor. Till detta kommer en utrednings-
kostnad om cirka 3 000 kronor per kvinna. Om den ¢kade efter-
frdgan pd behandlingar tillgodoses fullt ut, skulle den sammanlagda
kostnaden fo6r assisterad befruktning inom svensk hilso- och sjuk-
vard 6ka med 50-65 miljoner kronor.

I en rapport frdn SKL anges det att det under &r 2010 genom-
fordes sammanlagt cirka 16 000 IVF-behandlingar inom svensk
hilso- och sjukvird samt att en vanlig IVF-behandling d kostade
25000-35 000 kronor.® Den sammanlagda kostnaden foér enbart
IVF-behandlingar under 3r 2010 uppgick siledes till 400-560
miljoner kronor. Till denna kostnad kommer kostnaden f6r make-
och givarinseminationer. Ndgon statistik om det totala antalet
sddana inseminationer finns tyvirr inte. En jimférelse mellan kost-
naden for assisterad befruktning under &r 2010, inklusive den okinda
kostnaden for inseminationer, och kostnaden for att fullt ut ull-
godose den, tll foljd av vira forslag, okade efterfrigan pd behand-
lingar, visar att kostnadsokningen kan betraktas som férhdllandevis
begrinsad.

Det ir dock inte bara kostnaderna f6r behandling som péverkas
av vara forslag. Aven andra kostnader kan piverkas. Som exempel
kan nimnas hilso- och sjukvirdens kostnader for rekrytering av
spermiedonatorer. Tillgingen till donatorer och donerad sperma
varierar mellan olika landsting och sjukvardsinrittningar. En del
sjukvdrdsinrittningar kan behéva rekrytera fler spermiedonatorer
for att tillgodose en okad efterfrigan pd behandlingar. Enligt upp-
gifter frin SKL kan man rikna med att den sammanlagda kost-
naden for likarbesok, kuratorsbesék och screeningprover uppgir
till cirka 5 500 kronor per donator och att kostnaden fér infrysning
av spermier m.m. uppgar till cirka 8 000 kronor per donator. Man
kan enligt SKL ocks8 rikna med att en donator donerar sperma vid
cirka 10 tillfillen, att en sidan serie av donationer kan anvindas vid
10-20 behandlingar” och att kostnaden per donation uppgir till
cirka 550 kronor. Om man tinker sig att en donators spermier kan
anvindas vid 15 behandlingar och dividerar det av oss framriknade

¢ SKL:s rapport Assisterad befrukining — kartliggning och landstingens erbjudanden november
2012 — version 2 s. 3-4.

7 Det finns, som nimnts i avsnitt 4.2.3, en allmin uppfattning om att en donator inte bor ge
upphov till barn i mer in sex familjer. Alla inseminationer och befruktningar utanfor
kroppen leder dock inte till en graviditet. En donators spermier kan dirfor ofta anvindas vid
fler 4n sex behandlingar.
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antalet behandlingar med 15, kan man berikna hur minga nya
donatorer det skulle krivas foér att fullt ut tillgodose den ckade
efterfrigan. Berikningen visar att det d& skulle krivas 250-350 nya
donatorer. Kostnaden for att rekrytera s§ minga nya donatorer kan
uppskattas till 3-5 miljoner kronor. Till denna kostnad kommer
kostnaden om 550 kronor per donation.

Som ytterligare exempel pd andra kostnader kan nimnas kost-
naderna for likemedelsforméner. Enligt uppgifter frin SKL uppgir
denna kostnad till cirka 10 000 per IVF-behandling. Likemedels-
kostnaden vid insemination ir diremot férsumbar. Den totala
kostnadsokningen for likemedelsforménerna under det forsta dret
efter de nya reglernas ikrafttridande kan siledes uppskattas till 7—-
10 miljoner kronor. Med tanke p4 att den &rliga totalkostnaden for
likemedelsformdner uppgdr till 20 miljarder kronor (se prop.
2013/14:1 utgiftsomrdde 9 s.24), miste denna kostnadstkning
betraktas som marginell.

Vir sammantagna bedémning blir sdledes att férslagen kommer
att innebdra en 6kad efterfrigan pd assisterad befruktning med
donerade spermier och att hilso- och sjukvirdens kostnad fér att
fullt ut tillgodose den ckade efterfrigan kan uppskattas till 60-80
miljoner kronor. Denna kostnad kan vid en jimférelse med nu-
varande kostnader for assisterad befruktning betraktas som relativt
begrinsad. Landstingens sammanlagda kostnader foér hilso- och
sjukvdrd uppgick under ar 2012 tll 240 miljarder kronor (prop.
2013/14:1 utgiftsomrdde 9 s. 23). De ekonomiska konsekvenserna
for hilso- och sjukvidrden som helhet méste dirfor betraktas som
innu mer begrinsade.

Huvudansvaret for planering, finansiering och drift av hilso-
och sjukvirden innehas av landstingen och 1 viss utstrickning kom-
munerna. Hilso- och sjukvirden finansieras till storsta delen
genom landstingsskatten och under dr 2012 utgjorde landstings-
skatten cirka 70 procent av landstingens intikter (prop. 2013/14:1
utgiftsomrdde 9 s. 23). Vira forslag innebir att dven ensamstiende
kvinnor ges mojlighet till insemination och befruktning utanfér
kroppen inom svensk hilso- och sjukvird. Det ir sjukvérdshuvud-
minnen som sjilvstindigt finansierar och beslutar hur de organi-
serar och bedriver virden inom sitt omride. De beslutar bl.a. hur
mycket resurser som ska avsittas f6r behandlingar av ofrivillig
barnléshet och under vilka férutsittningar sidan vird ska ges (bet.
2011/12:S0U26 s. 14). Det ir dirfoér svdrt att uttala sig om hur
hilso- och sjukvirden och enskilda sjukvirdsinrittningar kommer
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att paverkas av de nya reglerna. Det miste, pd samma sitt som vid
tidigare forindringar pd omridet, bli upp till varje landsting att,
utifrdn de riktlinjer f6r prioriteringar inom hilso- och sjuvirden
som riksdagen har stillt sig bakom (prop. 1996/97:60), bedéma hur
tillgingliga resurser ska fordelas (jfr bl.a. prop.2001/02:89 s. 56
och prop. 2004/05:137 s. 54). Det mdste alltsd bli upp till varje
landsting att bestimma om mojligheten att {3 assisterad befrukt-
ning kan ske inom den befintliga verksamheten eller om denna typ
av behandlingar ska avgiftsbeliggas f6r patienterna.

Kostnaden for likemedelsférmaner finansieras genom ett sir-
skilt statsbidrag till landstingen och idr beroende av bl.a. hur lands-
tingen fordelar sina resurser och bedriver sin verksamhet. Den
kostnadsékning som skulle uppkomma om den 6kade efterfrigan
pd assisterad befruktning tillgodoses fullt ut har samtidigt bedémts
som marginell. En eventuell kostnadsokning pd detta omrdde bor
dirfér kunna hanteras med befintliga resurser och inom befintliga
ramar.

9.4 Konsekvenser for socialndmnderna

Vir bedéomning: Forslagen kommer bara att f8 marginella
konsekvenser f6r socialnimnderna.

Vir bedémning ir att forslagen bara kommer att f8 marginella
konsekvenser for socialnimnderna. Skilen for detta dr i huvudsak
foljande. Socialnimnderna ir skyldiga att géra en faderskaps- eller
forildraskapsutredning nir en svensk ensamstiende kvinna har fott
ett barn och barnet dels stir under nigons virdnad, dels har hem-
vist 1 Sverige (2 kap. 1 och 8 a §§ forildrabalken). En del av dessa
utredningar avser barn som har tillkommit genom en assisterad
befruktning i utlandet. Om véra férslag genomférs, kommer minga
sddana utredningar att ersittas av de utredningar som ska goras
efter behandling av ensamstiende kvinnor inom svensk hilso- och
sjukvdrd. Den senare typen av utredningar kan visserligen, i vart fall
inledningsvis, bli ndgot fler in de utredningar som nu gors efter att
en kvinna har genomgitt en behandling i utlandet. Utredningen
efter en behandling inom svensk hilso- och sjukvird bor samtidigt
bli relativt enkel att genomféra. Det senare dr en konsekvens av
foreslagna dndringar i forildrabalken och av att utredningarna bara
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avser svenska férhillanden. Med hinsyn till detta och till att antalet
irenden relativt sett kommer att vara begrinsat, bedéms kostna-
derna for socialnimndens utredningar inte piverkas mer in margi-
nellt. Detsamma giller for socialnimndernas arbete i 6vrigt. En
eventuell kostnadsékning bor dirfér kunna hanteras med befintliga
resurser.

9.5 Konsekvenser for andra myndigheter och
domstolarna

Viéra beddmningar: Forslagen kommer inte att {8 mer i4n margi-
nella konsekvenser for Socialstyrelsen, Inspektionen for vird
och omsorg och andra statliga myndigheter. De kommer inte
heller att fi ndgra nimnvirda konsekvenser for linsstyrelserna
och de allminna férvaltningsdomstolarna.

Det férekommer redan i dag att svenska ensamstdende kvinnor fir
barn genom en assisterad befruktning. Ett genomférande av vira
forslag kommer sannolikt innebira att minga ensamstiende kvin-
nor genomgdr en behandling inom svensk hilso- och sjukvérd i
stillet f6r 1 utlandet. Antalet svenska kvinnor som fr barn pa detta
sitt bedoms dock inte 6ka 1 nigon stor omfattning. Undantag
giller mojligen for den forsta tiden efter regleringens ikrafttri-
dande. Vir bedémning blir dirfér att kostnaderna for t.ex. olika
sociala férméner inte kommer att pdverkas i ngon stor utstrick-
ning. Det nu sagda kan illustreras genom foljande exempel som
avser underhdllsstdd. Om man utgdr frin att det under det forsta
dret efter reglernas ikrafttridande kommer att genomféras 3 700—
5000 behandlingar av ensamstdende kvinnor inom svensk hilso-
och sjukvird och att det nu varje &r genomférs cirka 2 000 behand-
lingar av svenska ensamstdende kvinnor 1 utlandet, skulle 6kningen
av antalet sidana behandlingar uppgd till 1700-3 000. Om man
dessutom utgdr frin att 25 procent av dessa behandlingar kommer
att resultera i ett barns fodelse, skulle 6kningen av antalet barn
uppga till 450-750.° Den irliga kostnaden fér underhillsstdd skulle

8 Enligt promemorian Donation av kénsceller fran tredjepartsdonator — framjande av en
enhetlig rekrytering och hantering inom Sverige (SKL, dnr 13/2013) utfordes det under 4r 2010
i Sverige sammanlagt cirka 585 inseminationer med donerade spermier, 425 IVF-behand-
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di oka med 7-11 miljoner kronor. Eftersom det arliga anslaget for
underhillsstod uppgir till drygt 2 miljarder kronor (prop. 2013/14:1
utgiftsomrdde 12 s. 33), méste en sddan kostnadsdkning betraktas
som marginell. Mindre kostnadsékningar pd detta omridde och
andra liknande omriden miste fér 6vrigt anses godtagbara med
tanke pd de positiva konsekvenser som samtidigt uppkommer
genom en 6kning av antalet fédda barn.

De 6vriga myndigheter som kan pdverkas av vira férslag ir
framfér allt Socialstyrelsen, Inspektionen for vird och omsorg och
linsstyrelserna. Nir det giller domstolarna ir det framfér allt de
allminna forvaltningsdomstolarna som kan péverkas av férslagen.
Hir foljer vir bedémning av konsekvenserna fér dessa myndig-
heter och domstolar.

Socialstyrelsen kan behéva utarbeta foreskrifter och allminna
rid om assisterad befruktning fér ensamstiende kvinnor samt om
faststillande av faderskap eller forildraskap efter sidana behand-
lingar. Att utarbeta foreskrifter och allminna rdd pd detta omride
ingdr redan i Socialstyrelsens arbetsuppgifter och kan sdledes inte
betraktas som ett nytt aliggande for myndigheten. Till Social-
styrelsens uppgifter hor ocksd att, pd begiran av ett par, dverprova
sddana beslut som innebir att ett par vigras behandling (6 kap.
3 § andra stycket och 7 kap. 5 § andra stycket lagen om genetisk
integritet m.m.). Vara forslag innebir att samma regler ska gilla nir
en ensamstdende kvinna vigras behandling och kvinnan begir en
dverprovning. Det nuvarande antalet 6verprovningar ir mycket
begrinsat och bedéms s vara dven efter de nya reglernas ikrafttri-
dande. Det forhillandet att dven ensamstdende kvinnor ska kunna
begira Soc1alstyrelsens provning av beslut bér alltsd inte paverka
myndigheten 1 nigon nimnvird utstrickning. Vi gor dirfér den
bedémningen att forslagen bara kommer att f8 marginella konse-
kvenser for Socialstyrelsen.

Inspektionen f6r vird och omsorg prévar om sddana sjukvirds-
inrittningar som inte dr offentligt finansierade ska ges tillstind att
utféra inseminationsbehandlingar med donerade spermier (6 kap.
2§ lagen om genetisk integritet m.m.). Det idr inte mojligt att
bedéma om fler sddana sjukvirdsinrittningar kommer att ansoka
om tillstdnd efter de nya reglernas ikrafttridande. En eventuell

lingar med donerade spermier och 450 IVF-behandlingar med donerade 4gg. Behandlingarna
resulterade i 320 f6dda barn.
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okning kan samtidigt inte i annat in marginella konsekvenser for
myndigheten. Detsamma giller f6r myndighetens arbete 1 dvrigt.

Enligt 2 kap. 7 §andra stycket och 2 kap. 8 a § andra stycket
forildrabalken (FB) ska linsstyrelsen, pd talan av part, dverprova
sddana beslut som innebir att en socialnimnd har lagt ner en pa-
borjad faderskaps- eller forildraskapsutredning. Detsamma giller
vid 6verklagande av en socialnimnds beslut att med st6d av 2 kap.
9§ FB inte piborja en sddan utredning. Vira forslag innebir att
dessa regler ocksd ska gilla f6r nedliggningsbeslut i sddana irenden
som ror assisterad befruktning for ensamstiende kvinnor. Antalet
beslut som overklagas torde dock bli ytterst begrinsat. Forslagen
bedéms dirfér inte f8 nigra nimnvirda konsekvenser fér lins-
styrelserna.

De allminna férvaltningsdomstolarna provar 6verklagande av
Socialstyrelsens beslut att vigra eller tillita en behandling och lins-
styrelsers beslut om bl.a. nedliggning av faderskaps- eller forildra-
skapsutredningar (8 kap. 1§ lagen om genetisk integritet m.m.
respektive 2 kap. 7, 8 a och 9 §§ FB). Med tanke p3 att 6kningen av
antalet overklaganden till nimnda myndigheter bedéms som
marginell, kan milékningen i de allminna férvaltningsdomstolarna
beddmas som 1 stort sett obefintlig. Forslagen bedéms dirfér inte i
ndgra nimnvirda konsekvenser for de allminna férvaltningsdom-
stolarna.

Vir bedomning ir siledes att eventuella kostnadsékningar for
andra myndigheter och domstolarna inte blir stérre in att de kan
hanteras inom befintliga ramar.

9.6 Konsekvenser for ensamstaende kvinnor och
deras barn

Vér bedomning: Forslagen innebir positiva konsekvenser for
ensamstiende kvinnor och deras barn. Minga ensamstiende
kvinnor kommer att kunna genomg2 en behandling inom svensk
hilso- och sjukvird 1 stillet for vid en utlindsk sjukvirds-
inrittning och en del kvinnor, som pd grund av ekonomiska eller
andra skil inte har kunnat genomgd en behandling i utlandet,
kommer att 3 en reell mojlighet att bli fordldrar pd detta sitt.
Forslagen innebir ocks3 att fler barn som tillkommer genom en
assisterad befruktning med donerade spermier har en lagstadgad
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ritt till information om sitt genetiska ursprung. Forslagen har
dessutom ett symbolvirde for bide ensamstiende kvinnor och
deras barn.

Vi vill samtidigt framhélla vikten av att det genomférs mer
forskning pd detta omrdde och sirskilt forskning som avser
svenska férhéllanden och konsekvenserna fér barnen.

Syftet med de nya regleringarna ir att ge ensamstiende kvinnor en
mojlighet till assisterad befruktning inom svensk hilso- och
sjukvdrd. Det ligger dirfér 1 sakens natur att férindringarna far
positiva konsekvenser fér ensamstiende kvinnor. Minga kvinnor
kommer t.ex. inte behdva resa till ett annat land f6r att genomga en
behandling som ensamstiende och en del andra kvinnor, som pai
grund av ekonomiska eller andra skil inte har kunnat genomga en
behandling som ensamstiende 1 utlandet, kommer att ges en reell
mojlighet att bli férildrar pd detta sitt. Till det nu sagda kommer
naturligtvis den trygghet som finns i att genomgd en behandling
inom svensk hilso- och sjukvird.

Vir bedémning ir att forslagen ocksd kommer att fi positiva
konsekvenser for de barn som tillkommer pd detta sitt. Forslagen
innebir nimligen att fler sddana barn har en lagstadgad ritt att
inhimta information om sitt genetiska ursprung.

Forslagen har dessutom ett symbolvirde fér de ensamstiende
kvinnor som fir barn pi detta sitt och foér deras barn. Det
forhllandet att mojligheten lagregleras visar nimligen dterigen hur
samhillets syn pa dessa familjer har férindrats 1 en positiv riktning.

Det ir svirt att bedéma om foérslagen 1 6vrigt kommer att
innebira positiva eller negativa konsekvenser fér de ensamstiende
kvinnorna och deras barn samt vilket stod dessa kvinnor och barn
kan behdva. Den forskning som finns talar for att ensamstiende
kvinnor och deras barn inte behéver ha det simre in andra
forildrar och barn. Antalet studier ir samtidigt begrinsat. Vi vill
dirfor, 1 likhet med Smer, framhélla vikten av att omgiende stodja
forskning och uppféljning pd detta omride. Det ir sirskilt viktigt
att f6lja upp den psykologiska och sociala utvecklingen hos barnen
for att 1 god tid kunna foérutse om det finns ett behov av sirskilda
insatser och stéd. Det dr ocksd viktigt att undersoka vilka konse-
kvenser foérindringarna fir fér barnen i1 ekonomiska och andra
avseenden. Det vore dessutom positivt om man kan inleda forsk-
ningsstudier 1 nira anslutning till de nya reglernas ikrafttridande
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och sedan félja kvinnor och barn under ett flertal &r framéver.
Resultaten av sddan forskning och andra undersékningar fir sedan
visa om det behdver goras dndringar i de av oss foreslagna reglerna
eller om det behover vidtas andra tgirder.

9.7 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Var bedomning: Forslagen fir endast marginella konsekvenser
for jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Vira forslag avser enbart ensamstiende kvinnor och de KtM-
personer som har behillit sin fortplantningsférméga. Det ir dirfor
naturligt att forslagen kan ha betydelse for jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Férslagens inverkan pd jimstilldheten mdste
dock betraktas som liten. Skilet till detta dr naturligtvis att det
redan 1 dag finns skillnader mellan kvinnors och mins mojligheter
att genomg3 en assisterad befruktning som ensamstiende. Minga
kvinnor kan genomgi en insemination eller IVF-behandling som
ensamstdende 1 utlandet. Min kan, i vart fall in sd linge, inte gora
detsamma. Vira forslag bedoms visserligen innebira en viss 6kning
av antalet kvinnor som fir barn pi detta sitt. Denna 6kning har
dock bara en marginell betydelse f6r de skillnader som redan finns.
Vir bedémning blir dirfor att forslagen inte kommer att f3 annat
in marginella konsekvenser f6r jimstilldheten mellan kvinnor och
min.

9.8 Andra konsekvenser

Var bedomning: Forslagen kommer inte att f8 nigra konse-
kvenser for de 6vriga aktorer och forhillanden som anges i 14—
15 §§ kommittéférordningen.

Det ir, som tidigare nimnts, upp till varje landsting att bestimma
hur tillgingliga resurser ska fordelas och om méjligheten att fi
assisterad befruktning kan ske inom den befintliga verksamheten
eller om denna typ av behandlingar ska avgiftsbeliggas f6r patient-
erna. Forslagen innebir sdledes inte nigra nya dtaganden f6r kom-
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muner och landsting. Forslagen kan dirfor inte heller anses paverka
det kommunala sjilvstyret eller aktualisera en tillimpning av den
s.k. kommunala finansieringsprincipen.

Forslagen beddms avslutningsvis inte fi ndgra nimnvirda
konsekvenser for foretag eller andra enskilda, brottsligheten, det
brottsférebyggande arbetet, sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet eller f6r mojligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.
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10  Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken
1 kap.

3 a § Faderskap eller forvildraskap behover inte faststillas om

— modern har genomgdtt en insemination eller befrukining utanfor
kroppen enligt lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.,

— hon vid behandlingen var en ensamstdende kvinna enligt 1 kap. 5 § den
lagen, och

— det med hinsyn till samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet har
avlats genom bebandlingen.

I paragrafen, som ir ny, anges vilka tre férutsittningar som méste
vara uppfyllda for att ett faderskap eller forildraskap enligt 1 kap.
9 § forildrabalken (FB) inte ska behova faststillas. Det som anges i
paragrafen utgdér ett undantag frin vad som annars giller (se
1 kap. 3 § FB). Overvigandena finns i avsnitt 7.4.4.

Den férsta forutsittningen dr att modern har genomgitt en
insemination eller befruktning utanfér kroppen enligt lagen om
genetisk integritet m.m. Bestimmelser om insemination och
befruktning utanfér kroppen finns huvudsakligen 1 6 kap. respek-
tive 7 kap. nimnda lag. Behandlingar som har genomférts pd nigot
annat sitt, t.ex. utomlands, omfattas inte av paragrafen. Den andra
forutsittningen ir att modern vid behandlingen var en ensam-
stidende kvinna enligt 1 kap. 5 § lagen om genetisk integritet m.m.
Det angivna lagrummet innehiller en definition av begreppet
“ensamstdende kvinna”. Den tredje forutsittningen ir att det med
hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har
avlats genom behandlingen, dvs. en viss insemination eller befrukt
ning utanfér kroppen.

Socialnimnden, som ska utreda om férutsittningarna ir upp-
fyllda, kan inhimta behovliga uppgifter frdn modern och, med
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moderns samtycke, frdn hilso- och sjukvirden, men ocksi frin
andra personer som kan limna uppgifter av betydelse for utred-
ningen (2 kap. 4 § FB). Vid bedémningen av den tredje forutsitt-
ningen, dvs. om det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir
sannolikt att barnet har avlats genom behandlingen, kan social-
nimnden jimfoéra inhimtade uppgifter med bl.a. den beriknade
konceptionstiden.

Om socialnimnden kommer fram till att forutsittningarna i
paragrafen ir uppfyllda, behover det inte faststillas nigot faderskap
eller forildraskap. Nimnden ska di ligga ner en paborjad
faderskaps- eller forildraskapsutredning (se forslaget till 2 kap. 7 §
andra stycket FB). Om socialnimnden diremot kommer fram till
att forutsittningarna inte ir uppfyllda, giller det som anges 1i
1 kap. 3 § FB. I ett sddant fall ska alltsd faderskap eller forildraskap
faststillas.

Anvindningen av ordet “behéver” innebir att det, dven om
forutsittningarna ir uppfyllda, finns en mgjlighet att faststilla
spermiegivaren som barnets far (se 1 kap. 4 § FB). Att sd inte kan
ske genom dom, framgar av 1 kap. 5 § andra stycket FB.

2 kap.

7 § Socialnimnden fir ligga ner en pdbérjad utredning om faderskapet,
om det

1. visar sig omdjligt att {8 tillrickliga upplysningar f6r bedémning av
faderskapsfrigan,

2. framstir som utsiktslost att forsoka fi faderskapet faststillt av
domstol,

3. har limnats et samtycke av modern eller en sirskilt férordnad
virdnadshavare enligt 4 kap. 5 a § till adoption av barnet, eller

4. av sirskilda skil finns anledning att anta att en fortsatt utredning
eller en rittegdng skulle vara till men {&ér barnet eller utsitta modern for
pifrestningar som innebir fara fér hennes psykiska hilsa.

Socialnimnden ska ligga ner en pdbériad utredning om faderskapet om
forutsitiningarna i 1 kap. 3 a § dr uppfyllda.

Socialnimndens beslut att ligga ner en paborjad faderskapsutredning
far overklagas tll linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir overklagas #fl
allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.
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Paragrafen innehdller regler om 1 vilka fall socialnimnden fir
besluta att ligga ner en pdbérjad utredning om faderskap samt
regler om Gverklagande av sidana beslut. Overvigandena finns i
avsnitt 7.4.5.

Enligt andra stycket, som ir nytt, ska socialnimnden ligga ner en
pabérjad utredning om férutsittningarna i 1 kap. 3 a § FB ir upp-
fyllda. Ordet ”ska” anvinds for att markera skillnaden mellan dessa
fall och de fall som anges 1 paragrafens férsta stycke, dvs. sddana
fall dir en utredning “fr” liggas ner, och innebir att social-
nimnden i dessa fall inte behdver géra nigon mer omfattande
provning infor ett beslut om att ligga ner en utredning. Om férut-
sittningarna 1 1 kap. 3 a § FB ir uppfyllda, ska nimnden ligga ner
utredningen.

Reglerna om &verklagande, som tidigare fanns 1 paragrafens
andra stycke, finns nu i tredje stycket. Ovriga indringar i para-
grafen ir endast av spriklig karaktir.

Genom hinvisningen 1 2 kap. 8 a § andra stycket FB, blir det
som anges 1 2 kap. 7 § andra stycket FB ocks3 tillimpligt 1 utred-
ningar om forildraskap. Aven i sidana fall ska alltsi utredningen
liggas ner om forutsittningarna i 1 kap. 3 a § FB ir uppfyllda.

For socialnimndens arbete m.m., giller det som har angetts i
kommentaren till 1 kap. 3 a § FB samt 2 kap. FB i tillimpliga delar.

9 § Om en viss man enligt 1 kap. 1 § ska anses som far till ett barn som
stdr under nigons virdnad och som har hemvist i Sverige, ska social-
nimnden, om virdnadshavaren eller nigon av virdnadshavarna eller
mannen begir det och det ir limpligt, utreda om nigon annan man kan
vara far till barnet eller om en kvinna ska anses som barnets forilder enligt
1 kap.98§.

I friga om utredningen tillimpas 2-6 och 8 §§. Vid utredning av en
kvinnas forildraskap tillimpas dock inte 6 §. Utredningen fr liggas ner, om
det finns skil som anges i 7 § forsta stycket 1 eller 4 eller om det annars ir
limpligt. Utredningen ska liggas ner om forutsittningarna i 1kap. 3a § dr
uppfyllda.

Socialnimndens beslut att inte pdborja en utredning enligt denna para-
graf eller att ligga ner en pdbérjad utredning fir 6verklagas #// lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut fir verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.
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Paragrafen innehiller regler om socialnimndens utredning 1 sddana
fall dir det giller en faderskapspresumtion enligt 1 kap. 1§ FB
samt regler om 6verklagande av nimndens beslut att inte piborja
en utredning eller beslut att ligga ner en utredning. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.4.5.

Genom ett tilligg i paragrafens andra stycke ska iven sddana
utredningar som piboérjas med stod av denna paragraf liggas ner
om forutsittningarna i 1 kap. 3 a § ir uppfyllda.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig eller
redaktionell karaktir.

Fér socialnimndens arbete m.m., giller det som har angetts 1
kommentaren till 1 kap. 3 a § FB samt 2 kap. FB i tillimpliga delar.
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10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m.

1 kap.

5 § I denna lag betyder

genetisk undersokning: en undersdkning inom hilso- och sjukvirden
eller medicinsk forskning som syftar till att ge upplysning om en min-
niskas arvsmassa genom molekylirgenetisk, mikrobiologisk, immuno-
logisk, biokemisk, cytogenetisk eller dirmed jimforlig analysmetod eller
genom inhimtande av upplysningar om hans eller hennes biologiska
sliktingar,

genetisk information: information om resultatet av en genetisk under-
sokning, dock inte till den del informationen endast innefattar upplysning
om den undersoktes aktuella hilsotillstand,

fosterdiagnostik: medicinsk undersékning av en gravid kvinna och det
foster hon bir p,

genetisk fosterdiagnostik: genetisk undersdkning av foster eller en gravid
kvinna for att fi information om fostrets sjukdomar, sjukdomsanlag och
missbildningar genom fostervattensprov, moderkaksprov eller blodprov,

preimplantatorisk genetisk diagnostik: genetisk undersékning av ett
befruktat dgg innan detta implanteras i en kvinnas livmoder,

genterapi: en behandling som innebir att en frisk gen med hjilp av en
birare (vektor) férs in 1 celler hos en individ som har en genetisk sjuk-
dom,

insemination: att {6ra in spermier i en kvinna pd konstlad vig,

somatisk cellkirnoverforing: att cellkirnan 1 ett dgg ersitts med kidrnan
frén en kroppscell, samtz

ensamstdende kvinna: en kvinna som inte dr gift, registrerad partner eller
sambo.

Paragrafen innehiller definitioner av centrala begrepp i lagen om
genetisk integritet m.m. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.
Andringen bestir i att ensamstdende kvinna har inférts som ett nytt
begrepp 1 lagen och i aktuellt lagrum. Enligt definitionen avser
begreppet en kvinna som inte ir gift, registrerad partner eller
sambo. Definitionen giller enbart for lagen om genetisk integritet
m.m. Begreppet eller liknande begrepp kan alltsi ha en annan
betydelse i andra forfattningar.
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6 kap.

1§ En insemination fir utforas om kvinnan ir gift eller sambo och hennes
make eller sambo skriftligen bar samtyckt till det.

En insemination fdr ocksd uiféras om kvinnan dr en ensamstiende
kvinna.

Det som i detta kapitel sigs om make giller ocks3 registrerad partner.

Paragrafen innehiller regler om vissa villkor som méste vara upp-
fyllda for att en insemination ska fi utforas. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.4.

Forsta stycket har i sak bara indrats pd s3 sitt att ordet ”endast”
har tagits bort. Andringen innebir att det inte lingre uppstills ett
krav pd parforhillande foér att nigon ska fi genomgd en inse-
mination. Om behandlingen avser ett par, giller dock dven fort-
sittningsvis ett krav pd att kvinnan ir gift, registrerad partner eller
sambo och ett krav pd skriftligt samtycke frin den person i paret
som inte ska bira och féda barnet.

Andra stycket, som ir nytt, innebir att iven en ensamstiende
kvinna (se 1 kap. 5 § lagen och kommentaren till den paragrafen)
har mojlighet att genomga en insemination inom svensk hilso- och
sjukvird.

Tredje stycket, som ir nytt, innehdller den bestimmelse som
tidigare fanns 1 paragrafens andra stycke.

Ovriga dndringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

1 a § En givare av spermier ska vara myndig. Givaren ska limna ett skrifiligt
samtycke till att hans spermier fir anvindas for insemination. Givaren far
drterkalla sitt samtycke fram till dess att inseminationen har skett.

Paragrafen, som ir ny, innehéller vissa regler om den som donerar
spermier f6ér anvindning vid insemination. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.4.

Innehillet i paragrafen dverensstimmer i allt viisentligt med det
som anges om spermiegivare 1 7 kap.2 § samma lag. Enligt den
senare paragrafen kan dock samtycket &tertas fram till dess att
befrukining har skett. Vid insemination fir samtycket 1 stillet
dterkallas fram till dess att inseminationen har skett. En spermie-
givare kan alltsd inte dterkalla sitt samtycke efter det att spermierna
har férts in i en kvinna.
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3 § Vid en insemination som avses i 2 § ska en likare préva om det med
hinsyn till makarnas, sambornas eller den ensamstiende kvinnans medi-
cinska, psykologiska och sociala férhillanden ir limpligt att insemination-
en dger rum. Inseminationen fir utforas endast om det kan antas att det
blivande barnet kommer att vixa upp under goda férhallanden.

Om insemination vdigras, fdr makarna, samborna eller den ensamstiende
kvinnan begira att Socialstyrelsen provar frigan.

Paragrafen innehéller regler om den prévning som ska géras infor
en s.k. givarinsemination, dvs. en insemination som genomfdors
med spermier frin en man som kvinnan inte ir gift eller sambo
med, samt regler om 6verprovning i sddana fall dir en insemination
vigras. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

Bestimmelserna i forsta stycket har indrats pd s8 sitt att de ocksd
omfattar assisterad befruktning fér ensamstiende kvinnor. And-
ringen innebir foljande. Infor en behandling ska likaren gora en
proévning av om det med hinsyn till kvinnans medicinska, psyko-
logiska och sociala férhdllanden ir limpligt att behandlingen dger
rum. Provningen ska sdledes avse kvinnans foérhdllanden och
hennes férmdga att vara ensam forilder till ett barn. Behandlingen
far bara utféras om det kan antas att barnet kommer att vixa upp
under goda férhillanden. Vid bedémningar av en ensamstiende
kvinnas limplighet kan det finnas anledning att fista sirskild vikt
vid t.ex. kvinnans hilsa och sociala nitverk. Likarens beslut ska
samtidigt, 1 likhet med vad som giller 1 andra fall, baseras p& en hel-
hetsbedémning av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Andringen i andra stycket innebir att en ensamstiende kvinna
som vigras behandling kan begira Socialstyrelsens provning av
frigan.

7 kap.

3 § Ett befruktat dgg fir féras in i en kvinnas kropp om kvinnan ir gift
eller sambo och hennes make eller sambo skriftligen har samtycke till det.
Om igget inte 4r kvinnans eget, ska igget ha befruktats av makens eller
sambons spermier.

Ett befruktat dgg far ocksd foras in i en ensamstdende kvinnas kropp.
Agget ska di vara kvinnans eget.
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Paragrafen innehiller regler om vissa forutsittningar som méste
vara uppfyllda vid en befruktning utanfér kroppen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.3.4.

Forsta stycket har 1 sak bara dndrats pd s3 sitt att ordet “endast”
har tagits bort. Andringen innebir att det inte lingre uppstills ett
krav pd parforhillande for att ndgon ska fi genomg3 en befruktning
utanfér kroppen. Om behandlingen avser ett par, giller dock dven
fortsittningsvis ett krav pd att kvinnan ir gift, registrerad partner
eller sambo och ett krav pd skriftligt samtycke frn den person i
paret som inte ska bira och f6da barnet.

Andra stycket, som ir nytt, innebir att dven en ensamstiende
kvinna (se 1 kap. 5 § lagen och kommentaren till den paragrafen)
har mojlighet att genomgd en befruktning utanfér kroppen inom
svensk hilso- och sjukvird. Det innebir ocksd att man, pd samma
sitt som vid behandling av par, inte fir anvinda bdde donerade igg
och donerade spermier. Vid behandling av en ensamstdende kvinna
ir det alltsd bara tilldtet att anvinda kvinnans eget dgg.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

5§ Om en befruktning utanfér kroppen ska utféras med en spermie frén
en man som inte ir kvinnans make eller sambo, ska en likare préva om det
med hinsyn till makarnas, sambornas eller den ensamstdende kvinnans
medicinska, psykologiska och sociala forhillanden ir limpligt att det dger
rum en befruktning utanfér kroppen. Detsamma giller om makar eller
sambor ska genomgd en befruktning utanfor kroppen och bebandlingen ska
utféras med ett annat dgg dn kvinnans eget. En befruktning utanfér kroppen
fir utféras endast om det kan antas att det blivande barnet kommer att
vixa upp under goda forhallanden.

Om befruktning utanfér kroppen wdigras, f8r makarna, samborna eller
den ensamstdende kvinnan begira att Socialstyrelsen provar frigan.

Paragrafen innehdller regler om den prévning som ska goras infér
en befruktning utanfér kroppen med donerade konsceller samt
regler om overprévning 1 sidana fall dir en behandling vigras.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.4.

Forsta stycket har indrats pd sd sitt att det ocksd omfattar
ensamstdende kvinnor. Texten 1 stycket har omarbetats med hin-
syn till att det vid behandling av ensamstiende kvinnor bara blir
tillitet att anvinda donerade spermier (se virt forslag till 7 kap. 3 §
andra stycket lagen). I frdga om likarens beddmningar, hinvisas till
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det som har angetts 1 kommentaren till 6 kap. 3 § forsta stycket
lagen.

Andringen i andra stycket innebir att en ensamstiende kvinna
som vigras behandling kan begira Socialstyrelsens prévning av
frgan.

Ovriga indringar i paragrafen ir endast av spriklig karaktir.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

2. Spermier som har donerats fére denna lags ikrafttridande fir inte utan
skriftligt samtycke frin spermiegivaren anvindas vid insemination eller
befruktning utanfér kroppen f6r ensamstdende kvinnor.

Punkten 1 innebir att lagen trider i kraft den 1 juli 2015.

Punkten 2 innebir att man vid assisterad befruktning fér ensam-
stiende kvinnor inte fir anvinda sidana spermier som har donerats
fore denna lags ikrafttridande. Undantag giller om spermiegivaren
sjilvmant, eller efter en forfrigan frin hilso- och sjukvirden, har
limnat sitt skriftliga samtycke till det. Innehéllet i punkten 2 till-
godoser den inom hilso- och sjukvirden centrala principen om
krav pd informerat samtycke.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Jenny Munkelt
Konsekvenser

Utgingspunkten f6r utredningens uppdrag ir vuxnas dnskan att f3
barn vilket innebir att principen om barnets bista ir sirskilt viktig
att beakta. Det ir dirfér otillfredsstillande att de férindringar som
foreslds 1 utredningen saknar en djupare belysning av konse-
kvenserna pd kort och ling sikt for barnet ur ett barnritts-
perspektiv.
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Utokade majligheter till behandling av
ofrivillig barnléshet

Beslut vid regeringssammantride den 19 juni 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska éverviga olika sitt att utdoka mojligheterna
for ofrivilligt barnldsa att kunna bli férildrar. T uppdraget ingdr att

e limna forslag som ger ensamstiende mojlighet till assisterad be-
fruktning i motsvarande utstrickning som gifta par och sambor,

e ta stillning till om det ska krivas en genetisk koppling mellan
barnet och den eller de tilltinkta forildrarna vid assisterad be-
fruktning,

e ta stillning till om surrogatmoderskap ska tilldtas 1 Sverige, med
utgdngspunkten att detta i sddant fall ska vara altruistiske,

e ta stillning till om det behovs sirskilda regler f6r de barn som
tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands,

e ta stillning till om det avskaffade steriliseringskravet och for-
budet mot bibehéllen fortplantningstérmiga vid indrad kéns-
tillhérighet kan medféra problem vid tillimpningen av bl.a. den
forildraskapsrittsliga lagstiftningen, samt

o foresld de f6ljdindringar i den férildraskapsrittsliga regleringen
och i annan lagstiftning som behévs.
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Utredaren ska i ett delbetinkande redovisa den del av uppdraget som
avser ensamstiendes mojlighet till assisterad befruktning och néd-
vindiga f6ljdindringar senast den 14 maj 2014. Uppdraget 1 dvrigt
ska redovisas senast den 24 juni 2015.

Ofrivillig barnloshet och metoder for att vervinna denna

Det finns drygt 1,9 miljoner barn under 18 4r i Sverige. Enbart under
2012 féddes 113 177 barn. Barn utgér cirka 20 procent av Sveriges
befolkning.

Att bli forilder ir f6r minga minniskor en viktig del av livet.
Bland dem som &nskar fi barn ir uppskattningsvis 10-15 procent
ofrivilligt barnldsa av en eller annan anledning. For dessa dr for
nirvarande adoption eller assisterad befruktning méjliga metoder
att vervinna barnlosheten pi. Ar 2012 genomférdes 466 inter-
nationella adoptioner. Dirutdver genomférdes ett antal nationella
adoptioner, i huvudsak nirstiendeadoptioner. Assisterad befrukt-
ning ir ett samlingsnamn pd olika metoder f6r att behandla ofri-
villig barnléshet. Ar 2010 foddes 3 882 barn i Sverige med hjilp av
befruktning utanfér kroppen, som ir en form av assisterad befrukt-
ning. Assisterad befruktning sker dven genom insemination. Det
finns dock ingen tillginglig statistik pd hur minga barn som fods
genom sidan behandling.

Surrogatmoderskap ir en form av assisterad befruktning som inte
ir tilliten 1 Sverige men som férekommer i vissa linder. P4 senare &r
har allt fler ofrivilligt barnlésa i Sverige vint sig till kliniker utom-
lands for att bli férildrar genom surrogatmoderskap. Enligt en enkit
bland kommunerna som genomférdes under hosten 2012 rér det sig
om cirka 100 barn sedan 2007.

Uppdraget att 6verviga utokade mojligheter till behandling
av ofrivillig barnléshet

Allméinna utgingspunkter

Synen pd reproduktion och assisterad befruktning har férindrats
over tid, vilket kan ses som ett resultat av ny kunskap och férind-
ringar av samhilleliga normer och virderingar. Detsamma giller
uppfattningen om férildraskap och familj. Familjer kan se ut p3 flera
olika sitt och minga barn vixer i1 dag upp 1 andra familjekonstella-
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tioner dn den traditionella kirnfamiljen. Utvecklingen avspeglas
ocksd i en debatt som under en lingre tid pigitt 1 Sverige om vilka
metoder som bor tilldtas f6r att behandla ofrivillig barnléshet.

Viren 2012 beslutade riksdagen att tillkinnage att regeringen
skyndsamt ska dterkomma med lagférslag som innebir att ensam-
stiende kvinnor ges ritt till assisterad befruktning pd samma sitt
som olikkdnade respektive samkonade par redan har enligt gillande
ritt. Vidare tillkinnagav riksdagen att det ir angeliget att frigor om
surrogatmoderskap utreds forutsittningslost. Enligt riksdagen bor
en sddan proévning utgd frin ett brett perspektiv som inkluderar
juridiska och etiska frigestillningar samt ekonomiska évervigan-
den och hinsyn till internationella férhillanden. En friga som bor
ingd 1 en sidan utredning ir hur en reglering bor se ut f6r de barn i
Sverige som tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands (bet.
2011/12:SoU26, rskr. 2011/12:180).

Statens medicinsk-etiska rid redovisade i februari 2013 rappor-
ten Assisterad befruktning — etiska aspekter. Majoriteten 1 ridet
anser 1 rapporten bla. att surrogatmoderskap — under sirskilda
férutsittningar — kan utgéra en etiskt godtagbar metod inom assi-
sterad befruktning. Ridet anser vidare att olika frigor och konse-
kvenser av ett tilldtande av assisterad befruktning for ensamstdende
bér analyseras nirmare och att utgidngspunkten di méaste vara vad
som ir barnets bista.

Att f8 barn ir en stark onskan hos minga minniskor. Det ir
angeliget att det finns mojligheter dven fér ofrivilligt barnlésa att
fa barn och att lagstiftningen som reglerar dessa mojligheter
utvecklas 1 takt med samhillet 1 6vrigt. Det dr ocksd viktigt att bl.a.
den forildraskapsrittsliga lagstiftningen 4r utformad si att den kan
hantera nya sitt att £ barn och bilda familj. Det finns behov av att
se over dessa frigor och ta stillning till om ytterligare steg bor tas
for att utdka mojligheterna till behandling av ofrivillig barnléshet.

Ett sidant stillningstagande aktualiserar flera svdra intresse-
avvigningar. Det handlar om avvigningen mellan & ena sidan en
persons 6nskan att £ barn och § andra sidan en alltfér stark instru-
mentalisering av minskligt liv och en alltfér ldngtgdende strivan att
med tekniska insatser kompensera livets ofullkomligheter. Vid
surrogatmoderskap handlar det ocksd om avvigningen mellan 4 ena
sidan en persons énskan att i barn och 8§ andra sidan behovet av att
en annan person upplater sin kropp fér att tillgodose denna énskan.
Att 3 barn idr ingen rittighet; strivan att tillgodose en persons
o6nskan att f§ barn méiste alltid ske med barnets bista 1 fokus,
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inbegripet att barn ska ha ritt till kinnedom om sitt ursprung. Hin-
syn ska ocks3 tas till andra minskliga fri- och rittigheter.

Assisterad befrukining for ensamstdende

Assisterad befruktning kan enligt lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. utforas inom svensk hilso- och sjukvard i form av
dels insemination, dels befruktning utanfér kroppen (s.k. in vitro-
fertilisering eller provrorsbefruktning).

For att assisterad befruktning ska f3 utféras krivs att den kvinna
som ska genomgd behandlingen ir gift eller sambo och att kvinnans
make, maka eller sambo har samtyckt till behandlingen. Det krivs
ocksg att antingen igget eller spermierna kommer frin det behand-
lade paret.

Innan insemination med donerade spermier fir utféras ska en
likare préva om det med hinsyn till makarnas eller sambornas
medicinska, psykologiska och sociala forhdllanden ir limpligt att
behandlingen dger rum. Detsamma giller vid befruktning utanfor
kroppen med ett annat dgg in kvinnans eget eller med spermier frdn
en man som inte dr kvinnans make eller sambo. Behandlingen far
utféras endast om det kan antas att det blivande barnet kommer att
vixa upp under goda férhillanden.

Ett barn som har avlats med ett donerat dgg eller donerade sper-
mier har, nir han eller hon uppnitt tillricklig mognad, ritt att f3
information om sitt ursprung. Uppgifter om givaren ska antecknas
1 en sirskild journal som ska bevaras i minst 70 r. En givare har s3-
ledes inte nigon mojlighet att vara anonym.

Assisterad befruktning fér ensamstiende kvinnor, dvs. kvinnor
som inte lever 1 dktenskap eller samboskap, ir inte tillitet inom svensk
hilso- och sjukvérd. Det ir diremot tilldtet i flera andra linder, bl.a.
Danmark, Island och Finland. I vissa av dessa linder f&r spermie-
givarna vara anonyma. Det férekommer att ensamstdende kvinnor i
Sverige antingen reser utomlands for att genomg3 assisterad befrukt-
ning eller utfér insemination 1 egen regi.

Uppfattningen att det ligger 1 barnets bista att ha tv3 forildrar
fran fodseln och att ha fotts av en av férildrarna har uttryckts vid flera
tillfillen tidigare (se t.ex. SOU 1983:42 s. 70, prop. 2004/05:137 s. 39,
bet. 2004/05:LU25 s. 9). Synen pd reproduktion och férildraskap
har emellertid férindrats dver tid. Assisterad befruktning i Sverige
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ir numera en etablerad behandlingsform och méjligheterna till s3-
dan behandling har successivt utvidgats.
Utredaren ska dirfor

¢ limna f6rslag som ger ensamstiende méjlighet till assisterad be-
fruktning 1 motsvarande utstrickning som gifta par och sambor,
och

e ta stillning till vilka férindringar i 6vrigt som behéver goras for
att anpassa lagstiftningen om assisterad befruktning och tillimp-
ningen av denna till en ordning dir en ensam tilltinkt forilder
avser att genomga behandlingen.

Bor det krivas en genetisk koppling mellan barnet och den eller
de tilltinkta forildrarna?

Tidigare fick assisterad befruktning utféras endast med det behand-
lade parets egna konsceller. Sedan 2003 fir emellertid assisterad
befruktning utféras dven med donerade konsceller. Det krivs dock
att det finns en genetisk koppling mellan barnet och en av de till-
tinkta forildrarna. Insemination fir goras med spermier antingen
frdn kvinnans make eller sambo eller frdn en spermiegivare. Be-
fruktning utanfér kroppen fir géras med antingen ett donerat igg
och makens eller sambons spermier eller med kvinnans eget igg
och donerade spermier. Donation av befruktade igg ir siledes inte
tilliten. Detta innebir att par som saknar bdde fungerande igg och
spermier inte har mojlighet till assisterad befruktning i Sverige. Nir
ensamstiende ges mojlighet till assisterad befruktning kommer det-
samma att gilla fér dem som inte har fungerande igg.

Att donation av befruktade dgg inte ir tilliten innebir ocksd att
det inte ir tillitet med dggdonation inom ett iktenskap eller sambo-
skap, trots att en sddan skulle medféra att barnet fir en genetisk
koppling till en av sina rittsliga férildrar.

Utredaren ska dirfor

o ta stillning till om det vid assisterad befruktning ska krivas att
barnet har en genetisk koppling till den eller de tilltinkta for-
ildrarna.
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For det fall utredaren anser att det bor finnas en genetisk koppling
ska utredaren

e ta stillning till om dggdonation inom ett dktenskap eller sambo-
skap ska tilldtas.

Bér surrogatmoderskap tilldtas i Sverige?

Surrogatmoderskap (dven kallat bl.a. virdmoderskap) innebir att
en kvinna uppliter sin kropp och blir gravid med den uttalade av-
sikten att efter fédseln limna 6ver barnet till ett par eller en person
som inte sjilv kan eller vill bira fram ett barn. Surrogatmoderskap
kan vara antingen partiellt eller fullstindigt. Vid partiellt surrogat-
moderskap befruktas surrogatmoderns eget dgg av spermier frén en
av de tilltinkta férildrarna eller frin en givare. Surrogatmodern har
1 dessa fall en genetisk och biologisk koppling till barnet. Vid full-
stindigt surrogatmoderskap fors ett befruktat digg in och utvecklas
1 surrogatmoderns livmoder. Sivil igg som spermier kommer frin
antingen de tilltinkta forildrarna eller frdn utomstdende donatorer.
Surrogatmodern har i dessa fall en biologisk men inte genetisk
koppling till barnet.

Ett surrogatmoderskap kan vara altruistiskt eller kommersiellt.
Vid ett altruistiskt surrogatmoderskap finns inga vinstmotiv fér
surrogatmodern och hon fir alltsd inte nigon sirskild ersittning
for att hon agerar som surrogatmoder. Diremot kan olika kost-
nader relaterade till graviditeten, t.ex. sjukhusbestk och férlorad
arbetsinkomst, ersittas. Om det dr friga om ett kommersiellt
surrogatmoderskap, fir surrogatmodern en sirskild ersittning for
att hon agerar som surrogatmoder. De olika formerna av surrogat-
moderskap kan dven forenas med andra villkor, t.ex. att surrogat-
modern ska vara nirstiende till den eller de tilltinkta forildrarna,
att surrogatmodern ska ha uppnitt viss lder, att surrogatmodern
ska ha genomgdtt minst en graviditet eller att surrogatmodern ska
ha minst ett levande barn.

Surrogatmoderskap 1 olika former ir tilldtet 1 ndgra linder, sdvil
inom som utanfér EU. I Finland, Island och Norge utreds {6r nir-
varande frigor om surrogatmoderskap eller vidtas dtgirder for att
reglera sidana frigor.

I Sverige ir det, med hinsyn till hur lagstiftningen om assisterad
befruktning har utformats, inte tillitet med surrogatmoderskap. Det
har 1 tidigare sammanhang uttalats att férfarandet idr etiskt ofor-
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svarbart och att det dr oférenligt med minniskovirdesprincipen att
anvinda en annan kvinna som medel f6r att 16sa det barnlésa parets
problem. Inte heller ur barnets perspektiv har surrogatmoderskap
ansetts onskvirt. Det har uttalats att svira konflikter kan uppstd
om en kvinna som 1 ett tidigare skede har samtyckt till att ”1ina ut”
sin kropp senare dngrar sig och att barnet kan tvingas uppleva och
bli en del av sidana konflikter (se t.ex. SOU 1985:5 s. 50, prop.
1987/88:160 s. 14, Ds 2000:51 s. 49 f., prop. 2001/02:89 s. 55, bet.
2001/02:SoU16 s. 16 1.).

Synen pd forildraskap och mojligheterna att behandla ofrivillig
barnloshet har férindrats over tid. Surrogatmoderskap har blivit
vanligare i vir omvirld och ofrivilligt barnlésa i1 Sverige reser utom-
lands 1 syfte att bli férildrar genom surrogatmoderskap. Frigan om
surrogatmoderskap aktualiserar flera olika etiska frigestillningar
och intresseavvigningar om bl.a. individers sjilvbestimmande och
integritet samt manniskovirdesprincipen, sdsom ritten och méjlig-
heten att bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och reproduk-
tion. Surrogatmoderskap aktualiserar ocksd flera komplicerade juri-
diska frigestillningar som ofta innefattar dven etiska och medicinska
aspekter.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera och allsidigt belysa frigan om surrogatmoderskap, och

e ta stillning till om surrogatmoderskap 1 ndgon form ska tilldtas i
Sverige.

I uppdraget ingdr att undersdka 1 vilken omfattning surrogat-
moderskap efterfrigas i Sverige och bedéma om detta kan métas av
en reglering som ir juridiske, etiskt, medicinskt och 1 évrigt accep-
tabel. Utredaren ska redovisa relevanta aspekter och synsitt 1 frigan
samt for- och nackdelar med att inféra en ordning med surrogat-
moderskap. Utredaren ska dven sirskilt belysa situationen fér de
kvinnor som blir surrogatmédrar och fér de barn som tillkommer
genom surrogatmoderskap samt vilka konsekvenser ett tillitande
kan f8 for barnet, surrogatmodern och &vriga enskilda 1 olika av-
seenden.

Om utredaren anser att surrogatmoderskap ska tillitas 1 Sverige
ska utredaren

e ta stillning till i vilka fall och under vilka férutsittningar surrogat-
moderskap ska kunna genomforas,
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o klargora vilka rittigheter barnet ska ha,

o klargora vilka rittigheter och skyldigheter surrogatmodern ska
ha,

o klargora vilka rittigheter och skyldigheter den eller de tilltinkta
forildrarna och ¢vriga inblandade ska ha, samt

o foresld hur en heltickande reglering av surrogatmoderskap ska
utformas.

Utredaren behéver bl.a. ta stillning till vilka som ska ges mojlighet
att bli férildrar genom surrogatmoderskap, vilka krav som ska stillas
pa dessa tilltinkta forildrar — t.ex. om andra mojliga metoder for
att dvervinna ofrivillig barnléshet f6rst bor ha uttdmts eller om det
ska goras en sirskild limplighetsprévning — samt om det ska krivas
en genetisk koppling mellan barnet och den eller de tilltinkta for-
ildrarna. Utredaren behover ocksd bl.a. ta stillning till vilka villkor
1 6vrigt som ska vara uppfyllda for att surrogatmoderskap ska kunna
komma 1 friga.

I uppdraget ingdr vidare att analysera frigestillningar om surrogat-
avtalet och de inblandade parternas mellanhavanden. Utredaren kan
bl.a. behova ta stillning till om det ska finnas mojlighet att upp-
stilla villkor fér surrogatmoderns livsstil under graviditeten och
om de tilltinkta forildrarna ska kunna ha ett inflytande 6ver denna
och andra aspekter pd surrogatmoderskapet, vad som ska gilla om
graviditeten ir flerbérdig, vilka féljderna blir om surrogatmodern
eller de tilltinkta forildrarna &ngrar sig sedan avtalet har ingdtts,
vilken verkan de tilltinkta férildrarnas separation under graviditeten
ska 13, vilken rittslig verkan olika avtalsvillkor i surrogatavtalet ska
ha och tinkbara konsekvenser av att villkor helt eller delvis inte
foljs. Utredarens utgingspunkt ska vara att ett eventuellt surrogat-
moderskap ska vara altruistiskt.

Utredaren ska vid sina dverviganden sitta barnets bista 1 fokus,
inbegripet att beakta barnets ritt till kinnedom om sitt ursprung.
Ett eventuellt férslag om att i ndgon form tillita surrogatmoder-
skap 1 Sverige kriver ocksd att sirskild hinsyn tas till surrogat-
moderns vilbefinnande infér, under och efter graviditeten samt till
surrogatmoderns minskliga fri- och rittigheter, inbegripet ritten
till kroppslig integritet.
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Foljdindringar i den fordildraskapsriittsliga regleringen
och i annan lagstiftning

Det rittsliga forildraskapet regleras genom bestimmelserna i for-
ildrabalken och ger rittsverkningar i férhéllande till barnet.

I svensk lagstiftning finns det endast en bestimmelse som
reglerar vem som dr mor till ett barn. Bestimmelsen reglerar fall av
dggdonation vid befruktning utanfér kroppen, dvs. nir kvinnan som
foder barnet inte har bidragit med arvsanlag till barnet. Genom
bestimmelsen klargors att det dr kvinnan som féder barnet som
anses som barnets mor. I 6vriga fall anses moderskapet folja en
oskriven moderskapspresumtion enligt vilken den kvinna som foder
barnet i rittsligt hinseende alltid betraktas som barnets mor.

Om modern vid barnets fédelse ir gift med en man, anses den
mannen vara barnets far. Denna faderskapspresumtion giller sivil
vid naturlig befruktning som vid assisterad befruktning. Presum-
tionen kan dock hivas. Om modern ir sambo med en man, fast-
stills faderskapet genom bekriftelse eller dom. Detsamma giller
for forildraskapet, om modern ir gift eller sambo med en kvinna.
Vid assisterad befruktning krivs for att faderskapet eller forildra-
skapet ska kunna faststillas att sambon eller makan har samtyckt
till behandlingen och att det med hinsyn till samtliga omstindig-
heter ir sannolikt att barnet har avlats genom behandlingen.

Den férildraskapsrittsliga regleringen ir inte enhetlig. Forildra-
skapet for den kvinna som inte har fott barnet kan endast faststillas
om den assisterade befruktningen skett enligt lagen om genetisk
integritet m.m., medan faderskapet f6r en man kan faststillas dven
om den assisterade befruktningen skett utom lagens tillimpnings-
omride.

I betinkandet Forildraskap vid assisterad befruktning (SOU
2007:3) foresldr utredaren bla. att forildraskap vid assisterad be-
fruktning med donerade igg och spermier ska regleras pd samma
sitt for olikkénade och samkoénade par samt att bestimmelserna
om forildraskap for en kvinna ska omfatta dven assisterad befrukt-
ning som sker utomlands och insemination i egen regi. De frigor
som nu ska utredas aktualiserar férnyade verviganden om forildra-
skap vid assisterad befruktning.

Den forildraskapsrittsliga regleringen ir inte anpassad for
surrogatmoderskap, vilket kan innebira svirigheter for de tilltinkta
foraldrarna att bli rictsliga férildrar till barnet. Regleringen innebir
bl.a. att den tilltinkta modern vid barnets fodelse aldrig kan fast-
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stillas som rittslig moder till barnet. Hon fir i stillet férséka att bli
forilder till barnet genom adoption. Regleringen kan ocks3 inne-
bira att dven om en av de tilltinkta forildrarna dr genetisk far till
barnet, kan inte faderskapet fér denne faststillas utan att fader-
skapspresumtionen for en man som ir gift med surrogatmodern
forst hivs. Om surrogatmoderskap tilldts 1 Sverige kan dirfér den
forildraskapsrittsliga regleringen behéva indras, t.ex. genom utvid-
gade mojligheter att faststilla forildraskap, inférande av en regle-
ring som mojliggdér dverforing av forildraskap eller inférande av
grundliggande bestimmelser om faststillande av moderskap.

Familjerittslig och niraliggande lagstiftning utgdr i minga av-
seenden frin att ett barn har tvd rittsliga forildrar frin fodseln.
Detta kommer till uttryck bla. 1 foridldrabalken genom att sam-
hillet har ett ansvar fér att utreda och faststilla vem som ir barnets
far eller forilder. Ett barn som har tillkommit genom assisterad
befruktning som utférts pd en ensamstiende kommer emellertid
endast ha en rittslig forilder frin fodseln. Att ensamstiende ges
mojlighet till assisterad befruktning kan sdledes féranleda ett behov
av foljdindringar i den férildraskapsrittsliga lagstiftningen. Frigan
ir vidare om en forindring av en sddan grundliggande utgingspunkt
bor dterspeglas dven i annan lagstiftning.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om férildraskapet f6r den kvinna i ett samkdnat
iktenskap eller samboskap som inte har fott barnet ska kunna
faststillas dven 1 de fall assisterad befruktning har skett utom-
lands eller i egen regi,

e ta stillning till hur den forildraskapsrittsliga regleringen ska
indras om surrogatmoderskap tilldts i Sverige,

e ta stillning till hur den forildraskapsrittsliga regleringen ska an-
passas till att ensamstiende ges mojlighet till assisterad befrukt-
ning, och

e analysera hur limnade férslag piverkar annan lagstiftning och ta
stillning till om denna behéver dndras 1 ndgot avseende.
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Behdvs det sirskilda regler for de barn i Sverige som tillkommit
genom surrogatmoderskap utomlands?

Det forekommer att ofrivilligt barnlésa séker sig utomlands fér att
bli forildrar genom surrogatmoderskap. Barn som tillkommit pd
detta sitt finns redan i Sverige eller ir pd vig hit. Eftersom surro-
gatmoderskap inte ir tillitet 1 Sverige har det uppstitt svirigheter
nir barn har f6tts och de tilltinkta férildrarna vill resa med barnet
till Sverige. Bland annat kan det vara svart att avgora vilket lands lag
som ska tillimpas i frdgor om moderskap och faderskap, vilket far
betydelse t.ex. vid ansdékningar om medborgarskap, uppehills-
tillstdnd och pass. De svenska regelverken for t.ex. forildraskap
och adoption ir inte heller anpassade for dessa barn (jfr t.ex. JO
beslut 2013-05-22 i dnr 5744-2012). Barnens stillning och familje-
rittsliga situation paverkas dirigenom negativt. Det skapar ocksd
en osikerhet om vad som rittsligt giller i situationer nir ett barn
tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands. Osikerheten kan
bl.a. innebira en risk fér att de tilltinkta férildrarna inte ir med-
vetna om de juridiska svérigheter som ett surrogatmoderskap inne-
bir och att inblandade myndigheter behandlar fall olika. I slutindan
drabbar osikerheten barnet. Det ir av stor betydelse att {3 6kad kun-
skap om situationen fér de barn som kommit till genom surrogat-
moderskap och sikerstilla att de inte hamnar 1 en juridiskt eller pd
annat sitt utsatt situation pd den grunden att surrogatmoderskap
inte ir tilldtet 1 Sverige.

Det ir inte mojligt att genom en svensk reglering férhindra att
surrogatmoderskap genomférs utomlands. Oavsett om surrogat-
moderskap skulle tilldtas 1 Sverige eller inte kommer féreteelsen —
att soka sig utomlands fér att bli foérilder genom surrogatmoder-
skap — inte att upphora. Det dr dirfér, inte minst ur ett barn-
perspektiv, viktigt att svenska myndigheter har tydliga regler att
tillimpa och att enskilda som &verviger att soka sig utomlands for
att bli forildrar genom surrogatmoderskap har kunskap om vilka
rittsliga konsekvenser detta kan f3.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e undersoka och analysera gillande regelverk och tillimpningen av
detta i de fall ett barn tillkommit genom surrogatmoderskap
utomlands,

e belysa de internationellt privat- och processrittsliga aspekterna,
samt
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e ta stillning till om det ska inféras sirskilda regler for de barn
som tillkommit genom surrogatmoderskap utomlands.

Om utredaren anser att sirskilda regler ska inforas eller befintliga
regler indras finns det flera tinkbara l6sningar, t.ex. att utvidga
mojligheterna att faststilla forildraskapet genom bekriftelse eller
dom, att mojliggora dverforing av forildraskapet, att indra reglerna
for erkinnande av utlindska faderskapsavgoranden eller att mojlig-
gora erkinnande av utlindska moderskapsavgéranden.

Utredarens 6verviganden ska ta sin utgingspunkt i stillnings-
tagandet om surrogatmoderskap ska tillitas 1 Sverige och under
vilka forutsittningar det 1 s fall ska kunna ske. En reglering ska
syfta till att undanréja den nuvarande osikerheten om rittsliget och
samtidigt motverka ett kringgiende av foérbud mot eller begrins-
ningar av surrogatmoderskap 1 Sverige.

I den utstrickning barn som tillkommer genom surrogatmoder-
skap utomlands inte ska omfattas av en reglering ska utredaren

e ta stillning till om sirskilda dvergingsregler behdver inféras for
sddana barn som redan befinner sig i eller dr pa vig till Sverige
och dir det inte ir mojligt eller férenat med svdrigheter att
faststilla annan in surrogatmodern som rittslig forilder eller
vardnadshavare till barnet.

Oberoende av om det féreslds en reglering f6r barn som tillkommit
genom surrogatmoderskap utomlands, ska utredaren

e ta stillning till vilka informationsinsatser som behovs for att
myndigheter och allminheten ska i kunskap om innebérden av
den svenska lagstiftningen, samt

o foresli vem eller vilka som ska ansvara for dessa informations-
insatser.

Forildraskap vid indrad konstillhorighet

Riksdagen har pd férslag av regeringen nyligen beslutat att kravet
pd sterilisering och férbudet mot bibehillen fortplantningsférmiga
infér dndring av konstillhorighet ska tas bort (prop. 2012/13:107,
bet. 2012/13:SoU24, rskr. 2012/13:231). Férindringen innebir att
det blir mojligt f6r personer som har for avsikt att indra konstill-
horighet att behilla mojligheten att sjilva genomga graviditet och
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foda barn eller att producera spermier samt att utnyttja sig av moj-
ligheten att spara kénsceller for att med hyilp av assisterad befrukt-
ning senare bli férilder.

Regeringen har bedémt att befintliga forildraskapsrittsliga bestim-
melser och principer kan tillimpas analogt utan att det medfér
rittsosikerhet for de barn som féds 1 en familj dir en av eller bida
forildrarna har bytt kon. Det dr emellertid viktigt att rittstillimp-
ningen f6ljs upp.

Utredaren ska dirfor

e undersdka om det avskaffade steriliseringskravet och férbudet
mot bibehéllen fortplantningsférméga kan medfora problem vid
tillimpningen av den férildraskapsrittsliga regleringen, och

e ta stillning till om det finns behov av dndring 1 den férildraskaps-
rittsliga regleringen eller annan lagstiftning.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utifrin de stillningstaganden som gors foresld de
forfattningsindringar som behovs for att genomfora de limnade
forslagen.

Utredarens arbete ska ske med utgdngspunkt 1 att barnets bista
ska placeras i frimsta rummet. Utredaren ska dven 1 évrigt beakta
de rittigheter som barn tillerkinns 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter. Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser de férslag
som limnas far {6r barn, bdde pd kort och pa ling sikt.

Utredaren ska ocksg beakta andra grundliggande minskliga fri-
och rittigheter och d3 sirskilt de rittigheter kvinnor tillerkinns i
FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. Vidare ska utredaren redovisa vilka konsekvenser de for-
slag som limnas kan f3 for jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt f6r de eventuella surrogatmédrarna.

Utredaren ska i sina forslag dven beakta konsekvenserna av
avskaffandet av steriliseringskravet och férbudet mot bibehillen fort-
plantningsférmaga vid dndrad kénstillhorighet.

Utredaren ska i den utstrickning som det bedéms nédvindigt
inhimta synpunkter frin berérda myndigheter och organisationer.
Utredaren ska vidare ta del av relevant forskning inom omréadet.
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Utredaren ska gora de internationella jimforelser som anses be-
fogade. Utredaren ska uppmirksamma och beakta Sveriges inter-
nationella 8taganden.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp sddana niraliggande frigor
som har samband med de frigestillningar som ska utredas.

Utredaren ska bedéma férslagens ekonomiska konsekvenser fér
det allmidnna. Om forslagen kan férvintas leda till kostnadsékningar,
ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska 1 ett delbetinkande senast den 14 maj 2014 redo-
visa den del av uppdraget som avser ensamstdendes mojlighet till
assisterad befruktning och nédvindiga foljdindringar. Uppdraget i
ovrigt ska redovisas senast den 24 juni 2015.

(Justitiedepartementet)
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Hearing

Inledning

Som ett led 1 utredningens arbete anordnades en hearing 1 Stock-
holm den 5 februari 2014. Vid hearingen deltog foretridare for
foreningen Barnlingtan, féreningen Ensamstiende adoptiv-
forildrar, Familjerittssocionomernas Riksférening, féreningen
Femmis, Inspektionen for vird och omsorg (IVO), Riksférbundet
for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter
(RFSL), Rikstorbundet for sexuell upplysning (RFSU), Social-
styrelsens rittsliga rid, Statens medicinsk-etiska rdd (Smer),
Svensk Forening for Obstetrik och Gynekologi (SFOG), Svenska
Barnmorskeforbundet, Svenska Likaresillskapet (gemensam repre-
sentant med SFOG), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Sveriges kristna rdd, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges Psykolog-
forbund och Sveriges Kvinnliga Likares Forening. Ytterligare nigra
myndigheter och organisationer var inbjudna, men deltog inte.

Syftet med hearingen var att inbjuda till en diskussion om de
frigor som utredningen behandlar i delbetinkandet (dvs. frigor om
assisterad befruktning fér ensamstdende kvinnor). Alla deltagare
fick 1 forvig ta del av ett diskussionsunderlag med utredningens
preliminira &verviganden 1 dessa frigor. I vissa delar inneholl
underlaget bara en redogérelse for den relevanta frigan och ndgra
centrala argument f6r respektive mot tinkbara l16sningar.

Under hearingen fick deltagarna, efter en kort introduktion,
framfora synpunkter pd det utsinda underlaget. De gavs ocksd
mojlighet att stilla frigor och limna synpunkter pd utredningens
kommande arbete om bl.a. surrogatmoderskap.

I det foljande ges en sammanfattning av hur vi har uppfattat de
synpunkter som férdes fram under hearingen. Det bor tilliggas att
deltagarna inte har getts ndgon méjlighet att limna synpunkter pd
sammanfattningen. Det ir dirfér mojligt att vi 1 ndgot avseende kan
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ha missuppfattat en synpunkt som férts fram. Det bér ocksd
tilliggas att Familjerittssocionomernas Riksforening i efterhand har
kompletterat de synpunkter som limnades under hearingen. Aven
dessa synpunkter har tagits med i sammanfattningen.

Sammanfattning av deltagarnas synpunkter
Samtidig anvindning av donerade 4dgg och donerade spermier

Flera deltagare uttalade att de var positiva till samtidig anvindning
av donerade igg och donerade spermier (RFSU, Femmis och Barn-
lingtan). De hade samtidigt forstdelse for att utredningen kan
behandla denna friga férst 1 slutbetinkandet.

Terminologiska frigor

RFSL framférde att ordet “kvinna” bor strykas i lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m., eftersom iven personer som har
indrat konstillhérighet frdn kvinna till man numera kan genomga
en assisterad befruktning. Sveriges Kuvinnliga Lékares Forening
uttryckte tveksamhet till en sidan indring och ifrigasatte vilka
konsekvenser detta skulle {8 for regleringen 1 bl.a. forildrabalken.

Prévningen infor en behandling

Majoriteten av de deltagare som uttalade sig i1 frigan ansdg att det
inte bor inféras nigon sirreglering fér ensamstdende kvinnor nir
det giller den limplighetsprévning som ska goras infér en behand-
ling med donerade konsceller. Det anfordes bl.a. att en sirreglering
skulle kunna peka ut dessa familjer som simre in andra familjer.
Femmis anfoérde att det inte behdver vara svdrare att leva som
ensam forilder. Det kan diremot enligt Femmis vara annorlunda
och vissa avseenden enklare.

Flera deltagare ifrigasatte om férfarandet borde betecknas som
”limplighetsprévning” och foreslog att den nuvarande prévningen
borde ersittas med en allmin bedémning av vad som ir bist for det
blivande barnet. En sidan bedémning borde, enligt deltagarna,
goras vid alla former av assisterad befruktning och oavsett om
donerade konsceller anvinds eller inte. Psykologforbunder hsll med

210



SOU 2014:29

om att man borde anvinda ett annat ord in limplighetsprévning
och tillade att en allmin bedémning alltid bor innefatta en psyko-
social beddmning. Férbundet ifrigasatte ocksi om en likare verk-
ligen dr bist limpad att gora sidana bedémningar.

En del deltagare betonade vikten av att man i allvarliga fall kan
vigra en behandling. Vissa framhéll ocksd vikten av ¢kat psyko-
logiskt stod for de personer som genomgir en assisterad befrukt-
ning.

Familjerittssocionomernas Riksforening har i en skrivelse efter
hearingen angett att det dven fortsittningsvis bor goras en prov-
ning infér assisterad befruktning. Vid prévningen infér en behand-
ling av en ensamstiende kvinna bér man dessutom sirskilt beakta
kvinnans hilsa och sociala nitverk.

Aldersgrinser

Ingen av deltagarna férordade under hearingen att det ska inféras
en sirskild nedre eller vre &ldersgrins fér behandling av ensam-
stdende kvinnor. Flera framholl diremot vikten av enhetliga regler
for landstingen. Foretridaren for SKL tillade att man nu arbetar
med att ta fram enhetliga riktlinjer pd detta omride.

Familjerdttssocionomernas Riksforening har i en skrivelse gjort
gillande att det behdvs en &vre dldersgrins vid assisterad befrukt-
ning for ensamstiende kvinnor och tillagt &ldersgrinsen for
adoption skulle kunna tillimpas i dessa fall.

Var ska behandlingarna f3 utforas?

En friga som togs upp i diskussionsunderlaget var vilka sjukvards-
inrittningar som bor fi utféra behandlingar av ensamstiende
kvinnor. De deltagare som uttalade sig i frigan var ense om att de
regler som nu giller for par ocksd boér gilla for ensamstiende
kvinnor. Flera av dem framholl visserligen vikten av forskning om
kvinnorna och deras barn, men tillade samtidigt att forskning kan
bedrivas dven om behandlingen av ensamstiende kvinnor inte
begrinsas till universitetssjukhusen. Forskningsargumentet méste
dirfér, menade deltagarna, bedémas som relativt svagt vid en jim-
forelse med argumentet om tillginglighet. Foretridarna for Sveriges
Kuvinnliga Lékares Forening tillade att det borde finnas ett riks-
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tickande donationsregister som kan anvindas vid och underlitta
forskningen.

Flera deltagare anférde att man bér 6verviga om inte IVF-
behandlingar med donerade kénsceller ska {3 utforas dven vid andra
sjukvirdsinrittningar in universitetssjukhusen. RFSL:s foretridare
berittade att férbundet har frigat privata kliniker om varfér de inte
har ansokt om tillstdnd for att {3 utféra givarinseminationer. For-
bundet fick till svar att det var kringligt att anséka om detta. Klini-
kerna var dessutom tveksamma till om det finns en marknad. RFSL
ifrdgasatte vid hearingen om det vid givarinseminationer verkligen
mdste krivas att sjukvirdsinrittningen har en likare med specialist-
kompetens i obstetrik och gynekologi och anférde att kravet av-
hiller sjukvardsinrittningar frin att anstka om tillstind.

Foretridaren for /VO anforde att det 1 vissa avseenden ir oklart
vad som ska undersdkas nir en virdgivare ansdker om tillstdnd for
att f3 utfora givarinseminationer.

Valet av spermiegivare

I diskussionsunderlaget stilldes frigan om det bor inféras en sir-
reglering for ensamstiende kvinnor nir det giller méjligheten att
anvinda spermier frin en kind donator. De flesta deltagare som
yttrade sig om detta ansdg att det inte bor inféras en sddan regle-
ring. RFSL:s foretridare tillade att det redan 1 dag ir mojligt att
genom assisterad befruktning dstadkomma andra familjekonstel-
lationer in som 3&syftas med regleringarna. Psykologforbundets
foretridare ifrigasatte styrkan av det argumentet. Foretridaren for
IVO lyfte frdgan om det kan bli ett problem i sddana fall dir en
kvinna har valt att anvinda spermier frin en kind givare 1 syfte att
uppnd ett gemensamt forildraskap med honom och sedan indrar

s1g.

Samtycke frin spermiegivaren

Ingen av deltagarna ansig att det vid assisterad befruktning for
ensamstdende kvinnor bér krivas ett sirskilt samtycke frdn spermie-
givaren. Ingen av dem ansdg heller att spermiegivaren bér kunna
vilja bort ensamstdende kvinnor som mottagare av de donerade
spermierna.
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Faderskapspresumtionen

Ingen av deltagarna ansdg att mojligheten till assisterad befruktning
for ensamstiende kvinnor forutsitter ett undantag frin faderskaps-
presumtionen 1 1 kap. 1§ forildrabalken. RFSL ansdg diremot att
utredningen 1 slutbetinkandet bor éverviga frigan om inte fader-
skapspresumtionen ska goras konsneutral, eftersom det numera
finns personer med kvinnlig kénstillhérighet som har spermier.

Kvinnor som genomgdr behandlingar som ensamstiende

Femmis uppgav att det bland féreningens medlemmar, som alla ir
ensamstdende, f6ds ca 50-70 barn per &r efter assisterad befrukt-
ning. Nir méjligheten infors 1 Sverige, kommer det, enligt Femmis,
inledningsvis att bli en ”topp” 1 antalet sékande kvinnor. Familje-
rédttssocionomernas Riksforening uppgav att man vid familjeritts-
byrdn 1 Goéteborg forra dret hade ca 20 drenden om barn som till-
kommit genom assisterad befruktning for ensamstiende kvinnor.

Femmis uppgav att det dr svirt att uttala sig om vad som kinne-
tecknar de kvinnor som viljer att genomgd assisterad befruktning
som ensamstiende. Enligt Femmis handlar det nimligen om en
mycket heterogen grupp. En del kvinnor vill genomga behandling
pd grund av att tiden hiller pd att rinna ut”. En del andra kvinnor
vill genomg?d en behandling eftersom de vet att de inte kan fi barn
dven om de triffar en partner (t.ex. ensamstiende homosexuella
kvinnor). Det finns naturligtvis ocksd kvinnor som av andra skil
vill genomg3 en behandling som ensamstiende.
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