Promemoria Regler om internationellt samarbete
anpassas till nya regler om skyddstillsyn och
tilltradesforbud

Justitiedepartementet

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds foljdidndringar i fyra lagar om internationellt
samarbete. Andringarna har sin grund i tva andra lagstiftningsérenden. De
drendena giller dels de nya reglerna om skyddstillsyn som foreslas i
promemorian Utdkade kontroll- och stddmojligheter avseende
skyddstillsynsdomda, dels forslaget till lag om tilltrddesforbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek som ldmnas i departementspromemorian
Straffrattsliga atgérder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott.
Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2021.
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1 Lagtext

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1963:193)

om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstéllighet av straff

m.m.

Hérigenom foreskrivs att 12, 13, 15, 25, 26 och 27 §§ lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angaende
verkstillighet av straff m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Vad for den démde ér bestamt
angdende provotid och
overvakningstid i den stat dir
domen meddelats skall gilla sdsom
om domen givits hir 1 riket.
Foreskrifter angdende den domdes
dligganden, som meddelats i
anslutning till domen, skola, om ej
overvakningsndmnden  forordnar
annat, dga tilldimpning. 1 &vrigt
skall vad i svensk lag dr stadgat om
skyddstillsyn dga motsvarande
tillimpning.

Meddelas i Danmark, Finland,
Island eller Norge beslut om

andrade bestimmelser med
avseende a domen eller om
forverkande av anstandet, skall

beslutet dga giltighet hdr 1 riket.

Det som &r bestamt om provotid
och &vervakningstid i den stat dar
domen meddelats ska gilla pd
samma sdtt som om domen
meddelats hidr 1 Sverige. De
foreskrifter angédende den domdes
skyldigheter som har meddelats i
anslutning till domen ska gdlla, om
inte Kriminalvdarden beslutar ndgot
annat. [ ovrigt ska det som gdller
enligt svensk lag om skyddstillsyn
tillimpas.

Beslutas 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge é&ndrade
bestdimmelser angdende domen
eller om forverkande av anstandet,
ska beslutet gdlla i Sverige.

13 §

Uppkommer hdr i riket fraga om
atgiard med avseende d den som
villkorligt domts i Danmark,
Finland, Island eller Norge och som
stdllts under 6vervakning hdr, men
finnes fragan Ildimpligen bora
provas 1 den stat, ddr domen
meddelats, md domstol eller
overvakningsndmnd, som
handligger drendet, hianskjuta

! Senaste lydelse 1979:683.
2 Senaste lydelse 1964:548.

Om det, ndr dvervakning
anordnats i Sverige,  finns
anledning att vidta en atgird mot
den som villkorligt domts i
Danmark, Finland, Island eller
Norge, far domstolen eller
Kriminalvdrden hénskjuta fragan
till behdrig myndighet i den stat dér
domen meddelats om det bedoms
ldmpligare att fragan provas ddr.



frdgan till behorig myndighet i
ndmnda stat.

15§

Overvakning av den, som Adr i
riket domts till skyddstillsyn, md
overflyttas till Danmark, Finland,
Island eller Norge.

Beslutas i den andra staten
dndrade bestimmelser med
avseende a skyddstillsynen, skall
beslutet dga giltighet hdr i riket.

Andd att  Svervakningen
overflyttats, md atgird i fraga om
skyddstillsynen beslutas Adr i riket,
saframt den domde har dvertygas
om annat brott eller behorig
myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge till svensk
myndighet hénskjuter drende om
saddan atgird. Sdlunda hénskjutet

Overvakning av den som i
Sverige domts till skyddstillsyn far
overflyttas till Danmark, Finland,
Island eller Norge.

Beslutas i den andra staten
andrade bestdmmelser avseende
skyddstillsynen, ska beslutet gdlla i
Sverige.

Aven om overvakningen
overflyttats far atgérd i fraga om
skyddstillsynen beslutas 1 Sverige,
om den domde doms i Sverige for
eft annat brott eller om behorig
myndighet 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge hanskjuter ert
drende om sddan éatgird till en
svensk myndighet. Ett sddant

drende upptages av  den hinskjutet &rende tas upp av
overvakningsnimnd inom vars  Kriminalvdrden.
verksamhetsomrdde 6vervakningen
bedrevs vid tiden for
overflyttningen.

25 §*

Framstillning om verkstéllighet enligt 1 eller 5 § eller om anordnande
av Overvakning enligt 10 eller 17 § provas av Kriminalvarden.

Framstdllning med stéd av denna
lag om verkstdllighet eller om
anordnande av overvakning i
Danmark, Finland, Island eller

Framstdllning om verkstdillighet
enligt 3 eller 8 § eller om
anordnande av évervakning enligt
15 eller 22 § gors av

Norge gérs av Kriminalvdarden i  Kriminalvdrden.
fall som avses i 3, 8 och 22 §§ och
av overvakningsndmnden i fall som
avsesi 15 §.
26 §°

Kriminalvardens beslut enligt Kriminalvardens beslut enligt
denna lag far 6verklagas till allmén  denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Kriminal-  férvaltningsdomstol. Kriminal-

véardens beslut enligt 20 § far dock
inte &verklagas. Kriminalvardens
och domstolens beslut géller
omedelbart, om inte annat beslutas.

3 Senaste lydelse 1983:245.
4 Senaste lydelse 2020:370.
° Senaste lydelse 2020:370.

vardens beslut enligt /3 och 20 §§
far dock inte dverklagas. Kriminal-
vardens och domstolens beslut



géller omedelbart, om inte annat
beslutas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

27 §6

Overvakningsnimndens  beslut
om framstdllning enligt 15 § forsta
stycket eller om forklaring som
avses 1 19 § andra stycket far
overklagas till tingsratten i den ort
dir overvakningsndmnden ligger.
Overklagandet ska ges in till
overvakningsndmnden. Klagotiden
riknas fran den dag da den domde
fick del av Dbeslutet. Vid
overklagande géller lagen
(1996:242) om domstolsdrenden.
Overvakningsnimnden ska dock
inte vara part i domstolen.

Overvakningsnimndens  beslut
om forklaring som avses 1 19 §
andra stycket far oOverklagas till
tingsritten 1 den ort dir
overvakningsndmnden ligger.
Overklagandet ska ges in till
overvakningsndmnden. Klagotiden
rdknas fran den dag da den domde
fick del av Dbeslutet. Vid
overklagande géller lagen
(1996:242) om domstolsdrenden.
Overvakningsnimnden ska dock
inte vara part i domstolen.

Overvakningsnimndens beslut som avses i denna paragraf giller

omedelbart, om inte annat beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

¢ Senaste lydelse 2020:370.



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1978:801)

om internationellt samarbete rorande

kriminalvard 1 frihet

Harigenom foreskrivs att 11-14 §§ lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§!

En foreskrift om provotid for den
domde och om vad som ska gilla
for honom eller henne under denna
tid, som foljer av domen eller ett
sdrskilt  beslut som  under
provotiden har meddelats i den
frimmande staten, géller hir i
landet om motsvarande foreskrift
skulle ha kunnat meddelas eller
annars skulle ha kunnat gélla enligt
svensk lag. Om sa inte &r fallet, ska
foreskriften jamkas. Jdmkning
beslutas av évervakningsndmnden i
de fall som avses i 2 § forsta stycket
1 a och av Kriminalvdrden i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1 b.
Jamkningen fir inte innebidra att
foreskriften skérps.

En foreskrift om provotid for den
domde och om vad som ska gilla
for honom eller henne under denna
tid, som foljer av domen eller ett
sarskilt  beslut ~som  under
provotiden har meddelats i den
frimmande staten, géller har i
landet om motsvarande foreskrift
skulle ha kunnat meddelas eller
annars skulle ha kunnat gélla enligt
svensk lag. Om sd inte &r fallet, ska
foreskriften jimkas av Kriminal-
varden. Jamkningen fir inte
innebéra att foreskriften skarps.

12 §

Om inget annat f6ljer av domen
eller ett sdrskilt beslut som har
meddelats i den frimmande staten
ska den domde under provotiden
std under Overvakning. Bedoms
overvakning inte lidngre vara
nddvindig ska den upphora. Sa
linge provotiden varar far den
domde, nér det finns skl till det, pa
nytt stdllas under Overvakning.
Beslut i fraga om Overvakning
fattas av 6vervakningsndmnden i de
fall som avses i 2 § forsta stycket 1
a och av Kriminalvarden i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1 b.

! Senaste lydelse 2020:371.
2 Senaste lydelse 2020:371.

Om inget annat f6ljer av domen
eller ett sdrskilt beslut som har
meddelats i den frimmande staten
ska den domde under prévotiden
std under Overvakning. Beddms
overvakningen inte ldngre vara
nodvindig ska den upphora. Sa
linge provotiden varar far den
domde, nér det finns skl till det, pa
nytt stdllas under Overvakning.
Beslut i fraga om Overvakning
fattas av Kriminalvarden.



Meddelas 1 den fraimmande staten beslut som innebér att kriminalvarden
i frihet ska upphdora, géller beslutet hér.

13 §°

I fraga om kriminalvérden under
provotiden tilldimpas 26 kap. 11 §,
13-18 §§ och 19 § forsta stycket
och 28 kap. 6 a § brottsbalken.

En foreskrift eller ett beslut
enligt 26 kap. 16 eller 17 §, eller
28 kap. 6 a § brottsbalken far inte
innebdra  en  skdrpning i
forhallande till vad som bestdamts i
den frimmande staten.

I fraga om kriminalvérden under
provotiden tillimpas 26 kap. 11 §,
13-18 §§ och 19 § forsta stycket
brottsbalken.

En foreskrift eller ett beslut
enligt 26 kap. 16 eller 17 §
brottsbalken far inte innebdra en
skdrpning i forhdllande till vad
som bestdmts i den frdimmande
staten.

14 §*
Om den frimmande staten begar upplysning om hur den démde har skott
sig under provotiden, ska Kriminalvarden lamna upplysning om detta.

Om den domde begar ett nytt
brott och déms han eller hon under
provotiden av svensk domstol for
brottet till pafoljd som avses i 3 §
forsta stycket 1 eller 2 lagen
(1998:620) om belastningsregister,
ska Kriminalvarden underritta den
frimmande staten om domen.

Har den domde i annat fall &n
som avses i andra stycket allvarligt
asidosatt sina skyldigheter och
bedémer Kriminalvarden, i ett fall
som avses i 2 § forsta stycket 1 b,
att det finns anledning for den
frimmande staten att besluta om
atgird med anledning av pafdljden,
ska Kriminalvarden anméla detta
till den staten. Om  over-
vakningsndmnden, i ett fall som
avses i 2 § forsta stycket 1 a,
bedomer att det pa grund av den
domdes allvarliga misskotsamhet
finns anledning for den frammande
staten att besluta om dtgdrd med

anledning av  pdféljden, ska
ndmnden  anmdla  detta  till
Kriminalvarden. Kriminalvarden

3 Senaste lydelse 2020:371.
4 Senaste lydelse 2020:371.

Om den domde begar ett nytt
brott under prévotiden och doms av
svensk domstol for brottet till
pafoljd som avses i 3 § fOrsta
stycket 1 eller 2 lagen (1998:620)
om belastningsregister, ska
Kriminalvarden underritta den
frimmande staten om domen.

Om den domde i annat fall dn
som avses i andra stycket allvarligt
har ésidosatt sina skyldigheter och
Kriminalvarden bedémer att det
finns anledning for den frimmande
staten att besluta om atgérd med
anledning av  péaféljden, ska
Kriminalvarden anméla detta till
den staten.



ska underrdtta den staten om
ndmndens anmdlan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.



1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:485)
om erkdnnande och uppf6ljning av beslut om
overvakningsétgarder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2015:485) om erkéinnande och
uppfoljning av beslut om dvervakningsétgirder inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.
12§
En 6vervakningsatgérd i ett utlindskt beslut ska anpassas om atgérden,
helt eller delvis, ar oférenlig med
1. sddana forbud, foreldgganden eller villkor som kan meddelas enligt
25 kap. rattegangsbalken, eller
2. forbud enligt lagen (1988:688) 2. forbud enligt lagen (1988:688)

om kontaktforbud eller lagen om kontaktforbud, lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud vid  (2005:321) om tilltrddesférbud vid
idrottsarrangemang. idrottsarrangemang  eller lagen

(2021:000) om tilltrddesforbud till
butiker,  badanldggningar och
bibliotek.

En helt of6renlig 6vervakningsatgird ska anpassas genom att den ersétts
med en atgdrd som motsvarar ett forbud, foreliggande eller villkor som
anges i forsta stycket 1. I ovriga fall ska 6vervakningsatgidrden anpassas
till en atgidrd som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som
anges i forsta stycket 1 eller 2.

En atgird som har anpassats ska sd ldngt det &r mojligt motsvara
overvakningsatgirden i det utlindska beslutet och fér inte vara strangare
an denna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 3 kap. 12—-14 §§ lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder inom Europeiska
unionen ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

5§!

Sedan domen pa frivardspafoljd har erkénts i den andra medlemsstaten,
far foljdbeslut meddelas i Sverige endast om den behoriga myndigheten i
den andra medlemsstaten har aterfort behorigheten att meddela séddana
beslut hit.

Kriminalvarden ska overldmna ett 4drende om foljdbeslut som

myndigheten inte sjdlv dr behdrig att besluta om, till

1. den dvervakningsndmnd inom
vars verksamhetsomrade &ver-
vakningen bedrevs eller kunde ha
bedrivits vid tiden for beslutet om
oversandande enligt 2 §, om domen
avser fangelse i de fall den déomde
villkorligt frigetts eller
skyddstillsyn, eller

2. aklagare, om domen avser
villkorlig dom.

1. den dvervakningsndmnd inom
vars verksamhetsomrade Over-
vakningen bedrevs eller kunde ha
bedrivits vid tiden for beslutet om
oversidndande enligt 2 §, om domen
avser fangelse i de fall den démde
villkorligt frigetts, eller

2. aklagare, om domen avser
villkorlig dom eller skyddstillsyn.

3 kap.
12 §2

Om en skyldighet som den
domde har enligt domen pa
frivardspafoljd ar oforenlig med de
skyldigheter som foljer av eller de
mojligheter att meddela foreskrifter
som finns i 26 kap. 11 och 14—
17 §§ elleri 28 kap. 2 a och 6 a §§
brottsbalken, ska Kriminalvarden
anpassa skyldigheten.

Om en skyldighet som den
domde har enligt domen pa
frivardspéfoljd ar oférenlig med de
skyldigheter som foljer av eller de
mdjligheter att meddela foreskrifter
som finns i 26 kap. 11 och 14—
178§ eller i 28 kap. 2 a §
brottsbalken, ska Kriminalvarden
anpassa skyldigheten.

Den anpassade skyldigheten ska s& nira som mdjligt motsvara det som
bestédmts i domen pa frivardspafoljd. Anpassningen fér inte innebéra att
skyldigheten blir stringare &n den ursprungliga skyldigheten.

! Senaste lydelse 2020:372.
2 Senaste lydelse 2020:372.



13 §*
Verkstélligheten av domen pa frivardspafoljd, i enlighet med
verkstéllbarhetsforklaringen, ska pabdrjas nér beslutet enligt 9 § fatt laga

kraft.

Vid verkstélligheten tillimpas 26
kap. 11-18 §§ och 19 § forsta
stycket och 28 kap. 2 a § tredje
stycket, 5 a, 6 a och 7 §§
brottsbalken. For verkstilligheten
géiller dven 37 och 38 kap.
brottsbalken.

Vid verkstélligheten tillimpas 26
kap. 11-18 §§ och 19 § forsta
stycket och 28 kap. 2 a § tredje
stycket, 5 a och 7 §§ brottsbalken.
For verkstilligheten géller dven 37
och 38 kap. brottsbalken.

14 §*

Om den domde allvarligt har &sidosatt den skyldighet som foljer av
verkstillbarhetsforklaringen och det kan antas att den domde inte kommer
ritta sig genom en atgird som kan vidtas enligt 13 § andra stycket, ska
Kriminalvarden &terféra behorigheten att meddela foljdbeslut till den

andra staten.

Om  overvakningsndmnden  dr
den instans som har behorighet att
préva fragan om dtgdrder vid
misskétsamhet ska dock
Kriminalvdrden dterfora
behorigheten att meddela
folidbeslut forst sedan ndmnden
anmdlt till Kriminalvdarden att
forutsdttmingarna  enligt  forsta
stycket dr uppfyllda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.

3 Senaste lydelse 2020:372.

# Senaste lydelse 2020:372. Andringen innebér att andra stycket tas bort.

11
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2 Arendet

Den 1 juli 2020 trddde nya regler i brottsbalken i kraft om vad som ska
gélla vid villkorlig frigivning efter ett fangelsestraff (prop. 2018/19:77
Forstarkta aterfallsforebyggande atgérder vid villkorlig frigivning).
Forutom utdkade mojligheter att vidta kontroll- och stodatgarder avseende
den som villkorligt frigetts, innebdr de nya reglerna att det é&r
Kriminalvarden, i stéllet for Overvakningsndmnden, som ska fatta
merparten av de beslut som kan aktualiseras under en villkorlig frigivning.
Samtidigt tradde f6ljdandringar i kraft i lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet av straff
m.m., lagen (1978:801) om internationellt samarbete rorande kriminalvard
i frihet och lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen (prop. 2019/20:119
Internationellt samarbete om verkstillighet av straff anpassas till nya
regler i brottsbalken).

I den remitterade promemorian Utdkade kontroll- och stodmdjligheter
avseende skyddstillsynsdomda (Ju2020/00923) lamnas lagforslag som
innebdr att mdjligheten att besluta om kontroll- och stodatgérder vid
skyddstillsyn och det beslutsforfarande som géller for paféljden i stor
utstrickning overensstimmer med vad som frén den 1 juli 2020 géller for
villkorlig frigivning. I promemorian om skyddstillsyn gors ocksa
bedomningen att forslagen, om de genomfOrs, medfor ett behov av
foljdéndringar i de tre lagar om internationellt samarbete som dndrades
med anledning av lagstiftningsidrendet om villkorlig frigivning. Det
beddmdes dock mer lampligt att behandla detta behov av foljdéndringar i
ett separat lagstiftningsprojekt.

Den 19 januari 2018 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitie-
departementet med att utreda straffréttsliga atgdrder mot organiserad
tillgreppsbrottslighet (Ju2018/00533). I fraga om tilltrddesforbud hade
utredaren i uppdrag att 6vervdga om, och i sé fall pa vilket sétt, personer
vid straffansvar ska kunna stingas ute fran butikslokaler, simhallar och
andra liknande platser dit allmédnheten har tilltrdde. Oavsett vilka
bedomningar &vervdgandena ledde fram till skulle utredaren l&mna
forfattningsforslag till en sddan reglering om tilltradesférbud. Utredaren
overlimnade den 23 januari 2019 departementspromemorian Straff-
rattsliga atgirder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott (Ds 2019:1). 1
promemorian ldmnar utredaren forfattningsforslag till en lag om
tilltradesforbud till butiker, badanlédggningar och bibliotek, men stéller sig
inte i sak bakom forslaget.

Den 19 november 2020 beslutade regeringen propositionen Tilltrddes-
forbud till butik och forstirkt straffréttsligt skydd mot tillgrepps-
brottslighet. Propositionen innehéller forslag till en ny lag om
tilltradesforbud till butik. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2021.
Fragan om tilltradesforbud till badanldggningar och bibliotek bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Fraga har uppkommit hur forslaget till en lag om tilltrddesforbud till
butiker, badanldggningar och bibliotek, som l&mnas i departements-
promemorian, forhaller sig till EU-samarbetet om 6msesidigt erkdnnande
av domar och beslut i brottmél.



Mot den angivna bakgrunden har det inom Justitiedepartementet
uppréttats en promemoria som innehaller forslag till de foljdéndringar som
bedéms nédviandiga.

Regeringen har, som framgar ovan, tagit stillning till att inféra en
reglering om tilltradesforbud till butik. Betraffande badanldggningar och
bibliotek dr syftet med promemorian att skapa ett beredningsunderlag for
det fall det skulle behovas.

3 Foljdandringar med anledning av
lagstiftningsarendet om skyddstillsyn

3.1 Behovet av f6]jdidndringar

Bedomning: Lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstillighet av straff m.m., lagen om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet och lagen om erkidnnande och
verkstéllighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen behdver
anpassas med anledning av forslagen i promemorian om skyddstillsyn.

Skilen for bedomningen
Lagstiftningsdrendet om skyddstillsyn

I promemorian Utdkade kontroll- och stddmdojligheter avseende
skyddstillsynsdomda (skyddstillsynspromemorian) limnas forslag som
bl.a. medfér en dndrad beslutsordning fér merparten av de beslut som kan
meddelas den domde under en skyddstillsyn. Det foreslas t.ex. att det,
sedan ritten avgjort brottmélet, ska vara Kriminalvarden i stéllet for
overvakningsnimnden som ska besluta i fragor om Overvakning, om
sarskilda foreskrifter den domde ska f6lja och om varning och andra
atgédrder vid den domdes misskdtsamhet. Det foreslas ocksa att elektronisk
overvakning ska kunna anvéndas for att kontrollera att den domde foljer
de foreskrifter som har beslutats. Kriminalvarden foreslas slutligen vara
den instans som vid den domdes allvarliga misskotsamhet ska begéra att
aklagare vid domstol for talan om att skyddstillsynen ska undanréjas.

Den domde foreslas ha samma mojlighet som i dag att dverklaga beslut
under skyddstillsyn. Kriminalvardens beslut ska kunna &verklagas till
dvervakningsnimnden. Overvakningsndmndens beslut nir den Sverprévat
Kriminalvardens beslut 6verklagas till tingsrétten i enlighet med vad som
framgér av regleringen i 37 och 38 kap. brottsbalken.

Som skal for att 1ata Kriminalvarden fatta merparten av de beslut som
kan aktualiseras under en skyddstillsyn, gors i skyddstillsynspromemorian
beddmningen att Kriminalvarden har den kompetens och erfarenhet som
kravs for att gora de 6vervidganden som behdvs infor denna typ av beslut.
Genom den nya beslutsordningen forvintas dven flexibiliteten och
effektiviteten i beslutsfattandet under verkstéllighet av kriminalvérd i
frihet oka.
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Behovet av féljdindringar

Lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstéllighet av straff m.m., lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvadrd i frihet och lagen
(2015:650) om erkdnnande och verkstéllighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen innehéller bestimmelser om internationellt samarbete
om verkstillighet av straff. I lagarna gors hanvisningar till regleringen om
skyddstillsyn i 28 kap. brottsbalken och de bestdmmelser i 26 kap.
brottsbalken som 28 kap. brottsbalken innehaller hanvisningar till. Som
framgér av avsnitt 2 gjordes foljdédndringar i dessa lagar nér reglerna om
villkorlig frigivning reformerades. Néar nu reglerna om skyddstillsyn
foreslas dndras pa i huvudsak motsvarande sitt finns ett behov av att pa
nytt gora foljdéndringar i dessa lagar.

Nér det géller skyddstillsyn bygger regelverket i de nimnda lagarna om
internationellt samarbete 1 manga delar pa ett system dir
overvakningsndmnden har ett storre ansvar for att fatta beslut i forsta
instans dn vad som foljer av forslagen i skyddstillsynspromemorian.
Liksom nir det géller villkorlig frigivning &r utgéngspunkten for
bedomningarna och forslagen i denna promemoria att regelverken for
kriminalvard i frihet sa langt som mgjligt ska vara lika oavsett om det &r
en utldndsk eller en svensk dom som verkstills hér (jfr prop. 2019/20:119
s. 18). 1 ovrigt bor regleringen i dessa tre lagar om internationellt
samarbete i sa stor utstrickning som mojligt vara densamma som i dag.

3.2 Lagen om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angaende verkstillighet av
straff m.m.

Forslag: Lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angdende verkstéllighet av straff m.m. anpassas till de nya
foreslagna reglerna i brottsbalken om skyddstillsyn.

Skilen for forslaget
Gidllande rdtt

Lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angéende
verkstéllighet av straff m.m., den s.k. nordiska verkstéllighetslagen,
reglerar fragor om verkstillighet av brottmalsdomar mellan de nordiska
landerna. Den innehéller regler om verkstéllighet av boter (1-4 a §9),
verkstéllighet av frihetsstraff (5—9 §§), 6vervakning av villkorligt domda
(1016 §§) och 6vervakning av villkorligt frigivna (17-23 §§). Sist i lagen
finns ett antal gemensamma bestdmmelser som bl.a. ror 6verklagande av
beslut.

Den svenska pafoljden skyddstillsyn har inte ndgon direkt motsvarighet
i de oOvriga nordiska ldnderna. Skyddstillsynen har dock i
verkstéllighetssamarbetet enligt lagen ansetts kunna jamstéllas med de
olika former av villkorlig dom med &vervakning som ingar i de ovriga
landernas rattssystem (jfr prop. 1962:203 s. 38-40). Av intresse for denna



promemoria dr darfor de regler i lagen som tar sikte pa forfarandet och
beslutsordningen avseende dvervakning av villkorligt domda.

Efter begdran kan dvervakning anordnas i Sverige for den som i ett annat
nordiskt land blivit villkorligt ddmd med foreskrift om 6vervakning (10 §).
Det ar Kriminalvarden som ska ha hand om 6vervakningen och forordna
overvakare for den domde (11 §). Det dr ocksd Kriminalvarden som
beslutar om anordnande av &vervakning hér (25 § forsta stycket).

Niér det beslutats att 6vervakning ska ske i Sverige ar utgdngspunkten att
vad som bestdmts om provotid och 6vervakningstid m.m. i det andra landet
ska gilla dven hir. Overvakningsnimnden har dock befogenhet att justera
i domen meddelade foreskrifter i den mén det behovs for anpassning till
svenska forhallanden och den domdes situation i Sverige. I Ovrigt ska
svenska regler om skyddstillsyn gélla (12 § forsta stycket). Detta innebar
t.ex. en mojlighet for svenska myndigheter att meddela foreskrifter som
den domde ska f6lja och besluta om étgdrder med anledning av den
domdes misskdtsamhet. Det innebér ocksa att brottsbalkens 6verklagande-
och rittegangsbestimmelser ska tillimpas vid dverklagande av de beslut
Kriminalvarden och 6vervakningsnamnden fattar enligt brottsbalken med
stod av lagen.

Om det i domslandet meddelas ett beslut i frdga om den utléindska domen
eller om ett villkorligt medgivet anstand forklaras férverkat i domslandet,
géller beslutet i Sverige (12 § andra stycket). Lagen innehéller ocksé en
mojlighet for domstolen eller dvervakningsndmnden att till domslandet
aterfora befogenheten att besluta om atgarder i friga om domen (13 §).
Rétten kan ocksa i vissa fall undanréja den utldindska domen dven om
overvakning inte anordnats hér (14 §).

Overvakning avseende den som i Sverige domts till skyddstillsyn kan
overflyttas till ett annat nordiskt land (15 § forsta stycket). Mojligheten att
gora en framstéllning om anordnande av dvervakning i ett annat nordiskt
land ligger pa dvervakningsndmnden (25 § andra stycket). Sker en sddan
overflyttning av Gvervakningen ligger ansvaret for foljdbeslut pa den
andra staten. Om den domde begér ett nytt brott i Sverige eller om den
andra staten hanskjuter ett drende hit om att vidta en atgérd i friga om en
i Sverige utdomd skyddstillsyn, kan emellertid Sverige aterta behdrigheten
att fatta foljdbeslut. En sddan framstillning tas upp av
overvakningsndmnden (15 § tredje stycket).

Kriminalvardens beslut enligt lagen Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand krdvs vid Overklagande till
kammarritten (26 §). Innan Kriminalvardens beslut enligt lagen
overklagas till domstol, maste myndigheten forst ompréva sitt beslut
(26 a §). Overvakningsnimndens beslut om framstillning att annan stat
ska ta Over Overvakningen och didrmed verkstélligheten av en
skyddstillsyn, overklagas till tingsrétt (27 § forsta stycket).

Den nordiska verkstillighetslagen tillimpas sédllan ndr det géller
frivardspéfoljder. Under 2018 hanterade Kriminalvarden inget drende som
avsag anordnande av &vervakning i Sverige med anledning av en dom fran
ett annat nordiskt land. Under 2019 hanterades ett sddant drende.
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Vilka anpassningar bor goras?

Forslagen i skyddstillsynspromemorian innebdr att det, sedan rétten
avgjort brottmaélet, &r Kriminalvarden som ska besluta om foreskrifter och
andra dtgérder som den domde kan vara i behov av under hans eller hennes
skyddstillsyn. Det ska ocksd vara Kriminalvarden som fattar beslut om
atgérder vid den domdes misskotsamhet. I dag ligger ansvaret for dessa
atgérder pa overvakningsndmnden.

Som framgar i avsnitt 3.1 &r utgangspunkten att regelverken for
kriminalvérd i frihet sd langt som mojligt ska vara lika oavsett om det &r
en utlandsk eller en svensk dom som verkstélls hiar. Mot den bakgrunden
gors bedéomningen att ansvaret for att justera eventuella foreskrifter som
getts i domslandet bor ligga pa Kriminalvarden i stéllet for pa
overvakningsndmnden. Det bor dven vara Kriminalvarden som, i stéllet
for 6vervakningsndmnden, kan gora en framstillning om att dvervakning
som beslutats i Sverige ska overflyttas till ett annat nordiskt land. Likasa
bor det vara Kriminalvarden som, vid sidan av domstolen, ska ha ansvaret
for att gora en framstillning om att domslandet ska &terta ansvaret for att
fatta eventuella f6ljdbeslut och &ven ta emot en sddan framstillning fran
en annan stat. I syfte att &stadkomma dessa fordndringar foreslés dndringar
112,13, 15 och 25 §§.

Overvakningsnimndens beslut att enligt 13 § hinskjuta frigan om att
vidta en atgird mot den domde till domslandet far inte 6verklagas (jfr
27 §). Forslaget om att det i stidllet bor vara Kriminalvarden som ska
hénskjuta en sddan friga till domslandet ger inte anledning till ndgon
annan bedomning nir det giller mojligheten att overklaga beslutet. En
dndring foreslas darfor i 26 § med innebord att Kriminalvardens beslut
enligt 13 § inte far 6verklagas.

I dag far 6vervakningsndmndens framstéllan om att 6vervakningen av
en domd person ska dverflyttas till ett annat nordiskt land enligt 15 § forsta
stycket Overklagas till tingsrdtt (jfr 27 § forsta stycket), medan
Kriminalvardens beslut enligt lagen som huvudregel far 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol (26 §). Forslaget att Kriminalvarden ska ta
over ansvaret for att gora en sadan framstéllning aktualiserar fragan om till
vilken instans ett sddant beslut ska kunna 6verklagas. Vid beddmningen
av den fragan bor beaktas att regeringen vid foljdéndringarna som gjordes
med anledning av reformen avseende villkorlig frigivning gjorde
bedomningen att Kriminalvérdens beslut enligt lagen ska dverklagas till
allmidn forvaltningsdomstol (prop. 2019/20:119, s. 22). Bakom
bedomningen lag att de allméinna forvaltningsdomstolarna har stor
erfarenhet av att overprova Kriminalvardens beslut samt att det ror sig om
mycket fa drenden som hanteras med stod av den nordiska
verkstéllighetslagen. Mot den bakgrunden gors bedomningen att dven
Kriminalvardens framstéllan om att 6vervakningen av en skyddstillsyns-
domd ska anordnas i ett annat nordiskt land bor overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Nagon lagindring behdvs inte for att dstadkomma
detta. Bedomningen kraver dock en f6ljdandring i 27 §, som reglerar vilka
av overvakningsndmndens beslut som far dverklagas till tingsrétten.



Sdrskilt om elektronisk vervakning

Av 12 § forsta stycket foljer att svenska regler om skyddstillsyn i princip
géller efter att verkstélligheten Overflyttats till Sverige. En nyhet som
foreslas i1 skyddstillsynspromemorian &r att Kriminalvarden under vissa
forutséttningar kan besluta om elektronisk Overvakning av den
skyddstillsynsdomde i syfte att kontrollera att meddelade foreskrifter foljs.
En motsvarande mojlighet att besluta om elektronisk dvervakning géller i
dag for villkorligt frigivna (26 kap. 17 § brottsbalken). I samband med de
foljdandringar som gjordes i lagen med anledning av lagstiftningsdrendet
om villkorlig frigivning gjordes beddmningen att elektronisk dvervakning
bor kunna anvéndas dven nér en utlindsk dom verkstélls i Sverige (prop.
2019/20:119 s. 21-22). Nagot skél att gdra nagon annan beddmning nér
det giller nordiska domar som motsvarar skyddstillsyn finns inte.
Eftersom 12 § forsta stycket redan anger att svenska regler om
skyddstillsyn ska tillimpas, behdvs ingen lagdndring for att d4stadkomma
detta.

I den nordiska verkstéllighetslagen finns ingen uttrycklig bestimmelse
om att en anpassning i Sverige av vad som beslutats i den andra staten inte
far innebéra en skdrpning i forhallande till vad som beslutats i den staten.
En sédan begransning finns ddremot i de andra tva lagarna som bedéms
behdva dndras med anledning av forslagen i skyddstillsynspromemorian
(se 11 och 13 §§ lagen om internationellt samarbete om kriminalvérd i
frihet och 3 kap. 12 § andra stycket lagen om erkdnnande och
verkstillighet av frivardspafoljder inom Europeiska unionen). I
forarbetena till den nordiska verkstéllighetslagen framhélls dock att den
anpassning av foreskrifter som féar goras vid 6verforing av dvervakning till
Sverige inte fir ha karaktiren av en ny paféljdsbestimning, utan
anpassningen ska vara foranledd av att det behdvs for anpassning till
svenska forhallanden och den domdes situation i Sverige (prop. 1962:203
s. 44). Det fér anses tala for att Kriminalvarden, vid en anpassning enligt
12 § forsta stycket, inte far fatta ett nytt eller ett mer ingripande beslut om
elektronisk 6vervakning av den skyddstillsynsdomde i forhéllande till vad
som bestimts i den andra nordiska staten. Motsvarande beddmning
gjordes i samband med de f6ljddndringar som gjordes i lagen med
anledning av reformen av villkorlig frigivning (se prop. 2019/20:119 s.
22).

3.3 Lagen om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet

Forslag: Lagen om internationellt samarbete rorande kriminalvard i
frihet anpassas till de nya foreslagna reglerna i brottsbalken om
skyddstillsyn.
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Skilen for forslaget
Gdllande rdtt

Lagen om internationellt samarbete rorande kriminalvard i frihet reglerar
samarbete om kriminalvard i frihet som sker bl.a. med stater som tilltratt
den europeiska konventionen av den 30 november 1964 rorande
overvakning av villkorligt ddmda eller villkorligt frigivna personer. Lagen
kan aven tillimpas i andra fall om regeringen bestimmer det (1 §).

De samarbeten som omfattas av lagen ar verkstéllighet i Sverige av en
utlindsk brottmélsdom som innebdr kriminalvard 1 frihet och
verkstillighet i frimmande stat av en svensk dom (2 §).

Lagen innehéller allménna bestimmelser om verkstillighet i Sverige av
en utlindsk brottmélsdom (4-7 §§), regler om s.k. begrinsad
verkstillighet, vilket innebér att den stat i vilken domen har meddelats
Overldmnar at en annan stat att anordna kriminalvard i frihet med
anledning av domen (8—14, 23 och 24 §§) samt regler om nér en stat helt
overtar verkstélligheten av en brottmélsdom som beslutats i en annan stat,
s.k. fullstandig verkstéllighet (15-22 och 25 §§). Sist i lagen finns regler
om Overklagande och vissa sirskilda bestammelser (26-30 §3§).

Den verkstillighet som berors av forslagen i skyddstillsynspromemorian
ar for det forsta verkstéllighet av utlindsk brottmalsdom varigenom den
domde har erhéllit villkorligt anstind med &domande av straff eller
verkstillighet av frihetsstraff eller pa annat liknande sétt &lagts att under
en provotid undergd kriminalvérd i frihet (2 § forsta stycket 1 a). I
forarbetena beskrivs detta som ett brottmalsavgérande som innebér en
villkorlig dom med provotid (jfr prop. 1978/79:3 s. 41-42). Till denna
grupp av pafoljder riknas den svenska domen skyddstillsyn. For det andra
berdrs det regelverk i lagen som rér verkstéllighet i en annan stat av en
svensk dom pa skyddstillsyn (2 § forsta stycket 2 a).

Verkstillighet i Sverige av en utlindsk dom som innebar kriminalvard i
frihet kan antingen vara begriansad eller fullstindig (3 §). Det é&r
Kriminalvarden som handldgger och beslutar i 4renden om att anordna
begrinsad verkstéllighet i Sverige av en utlindsk brottmalsdom (8-10 §§).
Vid begrinsad verkstillighet i Sverige av skyddstillsyn, eller annan med
skyddstillsyn jamforbar pafoljd géller som huvudregel att vad domslandet
har beslutat om provotid och vilka skyldigheter den domde har under
provotiden, ska gélla dven hir. Om det bedoms nddvéandigt far
overvakningsndmnden jiamka de villkor domslandet har beslutat om.
Jamkning far dock inte ske i skdrpande riktning (11 §). Beslut om
overvakning och om upphorande av 6vervakning vid kriminalvard i frihet
fattas av Overvakningsndmnden, medan beslut om Overvakning vid
villkorlig frigivning fattas av Kriminalvarden (12 §). I 6vrigt ska som regel
svenska regler gilla for verkstélligheten av kriminalvérd i frihet (13 §).
Detta innebir bl.a. ett allmént skétsamhetskrav for den domde och en rétt
att meddela den domde foreskrifter och beslut om varning vid hans eller
hennes eventuella misskétsamhet. Talan om undanrdjande av den pafoljd
som har bestdmts i en annan europeisk stat dr dock férbehallet domslandet.
Detta foljer indirekt av att ndgon hénvisning till 28 kap. 8-10 §§
brottsbalken inte gors i lagen.

I de fall en framstéillan om fullstindig verkstéllighet i Sverige av en
utlandsk brottmalsdom har gjorts ska ratten, om hinder mot verkstallighet



hir inte foreligger, bestimma en ny pafoljd enligt svensk lag for brott som
avses 1 framstéllningen (18 §). Det avgdrande domstolen traffar i
paféljdsdelen blir likstdllt med en vanlig svensk brottmalsdom dér svenska
regler ska tillimpas, om inget annat foljer av sérskilda regler i lagen. Om
paféljden bestdmts till skyddstillsyn blir séledes géllande svenska regler
om skyddstillsyn i princip tillimpliga pé verkstilligheten.

Regler om Kriminalvéardens underréttelseskyldighet gentemot den andra
staten finns i 14 §. I bestimmelsen anges att om den som domts till
skyddstillsyn, eller annan med skyddstillsyn jamforbar pafoljd, allvarligt
har asidosatt sina skyldigheter och 6vervakningsndmnden bedomer att det
finns behov av att besluta om étgéird i friga om den utdomda péfoljden, s
ska nimnden anmala detta till Kriminalvarden. Kriminalvarden ska i sin
tur underrétta den andra staten om ndmndens anmélan.

I de fall kriminalvérd i frihet 6verflyttats till annan stat far en atgérd i
frédga om en skyddstillsyn som beslutats hér i Sverige, endast beslutas hir
om den domde hidr begatt ett nytt brott eller om den utlindska staten
hanskjutit ett &rende om att vidta en atgérd hit. Ett sddant hanskjutet drende
ska enligt 24 § andra stycket provas av 6vervakningsndamnden.

Kriminalvardens beslut enligt lagen far som huvudregel inte 6verklagas.
Undantaget dr myndighetens beslut av mer formell karaktir som ror
forordnande och upphdrande av verkstéllighet av kriminalvard i frihet.
Dessa beslut kan 6verklagas till regeringen (26 § forsta stycket).

I friga om de beslut Kriminalvarden och 6vervakningsndmnden fattar
enligt brottsbalken med stod av lagen — det kan t.ex. gilla beslut om
overvakning, foreskrifter eller varning — sa overklagas de i enlighet med
vad som framgér av 37 och 38 kap. brottsbalken (26 § andra stycket).

Lagen é&r subsididr till lagen om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspéafoljder inom Europeiska unionen samt till lagen om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstéllighet av straff
m.m. Detta innebdr att lagen endast tillimpas i forhéllande till stater
utanfor Norden och EU. Lagen tillimpas mycket séllan. Sedan lagen om
erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder inom Europeiska
unionen trddde i kraft 2016, har inget nytt drende hanterats med stod av
lagen.

Vilka anpassningar bér géras?

Forslagen 1 skyddstillsynspromemorian innebér att det, sedan ritten
avgjort brottmalet, &r Kriminalvarden som ska besluta om foreskrifter och
andra atgirder som den domde kan vara i behov av under hans eller hennes
skyddstillsyn. Det ska ocksa vara Kriminalvarden som fattar beslut om
atgdrder vid den domdes misskotsamhet. I dag ligger ansvaret for dessa
atgdrder pa overvakningsndmnden.

Som framgar i avsnitt 3.1 &r utgédngspunkten att regelverken for
kriminalvérd i frihet sa langt som mojligt ska vara lika oavsett om det &r
en utldndsk eller en svensk dom som verkstills hiar. Mot den bakgrunden
bor ansvaret for att justera eventuella foreskrifter som getts i domslandet
ligga pé Kriminalvérden i stéllet for pa 6vervakningsndmnden i de fall da
den domde verkstéller kriminalvérd i frihet hir i landet som grundar sig i
en dom som omfattas av 2 § forsta stycket 1 a § i lagen. Sddan kriminalvard
i frihet inkluderar bland annat den svenska skyddstillsynspafoljden. Det
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bor ocksd vara Kriminalvirden som ska fatta beslut i frdga om
overvakning under sadan verkstillighet av kriminalvard i frihet som sker
har i Sverige. For att astadkomma detta foreslas dndringari 11 och 12 §§.

I skyddstillsynspromemorian foreslas att bestimmelsen i 28 kap. 6 a §
brottsbalken om vilka foreskrifter som kan meddelas den
skyddstillsynsdomde tas bort och ersitts med en hénvisning till 26 kap.
16 § brottsbalken. Syftet &r att mojligheten att besluta sérskilda foreskrifter
vid skyddstillsyn ska motsvara vad som fran den 1 juli 2020 géller for
villkorligt frigivna. Hénvisningen till 28 kap. 6 a § brottsbalken i 13 §
foreslas tas bort som en f6ljd av det. Att foreskriftsmojligheterna i 26 kap.
16 § brottsbalken finns dven i de fall som nu &r for handen, foljer av att det
i 13 § forsta stycket gors en hdnvisning till den bestimmelsen.

Eftersom Kriminalvarden foreslas fa besluta om atgarder med anledning
av den domdes misskotsamhet vid skyddstillsyn, foreslas en dndring i 14 §
som innebdr att det ska vara Kriminalvarden, i stillet for
overvakningsndmnden, som ska beddma behovet av att géra en anmélan
till den andra staten vid den domdes misskotsamhet i de fall den domde i
Sverige verkstéller skyddstillsyn, eller annan med skyddstillsyn jamforbar
pafoljd.

Nér motsvarande #ndring gjordes avseende den som verkstéller
villkorlig frigivning hér, gjordes bedomningen att en sddan anmélan inte
langre bor kunna oOverklagas (prop. 2019/20:119 s. 26). Samma
bedomning gors nér det géller skyddstillsyn, eller en med skyddstillsyn
jamforbar pafoljd. Nédgon dndring av dverklagandebestimmelsen i 26 §
behovs inte med anledning av den beddmningen.

Sdrskilt om elektronisk évervakning

Av 13 § forsta stycket foljer att svenska regler om kriminalvérd i frihet
som regel ska tillimpas vid verkstéllighet av ett utlindskt avgdrande i
Sverige. En nyhet som foreslds i skyddstillsynspromemorian &r att
Kriminalvarden under vissa forutsittningar kan besluta om elektronisk
Overvakning av den skyddstillsynsdomde i syfte att kontrollera att
meddelade foreskrifter f6ljs. Den mojligheten bor kunna anvéndas dven
nér en utlindsk dom som motsvarar skyddstillsyn ska verkstallas i Sverige.
Samma beddomning gjordes ndr det géller villkorligt frigivna i prop.
2019/20:119 s. 25-26. Eftersom 13 § forsta stycket redan anger att svenska
regler om skyddstillsyn ska tillimpas, vilket inkluderar 26 kap. 17 §
brottsbalken, behdvs inte nagon éndring for att 4stadkomma detta.

I 13 § andra stycket finns en begransning som innebér att foreskrifter
som kan beslutas under kriminalvard i frihet i Sverige, inte fér innebéra en
skdrpning i forhéllande till vad som har bestdmts i den andra staten. Den
begransningen bor dven gilla for beslut om elektronisk dvervakning.



3.4 Lagen om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

Forslag: Lagen om erkédnnande och verkstéllighet av frivardspafoljder
inom Europeiska unionen anpassas till de nya foreslagna reglerna i
brottsbalken om skyddstillsyn.

Skiilen for forslaget
Gdllande rdtt

Lagen om erkdnnande och verkstéllighet av frivardspéfoljder inom
Europeiska unionen, den s.k. europeiska verkstillighetslagen, innebér i
princip en skyldighet for en medlemsstat att erkdnna och verkstélla en
annan medlemsstats dom. Lagen &r subsidiér till lagen om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstéllighet av straff
m.m. och tillimpas dérfor inte i férhallande till Danmark och Finland
(1 kap. 1 och 2 §9).

I lagens forsta och andra kapitel finns regler om tillimplighet,
definitioner och om vad som giller vid erkdnnande och verkstdllighet av
en svensk dom pé frivardspafoljd i en annan medlemsstat. Av 1 kap. 4 §
forsta stycket foljer bland annat att en svensk dom som avser skyddstillsyn
definieras som en svensk dom pé frivardspafoljd enligt lagen. I 1 kap. 5 §
ges en definition av vad som enligt lagen faller inom begreppet utlaindsk
dom pa frivardspafoljd.

12 kap. 5 § anges att sedan en svensk dom pé frivardspafoljd har erkénts
i en annan medlemsstat fir den andra staten &terféra behdrigheten att
meddela f6ljdbeslut hit. I de fall Kriminalvarden inte sjdlv dr behorig att
fatta foljdbeslut ska myndigheten 6verlamna ett &rende om foljdbeslut till
overvakningsndmnden eller till aklagare.

I lagens tredje kapitel finns bestimmelser om erkdnnande och
verkstillighet av en utlindsk dom pa frivardspafoljd i Sverige. Sédan
verkstdllighet omfattar bland annat verkstallighet hir i Sverige av en sddan
alternativ pafoljd till fangelse som enligt svenska regler ar att anse som
skyddstillsyn (jfr 1 kap. 5 § forsta stycket 2). I kapitlets 1-3 §§ finns
bestimmelser om nér lagen i dessa fall ska tillimpas. Regler om hinder
mot erkdnnande eller verkstillighet finns i 4 och 5 §§. Av 3 kap. 610 §§
framgér att det &r Kriminalvarden som handldgger och beslutar drenden
om erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder meddelade i en
annan medlemsstat. Kriminalvarden har ocksé enligt 3 kap. 11 och 12 §§
mojlighet att i vissa avseenden anpassa verkstilligheten av den utléndska
domen till svenska regler om kriminalvérd i frihet. Anpassningen far dock
inte innebdra en skéirpning i forhdllande till vad som beslutats i den
utldndska domen.

Av 3 kap. 13 § foljer att vid verkstdllighet hér i landet av en i utlandet
beslutad frivardspafoljd giller i princip svenska regler om villkorlig
frigivning och skyddstillsyn. Av bestimmelsen foljer vidare att for
verkstélligheten géller &ven 37 och 38 kap. brottsbalken i tilldmpliga delar.
Dessa kapitel innehéller i huvudsak regler om dverklagande av beslut och
rattegdngsbestdmmelser.
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Av 3 kap. 14 § foljer att overvakningsndmnden ansvarar for att anméla
allvarlig misskotsamhet fran en skyddstillsynsdomds sida till
Kriminalvarden. Det ankommer sedan pa Kriminalvarden att aterfora
behorigheten att meddela foljdbeslut till den andra medlemsstaten.

I lagens fjarde kapitel finns en &verklagandebestimmelse och vissa
andra vriga bestdmmelser.

Lagen tillimpas forhallandevis séllan. Sedan den trddde i kraft den
1 januari 2016 har Kriminalvarden arligen hanterat en handfull &renden
om overforande av frivardspafoljd till Sverige.

Vilka anpassningar bor goras?

Forslagen i skyddstillsynspromemorian innebdr att det, sedan rétten
avgjort brottmalet, &r Kriminalvarden som ska besluta om foreskrifter och
andra atgirder som den domde kan vara i behov av under hans eller hennes
skyddstillsyn. Det ska ocksd vara Kriminalvarden som fattar beslut om
atgdrder vid den domdes misskotsamhet. I dag ligger ansvaret for dessa
atgérder pa overvakningsndmnden.

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2 ska Kriminalvarden dverlimna
ett &rende om foljdbeslut som myndigheten sjilv inte &r behdrig att besluta
om till dvervakningsndmnden eller till dklagare. Som en foljd av att
Kriminalvarden i skyddstillsynspromemorian foreslds fa ansvaret att
meddela f6ljdbeslut dven i frdga om skyddstillsyn gors bedomningen att
det inte langre behdvs ndgon hdnvisning till pafoljden skyddstillsyn i andra
stycket 1. Eftersom det i skyddstillsynspromemorian ocksa foreslas vara
Kriminalvarden — i stéllet for 6vervakningsndmnden — som till &klagaren
ska Overldmna ett drende om att vdcka talan om undanrdjande av
skyddstillsyn, gors vidare bedomningen att pafoljden skyddstillsyn ska
laggas till i andra stycket 2.

Som framgér i avsnitt 3.1 &r utgédngspunkten att regelverken for
kriminalvérd i frihet s langt som mdjligt ska vara lika oavsett om det &r
en utldndsk eller en svensk dom som verkstélls hiar. Mot den bakgrunden
gbrs bedomningen att det bor vara Kriminalvarden som, i stillet for
overvakningsndmnden, i forsta hand ska hantera den domdes
misskotsamhet under verkstéllighet av frivardspafoljd hiar som é&r att
jamstélla med skyddstillsyn. Det foreslas darfor en dndring i 3 kap. 14 §
som innebdr att det ska vara Kriminalvdrden som vid allvarlig
misskotsamhet ska ansvara for att behorigheten att meddela f6ljdbeslut till
den andra staten aterfors. Overvakningsnimndens atgird i detta avseende
kan i dag inte 6verklagas och motsvarande atgird fran Kriminalvarden bor
dérfor inte heller kunna overklagas. 1 4 kap. 2 § anges vilka av
Kriminalvardens beslut enligt lagen som kan 6verklagas. Nagon éndring i
denna bestdmmelse behovs inte for att 4stadkomma en saddan ordning.

I skyddstillsynspromemorian foreslds att bestimmelsen i 28 kap. 6 a §
brottsbalken om vilka fOreskrifter som kan meddelas den
skyddstillsynsdomde tas bort och ersétts med en hdnvisning till 26 kap.
16 § brottsbalken. Syftet ar att mojligheten att besluta sirskilda foreskrifter
vid skyddstillsyn ska motsvara vad som fran den 1 juli 2020 géller for
villkorligt frigivna. Hénvisningarna till 28 kap. 6 a § brottsbalken i 3 kap.
12 och 13 §§ foreslas tas bort som en foljd av det. Att
foreskriftsmojligheten i 26 kap. 16 § brottsbalken ska gélla dven i de fall



som nu dr for handen, foljer av att det i 3 kap. 13 § andra stycket gors en
hénvisning till den bestimmelsen.

I fraga om oOverklagande av de beslut Kriminalvdrden och
overvakningsndmnden fattar enligt brottsbalken med stod av lagen, ska
dven fortséttningsvis brottsbalkens regler om dverklagande i 37 och 38
kap. tillampas. Detta framgér av 3 kap. 13 § andra stycket.

Sdrskilt om elektronisk évervakning

Som ndmns ovan ska svenska regler om kriminalvard i frihet tillimpas
dven vid verkstéllighet som sker i Sverige med stdd av den europeiska
verkstéllighetslagen. En nyhet som foreslas i skyddstillsynspromemorian
ar att Kriminalvarden under vissa forutsittningar kan besluta om
elektronisk dvervakning av den skyddstillsynsdomde i syfte att kontrollera
att meddelade foreskrifter foljs. Den méjligheten bor kunna anvéndas dven
nir en utlindsk dom som motsvarar skyddstillsyn ska verkstillas i Sverige.
Samma bedomning gjordes nir det géller villkorligt frigivna i prop.
2019/20:119 s. 28-29. Eftersom 3 kap. 13 § andra stycket redan anger att
svenska regler om skyddstillsyn ska tillimpas, vilket inkluderar 26 kap.
17 § brottsbalken, behdvs inte ndgon dndring for att 4stadkomma detta.

Om ett beslut om elektronisk 6vervakning har fattats av den andra staten
som inte dr forenligt med mojligheterna att fatta ett sadant beslut i svensk
ratt ska Kriminalvarden anpassa beslutet. Det anpassade beslutet ska sa
nira som mdjligt motsvara det som bestdmts i den utlindska domen.
Anpassningen fér inte innebéra att beslutet blir stringare 4n i den utldndska
domen (se 3 kap. 12 § andra stycket).

4 Foljdandringar med anledning av
forslaget till en reglering om
tilltradesforbud

Forslag: Lagen om erkdnnande och uppfoljning av beslut om
overvakningsatgdrder inom Europeiska unionen anpassas till den
foreslagna lagen om tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och
bibliotek.

Bedomning: Det behdvs inte ndgon anpassning av lagen om
erkdnnande och verkstéllighet av frivardspafoljder inom Europeiska
unionen.

Skilen for forslaget och bedomningen
Férslaget till en reglering om tilltrddesforbud

I Ds 2019:1 gors bedomningen att det inte bor inforas ndgon reglering som
gor det mojligt att vid straffansvar stinga ute personer fran butiker,
simhallar eller andra liknande platser dit allmé@nheten har tilltrdde. I
enlighet med uppdraget lamnas dock ett forslag till en lag om tilltrades-
forbud till butiker, badanldaggningar och bibliotek. Lagens utformning
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foljer i allt vasentligt den nuvarande regleringen om kontaktférbud och
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

Enligt departementspromemorian ska en person kunna fa tilltrades-
forbud till en butik, en badanlidggning eller ett bibliotek om det pa grund
av sdrskilda omsténdigheter finns risk for att han eller hon kommer att
bega brott pa platsen eller allvarligt trakassera nagon som befinner sig dér.
En person kan dven i annat fall fa tilltradesforbud till ett bibliotek om det
pa grund av sérskilda omstandigheter finns risk for att han eller hon dér
kommer vésentligt stora verksamheten eller orsaka betydande skada pa
bibliotekets egendom. Vid riskbeddmningen ska det séirskilt beaktas om
personen tidigare har begétt brott pa eller i anslutning till platsen. Brott
som personen har begétt fore 15 ars dlder far inte beaktas. Om syftet med
ett tilltradesforbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande &tgéird far
forbud inte meddelas. Tilltradesforbud far meddelas endast om skélen for
atgdrden uppviger det intrang eller men i Gvrigt som atgérden innebér for
den enskilde. Tilltradesforbud fér inte avse en person under 15 ar.

Av departementspromemorian framgar det vidare att ett tilltrddesforbud
ska gélla for en viss tid, hogst ett ar, och far forldngas med hogst ett ar i
taget. Forbudet giller omedelbart, om inte ndgot annat beslutas. Allman
dklagare provar fragor om tilltridesforbud. Aklagarens beslut kan provas
av allmin domstol. Aklagaren far under vissa omstindigheter hiva eller
dndra ett tilltrddesforbud, om det pa grund av dndrade forhéllanden finns
skal till det. Den som bryter mot ett tilltradesforbud doms till boter eller
fangelse i hogst sex ménader. I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

I den proposition som beslutades den 19 november 2020 foreslar
regeringen att det infors en lag om tilltradesforbud till butik. Lagen
foreslas trida i kraft den 1 mars 2021. Frigan om tilltrddesforbud till
badanldggningar och bibliotek bereds vidare i Regeringskansliet.

En foljddndring behévs

Lagen (2015:485) om erkdnnande och uppfoljning av beslut om
overvakningséatgirder inom Europeiska unionen (lagen om uppf6ljning av
beslut om 6vervakningsatgérder) innebar att en person som &r misstankt
for brott i Sverige ska kunna std under 6vervakning i den medlemsstat dir
han eller hon har sin hemvist i stéllet for att vara hiktad hér. Pa
motsvarande sdtt ska en missténkt person med hemvist i Sverige kunna bli
foremél for Overvakning hir ndr brottsutredningen pagar i en annan
medlemsstat. Syftet med regleringen ar att frimja anvédndningen av
alternativa atgérder till tillfdlliga frihetsberdvanden under brottmals-
processen. Lagen ar ett led i att genomfora rambeslut 2009/829/RIF om
tillampning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om
Omsesidigt erkdnnande p& beslut om Overvakningsitgirder som ett
alternativ till tillfalligt frihetsberévande (rambeslutet om uppfoljning av
beslut om dvervakningsatgarder, EUT L 294, 11.11.2009, s. 20).

I artikel 8.1 i rambeslutet anges ett antal 6vervakningsétgiarder som den
verkstéllande staten dr skyldig att folja upp. Artikelns bestimmelse om en
skyldighet att inte besdka vissa omraden (punkten b) kan, nér det ar fraga
om omraden som dr avsedda for idrottsutovning, liknas vid tilltrddes-
forbud (prop. 2014/15:116 Erkdnnande och uppfoljning av beslut om
overvakningséatgérder inom Europeiska unionen s. 53 och 54). Mot den



bakgrunden gors ocksd bedomningen att forslaget som ldmnas i
departementspromemorian om en lag om tilltradesforbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek ticks av upprakningen av dvervaknings-
atgdrder som staterna dr skyldiga att folja upp. Bedomningen medfor ett
behov av att gora en f6ljdéndring i lagen om uppfdljning av beslut om
overvakningsatgérder.

Vilken dndring bor goras?

Lagen om uppf6ljning av beslut om dvervakningsatgérder giller dels for
beslut om dvervakningsatgirder som meddelas i Sverige for att erkdnnas
och foljas upp i en annan medlemsstat, dels for sadana beslut som
meddelas i en annan medlemsstat for att erkdnnas och foljas upp i Sverige.

Nir det géller ett svenskt beslut om dvervakningsétgérder som ska f6ljas
upp i ett annat EU-land avses enligt 1 kap. 3 § ett beslut om att en person
som dr misstinkt for brott forbjuds att utan tillstdind l&dmna anvisad
vistelseort i en annan medlemsstat, eller foreldggs att pa vissa tider anmaéla
sig hos myndighet i en annan medlemsstat. Vid genomférandet av
rambeslutet diskuterades om det skulle vara aktuellt att sinda Over ett
beslut om tilltridesforbud till en annan stat for erkidnnande och
uppfoljning. Det bedomdes inte vara aktuellt, eftersom ett beslut om
tilltradesforbud enligt svensk rdtt inte utgér ett straffprocessuellt
tvangsmedel, utan ett straffsanktionerat forbud (se samma prop. s. 28). Det
finns inte skdl att goéra ndgon annan bedomning ndr det géller
tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek. Forslaget om
tilltrddesforbud medfor darfor inget behov av att dndra lagens regler om
mojligheten att verkstdlla svenska beslut utomlands.

Med ett utlandskt beslut om 6vervakningsétgirder avses i 1 kap. 4 § ett
verkstillbart beslut, meddelat av en behorig myndighet i en annan
medlemsstat i samband med ett straffréttsligt forfarande, som innebér att
en person som &dr misstinkt for brott ska omfattas av en eller flera
overvakningsatgirder. Rambeslutet innebér ett dtagande for Sverige att
erkdnna och folja upp Overvakningséatgérder som beslutats i den andra
medlemsstaten och, som utgangspunkt, ska det ske &dven om en
motsvarande atgérd inte kan beslutas i Sverige eller om étgérden beslutas
i Sverige under andra forutsdttningar. Atagandet &r dock inte absolut.
Medlemsstaterna kan under vissa fOrutséttningar vdgra erkdnnande.
Vidare har det i rambeslutet inforts en mojlighet for myndigheterna i den
verkstéllande staten att anpassa beslutade dvervakningsatgirder (artikel
13). Om éatgérderna till sin art &r ofdrenliga med lagstiftningen i den
verkstéllande staten, far myndigheten i den staten anpassa dem till sddana
typer av Overvakningsatgirder som ska tillimpas enligt den statens
lagstiftning for likvéardiga brott. Den anpassade dvervakningsatgéirden ska
emellertid sa langt mojligt motsvara den som faststillts av den utfardande
staten och far inte vara stringare dn den ursprungliga atgarden.

Regler om anpassning av utldndska dvervakningsatgarder finns i 3 kap.
12 §. En Overvakningsédtgérd i ett utlindskt beslut ska anpassas om
atgirden, helt eller delvis, dr oférenlig med séddana forbud, foreligganden
eller villkor som kan meddelas enligt 25 kap. réittegangsbalken (forsta
stycket 1) eller forbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud eller
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lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang (forsta
stycket 2).

En helt oforenlig 6vervakningsatgird ska enligt 3 kap. 12 § andra stycket
anpassas genom att den ersdtts med en atgérd som motsvarar ett forbud,
forelaggande eller villkor som anges i forsta stycket 1. I 6vriga fall ska
overvakningséatgdrden anpassas till en atgdrd som motsvarar ett férbud,
forelaggande eller villkor som anges forsta stycket 2. En atgérd som har
anpassats ska enligt tredje stycket s& langt det & mdjligt motsvara
overvakningsatgérden i det utlindska beslutet och fér inte vara strédngare
dn denna.

Om det utlindska beslutet avser ett tilltradesforbud till en plats som inte
omfattas av den svenska tilltrddesforbudslagstiftningen far den utléndska
atgdrden anses helt oforenlig med svensk ritt. Det ska dd enligt
anpassningsbestimmelsen ersdttas med en atgird som motsvarar ett
forbud, foreliggande eller villkor som kan meddelas enligt 25 kap.
rattegadngsbalken. Négot skil att fordndra den ordningen finns inte med
anledning av det forslag som lamnas i departementspromemorian om en
lag om tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek.

Det far dock forutsittas att ett beslut om tilltradesférbud som har
meddelats i en annan medlemsstat och som giller en plats som ett
tilltradesforbud kan avse dven i Sverige ofta kan anses delvis ofrenligt
med svensk rétt och ddrmed behdva anpassas. Till exempel maste ju
beslutet anpassas s att det avser en plats i Sverige.

Nér det géller atgérder som dr delvis oforenliga med svensk rétt ska de
som anges ovan anpassas genom att ersittas med en atgird som motsvarar
ett forbud, foreldggande eller villkor som avses i 25 kap. rittegdngsbalken
eller ett forbud enligt lagen om kontaktforbud eller lagen om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang. Till f6ljd av anpassnings-
bestimmelsens systematik bor darfor forsta stycket 2 kompletteras med en
hanvisning till den i departementspromemorian foreslagna lagen om
tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek. Utan en sddan
komplettering skulle en anpassning av ett utlindskt beslut om
tilltradesforbud behdva ersittas med en svensk atgérd som inte motsvarar
det utlindska beslutet trots att svensk ritt medger siddana beslut pa
nationell nivd. En sddan ordning kan inte anses ligga i linje med
rambeslutets ataganden.

Ingen foljdindring behovs i lagen om erkdnnande och verkstdllighet av
frivardspdfolider inom Europeiska unionen

Lagen (2015:650) om erkdnnande och verkstillighet av frivardspafoljder
inom Europiska unionen innebdr i princip en skyldighet for en
medlemsstat att erkdnna och verkstélla en annan medlemsstats dom som
avser en frivardspafoljd. Forfarandet beskrivs ndrmare i avsnitt 3.4.

Om det finns skyldigheter i domen fran den andra medlemsstaten som
ar oforenliga med de skyldigheter som foljer av eller de mojligheter att
meddela foreskrifter som finns i vissa utpekade regler i 26 och 28 kap.
brottsbalken, t.ex. mdjligheten att ge den domde foreskrifter som ska foljas
under provotiden i 26 kap. 16 §, ska Kriminalvarden anpassa skyldigheten.
Den anpassade skyldigheten ska sa ndra som mdjligt motsvara det som



bestdmts i domen pa frivardspafoljd. Anpassningen fér inte innebéra att
skyldigheten blir stringare dn den ursprungliga skyldigheten (3 kap. 12 §).

Foreskriftsmdjligheterna i 26 kap. 16 § brottsbalken ger redan i dag
mdjligheter att bestimma olika platser den domde inte far vistas pa (andra
stycket 7). Bestimmelsen foreslas dessutom fortydligas ytterligare i detta
avseende genom forslagen i skyddstillsynspromemorian. Aven om
foreskriftsmojligheterna alltsé inte direkt tar sikte pa tilltrddesforbud kan
ett sddant beslut som getts i samband med en frivardspafoljd i en annan
medlemsstat ersdttas med ett motsvarande beslut om vistelseférbud.
Négon dndring i1 lagen om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspéfoljder inom Europeiska unionen med anledning av forslaget i
departementspromemorian om en lag om tilltridesforbud bedoms dérfor
inte behovas.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2021.
Bedomning: Det finns inte behov av ndgra dvergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagindringarna bor trada i
kraft s& snart som mojligt. Det foreslas déarfor att de ska trada i kraft den
1 juli 2021.

Négra dvergédngsbestimmelser bedoms inte nddvéndiga.

6 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms inte leda till nagra 6kade kostnader for
Kriminalvarden, domstolarna eller for réttsvdasendets &vriga
myndigheter. Forslagen bedoms inte heller leda till ndgra andra
konsekvenser for enskilda eller for samhéllet.

Skilen for bedomningen: For Kriminalvardens del innebér forslagen i
promemorian i huvudsak att hanteringen vid verkstéllighet hir i Sverige
av sadan paf6ljd som &r att jamstédlla med skyddstillsyn och som grundar
sig i en utlindsk dom eller ett beslut, flyttas fran 6vervakningsndmnden
till Kriminalvérden. Med hénsyn till det mycket fa antal &renden som i dag
hanteras med stod av dessa tre lagar bedoms forslagen inte innebéara nagra
kostnadsokningar eller andra konsekvenser for Kriminalvéarden.

Forslaget om att allmén forvaltningsdomstol, i stéllet for som i dag
allmén domstol, efter 6verklagande ska verprova en framstdllning om att
overvakningen av en i Sverige domd person ska dverflyttas till ett annat
nordiskt land enligt 15 § forsta stycket i den nordiska verkstéllighetslagen,
beddms mot bakgrund av det fatal d&renden som handliggs enligt lagen inte
medfora négra ekonomiska eller nagra andra konsekvenser for de
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allménna forvaltningsdomstolarna. Inte heller i &vrigt bedéms forslagen
innebdra nagon 6kning av antalet drenden vid domstolarna och ddrmed inte
heller ndgra 6kade kostnader eller andra konsekvenser.
Forslagen bedoms inte heller for réttsvasendets 6vriga myndigheter leda
till nagra 6kade kostnader.
Slutligen bedoms forslagen inte leda till kostnader eller nagra andra
konsekvenser for enskilda eller for samhallet.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angiende verkstéllighet av straff
m.m.

12 § Det som &r bestimt om provotid och 6vervakningstid i den stat ddr domen
meddelats ska gilla pd samma sdtt som om domen meddelats hir 1 Sverige. De
foreskrifter angédende den domdes skyldigheter som har meddelats i anslutning till
domen ska gdlla, om inte Kriminalvdrden beslutar ndgot annat. 1 ovrigt ska det
som gdller enligt svensk lag om skyddstillsyn tilldmpas.

Beslutas 1 Danmark, Finland, Island eller Norge é&ndrade bestimmelser
angdende domen eller om forverkande av anstandet, ska beslutet gdlla i Sverige.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som ska gilla vid
verkstillighet i Sverige av skyddstillsyn efter en dom meddelad i ett annat
nordiskt land. Overviigandena finns i avsnitt 3.2.

En andring gors i forsta stycket som innebdr att Kriminalvarden, i stéllet
for som hittills 6vervakningsndmnden, har befogenhet att anpassa en
foreskrift som har meddelats i den andra staten.

Paragrafen éndras dven sprakligt.

13 § Om det, ndr évervakning anordnats i Sverige, finns anledning att vidta en
atgérd mot den som villkorligt domts i Danmark, Finland, Island eller Norge, far
domstolen eller Kriminalvdrden hanskjuta fragan till behorig myndighet i den stat
dir domen meddelats om det bedoms ldmpligare att fragan provas i den staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en fraga om att vidta en atgérd
under en skyddstillsyn far hénskjutas tillbaka till domslandet.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

En &ndring gors i paragrafen som innebér att Kriminalvarden, i stéllet
for som hittills dvervakningsndmnden, dr den myndighet som vid
verkstéllighet av skyddstillsyn i Sverige far hdnskjuta en fraga om att vidta
en atgérd till behorig myndighet i domslandet. Har den domde begatt ett
nytt brott dr det alltjdmt domstolen som far hdnskjuta en sddan fraga till
den andra staten.

Paragrafen dndras dven sprakligt.



15 § Overvakning av den som i Sverige domits till skyddstillsyn fir dverflyttas till
Danmark, Finland, Island eller Norge.

Beslutas i den andra staten dndrade bestimmelser avseende skyddstillsynen, ska
beslutet gdlla i Sverige.

Aven om Overvakningen overflyttats fdr atgdrd i friga om skyddstillsynen
beslutas i Sverige, om den domde doms i Sverige for ett annat brott eller om behorig
myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge hénskjuter ett drende om sadan
atgird till en svensk myndighet. E#t sddant hinskjutet drende tas upp av
Kriminalvarden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som géller vid overflyttning
av Overvakning av en skyddstillsynsdomd till ett annat nordiskt land.
Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Tredje stycket anger i vilka fall en atgérd i friga om en skyddstillsyn
som Overflyttats till en annan stat far beslutas hér. Ett sddant drende kan
aktualiseras i de fall den domde hér doms for ett annat brott eller om den
andra staten hénskjuter ett drende om sadan atgérd till svensk myndighet.
En dndring gors i stycket som innebér att Kriminalvarden, i stillet for som
hittills 6vervakningsndmnden, ska prova ett sddant drende.

Paragrafen éndras dven sprakligt.

25 § Framstillning om verkstéllighet enligt 1 eller 5 § eller om anordnande av
overvakning enligt 10 eller 17 § provas av Kriminalvarden.

Framstdilining om verkstdllighet enligt 3 eller 8 § eller om anordnande av
overvakning enligt 15 eller 22 § gors av Kriminalvdrden.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om vilken instans som ar behdrig
att prova en framstillning om verkstdllighet eller anordnande av
Overvakning i Sverige samt géra en motsvarande framstéllning till en
annan nordisk stat. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

En éndring gors i andra stycket som innebir att en framstéllning enligt
15 § om att dvervakning av den som i Sverige domts till skyddstillsyn ska
overflyttas till ett annat nordiskt land ska goras av Kriminalvérden i stillet
for som hittills av Overvakningsndmnden. Stycket &ndras ocksa
redaktionellt.

26 § Kriminalvirdens beslut enligt denna lag far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Kriminalvardens beslut enligt /3 och 20 §§ far dock inte
overklagas. Kriminalvardens och domstolens beslut géller omedelbart, om inte
annat beslutas.

Provningstillstdnd krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av Kriminalvardens
beslut enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

En dndring gors i forsta stycket som innebér att Kriminalvardens beslut
enligt 13 § om att till domslandet hénskjuta en fraga om att vidta en atgérd
mot den som villkorligt domts i ett annat nordiskt land, inte fér 6verklagas.

27 § Overvakningsnimndens beslut om forklaring som avses i 19 § andra stycket
far Overklagas till tingsritten i den ort ddr Overvakningsndmnden ligger.
Overklagandet ska ges in till 6vervakningsnimnden. Klagotiden riiknas fran den
dag dé den domde fick del av beslutet. Vid dverklagande géller lagen (1996:242)
om domstolsirenden. Overvakningsnimnden ska dock inte vara part i domstolen.
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Overvakningsnimndens beslut som avses i denna paragraf giller omedelbart,
om inte annat beslutas.

I  paragrafen finns  bestimmelser —om  Overklagande av
dvervakningsnimndens beslut enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt
3.2.

I forsta stycket gors en andring som innebédr att den hittillsvarande
hinvisningen i forsta meningen till 15 § forsta stycket, som reglerar
framstéillning om Gverflyttning av 6vervakning till annan stat, tas bort.
Andringen ir foranledd av att det i stillet for dvervakningsnimnden &r
Kriminalvarden som handldgger drenden om 6verflyttning.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rorande
kriminalvard i frihet

11 § En foreskrift om provotid for den domde och om vad som ska gélla for honom
eller henne under denna tid, som foljer av domen eller ett sérskilt beslut som under
provotiden har meddelats i den frimmande staten, géiller hidr i landet om
motsvarande foreskrift skulle ha kunnat meddelas eller annars skulle ha kunnat
gélla enligt svensk lag. Om sa inte dr fallet, ska fOreskriften jdmkas av
Kriminalvdrden. Jamkningen fér inte innebéra att foreskriften skarps.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som ska gilla vid
verkstillighet av kriminalvard i frihet i Sverige efter en dom meddelad i
en annan stat. Overviigandena finns i avsnitt 3.3.

En dndring gors i paragrafen som innebér att Kriminalvérden, i stéllet
for som hittills 6vervakningsndmnden, ska gora behovliga anpassningar av
vad som i domslandet beslutats om provotid och om vad som ska gilla
under provotiden ocksa i de fall verkstilligheten avser skyddstillsyn.

12 § Om inget annat foljer av domen eller ett sérskilt beslut som har meddelats i
den frimmande staten ska den domde under provotiden std under dvervakning.
Beddms overvakningen inte langre vara nddvindig ska den upphora. Sa linge
provotiden varar far den démde, nér det finns skl till det, pa nytt stéllas under
overvakning. Beslut i frdga om dvervakning fattas av Kriminalvarden.

Meddelas i den frimmande staten beslut som innebér att kriminalvarden i frihet
ska upphora, giller beslutet har.

I paragrafen finns bestimmelser om &vervakning av den som hir
verkstdller kriminalvard i frihet som grundar sig pd ett utldndskt
avgorande. Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

1 forsta stycket gors en dndring som innebér att Kriminalvarden, i stillet
for som hittills Overvakningsndmnden, ska fatta beslut i friga om
overvakning ocksé avseende den som verkstiller skyddstillsyn hér.

13 § I fraga om kriminalvarden under provotiden tillimpas 26 kap. 11 §, 13—18 §§
och 19 § forsta stycket brottsbalken.

En foreskrift eller ett beslut enligt 26 kap. 16 eller 17 § brottsbalken far inte
innebéra en skdrpning i forhallande till vad som bestdmts i den frimmande staten.



Paragrafen anger vilka svenska regler om kriminalvérd i frihet som ska
tillimpas. Overviigandena finns i avsnitt 3.3.

I paragrafen gors foljdédndringar med anledning av de dndringar i 28 kap.
brottsbalken som foreslas i skyddstillsynspromemorian och som bl.a.
innebdr att 28 kap. 6 a § brottsbalken tas bort och i stéllet ersitts med en
héanvisning till 26 kap. 16 brottsbalken.

14 § Om den frimmande staten begéir upplysning om hur den domde har skott
sig under provotiden, ska Kriminalvarden ldmna upplysning om detta.

Om den domde begér ett nytt brott under prévotiden och doms av svensk
domstol for brottet till pafoljd som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 2 lagen
(1998:620) om belastningsregister, ska Kriminalvarden underritta den frimmande
staten om domen.

Om den démde i annat fall &n som avses i andra stycket allvarligt har dsidosatt
sina skyldigheter och Kriminalvarden bedomer att det finns anledning for den
frimmande staten att besluta om é&tgird med anledning av pafoljden, ska
Kriminalvérden anmaéla detta till den staten.

Paragrafen innehdller regler om Sveriges underrittelseskyldighet
gentemot den andra staten. Overviigandena finns i avsnitt 3.3.

Andra stycket dndras endast sprakligt.

I tredje stycket gors en dndring som innebdr att Kriminalvarden, i stéllet
for som hittills 6vervakningsndmnden, ocksé nir det géiller skyddstillsyn
ska ansvara for att anmaéla till den andra staten om det pa grund av den
domdes allvarliga misskdtsamhet finns anledning att besluta om atgérd
med anledning av pafoljden. Stycket dndras dven sprakligt.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2015:485)
om erkdnnande och uppf6ljning av beslut om
overvakningséatgarder inom Europeiska unionen

3 kap.
12 § En 6vervakningsétgérd i ett utlandskt beslut ska anpassas om atgirden, helt
eller delvis, dr oforenlig med

1. sadana forbud, foreldgganden eller villkor som kan meddelas enligt 25 kap.
rattegangsbalken, eller

2. forbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud, lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang eller lagen (2021:000) om tilltrddesforbud
till butiker, badanliggningar och bibliotek.

En helt oforenlig 6vervakningsatgérd ska anpassas genom att den ersétts med en
atgird som motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som anges i forsta
stycket 1. I Ovriga fall ska Gvervakningsatgirden anpassas till en atgérd som
motsvarar ett forbud, foreldggande eller villkor som anges i forsta stycket 1 eller
2.

En atgird som har anpassats ska sid langt det &r mdjligt motsvara
overvakningsatgirden i det utlindska beslutet och far inte vara stréingare &n denna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anpassning av beslut om vissa
overvakningsatgirder. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Foérsta stycket 2 kompletteras med en héinvisning till den foreslagna
lagen om tilltrddesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek.
Tillagget innebédr en mdjlighet att till svenska forhédllanden anpassa ett
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beslut av en annan medlemsstat om &vervakningsatgérder som avser
tilltridesforbud som &r delvis oforenligt med den svenska regleringen. Ar
beslutet fran den andra medlemsstaten helt oférenligt med svenska
forhallanden, exempelvis for att det avser en plats som svensk ritt inte ger
en mdjlighet att besluta om tilltrddesforbud till, ska anpassning liksom
hittills ske genom att beslutet ersétts med en atgérd som motsvarar forsta
stycket 1.

7.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstillighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

2 kap.
5 § Sedan domen pa frivardspafoljd har erkénts i den andra medlemsstaten, far
foljdbeslut meddelas i Sverige endast om den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten har aterfort behdrigheten att meddela sddana beslut hit.

Kriminalvérden ska 6verldmna ett drende om f6ljdbeslut som myndigheten inte
sjdlv dr behorig att besluta om, till

1. den Overvakningsndmnd inom vars verksamhetsomradde &vervakningen
bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden for beslutet om 6versandande enligt 2 §,
om domen avser fingelse i de fall den démde villkorligt frigetts, eller

2. éklagare, om domen avser villkorlig dom eller skyddstillsyn.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nédr en svensk myndighet &r
behorig att fatta foljdbeslut sedan en dom pa frivardspafoljd har erkénts i
en annan medlemsstat. Overviigandena finns i avsnitt 3.4.

Andra stycket 1 dndras pé sétt sé att hdnvisningen i punkten till paféljden
skyddstillsyn tas bort. Andringen har sin grund i att Kriminalvarden
genom forslagen i skyddstillsynspromemorian ges befogenhet att, i stéllet
for som hittills 6vervakningsndmnden, som forsta instans fatta samtliga
foljdbeslut som kan uppkomma inom ramen for verkstillighet av
skyddstillsyn.

I andra stycket 2 gors ett tilligg som innebér att Kriminalvarden ska
overlimna ett foljdbeslut som avser skyddstillsyn till &klagare, om
Kriminalvarden inte sjdlv dr behorig att besluta i frdgan. Ett sidant
foljdbeslut ar att i domstol vicka talan om undanréjande av skyddstillsyn,
som enligt 28 kap. 8 § brottsbalken gérs av &klagare. Andringen har sin
grund i att det i skyddstillsynspromemorian foreslas att det &r
Kriminalvarden, i stéllet for som hittills 6vervakningsndmnden, som ska
besluta att begédra att aklagaren for talan om undanrdjande av
skyddstillsynen.

3 kap.
12 § Om en skyldighet som den domde har enligt domen pé frivardspafoljd ar
oforenlig med de skyldigheter som foljer av eller de mgjligheter att meddela
foreskrifter som finns i 26 kap. 11 och 14-17 §§ eller i 28 kap. 2 a § brottsbalken,
ska Kriminalvarden anpassa skyldigheten.

Den anpassade skyldigheten ska s& ndra som mojligt motsvara det som bestimts
i domen pa frivardspafoljd. Anpassningen far inte innebéra att skyldigheten blir
strangare 4n den ursprungliga skyldigheten.



Paragrafen innehéller bestimmelser om anpassning av pafdljden.
Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

1 forsta stycket gors foljdandringar med anledning av de dndringar i 28
kap. brottsbalken som foreslas i skyddstillsynspromemorian och som bl.a.
innebdr att 28 kap. 6 a § brottsbalken tas bort och i stéllet ersitts med en
héanvisning till 26 kap. 16 brottsbalken.

13 § Verkstilligheten av domen pa frivardspafoljd, i enlighet med verkstéll-
barhetsforklaringen, ska paborjas nér beslutet enligt 9 § fatt laga kraft.

Vid verkstilligheten tillimpas 26 kap. 11-18 §§ och 19 § forsta stycket och 28
kap. 2 a § tredje stycket, 5 a och 7 §§ brottsbalken. For verkstalligheten géller d&ven
37 och 38 kap. brottsbalken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstéllighet i Sverige av en i
utlandet meddelad dom pa frivardspafoljd. Overvigandena finns i avsnitt
3.4.

I andra stycket gors foljdandringar med anledning av de dndringar i 28
kap. brottsbalken som foreslas i skyddstillsynspromemorian och som bl.a.
innebdr att 28 kap. 6 a § brottsbalken tas bort och i stéllet ersitts med en
héanvisning till 26 kap. 16 brottsbalken.

14 § Om den domde allvarligt har asidosatt den skyldighet som foljer av
verkstillbarhetsforklaringen och det kan antas att den domde inte kommer rétta sig
genom en atgdrd som kan vidtas enligt 13 § andra stycket, ska Kriminalvérden
aterfora behorigheten att meddela foljdbeslut till den andra staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om aterférande av behdrigheten att
meddela foljdbeslut till den andra staten. Overviigandena finns i avsnitt
3.4.

Det hittillsvarande andra stycket tas bort. Andringen #r en foljd av att
det enligt forslagen i skyddstillsynspromemorian dr Kriminalvarden som,
i stillet for som hittills 6vervakningsndmnden, dr den instans som ska
aterfora behorigheten att meddela foljdbeslut till den andra staten dven i
de fall den domde hér verkstéller en skyddstillsyn.
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