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Remiss - Utkast till lagradsremiss; Forlangning av
lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige

Falkenbergs kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver
Justitiedepartementets utkast till lagradsremiss - Forldngning av lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehéllstillstdnd 1 Sverige.
I utkastet foreslas att lagen (2016:752) om tillfélliga begrédnsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstind 1 Sverige ska fortsitta att gélla till och
med den 19 juli 2021. Som en f6ljd av forslaget och mot bakgrund av
Sveriges 4taganden enligt bl.a. FN:s och EU:s konventioner! foreslas
alternativt skyddsbehdvande ges samma mdjlighet till familjedterforening
som flyktingar. Vidare foreslas en bestimmelse om permanent
uppehallstillstand 1 vissa fall for utlanningar som har f6tts 1 Sverige och som
sedan fodseln &r statslosa. Lagen (2017:353) om uppehallstillstand for
studerande pd gymnasial niva foreslas trdda i kraft den 20 juli 2021 och
upphora att gélla den 20 januari 2025.

Falkenbergs kommun ser positivt pa forhdjd mojlighet till
familjeaterforening for alternativt skyddsbehdvande samt mdjlighet att
beviljas permanent uppehéllstillstand for statslosa fodda i Sverige. En
forlangning av tillfalliga uppehallstillstind med fortsatt tidsbegransning
forsvarar dock sévil for enskilda kommuninvénare som kommunal
forvaltning. Falkenbergs kommuns yttrande antyder att kostnader for
kommunen riskerar 6ka som en f6ljd av lagfordndringarna.

Falkenbergs kommuns synpunkter i 6vrigt fo6ljer nedan.

Overgripande kommunala konsekvenser (5.1)

Generellt paverkar en forlangning av den tillfdlliga lagen, kommunens
strategiska hallbarhetsarbete och tillvixtmal. Strukturella forutsittningar for
en héllbar tillvixt bygger pa kdinnedom om demografiska fordndringar i
forhallande till sociala-, ekonomiska- och ekologiska utmaningar.
Falkenbergs kommun véxer for en héllbar framtid. En betydande del av
tillviaxten beror pa antalet skyddsbehdvande invanare med uppehallsratt i
Sverige. Liksom lagradsremissen beskriver kvarstir stora utmaningar for

1 Konvention om begransningar av statsléshet & den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheter och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och

europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
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Sveriges kommuner inom flera omraden.? Fortsatta tidsbegrinsningar av
uppehéllstillstand for skyddsbehdvande padverkar kommunal verksamhet
inom flera omraden. Antalet tillfalliga bostadskontrakt, segregerade
bostadsomrdden samt segregation inom och emellan skolor beror i hog
utstrackning pa tillfalliga 16sningar 1 relation till tillfalliga uppehallstillstand.
Det ér givet att bristen pa 14ngsiktiga 16sningar for Sveriges
migrationspolitik dven paverkar arbetsmarknadsatgérder och social valfard.
Detta stills forstds i proportion till de anstrangningar pa vilfardssamhéillet
en mer gener0s asylpolitik skulle kunna medfora.

Familjeaterforening (5.4)

Kommunen stiller sig bakom lagradsremissens konstaterande av att
allménintresset for en restriktiv familjedterforening minskat i takt med antal
minskade asyldrenden.? Méjligheten till aterforening av nirmast anhdriga
tenderar dessutom ménga génger skynda pa etableringsprocessen och
mojliggora en langsiktig plan som medborgare i vilfardssamhéllet.
Forslaget om att ge alternativt skyddsbehdvande samma mojligheter till
familjeaterforening som flyktingar ser Falkenbergs kommun positivt pa.

Forsorjningsstod (5.4)

Forslaget att dven skyddsbehdvande som ansokt om uppehallstillstand efter
den 24 november 2015 skall fa samma mdgjlighet att aterforenas med sin
familj som flyktingar innebér bland annat att de som inte tidigare haft ritt
till familjeaterforening undantas fran forsorjningskravet.* Detta kan komma
att paverka kommunens ekonomi i form av ekonomiskt bistaind under langa
perioder. Eftersom uppehallstillstandet baseras pa anknytningspersonens
tillstand (§8 den tillfalliga lagen) riskerar uppehallstillstandet for
familjemedlemmar understiga ett ar och ddrmed inte berittiga statlig
erséttning.

Bostad (4.2, 5.4)

Ingenstans i1 utkastet av lagraddsremissen gér att utldsa boendesociala
konsekvenser av utokad mojlighet till familjeaterférening. Kravet pa
tillrackligt stor bostad antas falla bort liksom forsorjningskravet. Det
innebdr att familjer ibland aterforenas utan att ha nagonstans att bo och/eller
med trdngboddhet som f6ljd. En del familjer kommer sannolikt &ven hamna
1 undermaliga bostdder. Eftersom kommunen har det yttersta ansvaret for
samtliga invénare och 1 synnerhet barn, paverkar brister i bostadssituationen
kommunens redan anstringda situation med f4 hyresrétter i relation till
befolkningens storlek. Kortsiktiga boendeldsningar innebér ofta forhojda
kostnader och forsvarade sociala konsekvenser. Upprepade flyttar mellan
tillfalliga boenden leder ocksa till 6kad risk betrédffande skolbyten och
forsvérad etablering. Kostnader for anskaffning av bostéder bedoms dka till
foljd av forhdjd andel anknytningsdrenden och i viss man dven for
ungdomar med uppehéllstillstand for studerande pé gymnasial niva.

2 Utkast till lagradsremiss, s. 28.
3 Utkast till lagradsremiss, s. 34.
4 Utkast till lagrddsremiss, s.37
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Permanent uppehalistillstand i vissa fall (5.6, 8)

Av barnkonsekvensanalysen framstélls forslagen om att statslosa barn fodda
1 Sverige ska ha ritt till permanent uppehéllstillstdnd med syfte att kunna bli
svenska medborgare som en positiv forstirkning av barnriittsperspektivet.’
Det saknas dock ett tydligt stdllningstagande kring barnets fordldrar.
Onskvirt vore om friagan problematiseras och att det klart och tydligt
framgar om fordldrarna har mojlighet att ansoka om permanent
uppehallstillstdnd via anknytning till barnet. Kommunen ser positivt pa att
permanent uppehallstillstind fortsatt kan beviljas vid egen forsorjning
genom anstillning eller néringslivsverksamhet (17 §).

Studerande pa gymnasial niva (5.5)

Personer som omfattas av lagen for uppehallstillstdnd for studier pa
gymnasial niva deltar i utbildningen pa samma grund som andra elever. Det
innebdr att eleverna presterar efter olika individuella forutsittningar. For
enskilda elever innebér det att kraven att nd gymnasiebehorighet dr for hoga,
medan det for andra inte utgér nagra problem. Falkenbergs kommun
beddmer att paverkan pa gymnasie- och vuxenutbildningen blir mattlig da
antalet elever som omfattas med tiden kommer att minska. Daremot kan
indirekta konsekvenser av icke fullfoljda utbildningar paverka enskilda
sOkande liksom civilsamhélle och social omsorg. Flera elever bor i
dagsliget i osékra boendeldsningar och Falkenbergs kommun forvaltar inga
studentldgenheter. Risken for hemloshet under lagens giltighetstid fram till
ar 2025 ar darfor stor. Bostadsanskaffning for malgruppen kan komma att
paverka kommunens personella och ekonomiska resurser.

Ekonomiska konsekvenser (8)

I utkastet till lagradsremissen framgar av beddmningen att férslagen inte
medfor nya ataganden som innebér att den kommunala
finansieringsprincipen behdver tillampas. Falkenbergs kommuns yttrande
antyder dock att kostnader for kommunen riskerar 6ka som en f6ljd av
lagférandringarna.

Barnrattskonsekvenser (5.2, 5.4, 5.6, 8)

Totalt sdtt stirker lagforslagen barnens rittigheter. Forslaget innebér inte
saddana begrinsningar att fordldrar till ensamkommande far det svérare att fa
uppehallstillstdnd, varfor forslaget om forldngning av lagen inte bedoms
innebdra ndgra forandringar for Falkenbergs kommuns verksamhet. Det
saknas dock ett problematiserande kring barnens rétt till sina fordldrar i
samband med inforandet av mojligheten att erhilla permanent
uppehéllstillstind for barn fodda i Sverige, men inte for deras foréldrar.
Falkenbergs kommun ser pa en generell niva att tillfalliga uppehallstillstand
paverkar formégan att satsa pa studier, integrationen och den psykiska
hilsan negativt. Barn riskerar att drabbas extra hart da de dven drabbas av
fordldrars trauman. Detta kan framfor allt paverka verksamheterna med barn
1 de yngre aldrarna sdsom forskolan och grundskolan. I synnerhet barn och
barnfamiljer skulle gynnas av att f en kortare asyltid och ges permanenta
uppehallstillstand. Forslaget om fyra ar och sex méanader &r en lang tid for

5> Utkast till lagraddsremiss, s. 45
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barn. Barnombudsmannen har uttalat sig om att det krévs atgéarder for att
sakerstidlla trygghet och skydd for barn som é&r pa flykt, bade i deras boende
och i deras vardag, samt barnens ritt till utbildning®.

Sociala konsekvenser och psykisk ohalsa (5.3)

Forslaget till lagradsremiss innehaller inga nya uppgifter som alaggs
kommunen och en eventuell forlingning av den tillfdlliga lagen bedoms inte
paverka kommunal verksamhet.

Fortsatta begrénsningar av mdjligheten att erhalla permanenta
uppehallstillstand kan dock fa konsekvenser for kommunens verksamheter
inom social forvaltning sdsom beskrivs 1 yttrandet.

Lagrédsremissens bedomning av att inga dndringar bor goras 1 den tillfalliga
lagens bestimmelser om uppehéllstillstdnd pa grund av synnerligen eller
sarskilt mmande omstidndigheter, stiller hoga krav pa myndigheternas
agerande utifrin svenskt konventionsatagande.’

En rapport frdn Roda Korset visar ett tydligt samband kring att integration
och psykisk hélsa péverkas negativt av att inte bevilja permanenta
uppehéllstillstand®.

6 https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/i-fokus-just-
nu/barnombudsmannen-granskar-rattigheter-for-barn-pa-flykt/

7 Utkast till lagradsremiss, s. 31.
8https://www.redcross.se/contentassets/4902f3efe95149158fd3b55310ef2cb8/humanita
ra_konsekvenser-av-den-tillfalliga-utlanningslagen.pdf
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