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Sammanfattning

Forvaltningstitten anser att forslagen 1 utkastet till lagradsremiss och dess
konsekvenset méste analyseras mer grundligt innan lagindringar genomférs och
lagen fotlings. Forvaltningstritten vill hanvisa till domstolens yttrande den

10 mars 2016 (FMA 2016/84-2) 6ver forslaget att infora lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fi uppehallstillstand i Sverige. Lagen har varit 1
kraft i snart tre 4r och de tillimpningssvérigheter som lyftes fram da kvarstar
enligt domstolens mening i princip oférindrade. Vidare saknas det alltjamt en
fullgod rattslig och ekonomisk analys 6ver forslaget och dess konsekvenser.

I vissa fall kommer de tillimpningssvirigheter som tidigare lyfts fram att
yttetligare forsvaras enbart av det skilet att lagen forlings. Det giller bl.a. 1 de fall
som en propottionalitetshedomning enligt Europadomstolens praxis maste goras
vid provningen av om ett beslut strider mot artikel 8 i Europakonventionen. En
fotlingning av lagen innebir ocksa en risk for att de bedomningar som gjorts av
lagens forenlighet med bla. Europakonventionen, och som utgatt fran att lagen
skulle upphora den 19 juli 2019, kanske blivit felaktiga.

En teknisk oversyn av utlanningslagstiftningen bor inledas snarast

Forvaltningstitten noterar att det i nirtid ska tillsittas en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att arbeta fram forslag pa framtidens migrationspolitik.
Domstolen formodar att det i uppdraget kommer att inga att limna forslag till
lagstiftning pd omradet. Sisom patalats vid ett stort antal tillfallen av denna
domstol och manga andra finns det ett mycket stort behov av en éversyn av
utlanningslagstiftningen. Forvaltningsritten vill nu peka pa risken for att en
ovetsyn av lagstiftningen inom detta centrala och komplicerade rattsomrade och
ett genomforande av ny lagstiftning kan komma att ta langre tid 4n de tvd 4r som
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den tillfalliga lagen nu foreslas bli forlingd. Det ér alltsd mycket angelaget att det
snarast inleds ett arbete med en teknisk 6vetsyn av utlinningslagstiftningen.

Det finns relativt fi vigledande avgéranden som r6r tillimpningen av den
tillfalliga lagen. Lagens tillfalliga karaktir kan innebéra en risk for att det
forhallandet kvarstar, vilket i sin tur kan fi konsekvenser for en enhetlig
rattstillimpning. Detta visar ytterligare pa vikten av att arbetet snarast inleds.

Ekonomiska konsekvenser

I budgetpropositionen som antogs 1 december 2018 minskar anslagen for
migrationsdomstolarna betydligt jamfért med tidigare 4r. Domstolarna har yrkat
att en anslagsforstirkning sker, men det rader alltjamt ovisshet om
migrationsdomstolarna far en tillricklig finansiering for innevarande och
kommande 4r. Samtidigt har migrationsdomstolarna fortsatt stora balanser av
migrationsmal och regeringens omloppstider for migrationsmélen uppnas inte.
Vad giller tillstindsmalen prognosticeras en fortsatt hog instromning till
domstolarna. Antalet jourmal har ocksd kat under 2018. For asylmalen verkar
diremot den nedatgiende trend som kunnat konstateras efter hosten 2018 vara
bestiende. Dock it situationen i konfliktomraden féranderlig vilket kan leda till
att personer med tidsbegrinsade tillstdnd vid férlangningsansokan inte lingre
anses ha skyddsbehov med direfter komplicerade bedomningar. Trots att
domstolen under ling tid haft minst 40 migrationsférhandlingar i veckan finns
det nastan 1 000 migrationsmal som vintar pa att sittas ut till f6rhandling.
Forvaltningsritten har ambitionen att under innevarande ar avarbeta de mycket
stora balanser som uppkommit. Detta kommer emellertid inte att vara mojligt
med betydligt ligre anslag.

Det 4t svirt for domstolen att ta stillning till vilka ekonomiska konsekvenser
forslaget har, eftersom det saknas en sidan analys 1 forslaget. Sarskilt mot
bakgrund av det osikra ekonomiska lige som migrationsdomstolarna befinner
sig i, 4r det enligt férvaltningsritten nddvindigt med en mer djupgiende analys
ovet forslagets ekonomiska konsekvenser f6r berérda myndigheter.

En konsekvensbesktivning som tar sikte pa en jaimforelse mellan nuvarande
forhallanden och de 4ndringar som fOreslés 1 utkastet till lagradsremiss bor tas
fram.

Familjeaterforening och forsorjningskravet

Forvaltningsritten har i det tidigare remissyttrandet stallt sig fraigande till hur de
inforda begransningarna i ritten till familjeaterforening och forsérjningskravet i
10 och 11 §§ i den tillfilliga lagen férhéller sig till EU-domstolens praxis och
artikel 8 i Europakonventionen och eftetfrigade en nidrmare analys av friagan.
Domstolen saknar alltjimt en sddan analys. Behovet av en sidan analys forstarks
av att det vid de bedomningar som gjorts av ett besluts forenlighet med rétten till
familjeliv lagts vikt vid att den tillfalliga lagen varit tidsbegrinsad och att hinsyn
ocksé tagits till lagens giltighetstid (jfr MIG 2018:20).

En provning av huruvida begransningen av ritten till familjeaterférening och
forsotjningskravet ar proportionerligt i forhallande till ratten till familjeliv, nar
tidsgransen for lagens giltighet skjuts fram, kommer att forsvéras ytterligare.
Detta dven om det genom foreslagna dndringar i den tillfalliga lagen inférs en
tillfallig mojlighet till familjedterforening for alternativt skyddsbehovande. Det
kan i ménga fall vara svart f6r s6kanden att komma till svensk ambassad eller
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konsulat inom tre manader for att genomféra en intervju och 1 manga fall ar
handliggningstiderna linga.'

Maojligheterna till permanent uppehallstillstand

Forvaltningstitten vill ocksd aktualisera utformningen av 18 § i den tillfalliga
lagen. Enligt den bestimmelsen fir ett utlindskt barn som ska beviljas ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind i mycket speciella fall 1 stallet ges ett permanent
uppehillstillstand. For det krivs enligt bestimmelsen att det vid en samlad
bedémning av barnets situation finns sidana synnerligen 6mmande
omstandigheter relaterat till varaktigt nedsatt hilsotillstind hos barnet att det
absolut krivs att han eller hon beviljas ett permanent uppehallstillstand.

Nagon mojlighet att i motsvarande situation ge en vuxen person ett permanent
uppehillstillstdnd finns inte. Forvaltningsritten vill peka pé att ett fatal sidana
fall forekommer och att f6ljderna av att det inte gar att bevilja permanent
uppehillstillstind da kan framsta som stétande. Det kan handla om
livsavgorande organtransplantationer. Forvaltningsritten hade vilkomnat
overviganden om utformningen av bestimmelsen.

Synpunkter av lagteknisk karaktar
10 § tredje stycket

Det foreslés att en mojlighet till familjedterforening for alternativt
skyddsbehovande ska inféras och att bestimmelsen om undantag frén
forsotjningskravet i 10 § tredje stycket i den tillfalliga lagen dérfor ska dndras.
Enligt forvaltningsritten dr bestimmelsen onddigt komplicerad och bor
forenklas. I stillet for att ange att kraven 19 § dter ska gilla efter den
tremanadersperiod som férsOrjningskravet znze ar tankt att gilla kan undantaget
formuleras pa liknande sitt som de i férsta och andra stycket, dvs. att kraven 1
9 § inte giller under de forutsittningar som i 6vrigt anges 1 10 § tredje stycket.

18af

Det infors en ny bestimmelse om permanent uppehallstillstind for vissa
statslosa. Enligt den kan en utlinning som har beviljats uppehillstillstind som
har tidsbegransats enligt lagen eller ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt
lagen under vissa forutsittningar beviljas ett permanent uppehallstillstind.
Fotvaltningstitten anser att det torde ricka att ange att en utlinning som hat
beviljats tidsbegrinsat uppehillstillstand enligt den tillfalliga lagen kan beviljas
permanent uppehillstillstind. I forfattningskommentaren preciseras den
4tskillnad som nu gors mellan uppehallstillstind som har tidsbegransats, dvs.
uppehallstillstdnd enligt utlinningslagen som tidsbegrinsats enligt den tillfalliga
lagen, och tidsbegrinsade uppehallstillstind.

! Jimfor Europaridets kommissionsr Nils Muiznieks rapport den 16 februari 2018
https://rm.coe.int/commdh-2018-4-report-on-the-visit-to-sweden-from-2-to-6-october-2017-

b/16807893f8
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Detta remissyttrande har beslutats av lagmannen Lars Sjostrom. I
handliggningen har dven chefsridminnen Ulrika Geijer, Martin Altenhammar,
Fredrik L.ondahl, Mikael Ohlsson samt forvaltningsrittsfiskalen Marzia
Kristensson (foredragande) deltagit.
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