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Rddda Barnens yttrande over Utkast till lagradsremiss - Férldngning av lagen
om tillfdlliga begrdansningar av moéjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

Rddda Barnen ser med stor oro pd utvecklingen av Sveriges och EU:s asylpolitik som i sin strdvan
att avskrdacka madnniskor fran att fly till Europa och férmd fler att dtervanda till sina hemlander,
riskerar att leda till allvarliga krankningar av barns rattigheter. Radda Barnen har beretts tillfdlle att
yttra sig over utkastet till lagradsremiss och vill framféra sina synpunkter pé utkastets forslag nedan.

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

Radda Barnen avstyrker forslaget att férlanga lagen om tillfalliga begrdansningar av méjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige. For det fall att lagen anda forlangs, valkomnar vi forslaget att
utvidga rdtten till familjedaterférening till att dven omfatta alternativt skyddsbehévande.

Radda Barnens standpunkter i korthet:

e Rdadda Barnen ar starkt kritisk till forslaget att férlanga lagen om tillfalliga begrdasningar av
mojligheten att fa uppehadllstillstand i Sverige. Lagen strider mot FN:s barnkonvention och
har uppenbart negativa konsekvenser for integrationen.

e En forlangning av den tillfalliga lagen saknar legitimitet eftersom antalet asylsékande i
Sverige nu ar betydligt lagre dn ndr lagen infordes och mycket tyder pa att det framfor allt
ar andra faktorer, sdsom granskontroller och svarare framkomlighet bade till och inom EU,
som pdverkat antalet asylsékande. Syftet att fa fler asylsékande att vdlja att soka asyl i
andra EU-lander har heller inte uppfyllts.

e Lagstiftningen ar komplicerad, bristfallig och ger utrymme for godtyckliga tolkningar. Lagar
som saknar trovdrdighet och férutsagbarhet riskerar att undergrava tilltron till rattsstaten.

e Radda Barnen avstyrker forslaget att fortsdtta bevilja tidsbegrdnsade istdllet fér permanenta
uppehallstillstand till skyddsbehdvande. Det finns uppenbara fordelar med att bevilja
permanenta uppehallstillstand, sarskilt for barn. Det paverkar inte minst barns kdnsla av
trygghet och sdkerhet vilket dr grundlaggande for att barn till fullo ska kunna tillgodogéra
sig sina rdttigheter enligt barnkonventionen.

e Radda Barnen ar kritisk till den atskillnad som goérs mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehovande ndr det gdller langden pa uppehdllstillstdndet. Det finns ingen anledning
att anta att langden pa skyddsbehoven mellan flyktingar och alternativt skyddsbehévande
varierar i ndgon storre utstrdckning och det saknas dessutom en motivering till varfor deras
rattigheter skulle avvika frén varandra.



e Mojligheten att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd dr enligt nuvarande lagstiftning
kraftigt begrdnsad och forsérjningskraven som stdlls ar hoga. Barn utesluts ndstan helt fran
mojligheten att beviljas permanent uppehdllstillstand.

e Vad gdller uppehallstillstand till kategorin “6vriga skyddsbehévande” avstyrker Rddda
Barnen forslaget att fortsattningsvis undanta den kategorin mojlighet till uppehallstillstand.

e Rddda Barnen ar starkt kritisk till den omfattande begrdnsning som gjorts i den tillfalliga
lagen av mojligheten att fa uppehdllstillstdnd pa& synnerligen eller sdrskilt dmmande
omstdndigheter. Begrdnsningen drabbar i stor utstrdckning barn, framfor allt
ensamkommande barn och barn med uppgivenhetssyndrom. Andringen har bidragit till 6kad
psykisk ohdlsa bland ensamkommande barn och unga och att allt fler avviker fran systemet
och lever som "papperslésa”. Utsattheten och risken for exploatering hos denna grupp ar
stor.

e Rddda Barnen vidlkomnar att regeringen ska driva en ny humanitdr skyddsgrund i den
parlamentariska kommitté som ska tillsattas for att se over framtidens migrationspolitik.
Kommittén bor infor varje enskilt forslag grundligt analysera vilka konsekvenser férslagen
har fér barn och utveckla en humanitdr skyddsgrund som till fullo respekterar FN:s
barnkonvention.

e Rddda Barnen vdalkomnar forslaget att utvidga ratten till familjeaterférening till att dven galla
personer som beviljas alternativ skyddsstatus. Dock kvarstdr flera hinder som innebar att
ratten till familjeaterforening riskerar att dsidosdttas i praktiken.

e De som inte lyckas ansdka om familjeaterférening inom tre manader aldggs strikta
forsorjningskrav som utgor ett stort hinder eftersom bdade kraven pa inkomstniva och
bostadsstandard dar hégt satta.

e | den ekonomiska konsekvensanalysen bortser regeringen fran de samhallsekonomiska
kostnaderna som den begrdnsade lagstiftningen har lett till och fortsattningsvis kommer att
leda till. Har avses i synnerhet de negativa effekter som tidsbegrdansade uppehallstillstand,
begrdansad ratt till familjedterférening och begrdnsad tillampning av 6mmande
omstdndigheter leder till i form av oro, stress och psykisk ohdlsa.

e Rddda Barnen anser att den barnkonsekvensanalys som gors i lagforslaget ar for ytlig och
bristfallig med tanke pé& den stora negativa inverkan lagstiftningen har p@ barn.

Radda Barnens synpunkter i detal;
Lagens legitimitet

Rddda Barnen dar starkt kritisk till forslaget att forlanga lagen om tillfdlliga begrdsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (den tillfalliga lagen) till och med den 19 juli 2021. Redan
infor ikrafttradandet av den tillfalliga lagen den 20 juli 2016 framférde Rdadda Barnen omfattande
kritik mot foérslaget och avstyrkte det i sin helhet. Lagen strider i flera hdanseenden mot FN:s
barnkonvention, som blir lag i Sverige ar 2020, och lagen har uppenbart negativa konsekvenser for
integrationen.

Nar regeringen presenterade lagdndringen i november 2015 var man tydlig med att det handlade
om en tillfallig lagstiftning i syfte att skapa ett "andrum for svenskt flyktingmottagande” och for att
fler asylsckande skulle vdlja att soka asyl i andra EU-lander. Just tillfalligheten var en forutsdttning

for att lagen alls skulle réstas igenom. Antalet asylsékande i Sverige @r nu det ldagsta pa 13 ar och
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mycket tyder p&@ att det framfor allt ar andra faktorer, s@som grdnskontroller och svdrare
framkomlighet bade till och inom EU, som péverkat antalet asylsékande.! Lagen har inte heller lett
till att fler asylsokande soker sig till andra EU-lander, tvartom har flera EU-lander infért mer
restriktiv lagstiftning i syfte att minska sitt asylmottagande. Genom den tillfalliga lagen har Sverige
istdllet forsamrat sina mojligheter att paverka andra EU-ldnder att 6ka sitt asylmottagande. Om
Sverige ska vara ett féredome for andra lander och framja utvecklingen av en human
migrationspolitik inom EU maste Sverige ocksa forega med gott exempel.

Regeringen vdljer dnda att forlanga en lagstiftning med ldngtgdende inskrdnkningar av
skyddsbeh6vandes rattigheter utan att géra ndgon genomgripande analys av det faktiska behovet
av en sadan lagstiftning. Den snabba lagstiftningsprocessen har ocksa lett till en komplicerad och
bristfallig lagstiftning med flera parallella lagar vilket har férsvérat tillampningen och undergravt
rattssdkerheten for den enskilde. Lagstiftning som saknar trovardighet och férutsdgbarhet riskerar
att undergrava tilltron till rattsstaten. Fér den enskilde innebar detta stora svarigheter att forsta
sina férutsattningar och rattigheter, vilket i sig kan leda till ytterligare psykiska pafrestningar fér en
grupp som redan drabbats av svara umbdranden i hemlandet och under flykten.

Uppehallstillstandens ldngd och skyddsgrunder

Radda Barnen avstyrker foérslaget att fortsdtta bevilja tidsbegrdnsade istdllet fér permanenta
uppehallstillsténd till skyddsbehovande. Det finns uppenbara férdelar med att bevilja permanenta
uppehallstillstand, sarskilt for barn. Det paverkar inte minst barns kansla av trygghet och sdkerhet
vilket ar grundlaggande for att barn till fullo ska kunna tillgodogéra sig sina rdttigheter enligt
barnkonventionen.? Majligheterna fér barn att beviljas ett permanent uppehallstillstand ar nastintill
obefintliga i den tillfalliga lagen. For att beviljas ett permanent uppehallstillstand krdvs férsérjning
genom anstdllning eller ndringsverksamhet vilket innebar diskriminering gentemot barn i férhdallande
till vuxna enligt artikel 21 i EU:s stadga om de grundldggande rdttigheterna, i synnerhet for
ensamkommande barn.? Den ventil som inférdes i 18 § och som ger barn en méjlighet till permanent
uppehallstillstand ”om det vid en samlad bedémning av barnets situation finns saddana synnerligen
ommande omstdndigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt halsotillstand hos barnet att det absolut
kravs att han eller hon beviljas ett permanent uppehdlistillstand”, har tillampats véldigt restriktivt.
Den restriktiva tolkningen har gjort att till exempel barn med uppgivenhetssyndrom i princip utesluts
fran mojligheten till permanent uppehallstillstand, ndgot som bland annat Socialstyrelsen konstaterat
ar avgorande for att férbattra halsotillstandet for dessa barn.*

Regeringen dar man om att férbattra integrationen i Sverige och framhaller i utkastet till
lagradsremiss att utmaningarna fortsatt dr stora bland annat ndr det galler nyanldndas etablering.
Darfor stdller sig Radda Barnen fragande till att regeringen fortsdttningsvis vill bevilja tillfalliga
uppehallstillstand som istdllet har negativ inverkan pd integrationen. Om goda mdjligheter till en
tillfredsstallande etablering dr avgoérande bor nyanldnda ocksd ges rimliga forutsattningar. Studier

1 Se till exempel https://sweref.org/migrationsrattens-framtid-en-redogorelse-de-juridiska-riskerna-med-att-
forlanga-den-tillfalliga-lagen/

2 Till exempel barnets ratt till utveckling (art 6) , halsa (art 24), utbildning (art 28 och 29) och rehabilitering
av traumatiska handelser (art 39).

3 https://fra.europa.eu/sv/charterpedia/article/21-icke-diskriminering

4 https://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/19031/2013-4-5 pdf
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visar pa att ovetskapen kring uppehallstillstandet ofta skapar stress och oro. Det hammar dessutom
inlarningen, motivationen och anpassningen till det nya hemlandet® UNHCR talar om vikten av
varaktiga l6sningar (durable solutions) vilket dven innefattar en sdker juridisk status och ett
langsiktigt uppehallstillstand. Detta har extra stor betydelse for barn och deras mojlighet att
utvecklas.® Dessutom ar tillfalliga uppehallstillstand @ven ett sldseri med ekonomiska resurser
eftersom upprepade prévningar ar resurskrdavande.

Vidare dr Radda Barnen kritisk till den atskillnad som gérs mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehovande ndr det gdaller langden pa uppehallistillstandet. Det finns ingen anledning att anta
att ladngden pé skyddsbehoven mellan flyktingar och alternativt skyddsbehdvande varierar i nagon
storre utstrdckning och det saknas dessutom en motivering till varfor deras rattigheter skulle avvika
fran varandra.’ Enligt EU:s skyddsgrundsdirektiv (2011/95/EU) ska flyktingar och subsidiart
(alternativt) skyddsbehévande ges samma rattigheter.® Ett flertal EU-lander gor ingen atskillnad i
ldngden pd uppehdllstillstanden mellan flyktingar och alternativt skyddsbehdvande och det bér
Sverige inte heller géra.

Méojligheten att beviljas ett permanent uppehallstillstand ar enligt nuvarande lagstiftning kraftigt
begrdnsad och férsérjningskraven som stdlls ar héga. Barn utesluts ndstan helt frdn mojligheten att
beviljas permanent uppehallstillstdnd. Om regeringen inte aterinfér permanenta uppehdallstillstand
som regel, vilket vore battre bade i humanitdrt och samhdallsekonomiskt hdnseende, bér atminstone
ldngden pa de tillfalliga tillstdnden utdkas till minst fem ar for bade flyktingar och alternativt
skyddsbehovande. Vid férlangning av tillstdnden bor permanenta uppehallstillstdnd da beviljas, utan
krav pa forsérjning. Detta bade for att forbattra den psykiska halsan hos de skyddsbehévande och
ddrmed underldtta integrationen men dven for att bespara samhdllet onédig administration och
samhdllsekonomiska férluster pa grund av utbredd psykisk ohalsa.

Vad gdller uppehallstillstand till kategorin “6vriga skyddsbehdvande” avstyrker Rddda Barnen
forslaget att dven i fortsattningen undanta den kategorin méjlighet till uppehdlistillstand. Denna
kategori har tidigare rort ett fatal skyddsbehévande som inte passat in under de andra kategorierna.
Det saknas dock en analys av vilka grupper som berérs av att denna skyddsgrund frangas. Som
framhalls i utkastet till lagradsremiss regleras inte denna kategori av EU-rdtten vilket innebar att
Sverige sjdlv kan valja att tillampa denna oaktat de processer som sker pd EU-niva. Radda Barnen
har i tidigare remissvar uttryckt oro for att helt ta bort en skyddsgrund. Risken ligger i att sjdlva
avskaffandet kan legitimera att den inte aterinfors, vilket detta utkast till lagradsremiss bekraftar,
trots att kategorin kan komma att bli annu viktigare i framtiden.

5 Se till exempel
https://www.redcross.se/contentassets/4902f3efe95149158fd3b55310ef2cb8/humanitara konsekvenser-av-
den-tillfalliga-utlanningslagen.pdf;

https://www.refugeecouncil.org.uk/assets/0001/7080/Limited leave report final September.pdf

6 https://www.unhcr.org/excom/exconc/4357a91b2/conclusion-local-integration.html

7 https://www.unhcr.org/4c5037f99.pdf

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:32011 L0095&frim=sv 39)
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Begrdnsningen av 6mmande omstdndigheter

Rddda Barnen ar starkt kritisk till den omfattande begrdnsning som gjorts i den tillfdlliga lagen av
mojligheten att f& uppehdllstillstédnd pa grund av synnerligen eller sarskilt 5mmande omstandigheter-.
Radda Barnen avstyrker i sin helhet férslaget att fortsatta begrdansa mojligheten till uppehalistillstand
pa denna grund.

Den begrdnsning som genomfordes i samband med att den tillfalliga lagen tradde i kraft drabbar i
stor utstrdckning barn, framfor allt ensamkommande barn och barn med uppgivenhetssyndrom. Den
tillfalliga lagens vaga formulering om att ett uppehallstillstand pa grund av émmande omstdndigheter
endast kan beviljas "om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att utvisa eller avvisa
utldnningen” har lett till bristande enhetlighet i bedémningarna och inneburit en rdttsosdker process
for personer i mmande situationer. Dessutom har Migrationsverket i samband med att den tillfalliga
lagen trddde i kraft frangdtt den atskillnad som myndigheten tidigare gjorde mellan barn och vuxna
i forhallande till vilken nivd som krdvs for att krankningarna ska anses oacceptabla. Aven
Europadomstolen har i flera avgéranden gjort skillnad pa vad som utgér en oacceptabel krdnkning
av artikel 3 fér barn och vuxna och man har da lagt vikt vid barns sarskilda utsatthet.” Om Sverige
menar allvar med att inkorporera barnkonventionen i svensk lagstiftning @r 2020 méste man i storre
utstrdckning sdkerstdlla att principen om barnets basta tydliggors och respekteras, i s@val lagstiftning
som praxis.

Den restriktiva lagstiftningen i kombination med dndrad praxis hos Migrationsverket har ocksa lett
till att manga ensamkommande barn som tidigare fatt permanent uppehallstillstand pa denna grund,
da de saknar ordnat mottagande i hemlandet, istdllet fatt tillfalliga uppehallstillstand fram till 18-
arsdagen efter vilken de sedan kan utvisas. Den 6ppning som infoérdes i detta hdnseende genom den
sa kallade “gymnasielagen” kringskdrs dock genom den orimliga bevisbérda som ofta ldggs pa det
sokande barnet att bevisa att hen verkligen saknar ordnat mottagande. | manga avslagsbeslut dar
Migrationsverket hdavdar att ordnat mottagande finns, trots att det inte gar att faststalla, har manga
barn svart att bevisa motsatsen. Sasom lagen dr formulerad i dagsldget leder detta till att ett stort
antal barn frantas mojligheten att séka uppehallstillstand pa grund av studier eftersom de inte anses
sakna ordnat mottagande, vilket lagen krdver. Rddda Barnen anser att denna problematik maste
atgardas s att dven de barn som av Migrationsverket anses ha ordnat mottagande i hemlandet far
en mojlighet till uppehallstillsténd for studier i enlighet med den tillfalliga lagen. Att en begrdnsad
grupp unga som hunnit fylla 18 ar under den langa asylprocessen tillfalligt gavs en chans till
uppehallstillstand fér studier genom den sa kallade ”"nya gymnasielagen” var hogst 6nskvdrt, trots
lagens komplexitet, men att barn som konstaterat dr under 18 ar frantas denna chans dr inte
acceptabelt.

Overlag ar Radda Barnen mycket kritisk till utvecklingen av saval lagstiftning som praxis vad galler
émmande omstdndigheter. Andringarna drabbar speciellt barn som redan lever i stor utsatthet.
Begrdnsningarna har ocksa bidragit till 6kad psykisk ohdlsa bland ensamkommande barn och unga

’

och att allt fler avviker fran systemet och lever som “papperslésa”. Utsattheten och risken for

% Europadomstolens dom Tarakhel mot Schweiz ans. nr. 29217/12; Popov mot Frankrike, ans. nr. 39472/07
och 39474/07
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exploatering hos denna grupp ar stor. Det ar p&@ ménga sdtt inhumant och ohallbart. Att de fa som
anda beviljas uppehallstillstand p& grund av 6mmande omstdndigheter inte har ratt att dterférenas
med sina familjer dar ytterligare en allvarlig brist enligt Radda Barnen.

Radda Barnen vilkomnar dock att regeringen ska driva en ny humanitar skyddsgrund i den
parlamentariska kommitté som ska tillsdttas for att se 6ver framtidens migrationspolitik. Infor
utredningen vill Raddda Barnen betona vikten av ett tydligt barnrdttsperspektiv dar stor vikt laggs
vid barnets bdsta. Enligt FN:s barnrattskommittés kommentar nr 6 far till exempel "argument som
inte dr rattighetsbaserade, till exempel sédana som rér allmdn migrationskontroll, [...] inte ges
foretrade framfor hansyn till barnets basta”.'® Detta far inte glémmas bort. Den parlamentariska
kommittén bor infér varje enskilt forslag grundligt analysera vilka konsekvenser forslagen har for
barn och utveckla en humanitér skyddsgrund som till fullo respekterar FN:s barnkonvention.

Rdtten till familjeaterforening

Radda Barnen vdlkomnar forslaget att utvidga ratten till familjeaterforening till att dven galla
personer som beviljas alternativ skyddsstatus. Detta borde egentligen vara en sjdlvklarhet och ar
ndgot som vi, tillsammans med ménga andra, lyft som en humanitdr nédvandighet dnda sedan den
tillfalliga lagen inférdes. Dock kvarstar flera hinder som innebdr att rdtten till familjeaterférening
riskerar att asidosdttas i praktiken. Till exempel krdvs det for att undga de strikta férsorjningskraven
att en ansékan om uppehdllstillstand pa grund av anknytning gérs inom tre manader efter att den
person som utldnningen dberopar anknytning till har beviljats uppehdllstillstdnd. Det forsta hindret
for manga sékanden, bland annat fran Syrien, ar svarigheten att praktiskt ta sig till en ambassad for
att kunna anséka. Dessutom dr ansékningsprocessen komplicerad och information om vilka regler
som gdller ar otydlig vilket gér att manga missar tremé@nadersgrdnsen.

Utéver de praktiska svarigheterna for familjer till exempel vad galler dokumentation, resa och
tillgdngliga intervjutider ligger handldggningstiden hos Migrationsverket i dagsldget pa Sver ett ar.
Det blir da svart for en alternativt skyddsbehdvande med ett 13-ménaders uppehallstillstand att
lyckas aterférenas med sin familj innan tillstdndet |6per ut. Detta dr ytterligare en negativ
konsekvens av att bevilja sa korta tillstand som 13 mdanader, vilket gor det svarare for den enskilde
att fa sina rattigheter tillgodosedda samtidigt som utmaningarna for rattstillamparen ékar. Genom
den tillfalliga lagen har regeringen placerat ett orimligt stort tolkningsansvar pd rattstillamparen
vilket gett upphov till godtyckliga och osdkra bedémningar.

Rddda Barnen dr ocksa kritisk till att tremé@nadersregeln dven galler kvotflyktingar som efter beviljat
uppehallstillstdnd forst ska ta sig till Sverige och endast darefter kan bli aktuella foér
familjeaterforening. Ett forslag for att underldtta processen vore att anknytningspersonen har i
Sverige skulle kunna initiera ansékan sjalv och ddarmed minska svarigheterna for
familjemedlemmarna pa flykt. Detta skulle aven minska utsattheten fér manga av de barn som annars
utsdtts for stora risker under resan till ambassaden och under vantetiden utanfér hemlandet.

10 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-

kommentarer/ak-06-behandlingen-av-ensamkommande-barn.pdf;
Joint general comment No. 3 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and

Members of Their Families and No. 21 of the Committee on the Rights of the Child on the Human Rights of

Children in the Context of International Migration
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For de som inte lyckas anséka om familjedterforening inom tre manader utgor de strikta
forsorjningskraven ett stort hinder eftersom bade kraven pa inkomstniva och bostadsstandard ar
hogt satta. Att efterstrdva forsérjning genom arbete dr naturligtvis efterstrdavansvdrt och for
majoriteten av de nyanlanda ett sjdlvklart mal. Dock finns det svara utmaningar féor manga
nyanldnda att ta sig in pa savadl arbets- som bostadsmarknaden och de forsérjningskrav som stdlls
ar manga ganger orimliga. Manga nyanldnda lider dessutom av olika typer av trauma eller
stressyndrom vilket gér det dnnu svdrare att hitta varaktig férsorjning. Rddda Barnen anser inte att
detta ska utgéra ett hinder mot att kunna aterférenas med sin familj i enlighet med artikel 8 i
Europakonventionen och artikel 9 och 10 i Barnkonventionen.

Den ventil som inforts i 13 § den tillfalliga lagen och som i undantagsfall tillater familjeaterférening
om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att neka uppehdllstillstand ar otydligt
formulerad och har lett till en mycket restriktiv tolkning ddr barnets bdsta ofta dsidosdtts. Sverige
behover en langsiktig och human migrationspolitik som respekterar centrala konventioner om
manskliga rattigheter, daribland Europakonventionen och Barnkonventionen. En central del i detta
ar att Sverige respekterar barns ratt att leva med sina férdldrar.

Ekonomiska konsekvenser

| utkastet till lagradsremiss bedémer regeringen att en férldangning av den tillfalliga lagen kommer
att minska statens utgifter avsevdrt de kommande aren. Detta pé grund av att antalet asylsékande
kommer att minska och kostnaderna fér mottagandet likasd. Aven anhériginvandringen bedéms
minska pa sikt. Exakt vad regeringen grundar denna analys pa redogérs inte ndrmare for. Radda
Barnen havdar liksom tidigare att mycket tyder pd att det framfér allt ar andra faktorer, sasom
granskontroller och svarare framkomlighet bade till och inom EU, som paverkat antalet
asylsokande. Vad regeringen dessutom bortser fran i den ekonomiska analysen ar de
samhdallsekonomiska kostnaderna som den begrdnsade lagstiftningen har lett till och
fortsattningsvis kommer att leda till. Har avses sdrskilt de negativa effekter som tidsbegrdnsade
uppehallstillstand, begrdnsad ratt till familjedterférening och begrdnsad tilldmpning av émmande
omstdndigheter leder till i form av oro, stress och psykisk ohdlsa. Detta hammar i sin tur
integrationen vilket saklart far ekonomiska konsekvenser utover de rent humanitdra.

Barnkonsekvensanalys

Radda Barnen vill framhélla att den tillfalliga lagen pa flera satt strider mot FN:s barnkonvention
och uppenbart har, sdsom redovisats ovan, negativa konsekvenser for de barn som berérs. Den
barnkonsekvensanalys som gors i lagforslaget ar for ytlig och bristfdllig med tanke pa den stora
negativa inverkan lagstiftningen har pa barn. Att olika intressen mdste vdgas mot varandra dr
sjalvklart men Radda Barnen vill dn en géng papeka att argument som ror allmdn
migrationskontroll, enligt FN:s barnrattskommitté, inte bor ges foretrade framfoér hansyn till
barnets basta. ™

1 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-
kommentarer/ak-06-behandlingen-av-ensamkommande-barn.pdf;
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Rddda Barnen saknar ocksa en tydlig koppling av forslagen till artikel 24 i EU:s stadga om de
grundldggande rdttigheterna som ar juridiskt bindande for Sverige. Artikel 24 konkretiserar vad
medlemsstaterna sdrskilt ska beakta utifr@n barnets rattigheter:

1. Barn har rdtt till det skydd och den omvdrdnad som behdvs for deras vilfdrd. De ska fritt kunna uttrycka
sina dsikter. Dessa dsikter ska beaktas i fragor som rér barnen i forhdllande till deras dlder och mognad.

2. Vid alla dtgdrder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner,
ska barnets bdsta komma i frémsta rummet.

3. Varje barn har rdtt att regelbundet upprdatthdlla ett personligt forhdllande till och direkta kontakter med
bdda fordldrarna, utom da detta strider mot barnets bdsta.

Slutligen framhdlls i utkastet till lagradsremiss att en jamnare fordelning av asylsékande i EU skulle
skapa bdttre férutsattningar for att ge ett bra mottagande av de barn som kommer till Sverige.
Aven om det pé lang sikt finns fordelar fér barn med en jamnare férdelning mellan EU-lander blir
det mdrkligt att anvdnda detta som ett argument for att férldnga den tillfalliga lagen ur ett
barnrattsperspektiv, ndr en jamnare férdelning inte har uppnatts under den tid som lagen varit i

kraft.

den/14 mars 2019

Chef Sverigeprogrammet
Rddda Barnen

Joint general comment No. 3 of the Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families and No. 21 of the Committee on the Rights of the Child on the Human Rights of
Children in the Context of International Migration
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