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Remissvar - Yttrande over Utbetalning av ersattning
for personlig assistans endast vid tillstand
Promemoria S2020/09872

Sammanfattning

| promemorian foreslas dndringar i socialforsakringsbalken, lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade och
forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Andringarna ska gora det mojligt fér Férsakringskassan och
kommunerna att neka en assistansberattigad utbetalning av
ersattning for personlig assistans som utforts inom en yrkesmassig
verksamhet utan tillstand enligt 23 § lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade.

| anslutning till detta foreslas andringar som medfoér skyldighet

for Forsakringskassan och kommunerna att informera Inspektionen
for vard och omsorg nér en enskild kan antas bedriva verksamhet
med personlig assistans utan tillstand. Inspektionen fér vard och
omsorg foreslas dven fa en skyldighet att informera berérda
kommuner nér ett tillstand att bedriva personlig assistans aterkallas.
Inspektionen for vard och omsorg foreslas fa storre mojligheter att
begéra in information i tillsynsarenden.

Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 november 2021.

Hé6rs kommun anser att forslagen ar relevanta och att budskapet ar tydligt
uttryckt. Andringarna medfér 6kad méjlighet att forvissa sig om att enskilda far det
stod som behovs, och av personer eller verksamheter som nu kan bli féremal fér en
storre transparens med maéjlighet till 6kad insyn. H66r har darfér ingen avvikande
mening géllande bedémningarna eller forslagen. Vi instammer helt och vi har inga
ytterligare kommentarer, se nedan.

2.1 Forslag till lag om andring i socialforsakringsbalken
Héarigenom foreskrivs i fraga om socialférsakringsbalken

dels att 110 kap. 42 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 51 kap. 16 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16a§

Assistansersdttning enligt 14 § betalas inte ut fér assistans som
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har utférts i en verksamhet utan tillstdnd enligt 23 § lagen

(1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade.

Aven om verksamheten saknade tillstdnd betalas assistanserséttning ut om
1. verksamheten har haft tillstand under avtalstiden och

assistansen har utférts innan den férsdkrade har underréttats om

att tillstandet har upphért att gdlla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

H66rs kommun instimmer och har inga kommentarer

110 kap

42 a 81

Forsakringskassan ska anmala till Inspektionen for vard och omsorg om det finns
anledning att anta att lampligheten for att bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifragasattas nar det galler ndgon som har tillstand enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Forsakringskassan ska anmala till Inspektionen for vard och omsorg om det finns
anledning att anta att lampligheten for att bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifragasattas nar det galler ndgon som har tillstand enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Detsamma ska géilla om det finns

anledning att anta att en enskild

bedriver verksamhet med

personlig assistans utan tillstand.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2021.

2. Aldre bestammelser giller fortfarande fér personlig assistans som

har utforts fore ikrafttradandet.
1Senaste lydelse 2012:962.

H66rs kommun instammer och har inga kommentarer

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)

om stoéd och service till vissa funktionshindrade
Harigenom foreskrivs att 9 d, 15 och 26 ¢ §§ lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9ds§1

Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte
ersattning for assistans som utférs av nagon

1. som inte har fyllt 18 ar,

2. som ar bosatt utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

3. som till féljd av sjukdom, alderdom eller liknande orsak

saknar formaga att utféra arbete som personlig assistent, eller

4. pa arbetstid som 6verstiger den tid som anges i 2—4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§
arbetstidslagen (1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller
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kraven i 3 § arbetstidslagen.

Kostnad fér personlig

assistans som har utférts i en verksamhet utan tillstdnd enligt

23 § berdittigar inte till ekonomiskt stod enligt 9 § 2.

Aven om assistansen har utforts utan tillsténd betalas ekonomiskt stéd ut om
1. verksamheten har haft tillstand under avtalstiden och assistansen

har utférts innan den assistansberdttigade har underrdttats om att tillstandet
har upphért att gdlla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.
1Senaste lydelse 2012:930.

15 §2

Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
deras behov av stéd och service ar,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov
tillgodosedda,

3. informera om mal och medel for verksamheten enligt

denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § far tillgang till

arbete eller studier,

5. verka for att det allmanna fritids- och kulturutbudet blir
tillgdngligt for personer som angesil§,

6. anmala till 6verformyndaren dels nar en person som

omfattas av 1 § kan antas behéva formyndare, forvaltare eller god
man, dels nar ett formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap
bor kunna upphora,

7. samverka med organisationer som foretrader manniskor

med omfattande funktionshinder,

8. anmala till Forsakringskassan nar nagon som har ansokt

om bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sddan
assistans enligt 9 § 2 kan antas ha ratt till assistansersattning enligt
51 kap. socialférsdkringsbalken,

9. underratta Férsakringskassan ndr nagon som far
assistansersattning enligt 51 kap. socialférsdkringsbalken beviljas
boende med sarskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller
nagon annan insats som kan paverka behovet av personlig
assistans,

10. anmala till Forsdkringskassan om det finns anledning att

anta att assistansersattning enligt 51 kap. socialférsakringsbalken
anvands for annat an kop av personlig assistans eller kostnader for
personliga assistenter, och

11. anmala till Inspektionen for vard och omsorg om det

finns anledning att anta att en tillstandshavares lamplighet for

att bedriva verksamhet med personlig assistans kan ifragasattas.
11. anmala till Inspektionen for vard och omsorg om det

finns anledning att anta att ndgon bedriver verksamhet med
personlig assistans utan tillstdnd eller att en tillstandshavares lamplighet

Sida
3(22)



Hoors

%‘.’% kommun Datum Diarienummer
9D 2021-02-23 SN 2020/371

SOCIAL SEKTOR
Socialndamnden

for att bedriva sadan verksamhet kan ifragasattas.
2Senaste lydelse 2012:961.

26c 83

Den som bedriver verksamhet som star under tillsyn enligt denna lag ar
skyldig att pa Inspektionen for vard och omsorgs begdran 1amna

6ver handlingar och annat material som rér verksamheten och ldmna
de upplysningar om verksamheten som inspektionen behéver for sin tillsyn.
Den som bedriver verksamhet som star under tillsyn enligt denna lag &r
skyldig att pa begdran av Inspektionen fér vard och omsorg lamna

— handlingar och annat

material som rér verksamheten,

—de upplysningar om verksamheten som inspektionen

behdéver for sin tillsyn, och

— upplysningar som inspektionen

behéver for att Iimna underrdittelse om beslut i ett

tillsynsérende.

Inspektionen for vard och omsorg far forelagga den som

bedriver verksamheten att lamna vad som begars enligt forsta

stycket. Ett beslut om foéreldggande far forenas med vite.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2021.

2. Aldre bestammelser giller fortfarande fér personlig assistans som

har utforts fore ikrafttradandet.
3Senaste lydelse 2012:940.

H66rs kommun instammer och har inga kommentarer

2.3 Forslag till forordning om dndring i férordning
(1993:1090) om stéd och service till vissa
funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (1993:1090) om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska inféras en ny
paragraf, 11 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1lle§

Inspektionen fér vdrd och omsorg ska underrdétta
Férsdikringskassan och ber6rda kommuner ndr inspektionen har
dterkallat ett tillstand att bedriva verksamhet med personlig
assistans eller tillfdlligt férbjudit sGdan verksamhet.

Denna forordning trader i kraft den 1 november 2021.

H66rs kommun instammer och har inga kommentarer

3 Utbetalning endast vid tillstand

3.1 Bakgrund till forslaget
En enskild person som yrkesmassigt bedriver verksamhet med
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personlig assistans maste enligt 23 § lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) ha tillstand fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Kravet pa tillstand galler
oavsett om insatsen personlig assistans har beviljas av kommunen
eller av Forsakringskassan genom statlig assistansersattning (51 kap.
2 § andra stycket socialforsdkringsbalken, SFB).

Forsakringskassan kan neka att betala ut assistansersattning

direkt till en anordnare som bedriver verksamhet utan tillstand.
Daremot ar det enligt gallande lagstiftning inte maijligt att neka
utbetalning till den forsdkrade dven om denne anlitar en anordnare
som saknar tillstand (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den
21 februari 2019 i mal 6518-17). Anordnare som saknar tillstand att
utfora personlig assistans kan darmed fa assistansersattning, sa lange
ersattningen férmedlas av den férsakrade.

Forsakringskassan har i en skrivelse till regeringen (S2019/04662)
fort fram att det behdvs en andring for att myndigheten ska kunna
neka att betala ut assistansersattning for assistans som utforts

i verksamheter utan tillstand.

Forsakringskassan framfor i samma skrivelse att de anser att
assistansersattning inte ska betalas ut till en kommun som bedriver
verksamhet med personlig assistans utan att ha anmalt det till IVO
eller till en assistansberattigad som anstaller sina egna assistenter
utan att ha anmalt det till IVO. Forsakringskassan foreslar ocksa att
Forsakringskassan bor fa mojlighet att anmala till IVO att assistans
utfors av nagon som saknar tillstand och att detsamma bor galla for
situationer dar anmalan inte har gjorts.

Promemorians forslag innebar att assistansersattning respektive
ekonomiskt stod till skdliga kostnader for personlig assistans inte
ska betalas ut om den enskilde har anlitat en anordnare som saknar
tillstand. Nuvarande bestdmmelse om utbetalning nar en kommun
eller region inte anmalt verksamheten till IVO foreslas lamnas
oférandrad. Aven nuvarande bestimmelse om utbetalning nar en
assistansberattigad som anstaller sina egna assistenter inte anmalt
detta till IVO féreslas Iamnas oférandrad. Promemorian innehaller
ocksa forslag som innebar att Forsdkringskassan och kommunerna
far en skyldighet att anmala till IVO om det finns anledning att anta
att en enskild bedriver verksamhet med personlig assistans utan
tillstand. Motsvarande skyldighet féreslas inte i de fall anmalan inte
gjorts.

H66rs kommun instammer och har inga kommentarer

3.2 Géllande ratt
3.2.1 Grundlaggande reglering av personlig assistans
Assistansreformen, som tradde i kraft den 1 januari 1994, har
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medfort stora maojligheter till sjalvbestammande och inflytande 6ver
den egna livssituationen for personer med omfattande
funktionsnedsattningar.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett
personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer at
den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behoéver
hjalp med grundlaggande behov, dvs. andning, personlig hygien,
maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade. Den som har behov av personlig assistans for
sina grundlaggande behov har dven ratt till sddan insats fér andra
personliga behov som inte tillgodoses pa annat satt.

Ett syfte med inférandet av personlig assistans var att ge den
enskilde maojlighet att sjalv avgora i vilka situationer och vid vilka
tillfallen som hjalp ska ges av en personlig assistent (prop.
1992/93:159 s. 64). Stodformen &r knuten till personen och inte till
nagon viss verksamhet (prop. 1992/93:159 s. 62).

Kommunerna och staten har ett delat ansvar for kostnaden for
personlig assistans. Det kommunala stédet [amnas som en insats
enligt LSS och kan besta av antingen bitrdde av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader fér sadan assistans. Det
statliga stodet [amnas i form av ett bidrag, assistansersattning.
Assistansersattning beviljas den person som behover personlig
assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan fér sadana
grundldaggande behov som avsesi9a § LSS (51 kap. 3 § SFB). Nar
assistansersattning beviljas har staten ett helhetsansvar for den
personliga assistansen, utom for de forsta 20 assistanstimmarna per
vecka som alltid bekostas av kommunen (51 kap. 22 § SFB).

Om personen har behov av personlig assistans men de s.k.
grundlaggande behoven understiger 20 timmar i veckan i genomsnitt
ansvarar kommunen ensam for insatsen. For den som beviljas
personlig assistans av kommunen har kommunen ansvar for att
bevilja tid for personlig assistans dven for s.k. andra personliga
behov.

Det delade kostnadsansvaret infordes i syfte att ge kommunerna
avlastning for hoga kostnader som kan uppsta nar behovet av
personlig assistans ar omfattande. Bedomningen av hur omfattande
den enskildes behov av personlig assistans ar ska inte behoéva stéllas
i relation till den enskilda kommunens ekonomi (prop. 1992/93:159
s. 68,72 f.).

3.2.2 Kommunens har basansvar for personlig assistans
Kommunen har ett basansvar for insatsen personlig assistans.
Kommunen maste darmed alltid vara beredd att ombesoérja att
personlig assistans kan tillhandahallas eller, om den enskilde vill
ordna insatsen pa annat satt an genom kommunen, ge ekonomiskt
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stod till skaliga kostnader. Kommunen ar darutover skyldig att pa

den enskildes begdran anordna assistans, dven nar personen erhallit
assistansersattning genom Forsédkringskassan (prop. 1992/93:159

s. 72 f.). Kommunen har da ratt att ta ut en avgift for personlig
assistans (18 § LSS). Till kommunens uppgifter hor dven att anmala
till Forsakringskassan nar nagon som med stéd av 9 § 2 LSS har
ansokt om bitrade av personlig assistent, eller ekonomiskt stod till
sadan assistans, kan antas ha ratt till assistansersattning enligt 51 kap.
SFB (15 § 8 LSS).

3.2.3 Utbetalning av ersattning for personlig assistans
Assistansersattning betalas ut manadsvis med ett visst belopp foér det
antal beviljade assistanstimmar som assistans har lamnats (51 kap.
14 § SFB) eller for ett berdaknat antal timmar (51 kap. 15 § SFB).
Huvudregeln ar att saval ekonomiskt stod till assistans som
assistansersattning betalas ut direkt till den assistansberattigade.
Ersattningen far betalas ut till ndgon annan person om den
assistansberattigade ar ur stand att sjalv ta hand om ersattningen (11
§ LSS, 51 kap. 18 § SFB). Forsakringskassan far pa begaran av den
assistansberattigade dven betala ut ersattningen till en kommun eller
till ndgon annan som har tillstand enligt 23 § LSS att bedriva
verksamhet med personlig assistans (51 kap. 19 § SFB). Personlig
assistans enligt LSS kan verkstallas genom bitrade av personlig
assistent eller ekonomiskt stéd for sadan assistans (9 § 2 LSS).

3.2.4 Assistansanordnare maste ha tillstand

Ratten till personlig assistans regleras i 9 § 2 LSS och ratten till
assistansersattning i 51 kap. 3 § SFB. Personlig assistans kan
organiseras pa olika satt, i offentlig eller privat regi. En kommun eller
region som bedriver verksamhet med personlig assistans ska enligt
23 § LSS anmala detta till IVO innan verksamheten pabdrjas. Samma
anmalningsskyldighet galler for en assistansberattigad som sjalv
anstaller sina personliga assistenter. En enskild person som
yrkesmassigt bedriver verksamhet med personlig assistans maste
enligt 23 § LSS ha tillstand fran IVO. Enligt 28 § LSS ar det

straffbelagt for enskilda att uppsatligen eller av oaktsamhet bedriva
yrkesmassig verksamhet med personlig assistans utan tillstand.
Kravet pa tillstand for att bedriva verksamhet med personlig
assistans infordes for att varna den assistansberattigades trygghet vid
insatsen (prop. 2009/10:176 s. 25). Forslaget lades fram av
Assistanskommittén i betdnkandet Pa den assistansberattigades
uppdrag. God kvalitet i personlig assistans — dndamalsenlig
anvandning av assistansersattning (SOU 2005:100). | betdnkandet
redovisas bland annat uppgifter om att ett centralt skal for att det i
manga fall inte utdvades nagon tillsyn av enskilda assistansanordnare
var franvaron av tillstandsplikt for dessa. | likhet med utredningen
ansag regeringen att det skydd som tillstandsplikten kunde ge den
enskilde vagde upp for att valfriheten av vilken anordnare som skulle
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utfora assistansen begriansades (prop. 2009/10:176 s. 25).
H66rs kommun instdmmer och har inga kommentarer

3.2.5 IVO provar tillstand och utdvar tillsyn dver

verksamheterna

Tillstand for att bedriva personlig assistans i form av ett foretag
utfardas av IVO, som ocksa utovar tillsyn 6ver hur verksamheten
bedrivs. IVO prévar arligen 80-100 tillstandsansokningar gallande
personlig assistans. | september 2020 fanns det cirka 980 privata
assistansanordnare med tillstand (IVO:s rapport Forslag till atgarder
gdllande oseridsa assistansanordnare, s. 11). Vid en nyansékan om
tillstdnd genomfor IVO en lamplighetsprovning av foretaget och
dess foretradare och bedémer verksamhetens planerade innehall.
Alla tillstandspliktiga verksamheter enligt LSS som redan har
tillstand ska fortlopande uppfylla kraven pa insikt, lamplighet i
ovrigt och ekonomiska forutsattningar enligt 23 § andra stycket och
23 a § LSS. Tillstanden &r inte geografiskt begransade. IVO
aterkallade under 2019 tillstandet for fyra verksamheter som bedrev
personlig assistans (IVO:s rapport Vad har IVO sett 2019? s. 58).
Under 2018 aterkallades 13 tillstand (IVO:s rapport Vad har IVO

sett 20187 s. 41) och 2017 16 tillstand (IVO:s rapport Vad har IVO
sett 20177 s. 32). Storleken pa de anordnare vars tillstand aterkallats
har varierat. Det finns inga uppgifter pa exakt antal enskilda som
berors av att deras anordnare far sitt tillstand aterkallat och det finns
heller inga uppgifter pa hur manga av dessa som fortsatter att anlita
anordnaren aven efter att tillstandet aterkallats.

De vanligaste orsakerna till att tillstand for anordnare av

personlig assistans aterkallas ar ekonomisk misskotsamhet eller att
bolaget forsatts i konkurs. Under perioden 2017 till 2019 skedde det
vid tva tillfallen att ett tillstand aterkallades pa grund av
missforhallanden som innebar fara for liv, halsa eller sdkerhet. |
nagot fall har det aven funnits kopplingar till brottslighet.

| de fall ett tillstand aterkallas informerar IVO Forsakringskassan

om detta. Forsdkringskassan stoppar darefter utbetalningar direkt
till den anordnare vars beslut blivit aterkallat. Férsakringskassan
informerar dven de forsakrade som berdrs av beslutet. Det finns
ingen motsvarande process for att informera enskilda med personlig
assistans enligt LSS, dvs assistans beslutad av kommunen.

H66rs kommun instimmer och har inga kommentarer.

3.2.6 Vid bristande tillstand nekas bara utbetalning som gar
direkt till anordnaren

Efter forslag fran utredningen om assistansersattningens kostnader
i betdnkandet Atgarder mot fusk och felaktigheter med
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assistansersattning (SOU 2012:6) infordes i 51 kap. 19 § SFB ett
krav pa tillstand for att assistansersattning pa begaran av den
forsakrade ska kunna betalas ut till ndgon annan (prop. 2012/13:1
utgiftsomrade 9 s. 219). Saknar anordnaren som den
assistansberattigade anlitat tillstand att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan alltsa Forsakringskassan vagra att betala ut
ersattningen till anordnaren.

Fran 1 juli 2013, da villkoret om att Forsakringskassan bara far
betala ut ersattning till anordnare med tillstand infordes i 51 kap.
19 § SFB, betalade Forsakringskassan inte ut assistansersattning om
anordnaren som utfort den assistans som skulle ersattas saknade
tillstand. Detta gallde om utbetalningen skulle ske direkt till
anordnaren men ocksa om den forsakrade sjalv 6nskat vara
betalningsmottagare och i sin tur betala den anlitade anordnaren.
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i sin dom den

21 februari 2019 i mal 6518-17 fastslagit att Forsakringskassan inte
kan avsla en begdran om utbetalning av assistansersattning till en
forsakrad med anledning av att anordnaren som anlitats for att utfora
personlig assistans saknar tillstand. Detta pa grund av att ett sadant
villkor saknas i socialférsakringsbalken.

Anordnare kan darfor fa ersattning for utford personlig assistans,
trots att de inte har tillstand att utféra den, sa lange de erhaller
ersattningen fran den forsdkrade istallet for att fa den utbetald direkt
fran Forsdkringskassan.

Forsakringskassan kan inte heller neka utbetalning i de fall en
forsakrad som sjalv anstaller sina assistenter eller en kommun eller
region som bedriver assistansverksamhet inte anmalt detta till IVO.

H66rs kommun instammer och har inga kommentarer

3.3 Utbetalning ska inte ske om tillstand saknas

Forslag: Assistansersattning ska som huvudregel inte betalas ut
for personlig assistans som har utforts i en enskild verksamhet
som har bedrivits utan tillstand. Om verksamheten under
avtalstiden har haft ett tillstand som aterkallats, eller pa annat satt
har upphort att galla, ska ersattning anda betalas ut for assistans
som har utforts innan den assistansberattigade har underrattats
om att verksamheten saknade tillstand.

Om det finns sarskilda skal ska ersattning for assistans fa betalas

ut dven i andra fall dar verksamheten saknar tillstand.

Réatten att neka utbetalning ska galla bade vid kommunalt
ekonomiskt stod till skaliga kostnader for personlig assistans och
vid statlig assistansersattning.

Skalen for forslaget: Kravet pa tillstand for att bedriva

verksamhet med personlig assistans infordes i 23 § LSS for att varna
den assistansberattigades trygghet vid insatsen personlig assistans.
Av 51 kap. 2 § andra stycket SFB foljer att tillstandskravet dven
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omfattar enskilda verksamheter som tillhandahaller personlig
assistans som berattigar till statlig assistansersattning.

For att uppratthalla tillstandskravet finns méjlighet i 51 kap.

19 § SFB att neka utbetalning till en anordnare som saknar tillstand.
Som tidigare ndmnts har HFD i en dom (mal nr 6518-17)
konstaterat att det saknas uttryckligt lagstod for att neka en
forsdkrad assistansersattning pa den grunden att denne anlitat en
anordnare utan tillstand. Forsakringskassan har med anledning av
HFD:s dom gjort en hemstallan till regeringen om en lagandring.
Forsakringskassan framfor i sin skrivelse att en effekt av att
myndigheten inte kan neka utbetalning till forsdkrade som anlitar
anordnare utan tillstand kan bli att antalet aktorer som inte har
tillstdnd och &r olampliga att anordna assistans okar, vilket kan leda
till att den assistansberattigade hamnar i en utsatt situation.
Forsakringskassan ser darfor en 6kad risk for att assistans inte utfors
eller utfors bristfalligt.

Tillstdndskravets innebord ar att tjansten personlig assistans

endast far lamnas under forutsattning att anordnaren har tillstand att
bedriva verksamheten. Fran och med det datum som tillstandet dras
in ar det inte tillatet for anordnaren att bedriva verksamhet med
personlig assistans (28 § LSS). Det &r orimligt att en statlig forman,
eller en kommunal ersattning, ska kunna anvandas for att ersatta en
anordnare som bedriver verksamhet utan erforderligt tillstand, nagot
som dessutom ar straffbelagt. Det bor darfor endast vara mojligt att
med assistansersattning eller ekonomiskt stod for personlig assistans
kodpa tjansten personlig assistans av en anordnare med tillstand. Det
bor alltsa inte vara mojligt att kringga kraven pa tillstand i 23 § LSS
genom att den assistansberattigade sjalv ersatter anordnaren for
dennes kostnader for lamnad assistans.

Forslaget innebar en begransning i den assistansberattigades
moijlighet att sjalv vdlja anordnare, men det forstarkta skydd for den
assistansberattigade som forslaget innebar bedéms, i likhet med
inforandet av krav pa tillstand (prop. 2009/10:76 s. 25), uppvaga
denna begransning.

Bestdmmelsens placering

Det mest lampliga ar att placera bestammelsen som en ny paragraf i
anslutning till 51 kap. 16 § SFB som foreskriver att ersattning inte
betalas ut for personlig assistans som har utforts i strid med vissa i
paragrafen angivna krav som stalls vid utforandet av personlig
assistans. Motsvarande bestdammelse i LSS bor inféras som ett nytt
andra stycke i 9 d § LSS, som foreskriver att ersattning inte betalas
ut for personlig assistans som har utférts i strid med vissa i
paragrafen angivna krav som stalls vid utforandet av personlig
assistans.

Den assistansberdttigade mdste underrdttas om dndrade férhéllanden
Nar Forsakringskassan eller kommunen far information om att en
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anordnares tillstand att bedriva verksamhet har upphort att gélla ska
Forsakringskassan eller kommunen underratta den assistansberattigade
om de andrade férhallandena. Forsakringskassan eller

kommunen bor ocksa lampligen underrétta den assistansberattigade
om avsikten att fatta beslut om att neka utbetalning av
assistansersattning respektive ersattning for kostnader for personlig
assistans. Skyldigheten att underratta den assistansberattigade ska
motsvara den kommunikationsskyldighet som féreskrivs i 25 §
forvaltningslagen (2017:900). Av 25 § foérvaltningslagen framgar att
myndigheten bestdmmer hur underrattelse ska ske. Det finns inte
skal att ytterligare reglera hur underrattelsen ska lamnas.
Forvaltningsmyndigheter som Forsdkringskassan och kommunal
socialforvaltning har enligt 25 § férvaltningslagen en allman
skyldighet att kommunicera med den som &ar part i ett drende.
Paragrafen foreskriver att en forvaltningsmyndighet, om det inte &r
uppenbart obehovligt, som huvudregel ska underratta den som ar
part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfalle
att inom en bestamd tid yttra sig 6ver materialet, innan den fattar ett
beslut i ett arende. Myndigheten far avsta fran kommunikation bl.a.
om ett vasentligt allmant eller enskilt intresse kraver att beslutet
meddelas omedelbart.

Nar IVO har aterkallat en anordnares tillstand informerar
inspektionen redan idag Forsakringskassan, som i sin tur underrattar
den forsdkrade. Manga ganger kan en sadan underrattelse ske per
telefon. Aven kommuner som berérs av ett drende om statlig
assistansersattning far genom Forsakringskassan information nar ett
tillstand har aterkallats. Enligt uppgifter fran Sveriges kommuner
och regioner samt Férsdkringskassan fungerar dessa rutiner
tillfredstéllande och det saknas skal att infora nya bestdammelser om
detta.

Det finns idag inte motsvarande informationskedja for att
underratta assistansberattigade som ar beviljade enbart kommunal
assistans om dndrade férhallanden vad géller anordnares tillstand.
Framst beror detta pa att IVO saknar uppgifter om i vilka

kommuner assistansanordnaren bedriver verksamhet. Att
kommunen far information om IVO:s beslut att aterkalla tillstand

att bedriva verksamhet med personlig assistans ar en grundlaggande
forutsattning for att kommunerna ska kunna underratta
assistansberattigade om att en anordnares tillstand har aterkallats.
Promemorian innehaller darfor dven forslag om att tillstandshavare
som granskas av IVO ska vara skyldiga att ldmna uppgifter som
inspektionen kan behdva for att lamna underrattelser om beslut i ett
tillsynsarende, exempelvis information om i vilka kommuner
verksamhet bedrivs. Det foreslas dven att IVO ska underratta bade
Forsakringskassan och berdérda kommuner nar en anordnares
tillstand aterkallas. Dessa forslag behandlas i avsnitt 3.5 och 3.6.
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Erséittning ska kunna ldmnas for assistans som utférts innan den
assistansberdttigade har underrdttats om att tillstandet Gterkallats
Genom att anlita en enskild anordnare for att utféra personlig
assistans traffar den assistansberattigade ett avtal med anordnaren
om kop av en tjanst. | samband med att avtalet traffas bor den
assistansberattigade kontrollera att anordnaren har det tillstand som
kravs enligt 23 § LSS. Om anordnaren senare forlorar sitt tillstand

att bedriva verksamhet med personlig assistans finns det risk att den
assistansberéattigade likafullt kravs pa ersattning for kostnader for
assistans som anordnaren lamnat, trots att tillstandet aterkallats.
Detta kan bli fallet dven om ingen ersattning betalas ut fran
Forsakringskassan eller kommunen. Kostnaden kan bli mycket
betungande for den assistansberattigade dven om det ror sig om en
kortare tid da assistans utforts i strid med beslutet att aterkalla
tillstandet.

IVO:s beslut att aterkalla ett tillstand boérjar galla omedelbart.

Den assistansberattigade kan vara helt ovetande om att IVO utreder
anordnarens tillstand eller har beslutat att aterkalla detta. Ersattning
bor darfor kunna lamnas aven for assistans som har utforts efter att
anordnaren forlorat sitt tillstand, men innan den assistansberattigade
har underrattats om detta. For att ersattning ska kunna lamnas bor
det kravas att anordnaren under avtalstiden har haft ett korrekt
tillstand for att bedriva den éverenskomna verksamheten.
Tillstandet att bedriva verksamhet med personlig assistans maste
exempelvis avse den assistansberattigades personkrets.

Vid sdrskilda skél bér erséittning kunna betalas ut under en begrénsad
tid dven ndr tillstand saknas

Réatten till personlig assistans paverkas inte av om den anordnare
som den assistansberattigade har anlitat mister sitt tillstand. Den
assistansberattigades behov ska tillgodoses utan avbrott, dven om
anordnarens tillstand dras in. Om den assistansberattigades
anordnare mister sitt tillstand har den assistansberattigade majlighet
att vanda sig till en privat anordnare med tillstand att bedriva
verksamhet med personlig assistans, till kommunen i dess egenskap
av anordnare eller att sjalv anstalla assistenter. Kommunen har alltid
ett basansvar for insatsen personlig assistans och ar skyldig att pa
den assistansberattigades begadran anordna assistansen (prop.
1992/93:159s. 72 f).

Att anordnarens tillstand dragits in kan vara en bade pl6tslig och
ovantad handelse for den assistansberattigade, om inte anordnaren
har informerat honom eller henne om att IVO utreder tillstandet.
Majoriteten av de tillstand som IVO aterkallat 2017-2019 har
aterkallats pga. ekonomisk misskdtsamhet, nagot som inte
nodvandigtvis paverkar kvaliteten pa den personliga assistansen och
heller inte behdver innebara att den assistansberattigade
uppmarksammat de missforhallanden som leder till att tillstandet
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drasin.

| vissa fall kan det finnas omstandigheter som medfor att den
assistansberattigade riskerar att forsattas i en utsatt situation om den
personliga assistans som anordnaren tillhandahaller omedelbart
skulle upphora. Den assistansberattigade kan exempelvis ha speciella
behov som bara kan tillgodoses av assistenter med viss kompetens
eller erfarenhet. For att undvika allvarliga negativa foéljder for den
assistansberattigade bor det vara mojligt att under en begransad tid
betala ut assistansersattning trots att den assistansberattigade anlitat
en anordnare som saknar tillstand. Forsakringskassan foreslar dven
att det i vissa speciella situationer ska kunna finnas en magjlighet att
undantagsvis betala ut ersattning trots att kravet pa tillstand eller
anmalan inte ar uppfyllt. Utbetalning under sddana forhallanden bor
inte bli aktuellt annat &n under en kortare 6vergangsperiod som inte
bor uppga till mer an ett fatal veckor. Undantag med stéd av
bestdammelsen ska bara géras om det kravs for att tillgodose den
assistansberattigades behov.

H66rs kommun instimmer och har inga andra synpunkter

3.4 Forsummad anmalningsplikt ska inte leda till

nekad utbetalning

Bed6mning: Det bor inte inféras en bestdmmelse som innebér

att utbetalning av assistansersattning ska nekas i fall dar en
kommun eller region har forsummat att anmala till Inspektionen
for vard och omsorg att den bedriver assistansverksamhet, eller i
fall dar en assistansberattigad som anstaller sina egna personliga
assistenter inte har anmalt detta.

Skalen fér bedémningen: Kommuner och regioner som bedriver
assistansverksamhet och assistansberattigade som sjdlva anstaller
sina assistenter ska anmala det till IVO (23 § fjarde och femte
styckena LSS). Forsdkringskassan framfor i sin skrivelse att
utbetalning av assistansersattning bor kunna nekas dven i de fall en
kommun, region eller en assistansberattigad som sjalv anstaller sina
personliga assistenter férsummat att géra en sadan anmalan.

Enligt 28 § LSS ar det straffbelagt att som enskild anordnare

bedriva verksamhet for personlig assistans utan tillstand.
Bestammelsen om anmalningsskyldighet dr daremot inte
sanktionerad med straff, utan har snarare karaktdren av en
ordningsforeskrift. Den enskilde har en langtgaende ratt att anstalla
egna assistenter och kommunen har genom basansvaret en
langtgaende skyldighet att utfora assistans. Privata assistansanordnare
har varken en motsvarande ratt eller skyldighet.

Atgarder for att motverka fusk och felaktigheter maste std i

rimlig proportion till de problem som har kunnat konstaterats.
Enligt uppgift fran IVO ar bristande anmalan fran kommuner,
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regioner och assistansberattigade som anstaller sina egna assistenter
inte ett problem av sddan omfattning att det leder till bristande
mojlighet till tillsyn. Det finns darfor inte skal inféra en sa kraftig
sanktion som att neka utbetalning av assistansersattning eller
ersattning for skaliga kostnader for personlig assistans endast med
anledning av att en kommun, region eller assistansberattigad
forsummat att gora foreskriven anmalan till IVO.

H66rs kommun instammer och har inga synpunkter.

3.5 IVO ska underratta Forsakringskassan och

berorda kommuner om ett tillstand aterkallas

Forslag: Inspektionen for vard och omsorg ska underréatta
Forsakringskassan och berérda kommuner om beslut att aterkalla
ett tillstand for en enskild att bedriva verksamhet med personlig
assistans eller att tillfalligt forbjuda saddan fortsatt verksamhet.
Skalen for forslaget: IVO bor alaggas att informera
Forsakringskassan och berérda kommuner nar ett tillstand att
bedriva assistans har dragits in. Férsdkringskassan och kommunerna
har, till skillnad fran IVO, information om vilka assistansberattigade
som anlitar anordnaren i fraga. IVO informerar redan idag
Forsakringskassan nér ett tillstand dragits in. Motsvarande sker inte
med kommunerna da IVO inte har information om i vilka
kommuner anordnarna bedriver verksamhet. Nar tillstandskrav for
personlig assistans inférdes (prop. 2009/10:176 s. 27) anférde
regeringen att det, mot bakgrund av att kommunerna har
basansvaret vid personlig assistans, skulle vara rimligt att
Socialstyrelsen underrattar berérda kommuner om vilka tillstand
som beviljats respektive aterkallats och om verksamheter som lagts
ner, sd att kommunerna kan planera sin verksamhet. Detta argument
ar fortfarande giltigt. Sedan dess har tillsynsansvaret flyttats fran
Socialstyrelsen till IVO varfor denna skyldighet nu bor ligga pa IVO.

| forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade foreslas en ny paragraf som medfoér skyldighet
for IVO att informera Foérsdkringskassan och kommunerna om
beslut att aterkalla en anordnares tillstand att bedriva verksamhet
med personlig assistans.

H66rs kommun instammer och har inga synpunkter.

3.6 IVO ska ha ratt att begdra information fran
tillstandshavare

Forslag: Den som bedriver verksamhet som star under tillsyn
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ska
vara skyldig att pa begaran fran Inspektionen fér vard och omsorg
lamna uppgifter som inspektionen kan behova for att lamna
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underrattelser om beslut i ett tillsynsarende.

Skalen for forslaget: For att kunna fullgdra sin skyldighet att
underratta kommunerna om sina beslut maste IVO ha information
om i vilkka kommuner en granskad tillstandshavare bedriver
verksamhet. Tillstand for att bedriva personlig assistans ar inte
geografiskt begransade och idag finns inget tydligt lagstod for IVO
att begara in uppgifter om var en anordnare av personlig assistans
bedriver verksamhet. Detta gor det svart for IVO att veta i vilka
kommuner en anordnare bedriver personlig assistans och darmed
vilka kommuner som ska underrattas om beslut att aterkalla ett
tillstand for en enskild att bedriva verksamhet med personlig
assistans eller att tillfalligt forbjuda sadan fortsatt verksamhet. IVO
har mojlighet att med stod av 26 ¢ § LSS begéara att en verksamhet
som star under dess tillsyn enligt LSS lamnar de upplysningar om
verksamheten som behdvs for tillsynen. Information om var
verksamheten bedrivs kan behovas for tillsynen. For att sakerstalla
att IVO far den information som behdovs for att underratta berérda
kommuner nar ett tillstand aterkallats bor det tydliggoras att
skyldigheten att lamna upplysningar aven omfattar uppgifter som
IVO behover for att kunna informera om beslut i ett tillsynsarende.

H66rs kommun instammer och har inga synpunkter.

3.7 Forsdkringskassan och kommuner ska anmala
verksamheter utan tillstand

Forslag: Forsakringskassan ska anmala till Inspektionen for vard
och omsorg om det finns anledning att anta att en enskild

bedriver verksamhet med personlig assistans utan tillstdnd. Aven
kommuner ska ha i uppgift att anmala till inspektionen om det
finns anledning att anta nagon bedriver sddan verksamhet utan
tillstand.

Skalen for forslaget: Det kan finnas situationer dar
Forsakringskassan respektive kommunen har anledning att anta att
nagon bedriver verksamhet med personlig assistans utan erforderligt
tillstand. Det kan vara oklart om de tjanster en anordnare utfor ar
att betrakta som personlig assistans, och ddrmed som
tillstandspliktig verksamhet, eller som en annan typ av verksamhet
som inte ar tillstandspliktig. Det kan ocksa finnas situationer dar det
ar oklart om den verksamhet som uppges bedriva den personliga
assistansen faktiskt ar den som ocksa gor det. For att IVO ska kunna
genomfora sitt uppdrag ar det viktigt att de uppmarksammas pa
dessa situationer.

Forsakringskassan ska enligt 110 kap. 42 a § SFB anmala till IVO

om det finns anledning att anta att [ampligheten for att bedriva
verksamhet med personlig assistans kan ifragasattas nar det géller
nagon som har tillstand. Forsakringskassan framhaller i ovan
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namnda skrivelse att denna mdjlighet aven borde finnas nar assistans
utfors av ndgon som inte har tillstand.

Det ar av stor vikt att IVO far kdnnedom inte bara om misstankta
missforhallanden i verksamheter med tillstand, utan ocksa om
situationer dar det kan finnas anledning att tro att nagon bedriver
personlig assistans utan tillstand. | de fall Forsdkringskassan
respektive kommunen far kinnedom om en sadan situation boér de
darfor vara skyldiga att anmala detta till IVO.

| paragraferna 110 kap. 42 a § SFB och 15 § 11 LSS bor det darfor
inforas en skyldighet for Forsakringskassan respektive kommunen
att anmala till IVO nér det finns anledning att anta att nagon
bedriver verksamhet med personlig assistans utan tillstand enligt
23 § LSS.

H66rs kommun instammer och har inga synpunkter.

3.8 Assistansberattigade och anordnare ska fa stod i

att utforma avtal om personlig assistans

Bed6mning: Regeringen bor lamna i uppdrag till Socialstyrelsen

att i samrad med Forsakringskassan

1. analysera vilka fragor som kan vara viktiga fér anordnaren

och den assistansberattigade att reglera i ett avtal om kop av
personlig assistans, och

2. ta fram information om betydelsen av att dokumentera
avtalsvillkoren skriftligt.

Skalen for bedémningen: Inférandet av 51 kap. 4 § SFB, som
reglerar att assistansersattning endast [dmnas om det anvands for
kop av personlig assistans, innebar ett tydliggérande av att den
assistansersattning som anordnaren erhaller fran den forsakrade blir
nagot som anordnaren tar emot fér egen rakning och darmed ocksa
inkomster i den egna verksamheten (prop. 2007/08:61 s. 20). Det ror
sig alltsa om ett kdp av en tjanst som forutsatter en
overenskommelse mellan den férsdakrade och den anordnare som
han eller hon kdper sin personliga assistans av.

Det finns inga formkrav i lag eller férordning gallande denna
overenskommelse, men av 3 § Forsdkringskassans foreskrifter om
assistansersattning (FKFS 2016:4) framgar att avtalet ska vara
skriftligt om betalningen av assistansersattningen pa begaran av den
forsakrade ska betalas ut direkt till en anordnare. For
Forsakringskassans vidkommande fungerar avtalet som ett intyg pa
att den forsakrade under en viss period vill att ersattningen ska ga
direkt till anordnaren. Det visar aven hur stor del av ersattningen
som anvands for kop av personlig assistans.

Enligt 8 § 9 forordningen om stéd och service till vissa
funktionshindrade ska den som anséker om tillstand att bedriva
verksamhet med personlig assistans darutover ange hur avtalet med
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den insatsberattigade ska utformas och hur hans eller hennes ratt till
inflytande ska tillgodoses. Det finns inga krav pa vilka fragor avtalet
ska reglera och det stélls heller inget krav pa att just det avtal som
har bifogats ansokan om tillstand ocksa anvands i det individuella
fallet.

For att minska risken for tvister och férbattra kvaliteten pa den
personliga assistansen ar det viktigt att anordnare och den
assistansberéattigade far information om vardet av att skriftligen
komma Gverens i fragor som exempelvis assistansens utformning,
arbetsledaransvar, vad som galler for utbildning av assistenterna,
uppsagningstider samt anordnarens ansvar att se till att den har
nodvandiga tillstand for att bedriva verksamheten. Socialstyrelsen
bor darfor ges ett uppdrag att dels ta fram information om
betydelsen av att skriftligen komma 6verens om vad tjansten ska
innehalla, dels lamna forslag pa fragor som kan vara vardefulla att
reglera mellan den assistansberattigade och anordnaren.

H66rs kommun instammer och har inga synpunkter

4 lkrafttradande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 november 2021.
Aldre bestammelser ska fortfarande gilla fér personlig assistans
som har utforts fore ikrafttradandet.

Skalen for forslaget: Det ar angeldget att lagandringarna trader i
kraft skyndsamt. Assistansersattning och ekonomiskt stod till
skéliga kostnader for personlig assistans kan idag betalas ut till en
assistansberattigad som anlitar en assistansanordnare som saknar
tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans. Franvaron
av en bestdammelse som hindrar utbetalningar i sadana fall bedéms
oka risken for fusk och missforhallanden inom verksamheter som
bedriver personlig assistans. Andringarna i detta avseende bér
séledes genomféras sa snart som mojligt. Ovriga féreslagna
andringar bor trada i kraft samtidigt. Tidigast mojliga tidpunkt for
ikrafttradande beddms vara den 1 november 2021.

Aldre bestammelser ska fortfarande gilla fér personlig assistans
som har utforts fore ikrafttradandet.

H66rs kommun instammer och har inga synpunkter.

5 Konsekvenser
5.1 Konsekvenser for den assistansberattigade
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Forslaget som lamnas innebar att Forsakringskassan respektive
kommunen ges mojlighet att neka utbetalning av assistansersattning
respektive ekonomiskt stod till skdliga kostnader for personlig
assistans om den assistansberattigade anlitar en anordnare utan
tillstand.

Avsikten med det befintliga kravet pa tillstand for att bedriva
personlig assistans, som inférdes 2011, ar att varna tryggheten for
den assistansberattigade genom att sdkerstalla att anordnare av
personlig assistans uppfyller vissa grundlaggande krav. Syftet med
det forslag som nu lamnas ar att starka detta skydd.

Eftersom forslaget innebar att en anordnare som mister

tillstandet inte langre kommer att kunna fa ersattning for assistans
fran den assistansberattigade kan forslaget medféra att den
assistansberattigade skyndsamt och i vissa fall ovantat behover byta
anordnare, eller vélja att sjalv anstalla sina assistenter. Denna
situation kan uppkomma redan i dag om en anordnare gar i konkurs
eller av annat skal hastigt avbryter sin verksamhet. Med hanvisning
till kommunernas basansvar for insatsen personlig assistans ska den
assistansberattigades behov av hjalp och stod alltid kunna
tillgodoses. For att ytterligare minska risken att ett skyndsamt byte
av anordnare leder till negativa konsekvenser for den forsakrade ska
en anordnare utan tillstand under vissa omstandigheter kunna fa
ersattning for assistans under en begransad tid.

Det gar inte att utesluta att forslaget i enskilda fall kan leda till en
avtalstvist mellan anordnare och assistansberattigad i de fall den
assistansberattigade nekas utbetalning av assistansersattning for att
betala anordnaren for avtalad assistans. Denna risk bedéms vara
liten, givet att det ar straffbelagt att utfora personlig assistans utan
tillstand samt att den uteblivna betalningen beror pa brister hos
anordnaren.

En assistansberattigad som anlitar en anordnare av personlig
assistans ingar ett avtal om kop av tjanst av denne. Det finns idag
inga formkrav i lag eller forordning gallande denna 6verenskommelse
vilket kan innebdra svarigheter for assistansberattigade att

uppratta avtal pa lampligt satt. Uppdraget till Socialstyrelsen och
Forsakringskassan bedéms innebéra att kunskapen hos saval den
assistansberattigade som anordnaren starks samtidigt som det
motverkar informationsasymmetri. Pa sikt borde det leda till battre
avtal och en mer valfungerande relation mellan assistansberattigad
och anordnare.

5.2 Konsekvenser for jamstédlldheten

Forslaget beddoms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten
mellan flickor och pojkar eller kvinnor och man. Pojkar och man har
assistansersattning i hogre grad an flickor och kvinnor. | december
2019 var 45 procent av de som hade assistansersattning flickor eller
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kvinnor och 55 procent var pojkar eller man (Férsakringskassans
rapport Forsakringskassan, Socialforsakringen i siffror 2020, s. 47).

5.3 Konsekvenser for barn

Av de drygt 14 000 personer som i december 2019 var beviljade
assistansersattning var 1 133 flickor 0-19 ar och 1 547 pojkar 0-19
ar. Forslaget i promemorian bedéms inte ndmnvart paverka barn
annorlunda an vuxna.

5.4 Konsekvenser for personliga assistenter

Forslaget beddms gynna personliga assistenter genom att motverka
att olampliga anordnare bedriver verksamhet inom personlig
assistans.

5.5 Ekonomiska konsekvenser for staten
Forslaget bedoms inte ge nagra ekonomiska konsekvenser for
staten.

5.6 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslaget bedoms enligt uppgift fran Forsakringskassan inte
medfdra nagra 6kade kostnader fér myndigheten da det till storsta
delen innebar en atergang till tidigare hantering. Forslaget innebar
ocksa att Forsakringskassan, efter att ha fatt information fran IVO
om att ett tillstand har dragits in, ska informera den
assistansberattigade om detta. Detta gors redan idag och innebar
ingen forandring for myndighetens arbete. Forslaget innebar vidare
en anmalningsplikt for Forsakringskassan om det finns anledning att
tro att assistans anordnas av en enskild som saknar tillstand att
bedriva verksamhet for personlig assistans. Denna uppgift bedéms
kunna hanteras inom nuvarande uppdrag.

5.7 Konsekvenser for IVO

Forslaget innebar att IVO alaggs att informera Forsakringskassan

och berérda kommuner nar ett tillstand har dragits in, sa att dessa
kan ge berérda assistansberattigade motsvarande information. Detta
innebar att IVO dels maste undersoka i vilka kommuner den
anordnare som mist tillstandet bedriver verksamhet, dels informera
dessa kommuner pa ett [ampligt satt. Detta gors till viss del redan
idag och denna nya skyldighet bedéms darmed kunna hanteras inom
ramen for nuvarande uppdrag.

5.8 Konsekvenser for kommunerna

Avsikten med forslaget om att ekonomiskt stod till personlig
assistans inte ska kunna betalas ut till den assistansberattigade om
han eller hon anlitar en anordnare som saknar tillstand &r att
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begrdansa maojligheten att kringga kravet pa tillstand for att bedriva
verksamhet med personlig assistans.

Forslaget innebar att kommunerna med kort varsel, med

hanvisning till kommunernas basansvar for insatsen personlig
assistans, kan behdva anordna assistans for en person som anlitat en
anordnare som blivit av med tillstandet. Denna beredskap bor
kommunerna dock ha redan idag da samma situation kan uppsta av
andra skal, exempelvis att en anordnare gar i konkurs. Forslaget bor
inte medfora nagon kostnad for kommunerna, eftersom de kan ta ut
en avgift for den lamnade assistansen (18 § LSS). Antalet anordnare
som far sina tillstand indragna per ar ar relativt 1agt och det kan antas
att flera av dessa troligen skulle upphora med sin verksamhet dven
med nuvarande regler.

Forslaget innebar ocksa att kommunen, efter att ha fatt

information fran IVO om att ett tillstdnd har dragits in, ska

informera den assistansberattigade om detta sa att hen kan byta
anordnare alternativt anstalla egna assistenter. Uppskattningsvis
berors i genomsnitt ca 40 assistansberattigade med kommunalt
beviljad assistans per ar av att deras anordnare far sitt tillstand
indraget. Om inte anordnaren sjalv informerar den assistansberattigade
om att tillstandet dragits in maste kommunen gora det.

Kommunens arbetsinsats for att gora detta bor dock vara liten, i de
flesta fall kan informationen ges per telefon. Forslaget kan ddrmed
vara forknippat med nagot 6kade handlaggningskostnader for
kommunerna men dessa bedoms bli férsumbara.

Forslaget innebar en begransning i kommunernas majlighet att
betala ut ersattning for personlig assistans och ar darmed en
inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen. Denna inskrdankning
géller dock bara utbetalningar till anordnare som saknar tillstand och
beddms vara proportionerlig i forhallande till férslagets avsikt om

att uppratthalla kravet pa tillstand for att bedriva verksamhet med
personlig assistans.

5.9 Konsekvenser for foretagen

Forslaget om att assistansersattning eller ekonomiskt stod till

personlig assistans inte ska kunna betalas ut till den assistansberattigade
om han eller hon anlitar en anordnare som saknar

tillstand ar ett fortydligande att en enskild inte far bedriva

verksamhet med personlig assistans utan tillstand. Syftet med

forslaget ar att géra det svarare for foretag att bedriva verksamhet

utan tillstand vilket bedéms minska konkurrensen fran oseriosa

aktorer, starka tilliten till assistansanordnare och darmed gynna de
seriosa aktoérerna inom personlig assistans.

Uppdraget till Socialstyrelsen och Forsakringskassan bedéms

innebara att kunskapen hos saval den assistansberattigade som
anordnaren starks samtidigt som det motverkar informationsasymmetri.
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Pa sikt borde det leda till battre avtal och en mer
valfungerande relation mellan assistansberattigad och anordnare.

H66rs kommun instammer och har inga kommentarer.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i

socialforsakringsbalken

51 kap.

16a8

Paragrafen ar ny. Av paragrafens férsta stycke foljer att
assistansersattning inte betalas ut for kop av personlig assistans fran
en yrkesmassig enskild verksamhet som inte hade tillstand att utféra
personlig assistans.

| paragrafens andra stycke finns undantag fran huvudregeln att
assistansersattning inte betalas ut for assistans som har utforts i en
verksamhet utan tillstand. Andra stycket punkten 1 avser fall dar
verksamheten ursprungligen har haft tillstand att utféra personlig
assistans men dar tillstandet har aterkallats, eller pd annat satt
forlorat sin giltighet, under avtalstiden. Assistansersattning lamnas
da for assistans som har utforts innan den férsakrade har
underrattats om att tillstandet har upphort att galla. Skyldigheten att
underratta den assistansberattigade ska motsvara den
kommunikationsskyldighet som foreskrivs i 25 § férvaltningslagen
(2017:900).

Om det finns sarskilda skal far assistansersattning enligt andra
stycket punkten 2 dven i andra fall betalas ut for assistans som har
utforts i en verksamhet utan tillstand. Med sarskilda skal avses har
omstdndigheter som innebar att det kan fa allvarliga negativa foljder
for den forsdkrade om den personliga assistans som tillhandahalls
genom verksamheten omedelbart skulle upphdra. Den férsakrade
kan exempelvis ha speciella behov som kraver assistenter med viss
kompetens eller erfarenhet. Assistansersattning kan da betalas ut om
den férsdkrades behov annars inte kan tillgodoses pa ett lampligt
satt. Sadana sarskilda skal som har avses kan endast foreligga under
en kortare 6vergangsperiod.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.3.

110 kap.

42a§

Enligt en ny andra mening ska Forsakringskassan anmala till
Inspektionen for vard och omsorg om det finns anledning att anta
att nagon som saknar tillstand enligt 23 § lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade bedriver verksamhet med
personlig assistans.

Forslaget behandlas i avsnitt 3.7.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387)
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om st6éd och service till vissa funktionshindrade

9d§

| paragrafen infors tva nya stycken, som motsvarar 51 kap. 16 a §
socialforsakringsbalken. Andra stycket innebar att ekonomiskt stod
inte betalas ut for kostnader fér personlig assistans som har utforts
i en enskild verksamhet utan tillstand enligt 23 §.

| tredje stycket finns undantag fran huvudregeln att ekonomiskt
stdd inte betalas ut for assistans som utforts i en verksamhet utan
tillstand.

Tredje stycket punkten 1 tar sikte pa fall dar den enskilda
verksamheten har haft tillstand att utféra personlig assistans, men
dar tillstandet har aterkallats eller pa annat satt har upphdrt att gélla
under avtalstiden. Ekonomiskt stod lamnas da for assistans som har
utforts innan den assistansberattigade har underrattats om att
tillstandet inte langre &r giltigt. Skyldigheten att underratta den
assistansberattigade ska motsvara den kommunikationsskyldighet
som foreskrivs i 25 § férvaltningslagen (2017:900).

Av tredje stycket punkten 2 framgar att ekonomiskt stod dven far
betalas ut for assistans som har utforts i en verksamhet utan tillstand
om det finns sarskilda skal. Med sarskilda skal avses har
omstandigheter som riskerar att medféra allvarliga negativa

Christina Hakansson Jonsson Ewa Naslund
Verksamhetschef Socialchef
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