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PM Rotel VIII (Dnr KS 2020/1767)

Promemorian - Utbetalning av ersattning for personlig
assistans endast vid tillstand

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 31 mars 2021

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

I socialdepartementets promemoria Uthetalning av ersdttning for personlig assistans
endast vid tillstand foreslas dndringar i socialforsakringsbalken, lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade och férordningen (1993:1090) om stod
och service till vissa funktionshindrade. Andringarna som foreslas gilla ir:

e Forsdkringskassan och kommunen far mojlighet att neka utbetalning av
assistanserséttning eller ersittning for personlig assistans till verksamhet
som saknar tillstdnd fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) att bed-
riva verksambhet.

o Forsdkringskassan och kommunen foreslas fa skyldighet att informera
IVO nir en enskild antas bedriva verksamhet utan tillstand.

e [IVO foreslas fa en skyldighet att informera berérda kommuner nér ett till-
stdnd att bedriva personlig assistans aterkallas.

o VO foreslas fa storre mojligheter att begéra in information i tillsynséren-
den.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 november 2021.
Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta stadsdels-
niamnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsndimnd, Norrmalms stadsdelsndmnd och kom-
munstyrelsens rad for funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till promemorian och bedémer bland an-
nat att forslagen skulle bidra till 6kad trygghet och rittssdkerhet for brukare samt till
att sdkerstélla hog kvalitet i den personliga assistansen.



Socialndmnden stiller sig positiv till utredningens forslag och tror att utbetalning
av ersittning endast till assistansanordnare med tillstind kommer att 6ka tryggheten
for den enskilde och bidra till minskat fusk och missférhallanden inom personlig as-
sistans.

Farsta stadsdelsnamnd stéller sig positiv till féreslagna dndringar och bedémer att
de kan bidra till indamélsenlig anvéndning av assistansersittning och sékerstilla god
kvalitet i personlig assistans.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd anser att de foreslagna lagindringarna kom-
mer att bidra till en 6kad rittssékerhet for enskilda och att endast anordnare som har
tillstdnd kan anlitas for att utfora personlig assistans.

Norrmalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget men 6nskar ett fortyd-
ligande géllande ansvar.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfrdgor har inget att invinda mot utred-
ningens forslag i sak och vilkomnar att en tillstdndsprocess kan sikerstélla 6kad kva-
litet genom ansdkningsforfarandet.

Mina synpunkter

Att personlig assistans dr av god kvalitet dr av direkt avgoérande betydelse for den en-
skilde brukarens mdjlighet att kunna leva som andra. Dérfor finns det krav pé att den
som bedriver personlig assistans har tillstand for detta. Regelverket for tillstdndsgiv-
ning ir tinkt som ett skydd for den enskilde. Alla ska kunna lita pa att den utférare
man har valt haller god kvalitet.

Forslaget om att erséttning for personlig assistans ska betalas ut endast vid till-
stdnd undanrdjer en omotiverad skillnad som idag finns, dér ersittning kan betalas ut
till anordnare som saknar tillstdind under forutsittning att betalningen férmedlas av
brukaren, men inte om erséttningen betalas ut direkt av Forsakringskassan.

Som socialndimnden konstaterar bidrar utbetalning av erséttning endast till assi-
stansanordnare med tillstand till att 6ka tryggheten for den enskilde samt till att mot-
verka oegentligheter och missforhéllanden inom vélfardssektorn. Forslaget starker
ocksé ratten for personer som far assistans beslutad av kommunen att {4 information
nér assistansanordnare forlorar sitt tillstand.

Promemorian foreslar att ersittning ska kunna 1&dmnas for assistans som utforts in-
nan den assistansberéittigade har informerats om att tillstdndet aterkallats. Anled-
ningen ar att den assistansberattigade annars kan riskera att bli betalningsskyldig for
den lamnade assistansen, trots att tillstdndet aterkallats. Jag stiller mig snarare fra-
gande till att en utforare, som enligt lag &dr skyldig att ha tillstdnd for att bedriva sin
verksamhet, ska kunna kréva stora belopp fran den enskilde i ersittning for en tjénst
som man inte har haft tillstand att tillhandahélla.

Enligt promemorian finns det situationer dé en assistansanordnare forlorar sitt till-
stand, d& det framstér som orimligt att utbetalningarna till anordnaren upphor ome-
delbart. Det kan rora fall dér anordnaren forlorar tillstdndet pa grund av ekonomiska
missforhallanden, utan att det finns misstankar om bristande kvalitet, samtidigt som
brukaren &r beroende av att ha assistenter med viss kompetens eller erfarenhet. Pro-
memorian foreslar att det 1 dessa fall ska vara mojligt att under ett fatal veckor fort-
satt betala ut ersittning, om det krévs for att tillgodose brukarens behov.

Det ér givet att assistansanordnare som saknar tillstdnd endast i mycket speciella
fall ska kunna fa ersittning. Jag saknar dock en analys av vad som &r en realistisk



tidsram for att en brukare, i ett ldge dir beslut om indraget tillstdnd kan ha kommit
helt ovintat f6r denne, ska kunna hitta assistenter som kan tillgodose ibland mycket
omfattande och speciella behov. Jag utesluter inte att den foreslagna dvergangspe-
rioden kan komma att behova utstréckas.

Aven om kommunen alltid har ett basansvar for att tillhandahélla assistans s si-
ger det sig sjdlvt att det, i synnerhet for mindre kommuner, kan vara svart att med
kort varsel i dylika fall erbjuda assistans med motsvarande kvalitet. Som Stockholms
kommunstyrelses rad for funktionshinderfragor papekar i sitt remissvar, ér det viktigt
att forhindra situationer dir den enskilde hamnar utan assistans.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 17 mars 2021
JAN JONSSON

Bilaga
Promemoria Utbetalning av erséttning for personlig assistans endast vid tillstand

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Staten, regionerna och kommunerna har ett gemensamt ansvar for att erbjuda metoder som
gor funktionsvariationer 6verkomliga oavsett var i landet du bor. Lagen om rétt till assistans
ar mycket viktig dd den medfort stora mojligheter for den enskilde med en funktionsnedsétt-
ning att ges inflytande dver den egna livssituationen. Sverigedemokraterna har starkt motsatt
sig sparkraven inom LSS och uppenbarligen behdver LSS dndras och fortydligas for att
stoppa de kraftiga inskrdnkningar som péagatt de senaste aren.

Tyvirr har larmrapporterna om olika sorters fusk med assistanserséttning varit manga och
frekventa. Det dr viktigt att upprétthalla fortroendet for insatser som har stor betydelse for
personer med stora behov. Dérfor ér varje forslag om kontroll for att sékerstélla efterlevnaden
av det som ar reformens syfte, att vilkomna.

Det ar dock viktigt att komma ihég att kommunens ansvar for assistanserséttning &r be-
grinsad. Oavsett maste viktiga och kostsamma reformer ha ett brett stod bland skattebetalarna
for att fa den legitimitet den behover for att kunna forsvaras. Sverigedemokraterna valkomnar
darfor ocksé en dversyn av regelverket pa nationell niva, bland annat att personkretsarna ska
utgé fran behov och inte pa diagnoser.

Det finns dven systemfel som maéste rittas till genom att se over arbetskraftsinvandringen
och vem som bér ansvar nir en assistent skickar in fel antal arbetade timmar eller tar ut VAB
eller A-kassa samtidigt. Sverigedemokraterna anser att ansvaret for detta ska ligga pa arbets-
tagaren, inte pa arbetsgivaren som idag. Sekretessen mellan myndigheterna maste ocksa ses
over for att lattare komma &t de som fuskar.



Remissammanstallning
Arendet

I socialdepartementets promemoria Utbetalning av ersdttning for personlig assistans
endast vid tillstand foreslas dndringar i socialforsakringsbalken, lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade och férordningen (1993:1090) om stod
och service till vissa funktionshindrade. Andringarna som foreslés glla ir:

e Forsdkringskassan och kommunen far mojlighet att neka utbetalning av
assistanserséttning eller ersittning for personlig assistans till verksamhet
som saknar tillstdnd fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO) att bed-
riva verksambhet.

e Forsikringskassan och kommunen foreslas fa skyldighet att informera
IVO nir en enskild antas bedriva verksamhet utan tillstdnd.

e [IVO foreslas fa en skyldighet att informera berérda kommuner nér ett till-
stdnd att bedriva personlig assistans aterkallas.

e VO foreslas fa storre mojligheter att begéra in information i tillsynsiren-

den.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 november 2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta stadsdels-
nimnd, Hisselby-Vallingby stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsnimnd och kom-
munstyrelsens rad for funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholms stads budget 2021 éterfinns verksamhetsmalet /.4 [ Stockholm far mdnniskor i
behov av stod insatser i tid priglade av hog kvalitet, evidens och rittssdkerhet. Det ér viktigt
att insatser anpassas till den enskildes individuella behov och utformas sé att de ar lattillgéng-
liga for de personer som behdver dem och stérker deras formaga att leva ett sjdlvstindigt liv.

Stadsledningskontoret bedomer att promemorians forslag skulle bidra till 6kad trygghet
och rittssékerhet for brukare samt till att sdkerstidlla hog kvalitet i den personliga assistansen.
Foreslagna lagindringar bedoms kunna motverka forekomsten av mindre seridsa aktorer
inom branschen samt bidra till béttre forhallanden pé assistansmarknaden. Risken for att bru-
kare ska anlita, eller kdnna sig tvungna att anlita, mindre seridsa anordnare borde minska med
de foreslagna lagéndringarna. Forslagens inriktning ligger vél i linje med stadens ambitioner
att i samverkan med andra myndigheter arbeta for att minska forekomsten av fusk och oe-
gentligheter i vélfardssektorn.

Stadsledningskontoret stodjer forslaget att informationskedjan fran IVO till kommunen
om tillstand for assistansanordnare stirks. Den enskilde far da information snabbare om in-
draget tillstand, och kommunen behdver dven informera den assistansberéttigade om behovet
att byta assistansanordnare. Det innebér att kommunen med kort varsel kan behdva anordna
assistans for en person vars anordnare fatt tillstandet indraget, men eftersom kommunen redan



idag har ett basansvar att ordna personlig assistans skulle detta sannolikt inte vara forenat
med nagon storre omstéllning, 6kad arbetsbelastning eller kostnad.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 16 februari 2021 foljande.

1. Socialndmnden godkanner forvaltningens tjénsteutldtande som svar till kom-
munstyrelsen pé remiss om utbetalning av erséttning for personlig assistans
endast vid tillstand.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 13 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen i Stockholm stad stéller sig positiv till utredningens forslag och tror att
utbetalning av ersittning endast till assistansanordnare med tillstind kommer att dka trygg-
heten for den enskilde och bidra till minskat fusk och missforhéllanden inom personlig assi-
stans.

Socialforvaltningen ser dven positivt pa att kommunen foreslas fa skyldighet att informera
IVO nér en enskild antas bedriva verksamhet utan tillstind samt att informationskedjan frén
IVO om indragna tillstdnd stérks.

Socialforvaltningen kan konstatera att regleringen om tillstdnd inte géller for enskilt an-
ordnad assistans. Kommunen och tillsynsmyndigheten saknar i dessa fall mojlighet att f6lja
upp om den enskilde far assistans av god kvalitet. Detta leder till fortsatt bristande insyn och
trygghet for den enskilde.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 4 februari 2021 fol-
jande.
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remis-
sen av socialdepartementets promemoria Utbetalning av erséttning for personlig
assistans endast vid tillstand.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 januari 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till foreslagna dndringar och bedomer att de kan bidra till
dndamalsenlig anvindning av assistanserséttning och sidkerstilla god kvalitet i personlig assi-
stans. Konkret bedoms dndringarna kunna bidra till att antalet oseridsa utférare minskar.



Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréide den 11 febru-
ari 2021 foljande.
Haésselby-Villingby stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens svar pd remissen
och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutldtande daterat den 17 januari
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att de foreslagna lagéindringarna dr mycket bra. De kommer bidra till en
Okad rittssdkerhet for enskilda, att endast anordnare som har tillstand kan anlitas for att ut-
fora personlig assistans. Risken for att enskilda ska anlita, eller kéinna sig tvungna att anlita,
oseridsa anordnare minskar med de foreslagna lagidndringarna. Det blir dven tydligt for assi-
stansanordnare, som idag inte behover ha tillstdnd, vad som forvéntas av dem med ett krav pa
tillstand fran IVO.

Forvaltningen anser vidare att de ar ett mycket bra forslag att IVO ska underrétta Forsak-
ringskassan och kommun, nir IVO har éterkallat ett tillstdnd eller tillfalligt forbjudit anord-
nare att bedriva verksamhet.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 11 februari 2021
foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 januari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget. Syftet med lagéndringen att det inte bor vara
mojligt att anlita assistansanordnare utan tillstdnd vilket &r positivt for forvaltningen och den
assistansberittigade. Det innebér en forbattrad tillsyn, ett forstirkt skydd och i forlangningen
en forsdkran om god kvalitet och trygghet. Genom mojligheten att begrdnsa aktorer som inte
stiller sig under tillsyn kommer forutsittningarna for att assistansersittningen anvinds énda-
malsenlig 6ka. Forvaltningen foreslar en tydligare och mer tillginglig 6versikt dver assistans-
samordnare med tillstand i syfte att underlétta for kommunen och assistansberéttigade.

Forslaget kommer inte innebéra att utbetalningar till assistansberéttigade eller kommuner
som anstiller sina egna assistenter nekas utbetalning trots att de underlatit att anméla till In-
spektionen for vard och omsorg. Forvaltningen dnskar ett fortydligande kring ansvaret for
kommunen att kontrollera den assistansberdttigade anmailan till Inspektionen for vard och
omsorg.

Forvaltningen stodjer forslaget att Inspektionen for vard och omsorg dven far en skyldig-
het att informerar berérda kommuner om tillstand blir indraget. Det innebér att forvaltningen
inte behover kontrollera tillstand 1 pagaende drenden. Forvaltningen behdver efter informat-
ion frén Inspektionen for vard och omsorg meddela den assistansberéttigade att byta assistan-
sanordnare. Det innebdr att forvaltningen med kort varsel kan behdva anordna assistans for en
person vars anordnare fatt tillstdndet indraget. Forvaltningen har redan idag ett basansvar att
ordna personlig assistans och dérfor bor inte detta vara nagon storre omstéllning, 6kad arbets-
belastning eller kostnad. Om det skulle uppsta svérigheter att ta fram assistenter med en viss



kompetens eller sprakkunskap finns mdjlighet att vid sarskilda omstédndigheter under en kor-
tare overgangsperiod forlinga anordnarens tillstand.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande inkom den 16 febru-
ari 2021 och har i huvudsak f6ljande lydelse.

Rédet har tagit del av remissen Utbetalning av ersdttning for personlig assistans endast vid
tillstand. Rédet har inget att invinda mot utredningens forslag i sak och vilkomnar att en till-
standsprocess exempelvis kan sdkerstélla 6kad kvalitet genom ansdkningsforfarandet.

Men réadet vill understryka att detta forutsétter att kommunerna kan hantera en eventuell
okad drendeméngd sé att inte negativa konsekvenser uppstér for enskilda. Kommunernas an-
svar behdver sékerstéllas sa att den assistansberéttigade inte riskerar att kortvarigt bli utan as-
sistans.
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