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Propositionens huvudsakliga innehall

Att forhindra hot mot Sveriges sékerhet &r en hogt prioriterad fraga for

regeringen. For att regelverket for drenden med sidkerhetsaspekter ska bli

mer dndamalsenligt foreslar regeringen bla. foljande &ndringar i

utlinningslagen:

e Ett fraimlingspass ska kunna aterkallas av sékerhetsskal.

e Arenden dir Sikerhetspolisen forordar att en utlinning inte ska
beviljas framlingspass eller att en utlinnings framlingspass ska
aterkallas ska utgora sékerhetsérenden enligt utldnningslagen.

e Det ska vara mgjligt att i vissa fall aterkalla ett uppehéllstillstind om
det kan antas att utlinningen kommer att bedriva statsstyrt foretags-
spioneri eller verksamhet med koppling till terrorism.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2024.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2023/24:36

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i utlénningslagen
(2005:716).
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2 Forslag till lag om andring 1
utlinningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)!

dels att nuvarande 12 kap. 14 a och 14 b §§ ska betecknas 12 kap. 14 b
och 14 ¢ §§,

dels att 1 kap. 7§, 7 kap. 3 §, 8 kap. 25 och 26 §§, 9 kap. 12 §, 12 kap.
14 och 158§, 13kap. 9§ och 14kap. 6a och 11 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 12 kap. 14 a och 14 b §§ ska sittas
nirmast fore 12 kap. 14 b respektive 14 ¢ §,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2 kap. 1 d § och 12 kap.
14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
7§
Sakerhetsdrenden enligt denna Sakerhetsdrenden enligt denna

lag ar drenden dir Sakerhetspolisen  lag dr drenden dir Sakerhetspolisen
av skél som ror rikets sikerhet eller av skél som ror Sveriges sikerhet
som annars har betydelse for eller som annars har betydelse for
allmén sékerhet forordar allmén sékerhet forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,

—att en utlinnings ansdkan om uppehallstillstand eller arbetstillstand
ska avslas eller att en utlannings uppehallstillstand eller arbetstillstand ska
aterkallas,

— att en utldnning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utlannings
statusforklaring ska aterkallas,

—att en utlinning inte ska —att en utlinning inte ska
beviljas resedokument, eller beviljas resedokument,

—att en utldnning inte ska
beviljas frimlingspass eller att en
utlinnings  framlingspass  ska
dterkallas, eller

— att en utlinnings ansdkan om stillning som varaktigt bosatt ska avslas
eller att en utldnnings stillning som varaktigt bosatt ska aterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny provning ska beviljas
enligt 12 kap. 19 eller 19b§ éar ett sidkerhetsirende om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats i ett sdkerhetsirende.

! Senaste lydelse av

12 kap. 14 a § 2012:129

12 kap. 14 b § 2017:22

rubriken ndrmast fére 12 kap. 14 a § 2012:129
rubriken nirmast fore 12 kap. 14 b § 2012:129.
% Senaste lydelse 2016:1243.



2 kap.

1d§

Migrationsverket far daterkalla ett
frdamlingspass om det finns skidl for
det med hdnsyn till Sveriges
sdkerhet eller allmdn sikerhet.

Ett  framlingspass som  har
utfirdats enligt 1 a § andra stycket
far dock dterkallas endast om
tvingande  hdnsyn  till  den
nationella sdkerheten eller den
allmdnna ordningen krdver det.

7 kap.
3¢

Uppehéllstillstand far aterkallas
for en utlanning som rest in i landet,
om

Uppehéllstillstand far aterkallas
for en utlanning som har rest in i
landet, om

1. utldnningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kraver ett

sadant tillstand,

2. utlinningen har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
och anstédllningen upphért, om inte utlinningen inom tre manader har fatt
en ny anstéillning som omfattas av arbetstillstdndet eller inom samma tid
ansokt om arbetstillstind med anledning av en ny anstillning och ansékan
darefter beviljas, eller

3.det pad grund av tidigare
verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att utldnningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrattelseverksamhet i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land.

3.det pa grund av tidigare
verksamhet eller i ovrigt kan antas
att utldnningen

a) i Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet,

b) i Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land kommer att bedriva
sddant foretagsspioneri som utovas
pd uppdrag av eller understods av
en frammande makt eller av ndgon
som agerar for en frammande
makts rdkning ddr det kan antas att
brottet inte leder till endast boter,
eller

¢) kommer att bedriva verksam-
het med koppling till terrorism.

Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind som meddelats med stod av 5 kap.
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
far aterkallas om forhallandet upphor.

Uppehallstillstand far dock inte
aterkallas enligt forsta stycket 1

3 Senaste lydelse 2008:884.

Uppehéllstillstand far dock inte
aterkallas enligt forsta stycket 1 om
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eller 3 om utldnningen har vistats
hir i landet i mer &n tre &r med
uppehallstillstdind nédr frdgan om
aterkallelse  provas av  den
myndighet som forst beslutar i
saken.

utlanningen har vistats har i landet
i mer @n tre ar med uppehalls-
tillstand nér fragan om aterkallelse
provas av den myndighet som forst
beslutar i saken. Om utlinningen
har vistats hér i landet i mer dn_fem
ar med uppehallstillstand ndr
fragan om dterkallelse préovas av
den myndighet som forst beslutar i
saken, fdar uppehdllstillstindet
dterkallas enligt forsta stycket 3
endast om det finns synnerliga skdl
for det.

8 kap.
25 §*

En utldnning som har meddelats
ett aterreseforbud enligt 23 eller
27 § eller 12 kap. 14 a eller 15a §
far ges sirskilt tillstdind av
Migrationsverket att gora ett kort

En utldnning som har meddelats
ett aterreseforbud enligt 23 eller
27 § eller 12 kap. 14 b eller 15a §
far ges sidrskilt tillstdind av
Migrationsverket att gora ett kort

besok hdr, om besoket géller besok hidr, om besoket géller
synnerligen viktiga angelidgen- synnerligen viktiga angeldgenheter.
heter. Om det finns sédrskilda skdl, Om det finns sérskilda skil, far ett
far ett sadant tillstdnd ges ocksd pd  sadant tillstind ges ocksd pa
ansokan av ndgon annan dn ansdkan av ndgon annan &n
utldnningen. utldnningen.

26 §°

Ett beslut om aterreseforbud
enligt 23 eller 27 § eller 12 kap.
14 a eller 15a§ som har vunnit
laga kraft far helt eller delvis
upphévas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen om det finns
sarskilda skél for att forbudet inte
langre ska gélla.

Ett beslut om aterreseforbud
enligt 23 eller 27 § eller 12 kap.
14 b eller 15a§ som har vunnit
laga kraft far helt eller delvis
upphévas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migra-
tionsdverdomstolen om det finns
sdrskilda skél for att forbudet inte
langre ska gélla.

En utldnning far ans6ka om upphévande av ett forbud som avses i forsta
stycket. En sddan ansokan ska ges in till Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte upphdva ett aterreseforbud som
meddelats av domstol. Om Migrationsverket finner att ett sadant
aterreseforbud bor upphédvas ska verket inte besluta i d&rendet utan med eget
yttrande ldmna Over detta till den migrationsdomstol till vilken verkets
beslut i fraga om upphédvande hade kunnat 6verklagas.

4 Senaste lydelse 2014:198.
° Senaste lydelse 2014:198.



9 kap.
12 §¢

Nir ett beslut om avvisning eller
utvisning ska  verkstillas av
Polismyndigheten eller  Séker-
hetspolisen enligt 12 kap. 14 §, far
utldnningen omhéndertas av den
verkstidllande myndigheten om det
ar nodvandigt for att verkstillig-
heten av beslutet ska kunna
forberedas eller genomforas.

Nar ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstdllas av
Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen far utlinningen om-
héndertas av den verkstillande
myndigheten om det &r nddvéindigt
for att verkstélligheten av beslutet
ska kunna forberedas eller genom-
foras.

Utlanningen far omhéndertas under hogst 24 timmar eller om det finns
sarskilda skil under ytterligare 24 timmar.

12 kap.

14§’
Beslut  om  avvisning  eller Migrationsverket ska verkstdilla
utvisning  ska  verkstillas av  beslut om avvisning eller utvisning

Migrationsverket, om inte annat
foreskrivs 1 andra, tredje eller
fidrde stycket.

Séakerhetspolisen ska verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning
i sdkerhetsdrenden. Migrations-
verket eller den domstol som avgor
drendet far dock i beslutet om
avvisning eller utvisning bestimma
att en annan myndighet ska
ombesorja verkstilligheten.

Polismyndigheten ska verkstilla

1. myndighetens  beslut  om
avvisning,

2. en allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott, eller

3. ett beslut om avvisning eller
utvisning som ska verkstdllas péa
nytt enligt 23 § forsta stycket.

Migrationsverket far ldmna éver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende  for verkstdllighet till

¢ Senaste lydelse 2017:906.
7 Senaste lydelse 2017:906.

om inte annat foreskrivs i denna
paragrafelleri 4 a .

Sakerhetspolisen ska verkstélla
beslut om avvisning eller utvisning
i ett sdkerhetsirende. Migrations-
verket eller den domstol som avgdr
drendet far dock i beslutet om
avvisning eller utvisning, pd
begiran av  Sdkerhetspolisen,
bestdmma att en annan myndighet
ska skota verkstélligheten. Séiker-
hetspolisen ska inte verkstdilla
beslut om avvisning eller utvisning
av en utlinning i ett sdkerhets-
drende om en allmdn domstol har
beslutat om utvisning av samma
utldnning pd grund av brott.

1. sina beslut om avvisning,

2. en allmén domstols beslut om
utvisning pé grund av brott, och

3.beslut om avvisning eller
utvisning som ska verkstéllas pa
nytt enligt 23 § forsta stycket.

Prop. 2023/24:36



Prop. 2023/24:36

Polismyndigheten, om den som ska
awvisas eller utvisas hadller sig
undan och inte kan antrdffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tvang kommer att
behdvas for att verkstdilla beslutet.

Polismyndigheten fdr éverlimna
ett drende enligt tredje stycket 3,
eller dterlimna ett drende enligt
fidrde stycket, till Migrationsverket
om Migrationsverket samtycker till
det.

14ag§

Migrationsverket far ldmna éver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende  for verkstdillighet  till
Polismyndigheten, om den som ska
awvisas eller utvisas hdller sig
undan och inte kan antrdffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tvang kommer att
behovas for att verkstdilla beslutet.

Polismyndigheten fdr dterlimna
ett drende enligt forsta stycket,
eller éverlimna ett drende enligt
14 § tredje stycket 3, till Migra-
tionsverket om verket samtycker till
det. Ett drende enligt 14 § tredje
stycket 3 far dock inte éverlimnas
till Migrationsverket om utldn-
ningen dr eller har varit foremdl
for prévning i ett sdkerhetsdrende.

Polismyndigheten fir éverlimna
ett drende enligt 14 § tredje stycket
2 eller 3 till Sikerhetspolisen, om
Sdkerhetspolisen begdr det och
utldnningen dr eller har varit

foremdl for prévning i ett
sdkerhetsdrende.
15§

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa ska verkstéllas snarast mdjligt.

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning innehaller en tidsfrist for
frivillig avresa ska utldnningen
lamna landet 1 enlighet med

8 Senaste lydelse 2020:939.

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning innehaller en tidsfrist for
frivillig avresa ska utldnningen
lamna landet 1 enlighet med



beslutet senast nér tidsfristen 16per
ut. Om utldnningen inte l&mnat
landet i enlighet med beslutet nir
tidsfristen 16pt ut eller om beslutet
om tidsfrist for frivillig avresa
dessforinnan  upphévts  enligt
14 a §, ska beslutet om avvisning
eller utvisning verkstéllas snarast
mojligt darefter.

beslutet senast nér tidsfristen 16per
ut. Om utldnningen inte l&mnat
landet i enlighet med beslutet nir
tidsfristen 16pt ut eller om beslutet
om tidsfrist for frivillig avresa
dessforinnan  upphévts  enligt
14 b §, ska beslutet om avvisning
eller utvisning verkstéllas snarast
mojligt direfter.

Verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-

medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skél
for att verkstélla beslutet.

Det som anges i tredje stycket géller dven vid avvisning eller utvisning
av en utlinning som har beviljats uppehéllsstatus i Sverige eller i ovrigt
utdvar rittigheter enligt avdelning II i andra delen av uttrddesavtalet
mellan Férenade kungariket och EU.

13 kap.
9¢°
I drenden om  visering, I drenden om  visering,
tidsbegrdnsat  uppehallstillstdind, tidsbegridnsat  uppehéllstillstand,
arbetstillstdnd och aterkallelse av  arbetstillstind och é&terkallelse av
permanent uppehéllstillstind eller  permanent uppehallstillstind,
stillning som varaktigt bosatt i stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige tillimpas bestimmelsernai  Sverige eller  framlingspass

25 § forvaltningslagen (2017:900)
om kommunikation endast om
utldnningen &r bosatt eller annars
vistas i Sverige.

tillimpas bestdmmelserna i 25 §
forvaltningslagen (2017:900) om
kommunikation endast om
utldnningen 4r bosatt eller annars
vistas i Sverige.

14 kap.

6a §IO
Migrationsverkets beslut om Migrationsverkets beslut om
avslag pa en ansokan om framlings-  avslag pa en ansdkan om framlings-
pass far Overklagas till en pass eller om dterkallelse av ett

migrationsdomstol om frdgan om
framlingspass har behandlats i
samband med ett beslut om avslag
pd en ansokan om uppehdlls-
tillstand.

? Senaste lydelse 2018:822.
10 Senaste lydelse 2014:778.

framlingspass far 6verklagas till en
migrationsdomstol.
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11 §11
Migrationsverkets beslut i fraga Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning, utvisning, om avvisning, utvisning,
uppehallstillstdind, arbetstillstdind, uppehallstillstdnd, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument,  statusforklaring, resedokument,
stillning som varaktigt bosatt och  frdmlingspass,  stillning  som

forvar 1 ett sdkerhetsdrende far
overklagas av Sakerhetspolisen.

varaktigt bosatt, forvar och uppsikt
i ett sékerhetsirende far 6verklagas
av Sékerhetspolisen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.

! Senaste lydelse 2014:198.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att géra en Oversyn av lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll. I uppdraget ingick dven att analysera och ta stdllning
till vissa dndringar och fortydliganden som Sakerhetspolisen foreslagit av
bestimmelser i1 utldnningslagen (2005:716), UtIL, och utlénnings-
forordningen (2006:97), UtIF, och som é&r viktiga for myndighetens arbete
med drenden om utldnningar som har beddmts utgora ett sdkerhetshot (dir.
2018:89). Betdnkandet Ett effektivare regelverk for utlénningsdrenden
med sdkerhetsaspekter (SOU 2020:16) dverlamnades den 31 mars 2020.
En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga I och ett utdrag ur
utredningens lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga i Justitiedepartementet
(Ju2020/01303).

Flera av utredningens forslag har lett till lagstiftning, se propositionen
Nytt regelverk for kvalificerade sdkerhetsarenden (prop. 2021/22:131, bet.
2021/22:JuU30, rskr. 2021/22:323). I denna proposition behandlas de
dndringar i utlinningslagen som utredaren foreslagit och som inte har
tagits om hand i det tidigare lagstiftningsérendet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagréadets yttrande finns i bilaga 5.

Enligt Lagradet ger rubriken en missvisande bild av innehallet i
lagstiftningsprodukten eftersom den antyder att det dr friga om en storre
forandring av de regler som géller pd omradet. Lagradet anser darfor att
det kan finnas skél att dverviga rubrikens utformning. Regeringen ser
anledning att g4 Lagradet till mdtes i denna del. Lagradets synpunkter i
Ovrigt behandlas i avsnitt 5.2, 5.3.2, 5.4 och i forfattningskommentaren. I
forhéllande till lagrddsremissens lagforslag gors dessutom tva sprakliga
andringar i 2 kap. 1 d § UtIL.

4 Dagens reglering av utldnningsidrenden
med sdkerhetsaspekter

De grundldggande bestimmelserna om utlénningars rétt att vistas i Sverige
och om avvisning och utvisning av utlénningar finns i utldnningslagen.
Den lagen innehéller dven en rad andra regler om utlénningars inresa och
vistelse hdr i landet. I utldnningslagen finns ocksd bestimmelser om
kontroll- och tvéngsatgdrder som fér vidtas mot utldnningar.
Utldnningslagen innehaller dérutover sérskilda bestdmmelser om
drenden med sdkerhetsaspekter, s.k. sikerhetsdrenden. Betrdffande sddana
utldnningar som kan antas komma att bega eller pa annat sétt medverka till
ett brott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller annars kan utgora ett
allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet finns det vid sidan av utldnningslagen

Prop. 2023/24:36
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en sérskild lag, lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlénningar,
LSU. Den lagen, som triadde i kraft den 1 juli 2022 och ersatte lagen om
sarskild utlanningskontroll, reglerar de mer kvalificerade sékerhets-
drendena (se prop. 2021/22:131).

4.1 Sdkerhetsdrenden enligt utlinningslagen

Sédkerhetsarenden enligt utldnningslagen ar drenden dér Sékerhetspolisen
av skél som ror rikets sdkerhet eller som annars har betydelse for allméan
sdkerhet forordar en viss utgang. Det dr drenden dér Sédkerhetspolisen
forordar att en utlénning ska avvisas eller utvisas eller att en utlénnings
ansOkan om uppehéllstillstand eller arbetstillstand ska avslas eller att ett
sadant tillstand ska aterkallas. Det &r dven drenden dar Sakerhetspolisen
av samma skél forordar att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring
eller att en sddan forklaring ska aterkallas, att en utlinning inte ska beviljas
resedokument eller att en ansékan om stéllning som varaktigt bosatt ska
avslas eller att en sadan stéllning ska aterkallas (1 kap. 7 § forsta stycket
UtIL). Aven ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller 19b § UtIL &r ett sikerhetsirende om
beslutet om avvisning eller utvisning har fattats i ett sékerhetsdrende
(1 kap. 7 § andra stycket UtlL). Upprikningen av vilka drenden som utgdr
sdkerhetsérenden dr uttommande.

Sakerhetsirenden avgdrs pd i princip samma sdtt som andra
utldnningsérenden enligt utlénningslagen. Ett sékerhetsidrende ska dock
handldggas skyndsamt (1 kap. 13 § UtlL). Sékerhetspolisen far 6verklaga
Migrationsverkets beslut i friga om avvisning, utvisning, uppehalls-
tillstdnd, arbetstillstand, statusforklaring, resedokument, stillning som
varaktigt bosatt och forvar i ett sdkerhetsdrende (14 kap. 11 § UtIL). Nér
ett beslut i ett sikerhetsidrende dverklagas dr Sakerhetspolisen, vid sidan
av Migrationsverket, motpart till utlinningen vid handliggningen i
migrationsdomstolen och Migrationsoverdomstolen (16 kap. 6 § andra
stycket UtlL). Om inte annat bestimts &r det Sékerhetspolisen som
verkstiller ett beslut om avvisning eller utvisning i ett sékerhetsdrende
(12 kap. 14 § andra stycket UtIL).

4.2 Hur sdkerhetsdrenden identifieras

Av Migrationsverkets instruktion foljer att myndigheten ska bista
Sdkerhetspolisen i dess verksamhet for att forebygga och avsldja brott mot
rikets sdkerhet och i1 frdgor som ror terrorism (5§ 2 forordningen
[2019:502] med instruktion for Migrationsverket). Till Sékerhetspolisens
uppgifter hor bl.a. att forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott mot rikets sikerhet eller terrorbrott (3 §
forsta stycket 1 polislagen [1984:387]). Samarbetet mellan myndigheterna
har forstirkts under de senaste aren och en mycket viktig del ar det
remissforfarande som sker med anledning av 1 kap. 7 § UtlL, dér vissa
drenden definieras som sékerhetsérenden.



Om en utldnning som ansdker om t.ex. uppehallstillstdnd bedoms utgéra Prop. 2023/24:36

ett potentiellt sdkerhetshot remitterar Migrationsverket &rendet till
Séakerhetspolisen. Om Sidkerhetspolisen fér in belastande information om
en person som saknar svenskt medborgarskap eller uppehallstillstand i
Sverige har myndigheten mgjlighet att gdéra en notering i
Migrationsverkets drendehanteringssystem, en s.k. spérr. Sparren innebér
att Migrationsverket inte far bevilja en ansdkan om t.ex. uppehéllstillstand
utan att forst ha remitterat drendet till Sdkerhetspolisen. Varje dygn skickar
Migrationsverket en datafil med uppgifter om nya ansdkningar om
uppehallstillstind och medborgarskap till Sékerhetspolisen. Sakerhets-
polisen kontrollerar uppgifterna mot information som finns tillgénglig i
myndighetens register, en s.k. automatisk slagning. Eventuella traffar gis
igenom av Sékerhetspolisens personal som beddmer om traffen ar korrekt
och om det finns belastande uppgifter om den s6kande som kan laggas till
grund for en sparr 1 Migrationsverkets &drendehanteringssystem.
Migrationsverket far ocksé indikatorlistor fran Sdkerhetspolisen for att
kunna identifiera individer som utgdr potentiella sikerhetshot. Arenden
som Migrationsverket identifierat utifrdn indikatorerna foredras
regelbundet for Sékerhetspolisen. Myndigheterna har kontinuerlig dialog
om vilka drenden som ska remitteras till Sdkerhetspolisen.

Arenden som Sikerhetspolisen fir pa remiss utreds utifrin vad som ir
kiant om utldnningen, hans eller hennes bakgrund, kontakter och egna
aktiviteter i Sverige och utomlands. I vissa fall hidmtas ytterligare
information in och vid behov hills det ett samtal med utldnningen.
Séakerhetspolisen gor dérefter en beddmning av risken for att utléinningen
kan utgora ett hot mot Sveriges sdkerhet eller allmin sdkerhet.
Bedomningen redovisas i ett skriftligt yttrande till Migrationsverket.

5 Oversyn av vissa bestimmelser i
utldnningslagen
5.1 Definitionen av sidkerhetsarenden

Regeringens forslag: Arenden dir Sikerhetspolisen av sikerhetsskil
forordar att en utlinning inte ska beviljas framlingspass eller att en
utldnnings framlingspass ska &terkallas ska vara sdkerhetsirenden
enligt utlanningslagen.

I definitionen av sdkerhetsdrenden ska rikets sékerhet dndras till

Sveriges sidkerhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgra invindningar mot
forslagen i sak. Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden)
understryker vikten av att tolkningen och tillimpningen av begreppet
rikets sdkerhet” sker pa ett forutsebart, konsekvent och enhetligt sétt.
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Skilen for regeringens forslag
Arenden om frimlingspass bér kunna utgéra séikerhetsiirenden

I 1kap. 7§ UtIL framgar vilka drenden som &r sdkerhetsdrenden. Ett
sdkerhetsdrende dr ett drende dar Sékerhetspolisen av skél som ror rikets
sdkerhet eller som annars har betydelse for allmén sékerhet férordar en
viss utgang.

Om en utlédnning inte har ndgon handling som géller som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sddan handling, fir Migrationsverket utfarda ett
framlingspass for honom eller henne (2 kap. 1 a § forsta stycket UtlL). En
utldnning som har beviljats uppehéllstillstind som alternativt skydds-
behovande eller beviljats skyddsstatusforklaring ska som huvudregel alltid
fa ett frimlingspass om han eller hon inte kan fa ett nationellt pass. Detta
géller dock inte om tvingande hinsyn till den nationella sékerheten eller
den allménna ordningen kraver att sé inte sker (2 kap. 1 a § andra stycket
UtIL). Migrationsverket far dven utférda framlingspass i andra fall, om det
finns sérskilda skél (2 kap. 1 a § tredje stycket UtIL). Bestimmelsen om
utfirdande av frimlingspass for en utlinning som har beviljats
uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande eller beviljats
skyddsstatusforklaring har sin grund i artikel 25.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for
nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande,
och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning), hér bendmnt det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Ett drende angdende resedokument kan i dag utgora ett sdkerhetsirende,
om Sékerhetspolisen forordar att ett sidant dokument inte ska beviljas en
utldnning av skil som ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse
for allmén sikerhet (1 kap. 7 § forsta stycket UtlL). Resedokument &r en
sdrskild passhandling som kan utfirdas for flyktingar och statslosa
utldnningar (4 kap. 4 § UtIL). Det motsvaras av framlingspass for
alternativt skyddsbehdvande.

Arenden om frimlingspass kan enligt nu gillande lagstiftning inte vara
ett sdkerhetsdrende. Som utredningen konstaterar kan dock sikerhets-
aspekter gora sig géllande dven i friga om beviljande av sddana pass. Det
kan finnas skdl som ror Sveriges sékerhet, eller som annars har betydelse
for allmén sdkerhet, som gor att utlanningen inte bor beviljas ett frimlings-
pass och Sékerhetspolisen kan ha viktig information att 1dmna. Det dr
darfor rimligt att Sdkerhetspolisen i dessa situationer ges mdjlighet att
motsitta sig att en utlinning beviljas ett frimlingspass, sérskilt eftersom
myndigheten redan har den mojligheten nér det géller resedokument. 1
avsnitt 5.2 foreslas att Migrationsverket ska fa aterkalla ett frimlingspass
av sikerhetsskil. Aven d kan Sikerhetspolisen ha viktig information att
lamna och det &r rimligt att myndigheten kan fororda aterkallelse av
utldnningens framlingspass. Definitionen av sdkerhetsdrenden bor dérfor
dndras sa att den ocksa omfattar drenden dér Sékerhetspolisen av skl som
ror rikets sdkerhet eller som annars har betydelse for allmén sékerhet
forordar att en utldnning inte ska beviljas framlingspass eller att en
utldnnings framlingspass ska aterkallas.



Rikets sckerhet bor dndras till Sveriges sikerhet

Uttrycket rikets sdkerhet har under senare tid utmonstrats ur flera
forfattningar till forman for uttrycket Sveriges sikerhet. I samband med
skdrpningarna i den straffréttsliga regleringen i 19 kap. brottsbalken, som
ror skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhet, anforde
regeringen bl.a. att rikets sdkerhet skulle fortsdtta att tjina som
utgéngspunkt for bestimmelserna i kapitlet. Ur spraklig synvinkel ansags
dock uttrycket rikets sakerhet alderdomligt, varfor det fanns skél att &ndra
det till Sveriges sikerhet (se prop. 2013/14:51 s. 36). Aven i forarbetena
till den nya sdkerhetsskyddslagen konstaterades att tillimpningsomradet
for lagstiftningen ocksa i fortsdttningen skulle avgrinsas till rikets
sdkerhet. Uttrycket skulle dock justeras till Sveriges sédkerhet
(prop. 2017/18:89 s. 40). Sadana korrigeringar har dven gjorts i lagen om
sarskild kontroll av vissa utldnningar (se bl.a. 2 kap. 1 § LSU) och i 8 kap.
1 § UtIL.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att det finns skil att gora
motsvarande sprékliga justering i definitionen av sékerhetsérenden i 1 kap.
7 § UtIL som har gjorts i annan lagstiftning. Uttrycket rikets sékerhet i
definitionen bor alltsd bytas ut mot Sveriges sédkerhet. Regeringen delar
Stockholms universitets (Juridiska fakultetsndmnden) uppfattning att
tolkningen och tillimpningen av detta begrepp éven fortsittningsvis maste
ske pa ett forutsebart, konsekvent och enhetligt sétt.

5.2 Aterkallelse av frimlingspass

Regeringens forslag: Migrationsverket ska fa é&terkalla ett
fraimlingspass om det finns skél for det med hdnsyn till Sveriges
sakerhet eller allmén sékerhet. Ett frimlingspass som har utfardats for
en utlinning som beviljats uppehéllstillstind som alternativt skydds-
behovande eller som beviljats skyddsstatusforklaring ska dock fa
aterkallas endast om tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten
eller den allminna ordningen kriver det.

I drenden om aterkallelse av fraimlingspass ska bestimmelserna om
kommunikation i férvaltningslagen tillimpas endast om utlinningen &r
bosatt eller annars vistas i Sverige.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har ndgra invindningar mot
forslagen i sak.

Skiilen for regeringens forslag
Ett framlingspass bor kunna dterkallas av sdkerhetsskdl

Ett frimlingspass ska som huvudregel utfirdas med en giltighetstid om
hogst tre &r (2 kap. 13 § forsta stycket UtlF). I 2 kap. 16 § UtIF regleras
nér ett framlingspass ska aterldmnas till Migrationsverket. Det géller om
den som har frimlingspasset har blivit svensk medborgare eller fatt en
annan handling som géller som pass. Ett frimlingspass ska ocksé ldmnas
tillbaka om utldnningen ska resa till sitt hemland eller enligt sérskilt beslut
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om avvisning eller utvisning inte langre har rétt att vistas i Sverige. Passet
ska dven ldmnas tillbaka om innehavaren har avlidit.

Sedan den 1 juli 2021 giller att Migrationsverket ska aterkalla ett
fraimlingspass om innehavaren blir svensk medborgare eller far en annan
handling som géller som pass. Detsamma géller om utldnningen ska resa
till sitt hemland, inte ldngre har rétt att vistas i landet enligt ett beslut om
avvisning eller utvisning eller avlider (2 kap. 1 ¢ § forsta stycket UtIL).
Det innebdr att ett framlingspass ska éaterkallas i samma situationer som
ndr det ska ldmnas tillbaka. Om sérskilda skél talar emot det ska
fraimlingspasset dock inte aterkallas (2 kap. 1 ¢ § andra stycket UtIL).

Det finns i dag inte ndgon mojlighet att krdva att ett fraimlingspass ska
aterlamnas av sékerhetsskél. Det finns inte heller ndgon mojlighet att av
sddana skail éterkalla ett framlingspass. I utredningen konstateras att det
bor finnas ndgon slags mojlighet att inskrénka tillgédngen till framlingspass
for utlanningar som utgdr ett sdkerhetshot. Regeringen delar den
bedémningen. Den som &gnar sig at sikerhetshotande verksamhet, och
som inte har ett nationellt pass, bor inte kunna resa fritt utanfér Sverige.
Under den tid som ett framlingspass &r giltigt kan det intraffa ndgot som
gOr att passet bor upphora att gélla. Det kan dven efter det att
frimlingspasset har utfardats komma fram uppgifter som hade gjort att det
inte skulle ha utférdats om forhéllandena varit kénda tidigare. Precis som
utredningen anser regeringen att det dr en mer lamplig ordning att ett
frimlingspass ska kunna aterkallas av sidkerhetsskil dn att det av sddana
skél ska aterlamnas. Regeringen anser dérfor att det bor inforas en
mojlighet att aterkalla ett frimlingspass av sakerhetsskal.

Hur bor bestimmelsen utformas?

I utredningen goérs beddmningen att det finns anledning att utforma
bestimmelsen om &terkallelse av fraimlingspass pa ett sitt som knyter an
till definitionen av sdkerhetsirenden 1 1kap. 7§ UtIL, dvs. att ett
frimlingspass bor fa dterkallas om det finns skél for det med hansyn till
Sveriges sdkerhet eller allmén sdkerhet. Regeringen delar utredningens
beddmning att det finns skél att vélja en formulering som knyter an till
definitionen av sidkerhetsdrenden. Detta innebar att ett framlingspass ska
fa aterkallas om det finns skél for det med hénsyn till Sveriges sdkerhet
eller allmén sékerhet.

Enligt utredningen innebér en sddan utformning av bestimmelsen inte
att det stélls lagre krav for att aterkalla ett frimlingspass av sdkerhetsskal
an for att vdgra utfirda ett frimlingspass for en alternativt skydds-
behdvande. Av 2 kap. 1 a § andra stycket UtIL framgar att en utldnning
som har beviljats uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande eller
beviljats skyddsstatusforklaring som huvudregel alltid ska fa ett
fraimlingspass om han eller hon inte kan fé ett nationellt pass. Det géller
dock inte om tvingande hinsyn till den nationella sidkerheten eller den
allminna ordningen kréver att sa inte sker. Vad som foreskrivs i 2 kap.
1 a § andra stycket UtIL genomfor artikel 25.2 1 det omarbetade skydds-
grundsdirektivet. For att det ska vara tydligt vad som géller for aterkallelse
av ett fraimlingspass som utfardats for en alternativt skyddsbehdvande
anser regeringen att detta bor anges i lagtexten. Av lagradsremissens
lagforslag framgar att om framlingspasset har utfardats enligt 2 kap. 1 a §



andra stycket UtIL far det aterkallas av sdkerhetsskil endast om tvingande
hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen kréver
det.

Lagrddet har synpunkter pa att olika uttryckssitt anvidnds i den
foreslagna paragrafens forsta och andra stycke. Forslaget belyser enligt
Lagradet den risk som finns for att lagar som har genomgétt méanga
andringar, som utldnningslagen har gjort sedan den infordes ar 2006, sa
sméningom uppvisar sddana brister i frdga om Overskadlighet,
foljdriktighet, enhetlighet och spréklig begriplighet att ett stérre omtag
maste goras. Lagrédet anfor att det kan vara sé att det i nértid behdver tas
ett samlat grepp om utldnningslagen. Hur som helst bor enligt Lagradet
inneborden av de olika kriterierna utvecklas i forfattningskommentaren.

Regeringen delar Lagradets uppfattning om behovet av en teknisk
oversyn av regelverket i sin helhet. Nagot utrymme for att gora en sadan
inom ramen for det hér lagstiftningsprojektet finns dock inte. Med hdnsyn
till regeringens stora reformagenda p& migrationsomradet kan det ocksa
vara sd att det 4r mer lampligt att gora en teknisk dversyn av utldnnings-
lagen nir de kommande stora reformerna har genomforts. Néar det géller
den aktuella bestimmelsen anser regeringen att den med viss spraklig
justering bor utformas pa det sitt som foreslas i lagradsremissen, bl.a. med
hiansyn till hur 2kap. 1a§ andra stycket UtlL ar utformad. Viss
vigledning for hur den foreslagna paragrafen ska tillimpas limnas i
forfattningskommentaren.

I likhet med vad som giller enligt nuvarande bestdmmelser om
aterkallelse av framlingspass bor det vara Migrationsverket som beslutar
om éaterkallelse.

Arenden om dterkallelse av firimlingspass bor i vissa fall kunna avgoras
utan kommunikation

Som huvudregel géller att innan en forvaltningsmyndighet fattar beslut i
ett drende ska myndigheten underrétta den som ar part om allt material av
betydelse for beslutet och ge parten tillfélle att inom en bestamd tid yttra
sig Over materialet. Om det ar uppenbart att kommunikation inte behovs
kan drendet avgoras édnda. Det finns dven vissa andra undantag fran kravet
pa kommunikation, exempelvis om ett vdsentligt allmént eller enskilt
intresse krdver att beslutet meddelas omedelbart (25 § forsta stycket
forvaltningslagen [2017:900]). I drenden om visering, tidsbegrinsat
uppehallstillstdind, arbetstillstind och aterkallelse av permanent
uppehéllstillstand eller stdllning som varaktigt bosatt i Sverige tillimpas
bestimmelserna i 25 § forvaltningslagen om kommunikation bara om
utldnningen &r bosatt eller annars vistas i Sverige (13 kap. 9 § UtIL).
Sadana drenden kan alltsa avgoras utan foregdende kommunikation om
utlinningen befinner sig utomlands.

Som skél for att ett drende ska fa avgoéras utan kommunikation har
exempelvis, for viseringsdrenden, anforts att de praktiska svarigheterna att
delge utlanningen utomlands kan innebéra att det tar lang tid innan drendet
kan avgoras (se prop. 1971:155 s. 61 f.). Regeringen anser att motsvarande
skél kan gora sig géllande i drenden om aterkallelse av frimlingspass.
Utldnningen kan befinna sig utomlands och handliggningen bor inte
fordrojas 1 onddan. Det dr darfor lampligt att lata drenden om aterkallelse
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av framlingspass ingd bland de &drenden som kan avgdras utan att
utldnningen har fatt del av materialet, om utlénningen inte &r bosatt eller
vistas i Sverige. Aven i drenden om aterkallelse av fraimlingspass bér alltsa
bestdmmelserna i 25 § forvaltningslagen om kommunikation tillimpas
endast om utldnningen ar bosatt eller annars vistas 1 Sverige.

53 Uppehéllstillstand
5.3.1 Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse som
fortydligar att vissa uppehallstillstind pa grund av anknytning far
végras om det finns skél for det med hénsyn till Sveriges sikerhet eller
allmén sakerhet.

Utredningens forslag innebir att det ska inforas en bestimmelse om att
uppehallstillstdnd far végras i sddana fall som avsesi 5 kap. 3 a § UtIL om
det finns skél for det med hénsyn till Sveriges sdkerhet eller allmén
sikerhet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser —  dédribland
Sckerhetspolisen, Domstolsverket, Justitiekanslern, Férvaltningsritten i
Stockholm och Férvaltningsrdtten i Linkdping — ér positiva till eller har
inga invindningar mot forslaget. Migrationsverket anfor att genom att
reglera vissa situationer men inte andra riskerar den omsténdigheten att
Skap. 3a§ UtIL &r fakultativ och redan ger utrymme att vigra
uppehallstillstdnd att hamna i skymundan. Verkets uppfattning dr darfor
att bestimmelsen inte bor inforas.

Skilen for regeringens bedomning
Nuvarande bestimmelser om uppehdllstillstand pd grund av anknytning

Enligt 5 kap. 3 § UtIL ska uppehallstillstand ges till bl.a. en utldnning som
ar make, sambo eller ogift barn till ndgon som é&r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstind for bosdttning i Sverige. Uppehallstillstand
enligt 5 kap. 3 § UtIL ska eller far vdgras i vissa situationer som narmare
regleras i 5 kap. 17-17 b §§ UtIL. Uppehéllstillstdnd far t.ex. vigras om
utlinningen utgdr ett hot mot allmidn ordning och sdkerhet.
Bestaimmelserna bygger huvudsakligen pé radets direktiv 2003/86/EG av
den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening, hdr bendmnt
familjeaterforeningsdirektivet.

I 5 kap. 3 a § UtIL finns ytterligare bestimmelser om uppehallstillstand
pa grund av anknytning. Dessa bestimmelser har inte sin grund i
familjeaterforeningsdirektivet och innebér inte en rétt utan en mojlighet att
beviljas uppehallstillstind. Uppehallstillstand fér t.ex. ges till en utldnning
som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboférhallande med
en person som ar bosatt eller som har beviljats uppehallstillstind for
bosédttning i Sverige, om forhallandet framstar som seriést och inte
sarskilda skél talar mot att tillstand ges. Ett annat exempel ar att
uppehéllstillstand far ges till en utlinning som pa annat sitt ar néra anhorig
till ndgon som dr bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for



boséttning i Sverige, om han eller hon har ingatt i samma hushall som den
personen och det finns ett sdrskilt beroendeforhallande mellan
slaktingarna som fanns redan i hemlandet. Eftersom bestdmmelserna i
5 kap. 3 a § UtIL &r utformade pa sé sétt att uppehallstillstdnd fdr beviljas
i vissa situationer dr det mdjligt att vdgra uppehallstillstind dven om
forutsdttningarna for uppehallstillstand ar uppfyllda. Det innebér att
uppehallstillstdnd t.ex. kan nekas av sdkerhetsskél. Det finns dock inte
nagon uttrycklig bestimmelse om att ett uppehallstillstind som beviljas
med stod av 5 kap. 3 a § UtIL kan végras av sdkerhetsskal (jfr 5 kap. 17 §
UtIL).

Det bér inte inféras en bestimmelse som fortydligar att
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § UtIL kan végras av sikerhetsskdl

I utredningen konstateras att det forekommer att utlinningar som kan
utgora ett sidkerhetshot anvénder ansdkningar om uppehéllstillstind pa
grund av anknytning som ett sitt att ta sig in i landet. Enligt Sékerhets-
polisen har sddana ansdkningar vid flera tillfillen anvéints av utlinningar
som omfattas av myndighetens kontraterroruppfoljning och Sékerhets-
polisen anser att det dr viktigt att det tydligt framgar av lagstiftningen att
uppehallstillstdind kan nekas personer som utgdr eller kan komma att
utgora ett hot mot Sveriges sékerhet. I utredningen foreslés att det ska
inféras en bestimmelse om att uppehallstillstdind i de fall som avses i
5kap. 3 a § UtIL far vdgras en utlinning om det finns skél for det med
hinsyn till Sveriges sdkerhet eller allméin sdkerhet.

Som Migrationsverket anfor dr bestimmelserna i 5 kap. 3 a § UtlL
fakultativa och ger utrymme att vigra uppehallstillstind d&ven om samtliga
villkor for tillstdndet &r uppfyllda. Migrationsverket har didrmed redan i
dag mdjlighet att neka uppehéllstillstind med hiansyn till Sveriges sékerhet
eller allmén sdkerhet. Det ingér ocksa i Migrationsverkets overgripande
uppgifter att vidta atgarder for att motverka missbruk av regler och att bista
Sakerhetspolisen i dess verksamhet for att forebygga och avslgja brott mot
rikets sédkerhet och i fragor som ror terrorism (se 5 § férordningen med
instruktion for Migrationsverket). Regeringen anser dérfor att redan
befintliga bestimmelser bor vara tillrdckliga for att fragan om siakerhetshot
ska beaktas i drenden enligt 5 kap. 3 a § UtlL. Att inféra en bestimmelse
som fortydligar att vissa uppehallstillstind pa grund av anknytning far
vigras om det finns skél for det med hénsyn till Sveriges sékerhet eller
allmén sékerhet riskerar dartill att leda till oklarheter om saddana hénsyn
ska beaktas i provningen av andra fakultativa tillstdndsgrunder. Ett
inforande av en sadan bestimmelse skulle alltséd i ett bredare perspektiv
kunna wvara till nackdel ur sédkerhetssynpunkt. Regeringen anser
sammantaget att 6verviagande skél talar mot att inféra en bestimmelse som
tydliggdr att uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § UtIL far vigras om det
finns skél for det med hansyn till Sveriges sdkerhet eller allmén sékerhet.
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5.3.2 Aterkallelse av uppehallstillstdnd

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstind ska fi aterkallas for en
utlinning som har rest in i landet om det pd grund av tidigare
verksambhet eller i 6vrigt kan antas att utldnningen i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land kommer att bedriva sddant foretagsspioneri som
utdvas pé uppdrag av eller understdds av en frimmande makt eller av
nagon som agerar for en frimmande makts rdkning (statsstyrt
foretagsspioneri) dir det kan antas att brottet inte leder till endast béter.

Ett uppehéllstillstand ska dven fé aterkallas for en utlanning som har
rest in 1 landet om det pa grund av tidigare verksamhet eller i Gvrigt kan
antas att utlainningen kommer att bedriva verksamhet med koppling till
terrorism.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser —  déribland
Sdkerhetspolisen, Domstolsverket, Migrationsverket, Justitiekanslern,
Férvaltningsrdtten i Stockholm och Férvaltningsrdtten i Linkoping — ar
positiva till eller har inga invéindningar mot forslagen. Kammarrdtten i
Stockholm anfor att det ar problematiskt att fora in uttrycket “med
koppling till terrorism” i utldnningslagen eftersom den lagen inte ska
tillimpas pa terrorister. Svenska Réda Korset anser att det 1aga beviskravet
och de utvidgade é&terkallelseméjligheterna  kan  innebara
rattssdkerhetsbrister och att manga personer kommer att berdras, dven
personer som har varit i Sverige ldnge.

Skilen for regeringens forslag

Statsstyrt foretagsspioneri bor kunna leda till att ett uppehdllstillstind
dterkallas

Av 7 kap. 3 § forsta stycket 3 UtIL f6ljer att ett uppehallstillstand for en
utlinning som har rest in i Sverige far aterkallas om det pa grund av
tidigare verksamhet eller i dvrigt kan antas att utldnningen kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land. Vid beddmningen av om
uppehallstillstdndet ska aterkallas ska hénsyn tas till den anknytning som
utldnningen har till Sverige och till om andra skil talar mot att tillstdndet
aterkallas. Vid en sddan bedomning ska det sérskilt beaktas i vilken
utstrackning som utldnningen har etablerat sig i det svenska samhéllet. Om
utldnningen har barn i Sverige ska barnets behov av kontakt med honom
eller henne ocksa sarskilt beaktas, liksom hur kontakten har varit och hur
den skulle paverkas om utlinningens uppehallstillstand aterkallades. Aven
utldnningens &vriga familjeforhallanden ska sérskilt beaktas (7 kap. 4 §
UtIL). Vid alla atgérder som ror barn ska det dessutom, i enlighet med
portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtlL, som har sin grund i artikel 3 i FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), sérskilt beaktas
vad hdnsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt
kraver. Begreppet barnets basta syftar till att sdkerstélla bade fullt och
faktiskt atnjutande av alla de réttigheter som erkdnns i barnkonventionen
(jfr MIG 2018:20).



De brottstyper som i dag ger mojlighet att aterkalla uppehéllstillstand
enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL omfattar sddan verksamhet som
normalt innebédr stora risker for Sveriges sdkerhet. En risk for att
utldnningen kan komma att delta i annan verksamhet, som inte omfattas
av de uppriknade brottstyperna och som kan skada Sveriges sékerhet, kan
inte leda till att uppehallstillstindet aterkallas enligt bestimmelsen. I
utredningen konstateras att Sékerhetspolisen numera dgnar en stor del av
sin verksamhet inom kontraspionaget at bek&dmpning av statsstyrt
foretagsspioneri och att sddant spioneri kan fa allvarliga konsekvenser for
svenska foretag, drabba viktiga svenska samhéllsintressen och forsdmra
forutséttningarna att utveckla och uppritthélla skyddet for landets
sakerhet. Vidare konstateras att det i praktiken ocksé ar svart att dra ndgon
tydlig grins mellan sedvanligt spioneri och statsstyrt foretagsspioneri.
Utredningens bedémning ar darfor att statsstyrt foretagsspioneri bor tas in
i uppriakningen av vilka handlingar som kan medfora &terkallelse av
uppehallstillstdind enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 3 UtlL. Regeringen
instdimmer i detta och anser i likhet med utredningen att bestimmelsen bor
utformas i linje med hur statsstyrt foretagsspioneri &r uttryckt i bl.a. lagen
(2007:979) om éatgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Det
som Svenska Roda Korset anfor om det laga beviskravet och de utvidgade
aterkallelsemojligheterna foranleder inte regeringen att gora en annan
bedomning, di det dr angeldget att effektiva atgérder kan vidtas mot
utlinningar som utgdér hot mot bl.a. Sveriges sékerhet. Det kan dven
konstateras att beviskravet &dr detsamma som vid aterkallelse av
uppehallstillstind pa& grund av sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet.

Straffet for foretagsspioneri kan enligt 26 § forsta stycket lagen
(2018:558) om foretagshemligheter stanna vid béter medan sabotage och
spioneri enbart har fiangelse i straffskalan (13 kap. 4 § och 19 kap. 5 §
brottsbalken). Regeringen delar utredningens bedomning att mojligheten
att aterkalla uppehallstillstdnd om det kan antas att utlinningen kommer
att bedriva statsstyrt foretagsspioneri inte bor gilla om det befarade
handlandet inte bedoms vara allvarligare an att straffet hade kunnat stanna
vid bdter, om utldnningen hade domts for brottet. Det motsvarar vad som
giéller enligt 27 kap. 20 d § réttegdngsbalken for att fA anvinda hemlig
rumsavlyssning vid en forundersdkning om statsstyrt foretagsspioneri.
Vidare bor kravet pa att utlinningen kan antas komma att bega brottet i
Sverige eller i ndgot annat nordiskt land, som i dag géller vid aterkallelse
av uppehallstillstind pa grund av sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet, dven gilla vid aterkallelse pa grund av statsstyrt
foretagsspioneri.

Ett uppehallstillstdnd bor alltsa fa aterkallas for en utlanning som rest in
i landet om det pé grund av tidigare verksamhet eller i Ovrigt kan antas att
utldnningen i Sverige eller i nagot annat nordiskt land kommer att bedriva
sadant foretagsspioneri som utdvas pa uppdrag av eller understods av en
frimmande makt eller av ndgon som agerar for en frimmande makts
rakning dir det kan antas att brottet inte leder till endast boter.
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Aven verksamhet med koppling till terrorism bor kunna leda till att ett
uppehadllstillstand dterkallas

I lagrddsremissen foreslds att mojligheten att aterkalla ett uppehélls-
tillstdnd ska utvidgas till att dven gélla om det kan antas att utlainningen
kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism. Enligt
lagradsremissen avses hdr med terrorism i forsta hand detsamma som i
terroristbrottslagen. Det bor dock inte krdvas att det kan antas att
utldnningen kommer att gora sig skyldig till en gidrning som har med
terrorism att gora och som ér straffbelagd enligt den lagen. Det bor i stéllet
ricka med att det finns en risk for att utlinningen kommer att bedriva
verksamhet med koppling till terrorism. Verksamheten bor vara av sddant
slag att den hotar sékerheten i landet.

Lagrddet, som avstyrker forslaget, stéller sig fragan vad som vid sidan
av den mycket omfattande kriminaliseringen enligt terroristbrottslagen
kan utgora verksamhet med koppling till terrorism. Det géller sérskilt
eftersom verksamheten bor vara av sadant slag att den hotar sikerheten i
landet. Som Lagradet ser det kan i vart fall den foreslagna formuleringen
av bestdimmelsen inte godtas. For att uttrycket “verksamhet med koppling
till terrorism” ska kunna ha néagot reellt tillimpningsomrade, vid sidan av
saddant handlande som &r straffbelagt genom terroristbrottslagen, maste
den aktuella verksamheten befinna sig sé langt ut i periferin av vad som
avses med terrorism att kopplingen till terrorism riskerar att bli diffus och
svarfangad. Enligt Lagradet finns det ddrmed en risk for att tillimpningen
av bestimmelsen kan komma att framstd som godtycklig och
rittssdkerhetsproblem kan forutses med atféljande réttsotrygghet for
personer med uppehallstillstind i Sverige.

Regeringen konstaterar att terrorism &r ett av de allvarligaste hoten mot
demokratin, enskildas &tnjutande av ménskliga réttigheter och den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Enligt Sékerhetspolisen é&r
mojligheten att kunna aterkalla ett uppehéllstillstand en viktig atgérd for
att kunna agera mot dem som bedriver sikerhetshotande verksamhet med
koppling till terrorism. I likhet med utredningen anser regeringen dérfor
att ett uppehallstillstind bor kunna aterkallas vid terrorismrelaterad
verksamhet. Som Lagradet framfor &r det straffbara omradet nér det géller
terroristbrottslighet vidstrickt och regeringen dr medveten om att den
foreslagna bestimmelsen innebdr att uppehallstillstind kan komma att
aterkallas dven for utlinningar med en mer indirekt koppling till terrorism
men anser att det dr viktigt att myndigheter ges mojlighet att pa ett tidigt
stadium verka mot verksamhet som kan hota sikerheten i Sverige. Genom
kravet pd att verksamheten ska vara av sadant slag att den hotar sékerheten
i landet sdkerstdlls enligt regeringens bedomning att kopplingen till
terrorism inte blir for vag.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att det &r problematiskt att fora in
uttrycket "med koppling till terrorism” i utlinningslagen eftersom
utldnningslagen inte ska tillimpas pé terrorister. En utldnning som kan
antas komma att bega eller pa annat sitt medverka till ett brott enligt
terroristbrottslagen omfattas av lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar och kan utvisas enligt den lagen (2 kap. 1 § LSU). Nér en
utldnning utvisas enligt den lagen upphor ett uppehéllstillstaind som han
eller hon tidigare har beviljats att gélla (2 kap. 7 § LSU). Betrdffande



utlinningar som utvisas enligt lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar blir det alltsd inte aktuellt att tillimpa utldnningslagens
bestimmelser om é&terkallelse av uppehéllstillstind. Regeringen anser
dock att det &r viktigt att effektiva atgarder kan vidtas &ven mot utlénningar
som inte utvisas enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlinningar men
som kan antas komma att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.
Enligt regeringens beddmning finns det dérfor, trots kammarrittens
invindning, skil att inféra en bestdmmelse i utlinningslagen som
mojliggor aterkallelse av uppehéllstillstdnd for sddana utldnningar och att
utforma bestimmelsen p& det sitt som utredningen foresldr. Den
foreslagna utformningen, med uttrycket “med koppling till terrorism”,
innebér att tillimpningsomradet for aterkallelsebestimmelsen i viss mén
blir vidare &n tillimpningsomradet for lagen om sérskild kontroll av vissa
utldnningar. For aterkallelse enligt den foreslagna bestimmelsen krévs inte
att det kan antas att utlanningen kommer att gora sig skyldig till en gérning
som #r straffbar enligt terroristbrottslagen. Aven misstankar om att han
eller hon kan komma att d4gna sig at aktiviteter som inte &r straffbelagda,
men som dndd har med terrorism att gora kan falla in under
aterkallelsegrunden. Vad Svenska Réda Korset anfor om det laga
beviskravet och de utvidgade aterkallelseméjligheterna — vilket dven fors
fram nir det géller aterkallelse av uppehallstillstdnd pé grund av statsstyrt
foretagsspioneri — utgor inte heller i detta sammanhang skal att utforma
bestimmelsen péd ndgot annat sitt.

Aven om en verksamhet med koppling till terrorism bedrivs nagon
annanstans dn i Sverige kan den utgora ett hot mot sékerheten i Sverige.
Det ar viktigt att Sverige inte blir en fristad for presumtiva terrorister
genom att de kan fa uppehallstillstind som sedan inte kan aterkallas om
det kan antas att de kommer att bedriva verksamhet med koppling till
terrorism. Ett uppehallstillstind bor darfor fa aterkallas for en utldnning
som rest in i landet om det pa grund av tidigare verksamhet eller i dvrigt
kan antas att utlinningen kommer att bedriva verksamhet med koppling
till terrorism, oavsett 1 vilket land verksamheten kan antas komma att
bedrivas i.

533 Forlangning av vissa tidsfrister for aterkallelse av
uppehallstillstand

Regeringens forslag: Tidsfristen for att aterkalla ett uppehallstillstand
ska vara fem ar om det kan antas att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri, olovlig underréttelseverksamhet, statsstyrt foretags-
spioneri eller verksamhet med koppling till terrorism. Om det finns
synnerliga skél far uppehallstillstindet aterkallas dven efter tidsfristens
utgéng.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser —  dédribland
Sckerhetspolisen, Domstolsverket, Migrationsverket, Justitickanslern,
Forvaltingsritten i Stockholm och Férvaltningsrdtten i Linkoping — ar
positiva till eller har inga invindningar mot forslagen. Brottsforebyggande
rddet for fram att det kan finnas situationer dir resursstarka aktdrer har en
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lang planeringshorisont. Kammarrdtten i Stockholm anfor att den
foreslagna lagstiftningen innebar att det kommer att krédvas synnerliga skél
for att utvisa en terrorist om han eller hon har vistats i Sverige i mer &n
fem ar, vilket enligt Kammarratten kan ifragaséttas.

Skilen for regeringens forslag: 1 7 kap. 3 § tredje stycket UtIL finns
en tidsfrist for nar ett uppehallstillstand far aterkallas bl.a. pa den grunden
att utlinningen kan antas komma att bedriva sabotage, spioneri eller
olovlig underrittelseverksamhet. I dessa fall far ett uppehallstillstdnd inte
aterkallas om utldnningen har vistats hér i landet i mer &n tre & med
uppehallstillstdnd nér frigan om aterkallelse provas av den myndighet som
forst beslutar i saken.

Av utredningen framgar att det normalt tar 14ng tid att upptécka och
utreda drenden om spioneri och olovlig underrittelseverksamhet.
Verksamheten byggs ofta upp och bedrivs langsiktigt. Den sdkerhets-
hotande verksamheten kan dartill ha paborjats forst ndr utlinningen har
vistats i Sverige under en tid. Den tidsfrist som i dag géller for aterkallelse
av uppehéllstillstand kan dérfor ha passerat nér drendet ar fardigutrett. Det
gar da inte langre att aterkalla tillstandet, &ven om det framkommit att
utldnningen har bedrivit eller bedriver sddan verksamhet som skulle ha
kunnat leda till aterkallelse.

Myndigheterna méste ha reella mojligheter att upptécka och utreda om
en utlanning utgdr ett sikerhetshot for att syftet med regeln om aterkallelse
av uppehallstillstdnd ska kunna uppnas. Den tidsfrist som i dag géller for
aterkallelse om det kan antas att utlinningen kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet &dr darfor inte &ndamals-
enlig. [ utredningen foreslas att tidsfristen som huvudregel ska vara fem ar
och att samma tidsfrist ska gilla om det kan antas att utlanningen kommer
att bedriva statsstyrt foretagsspioneri eller verksamhet med koppling till
terrorism. Regeringen anser att dessa forslag bor genomforas.

I utredningen fors dven fram att det kan finnas situationer nér drendet
tagit osedvanligt lang tid p& grund av dess komplexitet och det finns starka
skal att anta att utlinningen dgnar sig at verksamhet som allvarligt hotar
sdkerheten i Sverige. Det kan ocksé forekomma att utldnningen visserligen
haft uppehallstillstdnd och varit bosatt i Sverige men i realiteten vistats i
nagot annat land under langa perioder. Det kan t.ex. ha varit for att han
eller hon deltagit i terroristverksamhet eller vapentréning. Utlinningen kan
dé i méanga fall inte antas ha ndgon ndrmare anknytning till Sverige. Den
sakerhetshotande verksamhet kan dartill ha pabdrjats forst nar utldnningen
har haft uppehallstillstind under sa ldng tid att det inte ar rimligt att
femarsfristen utgér en bortre grins for ndr uppehallstillstdndet far
aterkallas. Som Brottsforebyggande rdadet papekar kan det dessutom
finnas situationer dér resursstarka aktorer har en lang planeringshorisont.
Regeringen delar utredningens beddmning att det bor inforas en ventil for
fall nér det finns synnerliga skal att aterkalla ett uppehallstillstand dven
efter femarsfristens utgdng. Om utlénningen har vistats hér i landet i mer
an fem ar med uppehéllstillstand bor tillstandet dérfor fa aterkallas, om det
finns synnerliga skél for det.

Fo6ljden av ett beslut om aterkallelse dr som regel att personen i fraga
inte ldngre har rétt att vistas i landet. Beslutet férenas normalt med ett
beslut om utvisning (8 kap. 16§ UtlL). Med anledning av vad
Kammarrdtten i Stockholm anfor vill regeringen framhalla att det inte
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vissa utldnningar. En utlénning som omfattas av den lagen och som har
vistats i Sverige i mer dn fem ar kan alltsa utvisas utan att det finns
synnerliga skél. Regeringen avser ocksa att tillsitta en utredning med
uppdrag att mojliggora aterkallelse av uppehallstillstand 1 fler fall. I
uppdraget kommer bl.a. att ingé att se dver tidsfristen i 7 kap. 3 § tredje
stycket UtIL.

5.4 Verkstédllande myndighet

Regeringens forslag: Sikerhetspolisen ska inte verkstélla beslut om
avvisning eller utvisning av en utldnning i ett sdkerhetsdrende om en
allmén domstol har beslutat om utvisning av samma utlénning pa grund
av brott. Polismyndigheten ska fa Overldmna ett &rende om
verkstillighet av en allmén domstols beslut om utvisning pa grund av
brott till Siakerhetspolisen, om Sikerhetspolisen begir det och
utldnningen ar eller har varit foremal for provning i ett sdkerhetsiarende.

Migrationsverket eller den domstol som avgor ett sdkerhetsdrende ska
i ett beslut om avvisning eller utvisning bara fa bestimma att en annan
myndighet dn Sékerhetspolisen ska skdta verkstdlligheten om
Sakerhetspolisen begir det.

Polismyndigheten ska inte fi Overldmna ett drende om ny verk-
stillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning till
Migrationsverket, om utldnningen ar eller har varit foremal for
provning i ett sikerhetsdrende. Polismyndigheten ska fa 6verldmna ett
sadant drende till Sékerhetspolisen, om Sdkerhetspolisen begir det och
utldnningen &r eller har varit foremal for provning i ett sikerhetsirende.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslagen.

Skilen for regeringens forslag
Behdoriga myndigheter att verkstdlla beslut om avvisning eller utvisning

Vilka myndigheter som ska verkstélla ett beslut om avvisning eller
utvisning regleras i 12 kap. 14 § UtIL. Utgéngspunkten ar att det &r
Migrationsverket som ska verkstélla sddana beslut. Sdkerhetspolisen ska
emellertid verkstdlla beslut om avvisning eller utvisning i sékerhets-
drenden. Migrationsverket eller den domstol som avgor ett sdkerhets-
drende fir dock bestimma att en annan myndighet ska ombesorja
verkstilligheten. Polismyndigheten ska verkstédlla myndighetens beslut om
avvisning och beslut om avvisning eller utvisning som ska verkstéllas pa
nytt sedan utlinningen péatréffats i Sverige efter verkstallt avvisnings- eller
utvisningsbeslut. Polismyndigheten far dverldmna ett sddant drende om ny
verkstillighet till Migrationsverket om verket samtycker till det. Darutéver
ar Polismyndigheten verkstdllande myndighet ndr allmén domstol har
beslutat att en utlinning ska utvisas pa grund av brott. Migrationsverket
far &ven ldmna Gver ett avvisnings- eller utvisningsirende for verkstéllig-
het till Polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvisas héller sig
undan och inte kan antrdffas utan myndighetens medverkan eller om det
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kan antas att tving kommer att behovas for att verkstdlla beslutet.
Polismyndigheten har mojlighet att aterlimna ett sddant &rende till
Migrationsverket om verket samtycker till det.

Vilken myndighet som é&r verkstillande myndighet nir en utldnning
omfattas bade av ett beslut om avvisning eller utvisning i ett
sdkerhetsdrende och av en allmin domstols beslut om utvisning pa grund
av brott &r inte reglerat.

Polismyndigheten bor vara verkstdillande myndighet ...

Sékerhetspolisen ansvarar i dag for att verkstdlla avvisnings- och
utvisningsbeslut i sdkerhetsdrenden. Myndigheten har ocksé ansvaret for
att verkstélla beslut om utvisning enligt lagen om sarskild kontroll av vissa
utldnningar (se 2 kap. 11 § LSU).

Sakerhetspolisen har gett uttryck for att Polismyndigheten bor vara
verkstillande myndighet nir en utldnning som ska utvisas pd grund av
brott samtidigt omfattas av ett beslut om avvisning eller utvisning i ett
sdkerhetsdrende, men har framhallit att Sikerhetspolisen bor vara delaktig.
I utredningen konstateras att Polismyndigheten har ett inarbetat och vél
fungerande arbetssitt for att verkstilla beslut om avligsnande.
Myndigheten verkstiller i dag beslut om utvisning pa grund av brott och
dven andra avlidgsnandebeslut. Den har ocksé beredskap for och mojlighet
att eftersoka utlinningar som ska avldgsnas och far tillgripa tvang for att
verkstilla ett avldgsnandebeslut.

Regeringen anser att det finns goda skél for att 1ata Polismyndigheten
vara verkstillande myndighet om en utldnning som ska utvisas pa grund
av brott ockséd omfattas av ett beslut om avvisning eller utvisning i ett
sdkerhetsérende. I utlinningslagen bor darfor inforas en bestimmelse som
anger att Sékerhetspolisen inte ska verkstilla beslut om avvisning eller
utvisning av en utldnning i ett sdkerhetsirende, om en allmén domstol har
beslutat om utvisning av samma utlinning pad grund av brott.
Polismyndigheten ska alltsd verkstilla en allmdn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott, &ven om utldnningen ocksd omfattas av ett
beslut om avvisning eller utvisning i ett sdkerhetsérende.

... men Sdkerhetspolisen bér ha mdjlighet att ta 6ver verkstdilligheten

Sakerhetspolisen har, som framgétt, framfort dnskemal om att fa vara
delaktig vid verkstéllighet av beslut om utvisning pa grund av brott nir
utldnningen ocksa har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning i
ett sikerhetsdrende. I utredningen fOreslds att Polismyndigheten ska
alaggas att underratta Sékerhetspolisen om Polismyndigheten far ett beslut
om utvisning pd grund av brott for verkstdllighet och &drendet ar ett
sikerhetsdrende. En sadan underrdttelseskyldighet kan regleras i
forordning och regeringen avser att aterkomma till fragan i det kommande
forordningsarbetet.

Om Polismyndigheten har underrdttat Sékerhetspolisen om ett
verkstéllighetsdrende kan det intriffa att Sdkerhetspolisen anser att drendet
har sadana sdkerhetsaspekter att den myndigheten bor skota
verkstélligheten. Sakerhetspolisen kan t.ex. behdva goéra en sérskild
utredning for att beddma om verkstélligheten kan genomforas eller om det
behover vidtas sérskilda sdkerhetsarrangemang kring aterresan. Kontakt
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Sékerhetspolisen kan ha tillgang till information om utlénningen och
sékerhetsaspekter kring honom eller henne som inte bor ldmnas vidare.
Under verkstéllighetsprocessen kan det darutdver intrdffa ndgot som
paverkar vilken myndighet som bor ansvara for verkstilligheten.

Det bor darfor inforas en bestimmelse som anger att Polismyndigheten
far 6verlamna ett drende om verkstéllighet av en allmén domstols beslut
om utvisning pé grund av brott till Sékerhetspolisen, om Sékerhetspolisen
begdr det och utldnningen &r eller har varit foremal for provning i ett
sakerhetsérende.

Det bér vara Sékerhetspolisen som begdr att en annan myndighet far
ansvaret for verkstdilligheten i ett sikerhetsdrende

Det finns i dag en mojlighet for Migrationsverket eller den domstol som
avgdr drendet att i ett beslut om avvisning eller utvisning i ett
sdkerhetsdrende bestimma att en annan myndighet &n Sikerhetspolisen
ska ombesorja verkstélligheten. Med hénsyn till de sékerhetsaspekter som
praglar sdkerhetsérenden anser regeringen att det finns skil att ifrigasitta
om det dr lampligt att den beslutande myndigheten helt fritt fir bestimma
vilken myndighet som ska verkstilla beslutet.

Enligt 2 kap. 11 § LSU ska Sakerhetspolisen verkstélla ett beslut om
utvisning enligt den lagen. Sékerhetspolisen far dock uppdra at
Polismyndigheten att genomfora verkstilligheten. Aven vid verkstillighet
av beslut i ett sdkerhetsérende enligt utlainningslagen far Sikerhetspolisen
anses vara den myndighet som bidst kan &verblicka om
sdkerhetsaspekterna i det enskilda drendet &r sddana att det ar lampligt att
lata ndgon annan myndighet ta hand om verkstélligheten. Vanligen bor
detta vara Polismyndigheten. Migrationsverket eller den domstol som
avgor ett sdkerhetsdrende bor déarfor fa bestimma att en annan myndighet
an Sakerhetspolisen ska skota verkstilligheten i ett sikerhetsdrende bara
om Sakerhetspolisen begir det.

Ny verkstdillighet av beslut om avvisning eller utvisning

Polismyndigheten ska verkstilla beslut om avvisning eller utvisning som
ska verkstillas pa nytt enligt 12 kap. 23 § forsta stycket UtIL (12 kap. 14 §
tredje stycket 3 UtlL). Det géller oberoende av vem som har fattat det
bakomliggande beslutet och vilken typ av drende det dr. Det avgorande ar
att det finns ett beslut om avvisning eller utvisning som har verkstéllts nér
utldnningen antraffas pa nytt i Sverige och att beslutet fortfarande é&r
verkstéllbart. Om utlédnningen &r eller har varit foremal for provning i ett
sikerhetsdrende bor Sékerhetspolisen dven i dessa fall kunna &verta
verkstélligheten fran Polismyndigheten, om det finns anledning till det i
det enskilda fallet. Det bor dérfor inforas en bestimmelse om att
Polismyndigheten far dverldmna ett d&rende om ny verkstéllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning till Sdkerhetspolisen, om
Sakerhetspolisen begér det och utlinningen &r eller har varit foremal for
provning i ett sdkerhetsirende. Till skillnad fran vad som géller for
arenden om ny verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning i andra
fall bor ett darende om ny verkstéllighet ddremot inte fa Gverldmnas till
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Migrationsverket om utlinningen ar eller har varit foremal for provning i
ett sdkerhetsirende.

Hur bor bestimmelsen i 12 kap. 14 § UtIL utformas?

Lagrddet anser att bestimmelsen i 12 kap. 14 § UtIL om vilken myndighet
som ska verkstilla beslut om avvisning eller utvisning har fatt en svérlast
utformning 1 lagrddsremissen och forordar en annan formulering.
Regeringen anser att bestimmelsen bor utformas med beaktande av
Lagradets forslag. Till skillnad fran Lagradet anser dock regeringen att det
dven fortsdttningsvis bor anges i1 lagtexten att Polismyndigheten ska
verkstilla en allmidn domstols beslut om utvisning pa grund av brott och
att regleringen géllande sdkerhetsdrenden bor samlas i ett stycke.

5.5 Overklagande av beslut i friga om
framlingspass och uppsikt

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut om avslag pd en
ansOkan om framlingspass ska fa Overklagas dven om fragan om
framlingspass inte har behandlats i samband med ett beslut om avslag
pa en ansdkan om uppehallstillstind. Migrationsverkets beslut om
aterkallelse av ett framlingspass ska ocksa fa Overklagas till en
migrationsdomstol.

Siakerhetspolisen ska fa 6verklaga Migrationsverkets beslut i fréga
om framlingspass och uppsikt i ett sékerhetsirende.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Beslut om avslag pd en ansékan om framlingspass eller om dterkallelse
av ett framlingspass bor kunna dverklagas

Enligt 14 kap. 6 a § UtIL far Migrationsverkets beslut om avslag pa en
ansokan om framlingspass 6verklagas till en migrationsdomstol om fragan
om framlingspass har behandlats i samband med ett beslut om avslag pa
en ansokan om uppehallstillstind. Nér bestimmelsen infoérdes anforde
regeringen att det inte dr dndamadlsenligt att avslag pad ansdkan om
framlingspass inte kan overklagas i samband med ett beslut om avslag pa
en ansdkan om uppehéllstillstand (se prop. 2013/14:217 s. 36).

I avsnitt 5.2 foreslas att det infors en mdjlighet for Migrationsverket att
besluta om aterkallelse av fraimlingspass av sdkerhetsskil. Regeringen
anser i likhet med utredningen att sddana beslut bor fa Sverklagas till en
migrationsdomstol. Motsvarande  dverklagandemdjlighet  finns
betriffande aterkallelse av uppehallstillstand, arbetstillstand eller stéllning
som varaktigt bosatt (14 kap. 3 § UtIL). Vidare géller att Migrations-
verkets beslut i fraga om resedokument far overklagas till en
migrationsdomstol (14 kap. 6 § UtIL).

Utredningen foreslar att Migrationsverkets beslut om avslag pa en
ansdkan om framlingspass ska fa overklagas till en migrationsdomstol,



oberoende av om frdgan provats i samband med en fraga om
uppehéllstillstind. Regeringen delar utredningens bedémning att en sddan
klagomojlighet bor inforas.

Detta innebér att Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om
framlingspass eller om aterkallelse av ett frimlingspass bor fa dverklagas
till en migrationsdomstol.

Sékerhetspolisen bér kunna dverklaga beslut i fraga om friamlingspass
och uppsikt i sdkerhetsdrenden

Av 14 kap. 11§ UtIL framgar att Sdkerhetspolisen far overklaga
Migrationsverkets beslut i frdga om avvisning, utvisning, uppechalls-
tillstand, arbetstillstind, statusforklaring, resedokument, stillning som
varaktigt bosatt och forvar i sékerhetsérenden.

Séakerhetspolisen kan &ven ha ett intresse av att kunna 6verklaga beslut
i fraga om framlingspass i ett sdkerhetsdrende. Det kan t.ex. vara fallet om
ett beslut innebér att fraimlingspass beviljas trots att Sékerhetspolisen har
avstyrkt det eller om Migrationsverket har beslutat att inte aterkalla ett
framlingspass trots att det finns sékerhetsskél som kan tala for det.

Ett sadant intresse kan ocksa anses finnas néar det giller beslut i fraga om
uppsikt, t.ex. om ett beslut har fattats om att utldnningen inte ska sta under
uppsikt eller om ett uppsiktsbeslut har fatt ett mindre omfattande innehall
dan vad Sdkerhetspolisen anser behdvs. Det finns inte heller nagon
anledning att inte lata Sékerhetspolisen fa overklaga Migrationsverkets
beslut i frdga om uppsikt i ett sidkerhetsdrende, nir Sikerhetspolisen har
den rétten betriffande beslut om forvar.

Regeringen anser darfor att det finns skél att lata Sdkerhetspolisen fa
overklaga Migrationsverkets beslut i friga om framlingspass och uppsikt
i sikerhetsdrenden. Det bor alltsa inforas en mojlighet for Sakerhetspolisen
att till migrationsdomstol dverklaga dven sddana beslut.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2024.

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av dvergings-
bestimmelser.

Utredningens forslag och bedéomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget och beddmningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Lagéndringarna bor
trdda i kraft s snart som mdojligt, vilket bedoms vara den 1 mars 2024.
Bestimmelserna bor tillimpas fran den dag de trdder i kraft. Det finns
dérfor inte nagot behov av dvergangsbestimmelser.
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7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Konsekvenser for myndigheter och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens bedéomning: Forslagen forvintas inte leda till nagra
kostnadsokningar for Migrationsverket, Sakerhetspolisen, Polis-
myndigheten eller domstolarna som inte kan finansieras inom ramen for
befintliga anslag.

Forslagen forvantas fa positiva effekter pa det brottsforebyggande
arbetet.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
eller yttrar sig inte sdrskilt 6ver konsekvensanalysen. Migrationsverket
delar inte utredningens bedomning att endast ett fatal personer kommer att
overklaga beslut om att avsla en ansdkan om framlingspass och att det inte
kommer att leda till mycket merarbete. Att aterkallelse av uppehalls-
tillstand kommer att kunna ske i fler fall menar Migrationsverket innebar
en Okad arbetsbelastning for myndigheten.

Skiilen for regeringens bedomning: I propositionen ldmnas forslag om
att drenden dar Sakerhetspolisen forordar att en utldnning inte ska beviljas
framlingspass eller att en utlannings framlingspass ska aterkallas ska vara
sdkerhetsdrenden enligt utlinningslagen. Det innebér att fler drenden 4n i
dag kan utgdra sékerhetsérenden. Vidare foreslas att Migrationsverket ska
fa aterkalla ett frimlingspass av sdkerhetsskil, vilket kan leda till ndgot
fler d&renden om aterkallelse av framlingspass. Dértill 1dmnas forslag om
att Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om frimlingspass
och om éaterkallelse av ett frimlingspass ska fa overklagas till en
migrationsdomstol, vilket innebir en utékad klagomdjlighet. I utredningen
konstateras att bara en del av de som far avslag pa sin ansékan om
fraimlingspass kan forvintas overklaga besluten och att drendena ror en
mycket begrinsad fraga. Utredningens beddmning &r darfor att
Overprovningen inte medfor sdrskilt mycket merarbete for domstolarna.
Den utdkade mojligheten att klaga pa beslut i fraga om framlingspass kan
medfora en ndgot 6kad maéltillstromning till migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen. Migrationsverket kan ddrmed fa en nigot 6kad
arbetsborda av att hantera Overklagandena. Nér det giller eventuellt
merarbete for migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen gor
regeringen dock ingen annan beddmning &n utredningen, och eventuella
kostnadsokningar bér ddrmed kunna finansieras inom ramen for befintliga
anslag. Detsamma fir anses gilla det merarbete som forslagen om
framlingspass kan medfora for Migrationsverket.

I propositionen ldmnas dven forslag om att Sékerhetspolisen ska fa
overklaga Migrationsverkets beslut i fraga om framlingspass och uppsikt
i ett sdkerhetsdrende. Enligt utredningens beddmning bor de eventuella
kostnadsdkningar som det medfor att hantera sédana dverklaganden inte
bli storre dn att de kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.
Regeringen delar den bedomningen.



Darutover foreslés att uppehallstillstdnd, under vissa forutsdttningar, ska
fa aterkallas om utldnningen kan antas komma att bedriva statsstyrt
foretagsspioneri eller verksamhet med koppling till terrorism. Forslag
lamnas dven om att vissa tidsfrister for att aterkalla uppehallstillstand ska
forldngas och att uppehéllstillstand dven ska fa aterkallas efter tidsfristens
utgang, om det finns synnerliga skdl. Detta innebédr att beviljade
uppehallstillstdind kan aterkallas i fler fall och efter langre tid 4n vad som
géller i dag. I utredningen konstateras att det kan medfora nagot 6kade
kostnader att hantera &renden om é&terkallelse och Overklaganden av
sddana beslut. Utredningens bedémning dr dock att kostnadsékningarna
inte bor bli storre dn att de kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.
Aven med beaktande av vad Migrationsverket anfor delar regeringen
utredningens bedomning i denna del.

Den utdkade mojligheten till aterkallelse av uppehéllstillstind bor leda
till att ndgot fler avldgsnandebeslut ska verkstillas. Det far dock antas rora
sig om ett begrinsat antal tillkommande verkstéllighetsdrenden. Enligt
huvudregeln giller att Sdkerhetspolisen ska verkstélla beslut om avvisning
eller utvisning i sékerhetsarenden. I propositionen lamnas forslag om att
detta inte ska gélla om en allmén domstol har beslutat om utvisning pa
grund av brott. Det ldmnas dven forslag om att Sékerhetspolisen, i vissa
fall nér utlanningen &r eller har varit foremal for provning i ett sikerhets-
drende, ska kunna Overta verkstilligheten fran Polismyndigheten.
Forslagen innebér att savél Sikerhetspolisen som Polismyndigheten kan
fa nagot fler verkstéllighetsdrenden att hantera, men den nagot dkade
arbetsbordan bor kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Forslagen syftar bl.a. till att fler utlinningar som kan komma att bedriva
sikerhetshotande verksamhet inte ska ha mojlighet att stanna kvar i landet
ndr det upptécks att de utgor ett sédkerhetshot. Brott kan forhindras om
utldnningarna i fraga tvingas att limna landet. Forslagen forvintas dirmed
fa en positiv effekt pa det brottsforebyggande arbetet.

7.2 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen innebér inte nagra konsekvenser
for jamstilldheten. Forslagen medfor vissa konsekvenser for barn.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
eller yttrar sig inte sérskilt 6ver konsekvensanalysen. Diskriminerings-
ombudsmannen anser att det finns anledning att betona vikten av att
myndigheterna vid sin handldggning inte tillimpar kriterier for urval som
riskerar att innebara missgynnande av individer med en viss bakgrund i
strid med diskrimineringslagen (2008:567). Barnombudsmannen
framhéller att forslagen far konsekvenser for barn och att barnrétts-
perspektivet bor forstirkas. Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen efterfragar ytterligare resonemang kring forslagens
forhéllande till barnkonventionen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen ar utformade sa att de i
sig inte innebér olika konsekvenser for kvinnor och mén. Det dr dock
betydligt fler mén &n kvinnor som férekommer i sdakerhetsdrenden enligt
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utldnningslagen och som dédrmed kommer att omfattas av forslagen. Som
Diskrimineringsombudsmannen framhaller dr det viktigt att myndighet-
erna vid sin handldggning inte tillimpar kriterier for urval som riskerar att
innebdra missgynnande av individer med en viss bakgrund i strid med
diskrimineringslagen.

Forslagen paverkar, som Barnombudsmannen anfor, ocksa barn. I
enlighet med vad Svemska avdelningen av Internationella Jurist-
kommissionen lyfter fram ar det da viktigt att tydliggora forslagens
forhdllande till barnkonventionen. Enligt barnkonventionen ska
konsekvenserna for barn redovisas i alla atgdrder som paverkar barn. Vid
alla atgérder som ror barn ska ocksa i forsta hand beaktas vad som bedoms
vara barnets bésta. Forslagen paverkar barn ur tva olika perspektiv. For det
forsta kan barn drabbas av att fler som star dem néra paverkas av forslagen.
Exempelvis kan fler fordldrar fa sina uppehéllstillstand aterkallade. Detta
kan leda till att barn skiljs frén och har svarare att utova familjeliv med
fordldern. For det andra kan fler barn sjdlva direkt paverkas av forslagen.
Exempelvis kan dven ett barn som kan antas komma att bedriva
verksamhet med koppling till terrorism fa sitt uppehallstillstand aterkallat.

Propositionens forslag syftar till att forhindra hot mot Sveriges sékerhet.
Att barn pd nédgot sétt paverkas av forslagen anser regeringen &r
ofrankomligt for att detta ska kunna uppnés. Forslagen kommer dock att
oka forutsittningarna for ett sdkrare samhille for de personer, inklusive
barn, som befinner sig hér. Ett sdkrare samhille bedoms vara positivt d&ven
ur ett barnrattsperspektiv. I samtliga fall som ror barn ska dessutom, i
enlighet med portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtlL, som har sin grund i
artikel 3 1 barnkonventionen, sdrskilt beaktas vad hénsynen till barnets
hélsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt kréver. Darutover ska det
vid bedomningen av om ett uppehallstillstand ska aterkallas enligt ndgon
av de nya aterkallelsegrunderna hinsyn tas till den anknytning utlinningen
har till Sverige och till om andra skil talar mot att tillstdndet aterkallas.
Vid bedémningen ska bl.a. sérskilt beaktas om utlinningen har barn i
Sverige och utldnningens 6vriga familjeférhallanden (7 kap. 4 § UtIL).

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

1 kap. Lagens innehall, vissa definitioner och allménna
bestimmelser

Vissa definitioner

Sdkerhetsdrenden

7§ Sikerhetsdrenden enligt denna lag ar drenden dér Sdkerhetspolisen av skél
som ror Sveriges sdkerhet eller som annars har betydelse for allmén sdkerhet
forordar

— att en utlénning ska avvisas eller utvisas,



— att en utlannings ans6kan om uppehallstillstand eller arbetstillstand ska avslas
eller att en utlannings uppehallstillstand eller arbetstillstand ska &terkallas,

—att en utldnning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utldnnings
statusforklaring ska aterkallas,

— att en utldnning inte ska beviljas resedokument,

—att en utlinning inte ska beviljas framlingspass eller att en utlinnings
framlingspass ska dterkallas, eller

— att en utldnnings ansdkan om stillning som varaktigt bosatt ska avslas eller att
en utldnnings stdllning som varaktigt bosatt ska aterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19b § é&r ett sidkerhetsdrende om beslutet om avvisning eller
utvisning har fattats i ett sdkerhetsérende.

I paragrafen anges vilka drenden som utgdr sdkerhetsérenden.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen i forsta stycket innebir att iven drenden dér Sikerhetspolisen
— av skl som ror Sveriges sdkerhet eller som annars har betydelse for
allmén sékerhet — forordar att en utlénning inte ska beviljas frimlingspass
eller att en utlinnings frimlingspass ska aterkallas, ska vara
siikerhetsirenden. Andringen ger Sikerhetspolisen mojlighet att fororda
att en utldnning inte ska beviljas frimlingspass dven i de fall dér den fragan
behandlas skild fran fragan om uppehallstillstand. Det blir ockséd mojligt
for Sakerhetspolisen att férorda att ett fraimlingspass ska éaterkallas enligt
den nya 2 kap. 1d §.

Vidare éndras uttrycket rikets sdkerhet till det modernare Sveriges
sikerhet. Andringen ir endast spréklig.

2 kap. Villkor for att en utliinning skall fi resa in i samt
vistas och arbeta i Sverige

Pass

1d§ Migrationsverket far dterkalla ett framlingspass om det finns skdl for det
med hdnsyn till Sveriges sdkerhet eller allmdn sdkerhet.

Ett framlingspass som har utfirdats enligt 1 a§ andra stycket far dock
aterkallas endast om tvingande héinsyn till den nationella sikerheten eller den
allmédnna ordningen krdver det.

Paragrafen, som &r ny, reglerar mojligheten att aterkalla ett frimlingspass
av sikerhetsskil. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av forsta stycket framgar att ett framlingspass far dterkallas om det finns
skal for det med hansyn till Sveriges sdkerhet eller allmén sékerhet. For att
ett frimlingspass ska fa aterkallas ska det alltsa finnas négot skil som ror
Sveriges sikerhet eller allmén sdkerhet som gor att utldnningen inte langre
bor fa ha ett framlingspass och med hjédlp av det kunna resa utanfor
Sverige. Ett exempel kan vara en utlanning som kan antas bedriva spioneri
eller bega andra brott som allvarligt hotar sdkerheten i det svenska
samhiéllet. Ett annat &r att utlinningen har nadgon form av koppling till
terrorism.

I paragrafens andra stycke anges vad som géller for att ett framlingspass
ska fa aterkallas av sékerhetsskél om passet har utfdrdats enligt 1 a § andra
stycket, dvs. for en utlinning som har beviljats uppehallstillstind som
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alternativt skyddsbehdvande eller har beviljats skyddsstatusforklaring.
Framlingspasset far da endast aterkallas om tvingande hédnsyn till den
nationella s@kerheten eller den allminna ordningen kréver det. Det
motsvarar vad som giller for att en utlinning som har beviljats
uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande eller har beviljats
skyddsstatusforklaring inte ska ha rétt att fa ett frimlingspass utfardat (jfr
1 a§ andra stycket och artikel 25.2 i det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet). Uttrycket den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen ar unionsréttsligt och ska ges den innebord som foljer av
unionsrétten.

7 kap. Aterkallelse av tillstind

3§ Uppehallstillstind fér aterkallas for en utlanning som Aar rest in i landet, om

1. utldnningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kréver ett sddant
tillstand,

2. utldnningen har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket och
anstéllningen upphort, om inte utlinningen inom tre ménader har fatt en ny
anstéllning som omfattas av arbetstillstdndet eller inom samma tid ansokt om
arbetstillstind med anledning av en ny anstéllning och ansdkan déarefter beviljas,
eller

3. det pa grund av tidigare verksambhet eller i Gvrigt kan antas att utldinningen

a) i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig underréttelseverksamhet,

b) i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sdadant
foretagsspioneri som utovas pd uppdrag av eller understods av en frdmmande
makt eller av ndgon som agerar for en frammande makts rékning ddr det kan antas
att brottet inte leder till endast boter, eller

¢) kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism.

Ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd som meddelats med stéd av 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket far aterkallas om
forhallandet upphor.

Uppehallstillstand fér dock inte aterkallas enligt forsta stycket 1 om utlénningen
har vistats hér i landet i mer &n tre ar med uppehéllstillstind ndr frdgan om
aterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i saken. Om utldnningen
har vistats hdr i landet i mer dn fem dr med uppehallstillstand ndr fragan om
dterkallelse prévas av den myndighet som forst beslutar i saken, far
uppehdllistillstandet aterkallas enligt forsta stycket 3 endast om det finns
synnerliga skdl for det.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse av uppehéllstillstand.
Paragrafen utformas delvis i linje med Lagrddets forslag. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.2 och 5.3.3.

1 forsta stycket utvidgas mojligheterna att aterkalla uppehéllstillstand for
utldnningar som har rest in i Sverige och kan antas komma att dgna sig at
sdkerhetshotande verksamhet.

Punkt 3 a motsvarar i sak nuvarande punkt 3.

Punkt 3 b, som ar ny, innebér att uppehallstillstand far aterkallas om det
pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att utlinningen
kommer att gora sig skyldig till viss typ av foretagsspioneri. Foretags-
spioneri innebdr enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter att
nagon olovligen bereder sig tillgang till en foretagshemlighet. Vad som
avses med en foretagshemlighet framgér av 2 § samma lag. For att ett
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att bedriva sadant foretagsspioneri som ar statsstyrt, dvs. som utdvas pa
uppdrag av eller understods av en frimmande makt eller av ndgon som
agerar for en frimmande makts rikning (jfr 1 § forsta stycket 5 lagen
[2007:979] om é&tgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott).
Rekvisitet ”pa uppdrag av” innefattar t.ex. den situationen att en utlénning
som dr anstdlld i en svensk nédringsverksamhet efter kontakt med
foretrddare for sitt hemland lamnar ut foretagshemligheter till det landet.
Genom rekvisitet “understods av” omfattas dven de fall dér det visserligen
inte finns ett konkret uppdrag att begé det antagna foretagsspioneriet, men
dér den frimmande makten pa olika sétt, exempelvis genom finansiering,
stoder en verksamhet som ytterst syftar till att hemliga uppgifter ska
komma den frimmande makten till del. Genom rekvisitet nagon som
agerar for en frimmande makts rikning” omfattas de fall dér ett uppdrag
har ldmnats eller en verksamhet understods av ett subjekt som &r en annan
juridisk person dn staten. (Jfr prop. 2007/08:163 s. 80.)

For att ett uppehallstillstand ska fa aterkallas krivs vidare att det kan
antas att brottet inte leder till endast boter. P4 samma sétt som nér det géller
sabotage, spioneri och olovlig underrittelseverksamhet finns det ocksé en
geografisk begransning som innebdr att det for &terkallelse krévs att
foretagsspioneriet kan antas komma att bedrivas i Sverige eller i nagot
annat nordiskt land.

Enligt punkt 3 c, som ar ny, far en utldnnings uppehallstillstdnd
aterkallas om det kan antas att han eller hon kommer att bedriva
verksamhet med koppling till terrorism. Med terrorism avses hér i forsta
hand detsamma som i terroristbrottslagen (2022:666). Det innebar att ett
uppehallstillstdind kan aterkallas t.ex. om det kan antas att utlanningen
kommer att ha samrére med en terroristorganisation, finansiera terrorism
eller utbilda sig for terrorism. Det krdvs emellertid inte att det kan antas
att utlanningen kommer att gora sig skyldig till en gérning som har med
terrorism att gdra och som ir straffbar enligt terroristbrottslagen. Aven
misstankar om att utlinningen kan komma att dgna sig &t aktiviteter som
inte ar straffbelagda enligt den lagen, men som &nda har med terrorism att
gora kan falla in under aterkallelsegrunden. Det kan exempelvis handla om
vissa former av deltagande i en sammanslutning som inte ar att anse som
en terroristorganisation i terroristbrottslagens mening men som t.ex. dgnar
sig at rekrytering till terrorism, utan att deltagandet utgor brott enligt den
lagen. Verksamheten ska vara av sadant slag att den hotar sdkerheten i
Sverige. Bedomningen ska goras utifran vad som dr kiant om utldnningens
tidigare verksamhet och Ovriga omstdndigheter. Det ska alltsd goras en
samlad beddmning av risken for framtida verksamhet.

Den aktuella aterkallelsegrunden 4r, till skillnad fran vad som ér fallet
vid éterkallelse enligt punkt 3 a eller 3 b, inte geografiskt begrinsad till
Sverige eller nagot annat nordiskt land. Aterkallelse kan alltsa dven ske
om det kan antas att utlinningen kommer att bedriva verksamhet med
koppling till terrorism i andra lénder.

Forsta stycket dndras i ovrigt endast sprakligt och redaktionellt.

Andringen i tredje stycket innebir att tidsfristen for Aterkallelse av
uppehallstillstind om det kan antas att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet forlédngs frén tre
ar till fem &r och att samma tidsfrist giller om det kan antas att utlinningen
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kommer att bedriva statsstyrt foretagsspioneri eller verksamhet med
koppling till terrorism.

Andringen innebir ocksé att uppehallstillstind far iterkallas efter att
femarsfristen har 16pt ut, om det finns synnerliga skil. Med synnerliga skl
avses hdr t.ex. att drendet dr osedvanligt omfattande och komplext och
dérfor tar ovanligt lang tid att utreda. Ett annat exempel &r om det forst
efter 1lang tid upptdcks att utlinningen utgor ett sa allvarligt hot mot
sambhillet att starka skél, t.ex. koppling till terrorism, talar for att han eller
hon inte ska fa behélla sitt uppehéllstillstand.

8 kap. Avvisning och utvisning

Sarskilt tillstand till kort besok

25§ En utldnning som har meddelats ett aterreseforbud enligt 23 eller 27 § eller
12 kap. 14 b eller 15 a § far ges sérskilt tillstdnd av Migrationsverket att gora ett
kort besok hir, om besoket giller synnerligen viktiga angeldgenheter. Om det finns
sdrskilda skal, far ett sadant tillstind ges ocksa pa ansokan av ndgon annan in
utldnningen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tillstand till besok for en utlanning
som meddelats ett aterreseférbud. Paragrafen dndras som en foljd av att
nuvarande 12 kap. 14 a § betecknas 12 kap. 14 b §.

Upphévande av aterreseforbud

26 § Ett beslut om aterreseforbud enligt 23 eller 27 § eller 12 kap. 14 b eller
15 a § som har vunnit laga kraft far helt eller delvis upphdvas av Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen om det finns sérskilda skél
for att forbudet inte ldngre ska gilla.

En utldnning far ansdka om upphévande av ett forbud som avses i forsta stycket.
En saddan ansokan ska ges in till Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte upphéva ett aterreseforbud som meddelats av
domstol. Om Migrationsverket finner att ett sddant aterreseforbud bor upphavas
ska verket inte besluta i drendet utan med eget yttrande 1dmna Sver detta till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut i frdga om upphévande hade kunnat
overklagas.

Paragrafen behandlar upphévande av aterreseforbud.
Forsta stycket andras som en foljd av att nuvarande 12 kap. 14 a §
betecknas 12 kap. 14 b §.

9 kap. Kontroll- och tvingsatgiirder

Ombhiindertagande for att verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut

12§ Nir ett beslut om avvisning eller utvisning ska verkstéillas av
Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen fir utlanningen omhéndertas av den
verkstillande myndigheten om det dr nddvéndigt for att verkstdlligheten av
beslutet ska kunna forberedas eller genomforas.

Utldnningen far omhéndertas under hogst 24 timmar eller om det finns sirskilda
skél under ytterligare 24 timmar.



I paragrafen finns bestimmelser om omhéndertagande av en utlénning for
att verkstélla ett avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Forsta stycket andras som en foljd av att bestimmelser om nér
Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen ska verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning i fortsdttningen finns i 12 kap. 14 och nya
142 §§. Andringen innebdr att paragrafhinvisningen tas bort.
Bestimmelser om ndr Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen ska
verkstilla beslut om avvisning eller utvisning finns bara i 12 kap. 14 och
14 a §§.

12 kap. Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning

Verkstillande myndighet

14 § Migrationsverket ska verkstdlla beslut om avvisning eller utvisning om inte
annat foreskrivs i1 denna paragrafelleri 14 a §.

Sakerhetspolisen ska verkstdlla beslut om avvisning eller utvisning i ett
sdkerhetsdrende. Migrationsverket eller den domstol som avgor drendet far dock i
beslutet om avvisning eller utvisning, pd begdran av Sikerhetspolisen, bestimma
att en annan myndighet ska skota verkstilligheten. Sdikerhetspolisen ska inte
verkstdilla beslut om avvisning eller utvisning av en utldnning i ett scikerhetsdrende
om en allmdn domstol har beslutat om utvisning av samma utldnning pd grund av
brott.

Polismyndigheten ska verkstélla

1. sina beslut om avvisning,

2. en allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott, och

3. beslut om avvisning eller utvisning som ska verkstéllas pa nytt enligt 23 §
forsta stycket.

Paragrafen reglerar, tillsammans med den nya 14 a §, vilken myndighet
som ska verkstdlla beslut om avvisning eller utvisning. Paragrafen
utformas med beaktande av Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4.

Forsta stycket dndras som en foljd av att bestimmelsen i nuvarande
fjarde stycket flyttas till 14 a §.

Genom ett tilldgg 1 andra stycket klargors att Sékerhetspolisen inte ar
verkstidllande myndighet om allmén domstol har beslutat om utvisning pa
grund av brott enligt 8 a kap., &ven om utlénningen ocksa omfattas av ett
beslut om avvisning eller utvisning i ett sdkerhetsdrende. I de fallen &r
Polismyndigheten verkstdllande myndighet enligt tredje stycket 2.
Andringen i andra stycket innebdr ocksa en begrinsning av méjligheten
for Migrationsverket eller den domstol som avgdr drendet att bestimma
att en annan myndighet dn Sdkerhetspolisen ska skota verkstélligheten av
ett beslut om avvisning eller utvisning i ett sdkerhetsdrende. Det kravs i
fortséttningen att Sékerhetspolisen har begért att en annan myndighet ska
verkstélla avvisnings- eller utvisningsbeslutet. Sdkerhetspolisen bor da
ange vilken annan myndighet som ska fa ansvaret for verkstilligheten.
Som utgéngspunkt bor uppgiften lamnas till Polismyndigheten.

Bestaimmelserna i nuvarande fjdrde och femte styckena flyttas till 14 a §.

Paragrafen dndras i 6vrigt endast sprakligt.
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14 a § Migrationsverket far ldmna éver ett avvisnings- eller utvisningsdrende for
verkstdllighet till Polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvisas haller
sig undan och inte kan antrdffas utan myndighetens medverkan eller om det kan
antas att tvang kommer att behévas for att verkstdlla beslutet.

Polismyndigheten far dterldmna ett drende enligt forsta stycket, eller overldmna
ett drende enligt 14 § tredje stycket 3, till Migrationsverket om verket samtycker
till det. Ett drende enligt 14 § tredje stycket 3 far dock inte overlimnas till
Migrationsverket om utlinningen dr eller har varit féremdl for provning i ett
Sckerhetsdrende.

Polismyndigheten fir overldmna ett drende enligt 14 § tredje stycket 2 eller 3
till Siikerhetspolisen, om Sékerhetspolisen begdr det och utldnningen dr eller har
varit foremdl for provning i ett siikerhetsdrende.

Paragrafen, som &r ny, anger i vilka fall en verkstdllande myndighet far
overlimna eller aterldmna ett verkstéllighetsdrende till en annan
myndighet. Paragrafen utformas efter synpunkter frén Lagrddet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Bestdmmelsen i forsta stycket fors oférandrad 6ver fran nuvarande 14 §
fjarde stycket.

Bestdammelsen i andra stycket forsta meningen fors ofordndrad i sak
over fran nuvarande 14 § femte stycket.

1 andra stycket andra meningen infors en bestimmelse som innebar att
Polismyndigheten inte har mgjlighet att 6verldmna ett beslut om avvisning
eller utvisning som ska verkstéllas pa nytt enligt 23 § forsta stycket till
Migrationsverket om utldnningen é&r eller har varit foremal for provning i
ett sdkerhetsdrende. I de fallen far beslutet Gverlimnas endast till
Siakerhetspolisen for ny verkstéllighet, se tredje stycket.

I tredje stycket infors en mojlighet for Polismyndigheten att i vissa fall
overlimna ett verkstéllighetsdrende till Sdkerhetspolisen. Polismyndig-
heten far Gverlimna verkstilligheten av allmén domstols beslut om
utvisning pé grund av brott, om utlanningen ar eller har varit foremal for
provning i ett sdkerhetsdrende. Polismyndigheten ansvarar enligt 14 §
tredje stycket2 for att verkstdlla sidana beslut men ges alltsd hir en
mojlighet att lamna 6ver verkstillighetsarendet till Sdkerhetspolisen. Det
forutsétter dock att Sdkerhetspolisen begér att fa Gverta verkstélligheten.
P& motsvarande sitt far Polismyndigheten Overldmna ett beslut om
avvisning eller utvisning som ska verkstillas pa nytt enligt 23 § forsta
stycket till Sékerhetspolisen, om utlinningen é&r eller har varit foremal for
provning i ett sikerhetsdrende och Sikerhetspolisen begér det. Som
utgangspunkt bor Polismyndigheten alltid &verlimna &renden om
Sékerhetspolisen begir det.

Nir ett beslut om avvisning eller utvisning skall verkstiillas

15§ Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller ndgon tidsfrist
for frivillig avresa ska verkstéllas snarast mdjligt.

Om ett beslut om avvisning eller utvisning innehaller en tidsfrist for frivillig
avresa ska utlanningen ldmna landet i enlighet med beslutet senast nér tidsfristen
16per ut. Om utldnningen inte limnat landet i enlighet med beslutet nér tidsfristen
16pt ut eller om beslutet om tidsfrist for frivillig avresa dessforinnan upphivts
enligt 14 b §, ska beslutet om avvisning eller utvisning verkstillas snarast mojligt
dérefter.



Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-medborgare
eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i Sverige far ske tidigast fyra
veckor fran den dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av
beslutet, om det inte finns synnerliga skil for att verkstélla beslutet.

Det som anges i tredje stycket giller dven vid avvisning eller utvisning av en
utldnning som har beviljats uppehaéllsstatus i Sverige eller i ovrigt utdvar rittigheter
enligt avdelning II i andra delen av uttrddesavtalet mellan Forenade kungariket och
EU.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstéllas.

Andra stycket dndras som en foljd av att nuvarande 12 kap. 14 a§
betecknas 12 kap. 14 b §.

13 kap. Handliggningen av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna m.m.

Parts ritt att fa del av uppgifter i vissa fall

9§ I drenden om visering, tidsbegrénsat uppehallstillstdnd, arbetstillstdnd och
aterkallelse av permanent uppehéllstillstdnd, stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige eller framlingspass tillampas bestdmmelserna i 25 § forvaltningslagen
(2017:900) om kommunikation endast om utldnningen ar bosatt eller annars vistas
i Sverige.

I paragrafen regleras en parts rétt att f del av uppgifter i vissa typer av
drenden. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen dndras pa sa sitt att &renden om aterkallelse av framlingspass
laggs till i uppriakningen av drenden i vilka bestimmelserna i 25 §
forvaltningslagen (2017:900) om kommunikation tillimpas endast om
utldnningen &r bosatt eller annars vistas i Sverige. Enligt den paragrafen
ska en myndighet, innan den fattar beslut i ett &rende, som regel underrétta
den som &r part om allt material av betydelse for beslutet. Parten ska ocksa
ges tillfille att inom en bestimd tid yttra sig dver materialet. Andringen
innebér att Migrationsverket kan avgora ett drende om aterkallelse av
framlingspass utan foregdende kommunikation om utldnningen befinner
sig utomlands.

14 kap. Overklagande av en forvaltningsmyndighets beslut
Frimlingspass

6a§ Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om frimlingspass eller
om dterkallelse av ett framlingspass tar overklagas till en migrationsdomstol.

I paragrafen regleras Overklagande av Migrationsverkets beslut om
framlingspass. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Paragrafen dndras pa sa sitt att en utldnning far 6verklaga Migrations-
verkets beslut om att avsld hans eller hennes ansokan om fradmlingspass
dven om fragan om framlingspass inte har behandlats i samband med ett
beslut om avslag pa en ansdkan om uppehallstillstind. Overklagande kan
i fortsdttningen ske antingen separat eller som tidigare i samband med
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overklagande av ett beslut om avslag pé en ansdkan om uppehallstillstand.
Andringen innebir ocksa att en utlinning far dverklaga Migrationsverkets
beslut att dterkalla hans eller hennes fraimlingspass. Besluten dverklagas
till en migrationsdomstol.

Sidkerhetsidrenden

11§ Migrationsverkets beslut i friga om avvisning, utvisning, uppehéllstillstand,
arbetstillstand, statusforklaring, resedokument, frdmlingspass, stillning som
varaktigt bosatt, forvar och uppsikt i ett sdkerhetsdrende far Gverklagas av
Sakerhetspolisen.

Paragrafen reglerar Sakerhetspolisens mojlighet att oOverklaga
Migrationsverkets beslut i sikerhetsirenden. Overviigandena finns i
avsnitt 5.5.

Paragrafen dndras som en foljd av att drenden om framlingspass i
fortsittningen kan utgora sikerhetsdrenden. Sékerhetspolisen far genom
andringen 6verklaga Migrationsverkets beslut i friga om fraimlingspass i
ett sdkerhetsirende. Det kan bli aktuellt om beslutet innebér att en
utlanning har beviljats ett fraimlingspass trots att Sdkerhetspolisen avstyrkt
det. Overklagande kan ocksd aktualiseras om Migrationsverket, i ett
drende dar Sdkerhetspolisen har forordat att en utldnnings framlingspass
ska aterkallas av skél som ror Sveriges sékerhet eller allmén siakerhet, har
beslutat att inte &terkalla passet.

Paragrafen dndras ocksa sa att Sdkerhetspolisen far rétt att overklaga
beslut om uppsikt i ett sdkerhetsdrende. Det aktualiseras frimst om
Migrationsverket har beslutat att en utlinning inte ska stillas eller fortsatt
ska std under uppsikt trots att Sékerhetspolisen anser att det behdvs. Det
kan dven bli aktuellt for Sdkerhetspolisen att overklaga ett beslut om
uppsikt om beslutet har fatt ett mindre ingripande innehall &n vad
myndigheten anser behovs.



Sammanfattning av betinkandet Ett effektivare
regelverk for utlanningsdarenden med

sakerhetsaspekter (SOU 2020:16)

Uppdraget

Lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll trddde i kraft den 1 juli
1991. Den bygger pa terroristbestimmelser som togs in i svensk
lagstiftning ar 1973. Nar lagen infordes hade den drygt 25 paragrafer. Den
har dérefter genomgétt ett flertal forandringar och innehaller i dag ndrmare
50 paragrafer. Lagen innehdller ocksd en stor méngd hanvisningar till
bestimmelser 1 utldnningslagen (2005:716) och rattegdngsbalken.
Regelverket dr bade otydligt och svéart att Gverblicka. Behovet av dndringar
och fortydliganden #r dirfor stort. Aven om det varje ar bara handliggs ett
begrinsat antal mél och &drenden enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll dr de av stor betydelse for Sveriges sékerhet.
Utredningens uppdrag har bestétt i att géra en systematisk 6versyn av
lagen om sérskild utlinningskontroll. Syftet har varit att skapa en
andamaélsenlig, effektiv och &verskadlig reglering som samtidigt ar
forenlig med ett vdl fungerande skydd for grundldggande fri- och
rattigheter. I uppdraget har ocksa ingatt att utreda vissa sérskilt utpekade
frdgor, diribland lagens tillimpningsomrdde och tidsgrinserna for
verkstillighetsforvar. Utredningen skulle dven analysera och ta stéllning
till vissa dndringar och fortydliganden som Sékerhetspolisen foreslagit av
bestimmelser i utlinningslagen och utldnningsforordningen (2006:97).
Det gillde bl.a. frigor om framlingspass, uppehélls- och arbetstillstdnd och
vem som ska vara verkstillande myndighet. Utredningsuppdraget har
ocksd omfattat att bedoma hur kontrollen av personer som utgor ett
sikerhetshot kan forstérkas, t.ex. genom anviandning av fotboja.

En helt ny lag

Utredningen foreslar att lagen om sérskild utlinningskontroll ersitts av en
ny lag, lagen om sérskild kontroll av vissa utlinningar. Den nya lagen ska,
i likhet med den nuvarande, gilla i stillet for utlinningslagen for
utldnningar som utgor ett kvalificerat sdkerhetshot. Lagen har utformats
for att mota de sdrskilda utmaningar det innebdr att handligga
utlinningsidrenden som ror personer som utgdr ett allvarligt hot mot
Sveriges sdkerhet. Den nya lagen &r dérfor betydligt mer sjélvstindig i
forhallande till saval utldnningslagen som EU-rétten. Det innebar bl.a. att
visentligt farre hénvisningar gors till paragrafer i utldnningslagen.
Utredningen understryker att det i fortsdttningen behdver goras noggranna
overvdganden innan lagen anpassas till dndringar som gors inom andra
delar av utlanningslagstiftningen.

Den nya lagen kompletteras med en ny forordning, férordningen om
sarskild kontroll av vissa utldnningar.

Prop. 2023/24:36

Bilaga 1

41



Prop. 2023/24:36
Bilaga 1

42

Utvisning och verkstillighet

En utlanning ska, enligt den nya lagen, kunna utvisas om han eller hon kan
antas komma att gora sig skyldig till en garning som é&r belagd med straff
enligt den nyligen foreslagna terroristbrottslagen (2021:000). Kravet for
att utvisa pa denna grund dr ldgre &n enligt den nuvarande lagen.
Hanvisningen till terroristbrottslagen gors dessutom generell, sé att inte
enbart terroristbrott omfattas. Aven risken for att utlinningen kan komma
att begd andra terrorismrelaterade brott, t.ex. finansiering av eller
rekrytering till terrorism, kan alltsa hddanefter leda till utvisning. Om fler
girningar i framtiden straftbeldggs i terroristbrottslagen kommer de
didrmed automatiskt att ocksé kunna leda till utvisning.

En utlanning fér &ven utvisas om han eller hon pé annat sitt, 4n pa grund
av risken fOr terrorismrelaterade gérningar, kan utgora ett allvarligt hot
mot Sveriges sikerhet.

Sakerhetspolisen ska dven i fortsdttningen initiera ett &rende om
utvisning hos Migrationsverket, som beslutar i fOrsta instans om
utlinningen ska utvisas. Verkets beslut far pd samma sétt som i dag
overklagas till regeringen. Sékerhetspolisen ska verkstélla alla beslut om
utvisning enligt den nya lagen, men far uppdra at Polismyndigheten att
skota den praktiska hanteringen.

Ett beslut om utvisning ska alltid innehalla ett forbud for utlénningen att
atervinda till Sverige. Som utgéngspunkt ska aterreseforbudet gélla utan
tidsbegrinsning, men tidsbegriansade forbud kan férekomma. En utlinning
som utvisas enligt den nya lagen ska kunna forklara sig ndjd med beslutet.
Nojdforklaringen omfattar dd dven aterreseforbudet.

Om en utldnning har utvisats, men det finns verkstéllighetshinder enligt
12 kap. 1-3 a §§ utldnningslagen eller utvisningsbeslutet av ndgon annan
sdrskild anledning inte bor verkstillas, ska den beslutande myndigheten
forordna att utvisningsbeslutet tills vidare inte far verkstillas (inhibition).
Endast om det finns sérskilda skél far myndigheten i fortséttningen bevilja
utldnningen ett tidsbegrénsat uppehallstillstaind som da far gélla i hogst ett
ar. Nar tillstandet 16per ut ska Migrationsverket inte ldngre omprova
utvisningsbeslutet, utan endast prova verkstéllighetsfragan.

Det blir méjligt for en utldnning som har utvisats att hos regeringen
ansdka om att fa utvisningsbeslutet upphévt. Utvisningsbeslutet ska da ha
verkstillts, vilket innebér att utlinningen befinner sig utanfor Sverige.
Ansodkan far goras tidigast efter tio ar.

Forvar och uppsikt

Forutséttningarna for att fa ta en utlinning i forvar fortydligas. En
utldnning far tas i férvar antingen om det dr sannolikt att han eller hon
kommer att utvisas eller det redan finns ett utvisningsbeslut och forvar
behovs for att forbereda eller genomfora verkstillighet av beslutet. For en
utldnning som har fyllt 18 &r krdvs det dessutom att det finns anledning att
anta att utlinningen annars avviker, héller sig undan eller pa annat sétt
hindrar verkstélligheten eller utdvar brottslig verksamhet i Sverige, eller
att utlinningens identitet &r oklar. For att ta ett barn i forvar krédvs det i
stéllet att det finns en betydande risk for att barnet annars avviker, haller



sig undan eller pd annat sétt hindrar verkstélligheten eller utdvar brottslig
verksambhet i Sverige. Migrationsoverdomstolen ska inte 1&ngre besluta om
forvar. 1 stéllet d&r Migrationsverket, regeringen eller Sékerhetspolisen
behdrig myndighet, beroende pa hur langt handlaggningen har kommit.

Tiden som en utldnning far hallas i férvar dndras dels genom att det
tydliggdrs att forvar alltid ska padgd under s& kort tid som mgjligt, dels
genom att tidsgranserna for verkstillighetsforvar forlangs avsevirt och att
mojligheterna till forldngning utvidgas. En utlanning som har fyllt 18 ar
far i fortsdttningen héllas i verkstillighetsforvar i hogst ett ar. Under
sirskilda forhallanden far den tiden forléingas till maximalt tre ar. Aven
tiden for nir forvarsbeslut ska provas pa nytt forlangs, till fyra veckor vid
sannolikhetsforvar och tre méanader vid verkstillighetsforvar. S& lange
utlinningen halls i forvar ska beslutet kontinuerligt provas pa nytt inom
samma tider. Beslut om forvar ska verkstdllas av Sakerhetspolisen.
Myndigheten far dock mgjlighet att vinda sig till Polismyndigheten for att
fa hjédlp med den praktiska hanteringen.

Det infors ett forbud mot att placera barn som hélls i forvar i
fangelseliknande anldggningar. En utldnning som inte har fyllt 18 ar ska i
stéllet placeras i Migrationsverkets forvarslokaler. Ett barn som halls i
forvar enligt den nya lagen fér avskiljas fran andra forvarstagna, om det ar
nddvandigt for att uppritthélla ordningen och sidkerheten i lokalen.

Reglerna om uppsikt fortydligas ocksa, bl.a. genom bestimmelser om
vad uppsikt innebar. Ett beslut om uppsikt ska dven kunna innefatta ett
forbud for utldnningen att ldmna ett visst omrade, vistelseomradet. Det dr
inte mojligt i dag. Om uppsiktsbeslutet innebdr en skyldighet for
utlénningen att anméla sig eller ldmna ifran sig sitt pass eller annan
identitetshandling, ska den fullgéras hos Polismyndigheten.
Sakerhetspolisen ges réitt att besluta om inskrénkningar eller tillfalliga
lattnader i1 ett beslut om uppsikt, om forhallandena har foréndrats.
Majligheterna att klaga pa ett beslut om uppsikt kommer att vara desamma
som for beslut om forvar, vilket 4r en nyhet.

Tvangsmedel och andra tviangsatgirder

Tvéangsmedel ska enligt den nya lagen fa anvidndas oavsett om utlanningen
har utvisats pa grund av att han eller hon kan komma att gora sig skyldig
till en terrorismrelaterad gérning eller for att han eller hon pa annat sitt
utgdr ett allvarligt hot mot Sveriges sdkerhet. Det &r en utvidgning i
forhallande till i dag. Utdver de tvangsmedel som Sékerhetspolisen redan
i dag har tillgang till, fir myndigheten enligt den nya lagen ansdka om
tillstand till hemlig kameradvervakning. Sdkerhetspolisen ges ocksa rétt
att 1 vissa fall undersoka och kopiera innehallet i elektronisk
kommunikationsutrustning som patraffas. Det blir dven mojligt for
Sékerhetspolisen att soka tillstand till hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation for att lokalisera en utldnning som inte har fullgjort sin
anmélningsskyldighet. Sakerhetspolisen ska alltsd ocksé i fortsittningen
kunna begéra tillstand till hemlig avlyssning och hemlig vervakning av
elektronisk kommunikation och postkontroll. Kravet for att fa anvidnda
hemliga tvangsmedel sénks fran synnerliga till sarskilda skal.
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I ett beslut om anmélningsskyldighet ska en utldnning i fortséttningen
kunna forbjudas att [dmna ett bestamt vistelseomrade. Sékerhetspolisen far
mojlighet att i bradskande fall interimistiskt besluta om
anmaélningsskyldighet ndr myndigheten upphéver ett beslut om forvar.
Sékerhetspolisen far vid dndrade forhéllanden besluta om inskréankningar
och tillfalliga lattnader i ett beslut om anmaélningsskyldighet. Myndigheten
far ocksa upphéva ett beslut om anmaélningsskyldighet eller ett generellt
beslut om att tvingsmedel far anvindas mot utldnningen. Sékerhetspolisen
fir ans6ka om é&ndring till nackdel for utldnningen av ett beslut om
anmilningsskyldighet eller anvindning av tvangsmedel.

Mojligheterna att anvénda tvangsmedel for att underlitta
verkstilligheten av utvisningsbeslut utdkas ocksa.

Rittssikerhetsgarantier vid tvingsmedel

De rittssdkerhetsgarantier som finns i réttegangsbalken ska som
utgdngspunkt gilla ocksd for tvangsmedel enligt den nya lagen.
Sakerhetspolisen ska liksom i dag foretrdda det allménna vid allmin
domstols handlédggning av frdgor om tvangsmedel.

Bestimmelserna om granskning av material fran anvindningen av
hemliga tvangsmedel behalls men gors tydligare. Upptagningar och
uppteckningar fran hemlig avlyssning och 6vervakning av elektronisk
kommunikation och fran hemlig kameradvervakning ska i de delar de ar
av betydelse for kontrollen av utlénningen bevaras sa lange de behdvs for
det andamalet. Om uppgifterna far anvéndas fér ndgot annat andamal, ska
de bevaras sa linge som behdvs for det &ndamalet. I Ovrigt ska
upptagningar och uppteckningar for snart som mojligt. Regleringen av
anvindning av dverskottsinformation fran hemliga tvingsmedel ska vara
generell. Overskottsinformation fir anviindas 4ven for andra dindamal 4n
for att inleda forundersokning eller forhindra brott, sévida inte
bestimmelser i annan lagstiftning hindrar anvdndningen. Sékerhetspolisen
ska besluta om anviandning av dverskottsinformation.

Den parlamentariska kontrollen Gver tillimpningen av den nya lagen ska
vara densamma som Over den nuvarande lagen. Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden ska utdva tillsyn &ver Sékerhetspolisens
hantering av tvangsmedel enligt den nya lagen. Namnden ska ocksa vara
skyldig att pa begéran av enskild kontrollera om anvéndningen har varit
forfattningsenlig.

Handléiggning

Det infors ett uttryckligt krav pa att mal och drenden enligt den nya lagen
ska handldggas skyndsamt. Atgérder som ror forvar, uppsikt, tvangsmedel
och andra tvangsatgirder ska alltid — enligt en uttrycklig regel om det —
vara proportionerliga. Skyldigheten att skriftligen motivera beslut
utvidgas till att omfatta fler beslut dn i dag. Det infors krav pé att beslut
om uppsikt och om anmélningsskyldighet ska delges utldnningen.
Mgjligheterna for en utldnning att komma till tals muntligen utvidgas i
flera avseenden. Migrationsverket ska som huvudregel inte f& avgora ett
drende om utvisning utan foregdende muntlig handlédggning. Om ett beslut



om forvar inte har foregatts av muntlig handldggning, ska sadan
handldggning genomforas sa snart som mdjligt efter det att forvarsbeslutet
har verkstillts. Ny provning av beslut om forvar ska alltid féregés av en
muntlig forhandling. Det giller som huvudregel ocksa vid ny provning av
beslut om uppsikt. Ett statsrads mdjlighet att besluta om muntlig
forhandling och uppdra at Migrationséverdomstolen att hélla den, ska
gilla dven i drenden om uppsikt som handldggs av regeringen. Formerna
for och innehdllet i muntlig handldggning och muntlig forhandling
fortydligas.

Offentliga bitrdden ska utses i samma utstrickning som i dag, men
kraven pa bitrddena skérps. Som huvudregel ska endast en advokat, som
ar lamplig for uppdraget, fa vara offentligt bitrade.

Straffansvar

Det ska fortsatt vara kriminaliserat att bryta mot ett aterreseforbud eller
mot anmilningsskyldighet. Den som hjidlper en utlinning som har
aterreseforbud att komma tillbaka till Sverige eller hindrar eller forsoker
hindra verkstillighet av ett beslut om utvisning ska ocksa i fortsdttningen
kunna straffas for det. For att inskérpa straffbestimmelsernas betydelse
hojs maximistraffet till tva ars fingelse for den utlinning som atervéinder
i strid med ett aterreseforbud och for den som hjélper en sadan utlénning
att atervinda. P4 motsvarande sitt hojs maximistraffet for den som inte
foljer ett beslut om anmalningsskyldighet. Den som bryter mot ett férbud
att ldamna ett visst omrdde, som meddelats i anslutning till en
anmélningsskyldighet, kan ocksa domas till fangelse i hogst tva ar. Boter
ska inte ldngre inga i straffskalan for den som hjilper en utvisad utlénning
att komma tillbaka till Sverige, eller hindrar eller forsdker hindra
verkstillighet av ett utvisningsbeslut. Brotten &dr av den arten att pafdljden
normalt bor vara fangelse.

Andringar i utlinningslagen och utlinningsforordningen

Migrationsverket ska kunna aterkalla ett framlingspass om det finns skal
for det med hiinsyn till Sveriges sikerhet eller allmin sikerhet. Arenden
om beviljande och aterkallelse av frimlingspass ska i fortsdttningen kunna
utgéra sdkerhetsirenden enligt 1 kap. 7 § utldnningslagen.
Migrationsverkets beslut i en sadan friga far Overklagas till en
migrationsdomstol. Sékerhetspolisen ges en utdkad mdjlighet att
overklaga verkets beslut. Det géller beslut i fraga om framlingspass och
om uppsikt i sdkerhetsdrenden. For en utldnning i ett sdkerhetsdrende —
eller i ett drende enligt den nya lagen — ska det inte langre gélla krav pé att
inneha pass for vistelse i Sverige.

Det infors en uttrycklig regel om att uppehallstillstand pé grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 a § utldnningslagen far végras en utlinning om
det finns skél for det med hénsyn till Sveriges sdkerhet eller allmén
sakerhet. Ett uppehéllstillstand ska i vissa fall kunna aterkallas for en
utlinning om det kan antas att han eller hon kommer att bedriva
verksamhet med koppling till terrorism. Detsamma géller en utldnning
som kan antas komma att bedriva statsstyrt foretagsspioneri i Sverige eller
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nagot annat nordiskt land. Tidsfristen for aterkallelse i dessa fall — och vid
risk for sabotage, spioneri och olovlig underrittelseverksamhet — ska
utdkas till fem &r. Om det finns synnerliga skal far ett uppehallstillstand
aterkallas pa sadan grund &ven efter den tidens utgang.

Det fortydligas att Polismyndigheten ska verkstilla beslut om utvisning
pa grund av brott &ven om det ar ett sdkerhetsdrende. Polismyndigheten
far dock ritt att Gverldmna verkstélligheten av ett sddant beslut till
Sékerhetspolisen, om den myndigheten begir det. Aven i vissa andra
specifika fall far Polismyndigheten ldmna ett drende till Sékerhetspolisen
for verkstillighet.

Elektronisk évervakning bor inte inforas

Utredningen har noga Overvagt frdgan om elektronisk overvakning av
utldnningar bor inféras, mot bakgrund av de erfarenheter som finns av
sadan overvakning och de fordelar sddan 6vervakning skulle kunna ge. Ett
system med elektronisk dvervakning bor enligt utredningens mening inte
inforas for att kontrollera utldnningar som har utvisats pa grund av att de
utgor ett allvarligt sdkerhetshot, men som trots det blir kvar i Sverige.

Skélen mot att infora ett sidant system ar starka. De dr av savil juridisk
som teknisk och praktisk natur. Elektronisk &vervakning kan bara ge
information om var utldnningen befinner sig, inte vad han eller hon
planerar att gora. Det finns flera utlindska exempel dir fotboja inte har
hindrat personer fran att bega terroristattentat. Lokaliseringsuppgifter kan
dessutom redan i dag fas genom hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation. Forslagen om utokade mojligheter att anvéanda hemliga
tvangsmedel ger Sékerhetspolisen mer effektiva verktyg for att forebygga
och forhindra brott &n vad elektronisk dvervakning kan ge. Kontrollen
over de aktuella utldnningarna forstirks ocksd genom forslaget att
anmilningsskyldighet ska kunna forenas med ett forbud for utlénningen
att ldamna det normala vistelseomradet. Elektronisk Overvakning kan
dessutom forvéntas bli mycket kostnadskrdavande.

Utredningens slutsats dr att den begridnsade nytta som elektronisk
overvakning skulle kunna ge inte vager upp de 6vriga nackdelar och det
betydande integritetsintrdng som det skulle innebéra for ut lanningen att
standigt vara 6vervakad elektroniskt. Utredningen redovisar dock en skiss
pa hur saddan 6vervakning skulle kunna utformas.

Konsekvenser

Handldggning av mal och drenden som ror utldnningar som utgor
kvalificerade sékerhetshot ar generellt sett mer resurskrdvande dn andra
utldnningsdrenden. Det giller framst for Sékerhetspolisen som utreder
forutséttningarna for och ansdker om utvisning. Sékerhetspolisen ansvarar
dessutom for kontrollen 6ver de utldinningar som har utvisats pa grund av
sikerhetshot men som inte fatt sina utvisningsbeslut verkstillda. Aven for
Migrationsverket, Migrationsdverdomstolen, regeringen och
Regeringskansliet 4r malen och drendena extra arbetskrdvande. Den nya
lagens bredare tillimpningsomrade innebar att fler utlinningar kan komma
att utvisas. Darmed blir det fler mal och drenden som berdrda myndigheter



ska hantera. Det kan ocksd krdvas mer resurser for att kontrollera de
utldnningar som har utvisats men &nda blir kvar i Sverige. Utokade
kontrollméjligheter genom bade nya tvdngsmedel och att tvangsmedel kan
anvindas i1 fler fall effektiviserar dock Sdkerhetspolisens arbete. Fler
utldnningar 4n i dag kan ocksé — med lagens bredare tillimpningsomrade
— komma att tas i forvar. Det forhallandet att en utlinning kan forbjudas
att lamna ett visst omrade innebar att kontrollen 6ver honom eller henne
forbéttras. 1 vissa avseenden innebdr forslagen att myndigheter far en
minskad arbetsborda. Det géller bl.a. Migrationsdverdomstolen som inte
langre ska besluta om forvar eller uppsikt. Att beslut om forvar inte
behover provas pad nytt lika ofta minskar arbetsbordan for
Migrationsverket, Sdkerhetspolisen och regeringen. Léngre forvarstider
gor dock att det kan bli fler nya provningar i det enskilda fallet. Offentliga
bitrdden kan komma att engageras i ndgot hogre utstrdckning, bl.a. pa
grund av lagens bredare tillimpningsomrade, men det ror sig fortfarande
om ett begransat antal mal och drenden.

De foreslagna dndringarna i utlanningslagen innebdr att fler d&renden kan
utgdra sdkerhetsdrenden. Det kan dven bli ndgot fler drenden om
aterkallelse av uppehallstillstind och fler 6verklaganden i sddana fragor.
Det kan ocksa bli nagot fler 6verklaganden i fridga om framlingspass och
uppsikt.

Inte i ndgot fall bedoms eventuella kostnadsokningar for myndigheterna
bli storre &n att de kan finansieras inom ramen for befintliga anslag. For
Sakerhetspolisens del kan dock resurser behdva omfordelas inom
myndigheten.

Genom att utlanningar med eventuell avsikt och formaga att angripa
Sveriges sdkerhet avldgsnas eller stills under hardare kontroll, far
Sakerhetspolisen battre forutsittningar for att skydda landet. Skdrpningen
av anmilningsskyldigheten, att Sékerhetspolisen far tillgang till fler
tvangsmedel och att tvangsmedel kan anvéndas i fler situationer forstarker
kontrollen o6ver de utlinningar som har utvisats men dér
utvisningsbesluten inte har kunnat verkstéllas. Det bedoms vara positivt
for det brottsforebyggande arbetet.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Den nya lagen bor trida i kraft s& snart som mgjligt. Eftersom
tillimpningsomradet for den nya lagen till viss del bygger pa att forslaget
till terroristbrottslag genomfors, bor den nya lagen trada i kraft tidigast vid
samma tidpunkt som terroristbrottslagen trader i kraft, vilket foreslés vara
den 1 juli 2021. Ovriga forfattningsforslag bor triida i kraft samtidigt som
den nya lagen.

Om ett beslut om forvar enligt den nuvarande lagen har verkstéllts fore
ikrafttrddandet av den nya lagen, ska dldre bestimmelser tillimpas vid den
forsta nya provningen av forvarsbeslutet efter ikrafttrddandet. Om
utlanningen halls kvar i forvar ska ny provning direfter géras enligt de nya
reglerna. Négra andra dvergangsbestimmelser behovs inte.
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Utdrag ur betdnkandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen

Harigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 12 kap. 14 a § ska betecknas 12 kap. 14 b §, att
nuvarande 12 kap. 14 b § ska betecknas 12 kap. 14 ¢ § och att rubriken
fore nuvarande 12 kap. 14 b § ska placeras fore nya 12 kap. 14 ¢ §.!

dels att 1 kap. 7 och 14 §§, Sakap. 3§, 7kap. 3§, 8 kap. 1 §, 10 kap.
20§, 11 kap. 7§, 12 kap. 14§, 13 kap. 9§, 14 kap. 6 a och 11 §§ och

16 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 1d §, Skap. 17 ¢ §,
7 kap. 3 a § och 12 kap. 14 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
7 §*

Sakerhetsdrenden enligt denna
lag ar drenden dir Sakerhetspolisen
av skél som ror rikets sékerhet eller
som annars har betydelse for
allmén sikerhet forordar

Sakerhetsdrenden enligt denna
lag ar drenden dar Sakerhetspolisen
av skil som ror Sveriges sidkerhet
eller som annars har betydelse for
allmén sikerhet fororda

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,
—att en utldnnings ansdkan om uppehallstillstand eller arbetstillstand
ska avslas eller att en utlannings uppehallstillstand eller arbetstillstand ska

aterkallas,

— att en utldnning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utlinnings

statusforklaring ska aterkallas,

— att en utldnnings ansékan om
stdllning som varaktigt bosatt ska
avslds eller att en utlinnings
stdllning som varaktigt bosatt ska
dterkallas,

— att en utldnning inte ska beviljas resedokument, eller

— att en utldnnings ansékan om
stillning som varaktigt bosatt ska
avslas eller att en utlinnings
stillning som varaktigt bosatt ska
dterkallas.

! Senaste lydelse av

12 kap. 14 a § 2012:129

12 kap. 14 b § 2017:22.

% Senaste lydelse 2016:1243.

—att en utlinning inte ska
beviljas frimlingspass eller att ett
framlingspass ska dterkallas.



Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny provning ska beviljas
enligt 12 kap. 19 eller 19b § &r ett sdkerhetsdrende om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats i ett sdkerhetsdrende.

2 kap.
1d§

Migrationsverket far dterkalla ett
framlingspass om det finns skdl for
det med hdnsyn till Sveriges
sdkerhet eller allmdn sdkerhet.

5 kap.
17¢§

Uppehallistillstand far i fall som
avses i 3 a § vdgras en utlinning
om det finns skdl for det med
héinsyn till Sveriges sdkerhet eller
allmdn sdikerhet.

7 kap.
3¢
Uppehallstillstand far aterkallas for en utlinning som rest in i landet, om
1. utldnningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kréver ett

sddant tillstand,

2. utldnningen  har  beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstdllningen
upphort, om inte utlinningen inom
tre maénader har fatt en ny
anstillning som omfattas av
arbetstillstdndet eller inom samma
tid ansokt om arbetstillstdnd med
anledning av en ny anstéllning och
ansOkan déarefter beviljas, eller

3.det pa grund av tidigare
verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land.

3 Senaste lydelse 2008:884.

2. utldnningen  har  beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstillningen
upphort, om inte utlinningen inom
tre méanader har fatt en ny
anstillning som omfattas av
arbetstillstandet eller inom samma
tid ansokt om arbetstillstind med
anledning av en ny anstéllning och
ansokan dérefter beviljas,

3.det pa grund av tidigare
verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att utlinningen i Sverige eller i
ndgot annat nordiskt land kommer
att bedriva sabotage, spioneri,
olovlig  underrittelseverksamhet
eller foretagsspioneri, om det finns
anledning att anta att
foretagsspioneriet  utévas  pd
uppdrag av eller understéds av en
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frammande makt eller av ndgon

som agerar for en frimmande
makts rdkning och det kan antas att
brottet inte leder till endast béter,
eller

4.det pa grund av tidigare
verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att utldnningen kommer att bedriva
verksamhet med koppling till
terrorism.

Ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som meddelats med stéd av 5 kap.
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket

fér aterkallas om forhallandet upphor.

Uppehallstillstand far dock inte
dterkallas enligt forsta stycket 1
eller 3 om utlinningen har vistats
hér i landet i mer dn tre ar med
uppehdlistillstand ndr fragan om
dterkallelse  prévas av  den
myndighet som forst beslutar i
saken.

3ayg

Har utlinningen vistats i Sverige
i mer dn tre ar med uppehdllstill-
stand far uppehdllstillstind inte
dterkallas  enligt 3§  forsta
stycket 1. Om  utldnningen har
vistats hdr i landet i mer dn fem dr
med uppehallstillstand far
uppehdllstillstand inte dterkallas
enligt 3 § forsta stycket 3 eller 4,
om det inte finns synnerliga skdl for
det. Tiden rdknas fran ndr fragan
om dterkallelse provas av den
myndighet som forst beslutar i
saken.

12 kap.
14 §*

Beslut om avvisning eller
utvisning ska  verkstéillas av
Migrationsverket, om inte annat
foreskrivs 1 andra, tredje eller
fidrde stycket.

4 Senaste lydelse 2017:906.

Beslut om avvisning eller
utvisning ska  verkstillas av
Migrationsverket, om inte annat
foreskrivs 1 andra eller tredje
stycket eller 14 a §.



Sdkerhetspolisen ska verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning
i sdkerhetsdrenden. Migrationsver-
ket eller den domstol som avgor
drendet far dock 1 beslutet om
avvisning eller utvisning bestdmma
att en annan myndighet ska
ombesorja verkstélligheten.

Polismyndigheten ska verkstilla

Sakerhetspolisen ska verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning
i sdkerhetsdrenden. Det gdller dock
inte om en allmdn domstol har
beslutat om utvisning pa grund av
brott. Migrationsverket eller den
domstol som avgor drendet far, pd
begdran av Sdikerhetspolisen, 1
beslutet om avvisning eller
utvisning bestdimma att en annan
myndighet ska ombesdrja
verkstélligheten

1. myndighetens beslut om avvisning,

2. en allmén domstols beslut om
utvisning pa grund av brott, eller

2. en allmédn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott, dven
om drendet dr ett sikerhetsdrende
enligt 1 kap. 7 §, eller

3. ett beslut om avvisning eller utvisning som ska verkstéllas pa nytt

enligt 23 § forsta stycket.

Migrationsverket far ldmna éver
ett avvisnings- eller utvisningsd-
rende  for  verkstillighet till
Polismyndigheten, om den som ska
awvisas eller utvisas hdller sig
undan och inte kan antrdffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tvang kommer att
behovas for att verkstdilla beslutet.

Polismyndigheten far éverlimna
ett drende enligt tredje stycket 3,
eller dterlimna ett drende enligt
fidrde stycket, till Migrationsverket
om Migrationsverket samtycker till
det.

14a§

Migrationsverket far ldmna oéver
ett avvisnings- eller utvisningsd-
rende  for  verkstillighet  till
Polismyndigheten, om den som ska
awvisas eller utvisas hdller sig
undan och inte kan antrdffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tvang kommer att
behovas for att verkstilla beslutet.

Polismyndigheten fdir dterlimna
ett drende enligt forsta stycket,
eller overldmna ett drende enligt
14§  tredje  stycket 3, till
Migrationsverket om verket
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samtycker till det. Ett beslut om
avvisning eller utvisning far inte
ldmnas till Migrationsverket for ny
verkstdllighet om beslutet
meddelats i ett sdkerhetsdrende.
Polismyndigheten fir éverlimna
ett drende enligt 14 § tredje stycket
2 eller 3 till Sikerhetspolisen, om
Sckerhetspolisen begdr det och
drendet dr ett sikerhetsdrende.

13 kap.
9§

I  &drenden om  visering, I  &drenden om  visering,
tidsbegrdnsat  uppehallstillstdnd, tidsbegrdnsat  uppehallstillstand,
arbetstillstand och aterkallelse av  arbetstillstind och é&terkallelse av
permanent uppehéllstillstind eller  permanent uppehallstillstand,
stillning som varaktigt bosatt i stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige tillimpas bestimmelsernai  Sverige eller  framlingspass

25 § forvaltningslagen (2017:900)
om kommunikation endast om
utldnningen dr bosatt eller annars
vistas i Sverige.

tillimpas bestimmelserna i 25 §
forvaltningslagen (2017:900) om
kommunikation endast om
utlinningen 4r bosatt eller annars
vistas i Sverige.

14 kap.
6ag§e

Migrationsverkets  beslut om
avslag pa en ansékan om
fraimlingspass far overklagas till en

Migrationsverkets beslut i frdga
om utfdrdande eller dterkallelse av
framlingspass far 6verklagas till en

migrationsdomstol om frdgan om  migrationsdomstol.
framlingspass har behandlats i
samband med ett beslut om avslag
pd en ansékan om uppehdllstill-
stand.
11§’

Migrationsverkets beslut i fraga Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning, utvisning, om avvisning, utvisning,
uppehallstillstdnd, arbetstillstind, uppehallstillstdnd, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument,  statusforklaring, resedokument,
stillning som varaktigt bosatt och  framlingspass,  stéllning  som

forvar 1 ett sdkerhetsdrende far
overklagas av Sékerhetspolisen.

5 Senaste lydelse 2018:822.
¢ Senaste lydelse 2014:778.
7 Senaste lydelse 2014:198.

varaktigt bosatt, forvar och uppsikt
i ett sdkerhetsirende far 6verklagas
av Sikerhetspolisen.



Denna lag triader i kraft den...
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Amnesty International,
Asylrittscentrum, Brottsforebyggande radet, Civil Rights Defenders, DB
Schenker AB, Diskrimineringsombudsmannen,  Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Forsvarsunderrittelsedomstolen,
Forvaltningsritten 1 LinkOping,  Forvaltningsritten 1 Lulea

(migrationsdomstolen), Forvaltningsritten i Stockholm
(migrationsdomstolen), Hogsta forvaltningsdomstolens ledamdter,
Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare Datainspektionen),

Journalistforbundet, Justitickanslern, Kammarrdtten i Jonkoping,
Kammarritten i Stockholm, Kriminalvérden, Kustbevakningen, Malmo
tingsritt, Lunds universitet (Juridiska fakultetsstyrelsen),
Migrationsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Polismyndigheten,
Postnord Group AB, Post- och telestyrelsen, Riksdagens ombudsmin,

Svenska Roda Korset, Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten, Statens institutionsstyrelse,
Stockholms tingsrétt, Stockholms universitet (Juridiska

fakultetsndmnden), Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), Svea hovritt, Svenska avdelningen av Internationella
Juristkommissionen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges ambassad i
Amman, Sveriges ambassad i Damaskus, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sékerhetspolisen, Tullverket, TU — Medier i Sverige, Umea
universitet (Samhillsvetenskapliga fakulteten) och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér frén att
lamna nagra synpunkter: Barnrdttsbyran, Bring Parcel, Centrum f{or
rattvisa, Citymail Sweden AB, DHL, Fria Postoperators forbund FPF,
Fryshuset, Réadda barnen, Svenska FN-forbundet, Sveriges
domareforbund, UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska
landerna och UPS.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)!

dels att nuvarande 12 kap. 14 a och 14 b §§ ska betecknas 12 kap. 14 b
och 14 c §§,

dels att 1 kap. 7§, 7 kap. 3 §, 8 kap. 25 och 26 §§, 9 kap. 12 §, 12 kap.
14 och 158§, 13kap. 9§ och 14kap. 6a och 11 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 12 kap. 14 a och 14 b §§ ska sittas
nérmast fore 12 kap. 14 b respektive 14 c §,
dels att det ska infGras tva nya paragrafer, 2 kap. 1 d § och 12 kap. 14 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
7 §*
Sakerhetsirenden enligt denna Sakerhetsdrenden enligt denna

lag dr drenden dar Sakerhetspolisen  lag ar drenden dér Sakerhetspolisen
av skil som ror rikets sikerhet eller av skil som ror Sveriges sidkerhet
som annars har betydelse for eller som annars har betydelse for
allmén sikerhet forordar allmén sikerhet forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,

— att en utldnnings ansdkan om uppehallstillstand eller arbetstillstand
ska avslas eller att en utldnnings uppehéllstillstand eller arbetstillstand ska
aterkallas,

— att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utlinnings
statusforklaring ska aterkallas,

—att en utlinning inte ska —att en utlinning inte ska
beviljas resedokument, eller beviljas resedokument,

—att en utldnning inte ska
beviljas frimlingspass eller att en
utlinnings  framlingspass  ska
aterkallas, eller

— att en utldnnings ansdkan om stillning som varaktigt bosatt ska avslas
eller att en utldnnings stéllning som varaktigt bosatt ska aterkallas.

Ett d&rende hos Migrationsverket om huruvida ny provning ska beviljas
enligt 12 kap. 19 eller 19b§ ar ett sikerhetsirende om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats i ett sékerhetsarende.

! Senaste lydelse av

12 kap. 14 a § 2012:129

12 kap. 14 b § 2017:22

rubriken ndrmast fore 12 kap. 14 a § 2012:129
rubriken narmast fore 12 kap. 14 b § 2012:129.
2 Senaste lydelse 2016:1243.
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2 kap.

1d§

Migrationsverket far daterkalla ett
frdamlingspass om det finns skdl for
det med hdnsyn till Sveriges
sdkerhet eller allmdn sikerhet.

Ett  framlingspass som  har
utfirdats enligt 1 a § andra stycket
far dterkallas enligt forsta stycket
endast om tvingande hénsyn till den
nationella sdkerheten eller den
allmdnna ordningen krdver det.

7 kap.
3¢

Uppehéllstillstand far aterkallas
for en utldnning som rest in i landet,
om

Uppehéllstillstand far aterkallas
for en utlinning som har rest in i
landet, om

1. utldnningen utan arbetstillstind bedriver verksamhet som kraver ett

sadant tillstand,

2. utlinningen  har  beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstdllningen
upphort, om inte utlénningen inom
tre méanader har fitt en ny
anstillning som omfattas av
arbetstillstandet eller inom samma
tid ansokt om arbetstillstind med
anledning av en ny anstéllning och
ansokan dérefter beviljas, eller

3.det pad grund av tidigare
verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land.

3 Senaste lydelse 2008:884.

2. utlinningen  har  beviljats
arbetstillstdind enligt 6 kap. 2§
forsta stycket och anstdllningen
upphort, om inte utlinningen inom
tre manader har fatt en ny
anstillning som omfattas av
arbetstillstandet eller inom samma
tid ansokt om arbetstillstind med
anledning av en ny anstéllning och
ansokan dérefter beviljas,

3.det pa grund av tidigare
verksamhet eller i 6vrigt kan antas
att utlinningen i Sverige eller i
ndgot annat nordiskt land kommer
att bedriva sabotage, spioneri,
olovlig  underrittelseverksamhet
eller foretagsspioneri, om det finns
anledning att anta att
foretagsspioneriet  utovas  pd
uppdrag av eller understods av en
frammande makt eller av ndgon
som agerar for en frimmande
makts rdkning och det kan antas att
brottet inte leder till endast boter,
eller

4.det pa grund av tidigare
verksamhet eller i ovrigt kan antas
att utldnningen kommer att bedriva



verksamhet
terrorism.

med  koppling till

Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind som meddelats med stod av 5 kap.
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket

far aterkallas om forhallandet upphor.

Uppehallstillstand far dock inte
aterkallas enligt forsta stycket 1
eller 3 om utldnningen har vistats
hér i landet i mer &n tre ar med
uppehallstillstind nér frdgan om
aterkallelse  provas av  den
myndighet som forst beslutar i
saken.

Uppehallstillstand far dock inte
aterkallas enligt forsta stycket 1 om
utlanningen har vistats héir i landet
i mer &n tre a4 med
uppehéllstillstind nir frigan om
aterkallelse  provas av  den
myndighet som forst beslutar i
saken. Om utldnningen har vistats
héir i landet i mer dn fem dr med
uppehdllstillstand ndr fragan om
dterkallelse  prévas av  den
myndighet som forst beslutar i
saken, far uppehdllstillstandet
dterkallas enligt forsta stycket 3
eller 4 endast om det (finns
synnerliga skdl for det.

8 kap.
25 §*

En utldnning som har meddelats
ett aterreseforbud enligt 23 eller
27 § eller 12 kap. 14 a eller 15a §
far ges sérskilt tillstand av
Migrationsverket att gora ett kort
besdok hdr, om besoket giller
synnerligen viktiga angeldgen-
heter. Om det finns sérskilda skal,

En utldnning som har meddelats
ett aterreseforbud enligt 23 eller
27 § eller 12 kap. 14 b eller 15a §
far ges sérskilt tillstand av
Migrationsverket att gora ett kort
besok hdr, om besoket giller
synnerligen viktiga angelédgenheter.
Om det finns sédrskilda skil, far ett

far ett sadant tillstind ges ocksé pd  sddant tillstind ges ocksd pa
ansdkan av ndgon annan &n ansdkan av ndgon annan &n
utlinningen. utldnningen.

26 §°

Ett beslut om aterreseforbud
enligt 23 eller 27 § eller 12 kap. 14
a eller 15 a § som har vunnit laga
kraft far helt eller delvis upphéivas
av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen om det
finns sérskilda skél for att forbudet
inte ldngre ska gélla.

4 Senaste lydelse 2014:198.
3 Senaste lydelse 2014:198.

Ett beslut om aterreseforbud
enligt 23 eller 27 § eller 12 kap. 14
b eller 15 a § som har vunnit laga
kraft far helt eller delvis upphévas
av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen om det
finns sérskilda skal for att forbudet
inte ldngre ska gilla.
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En utlanning far anséka om upphévande av ett forbud som avses i forsta
stycket. En sadan ansdkan ska ges in till Migrationsverket.

Migrationsverket far dock inte upphdva ett &terreseférbud som
meddelats av domstol. Om Migrationsverket finner att ett sadant
aterreseforbud bor upphidvas ska verket inte besluta i d&rendet utan med eget
yttrande ldmna over detta till den migrationsdomstol till vilken verkets
beslut i frdga om upphédvande hade kunnat 6verklagas.

9 kap.
12 §°

Nér ett beslut om avvisning eller
utvisning ska verkstdllas av
Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen enligt 12 kap. 14 §, far
utlinningen ombhéndertas av den
verkstédllande myndigheten om det
ar nodvandigt for att
verkstilligheten av beslutet ska
kunna forberedas eller genomforas.

Nér ett beslut om avvisning eller
utvisning ska  verkstillas av
Polismyndigheten eller Séker-
hetspolisen far utldnningen
omhindertas av den verkstéllande
myndigheten om det &r nodvandigt
for att verkstélligheten av beslutet
ska  kunna forberedas eller
genomforas.

Utlanningen far omhéindertas under hogst 24 timmar eller om det finns
sdrskilda skl under ytterligare 24 timmar.

12 kap.
14 §7

Beslut om avvisning eller
utvisning ska  verkstillas av
Migrationsverket, om inte annat
foreskrivs 1 andra, tredje eller
fjdrde stycket.

Sakerhetspolisen ska verkstilla
beslut om avvisning eller utvisning
i sdkerhetsdrenden. Migrations-
verket eller den domstol som avgor
drendet far dock 1 beslutet om
avvisning eller utvisning bestimma
att en annan myndighet ska
ombesorja verkstilligheten.

Polismyndigheten ska verkstilla

Beslut om avvisning eller
utvisning ska  verkstillas av
Migrationsverket, om inte annat
foreskrivs 1 andra eller tredje
stycket eller 14 a §.

Sakerhetspolisen ska verkstélla
beslut om avvisning eller utvisning
i sdkerhetsdrenden. Det gdller dock
inte om en allmdn domstol har
beslutat om utvisning pa grund av
brott. Migrationsverket eller den
domstol som avgor drendet far, pd
begiran av Sdkerhetspolisen, i
beslutet om avvisning eller
utvisning bestdmma att en annan
myndighet ska ombesdrja
verkstilligheten.

1. myndighetens beslut om avvisning,
2. en allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott,

eller

3. ett beslut om avvisning eller utvisning som ska verkstéllas pa nytt

enligt 23 § forsta stycket.

¢ Senaste lydelse 2017:906.
7 Senaste lydelse 2017:906.



Migrationsverket fdr ldmna over
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende  for verkstdllighet till
Polismyndigheten, om den som ska
avvisas eller utvisas hdller sig
undan och inte kan antrdffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tvang kommer att
behovas for att verkstdilla beslutet.

Polismyndigheten fir 6verlimna
ett drende enligt tredje stycket 3,
eller dterlimna ett drende enligt
fidrde stycket, till Migrationsverket
om Migrationsverket samtycker till
det.

14a§

Migrationsverket far ldmna éver
ett avvisnings- eller utvisnings-
drende for verkstdillighet  till
Polismyndigheten, om den som ska
awvisas eller utvisas hdller sig
undan och inte kan antrdffas utan
myndighetens medverkan eller om
det kan antas att tvang kommer att
behovas for att verkstdilla beslutet.

Polismyndigheten fir dterlimna
ett drende enligt forsta stycket,
eller overldmna ett drende enligt
14§ tredje stycket 3, till
Migrationsverket ~ om verket
samtycker till det. Ett drende enligt
14 § tredje stycket 3 far dock inte
overldmnas till Migrationsverket
om utlinningen omfattas av ett
Sdkerhetsdrende.

Polismyndigheten fdr éverlimna
ett drende enligt 14 § tredje stycket
2 eller 3 till Sikerhetspolisen, om
Sdkerhetspolisen begdr det och

utldnningen  omfattas av ett
sdkerhetsdrende.
15§8

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte innehaller nagon
tidsfrist for frivillig avresa ska verkstéllas snarast mdjligt.

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning innehéller en tidsfrist for

¥ Senaste lydelse 2020:939.

Om ett beslut om avvisning eller
utvisning innehéller en tidsfrist for
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frivillig avresa ska utldnningen
lamna landet i enlighet med
beslutet senast nér tidsfristen 16per
ut. Om utldnningen inte ldmnat
landet i enlighet med beslutet nir
tidsfristen 16pt ut eller om beslutet
om tidsfrist for frivillig avresa
dessforinnan  upphévts  enligt
14 a §, ska beslutet om avvisning
eller utvisning verkstéllas snarast
mojligt direfter.

frivillig avresa ska utldnningen
lamna landet i enlighet med
beslutet senast nér tidsfristen 16per
ut. Om utldnningen inte l&mnat
landet i enlighet med beslutet nér
tidsfristen 16pt ut eller om beslutet
om tidsfrist for frivillig avresa
dessforinnan  upphévts  enligt
14 b §, ska beslutet om avvisning
eller utvisning verkstéllas snarast
mojligt direfter.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-
medborgare eller hans eller hennes familjemedlem som har rest in i
Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den dag EES-medborgaren eller
familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skl
for att verkstélla beslutet.

Det som anges i tredje stycket géller 4ven vid avvisning eller utvisning
av en utldnning som har beviljats uppehallsstatus i Sverige eller i ovrigt
utdvar rittigheter enligt avdelning II i andra delen av uttrddesavtalet
mellan Férenade kungariket och EU.

13 kap.
9§

I drenden om  visering, I drenden om  visering,
tidsbegrdnsat ~ uppehallstillstdnd, tidsbegrénsat  uppehallstillstand,
arbetstillstand och aterkallelse av  arbetstillstind och é&terkallelse av
permanent uppehallstillstand eller permanent uppehéllstillstand,
stillning som varaktigt bosatt i stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige tillimpas bestimmelsernai  Sverige eller  framlingspass

25 § forvaltningslagen (2017:900)
om kommunikation endast om
utldnningen dr bosatt eller annars
vistas i Sverige.

tillimpas bestdmmelserna 1 25 §
forvaltningslagen (2017:900) om
kommunikation endast om
utlinningen ar bosatt eller annars
vistas i Sverige.

14 kap.
6a §10

Migrationsverkets beslut om
avslag pa en ans6kan om framlings-
pass far Overklagas till en
migrationsdomstol om frdgan om
framlingspass har behandlats i
samband med ett beslut om avslag
pd en ansékan om uppehalls-
tillstand.

? Senaste lydelse 2018:822.
10 Senaste lydelse 2014:778.

Migrationsverkets beslut om
avslag pa en ansokan om framlings-
pass eller om dterkallelse av ett
framlingspass far 6verklagas till en
migrationsdomstol.



11 §11
Migrationsverkets beslut i1 fraga Migrationsverkets beslut i fraga
om avvisning, utvisning, om avvisning, utvisning,
uppehallstillstdnd, arbetstillstind, uppehallstillstdnd, arbetstillstand,
statusforklaring, resedokument,  statusforklaring, resedokument,
stillning som varaktigt bosatt och  frdmlingspass,  stillning  som

forvar 1 ett sdkerhetsdrende far
overklagas av Sakerhetspolisen.

varaktigt bosatt, forvar och uppsikt
i ett sékerhetsirende far 6verklagas
av Sékerhetspolisen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

I Senaste lydelse 2014:198.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2023-06-21

Niérvarande: F.d. justitierddet Martin Borgeke samt justitierdden
Leif Géaverth och Eric M. Runesson

Sidkerhetsirenden enligt utliinningslagen — ett mer fndamalsenligt
regelverk

Enligt en lagraddsremiss den 8 juni 2023 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till lag om &ndring i utlinningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Catrine Manne
Rutberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande.

Sammanfattning av yttrandet

Lagradet avstyrker forslaget att det ska inforas en mdjlighet till aterkallelse
av ett uppehallstillstind for en utlinning som har rest in i landet med
hinvisning till att det — som det har formulerats i remissen — kan antas att
han eller hon “kommer att bedriva verksamhet med koppling till
terrorism”, trots att verksamheten inte &r straffbar. I vrigt har Lagradet
inga invéndningar i sak mot forslagen, men rader regeringen att justera det
pa ett antal punkter.

Lagriadsremissens rubrik och dess huvudsakliga innehéll

Remissen har rubriken Sékerhetsérenden enligt utlinningslagen — ett mer
dndamalsenligt regelverk. Overskriften antyder att det #r friga om en
storre fordndring av de regler — det “regelverk” — som géller pa omradet.
Sa ar emellertid knappast fallet. I stéllet ror det sig om justeringar inom
ramen for det regelverk i utlinningslagen som redan existerar. Det kan
darfor finnas skdl att Overvdga utformningen av rubriken pa den
kommande propositionen.

De mera betydande justeringar som foreslés i Lagradsremissen ar att listan
pa vilka typer av fall som ska utgora sékerhetsdrenden enligt lagen utdkas
med sadana dér sékerhetspolisen forordar att en utlénning inte ska beviljas
fraimlingspass eller att en utlénnings frdmlingspass ska aterkallas. Vidare
foreslas att ett frimlingspass ska kunna &terkallas av sdkerhetsskél. Det
ska ocksd bli mdjligt att i vissa fall aterkalla ett uppehallstillstaind om det
kan antas att utlanningen kommer att bedriva statsstyrt foretagsspioneri
eller verksamhet med “koppling till terrorism”.

Fragor med anknytning till de som behandlas i remissen har nyligen varit
foremal for lagstiftning. Denna har tratt i kraft den 1 juli 2022. (Se lagen



[2022:700] om sérskild kontroll av vissa utlanningar och propositionen Prop. 2023/24:36

Nytt regelverk for kvalificerade sékerhetsérenden, prop. 2021/22:131.)

Lagforslagen

2kap.1d§

Enligt paragrafen ska Migrationsverket fa aterkalla ett frimlingspass om
det finns skél for det med hénsyn till Sveriges sdkerhet eller allmén
sdkerhet. Ett frimlingspass som har utfardats for en utléinning som enligt
2 kap. 1 a § andra stycket har beviljats uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehdvande eller som har beviljats skyddsstatusforklaring ska dock
fa aterkallas endast om tvingande hédnsyn till den nationella sdkerheten
eller den allménna ordningen kréver det. Dessa bada regler ska finnas i var
sitt stycke i paragrafen.

Lagradet har viss forstaelse for formuleringen av lagforslaget; det maste
beaktas bl.a. hur reglerna i 2 kap. 1 a § andra stycket ar utformade. Men
foljden har alltsa blivit att det i paragrafens forsta stycke talas om
”Sveriges sikerhet” medan det i andra stycket enligt forslaget ska std ”den
nationella sdkerheten”. Och enligt regeln i forsta stycket ska hansyn tas till
”allmén sékerhet” till skillnad fran enligt andra stycket dir inverkan pé
”den allminna ordningen” ska vara ett beslutskriterium.

Enligt Lagradets uppfattning finns det inte nagra skillnader i innebord
mellan ”Sveriges sidkerhet” och ”den nationella sékerheten”. Detta talar
naturligtvis emot att tva skilda uttryckssitt véljs. I vilken mén det rader
nagon skillnad i betydelse mellan ”allmén sékerhet” och den allménna
ordningen” ar val mera oklart. I méngt och mycket torde det emellertid
vara frdga om i huvudsak likartade bedomningsgrunder. Darmed framstér
skillnaden i uttryckssétt som opdakallad och det kan inte uteslutas att den
leder till tillimpningsproblem.

Som Lagradet ser det ar det inte ndgon god ordning att lagstifta pa detta
sitt. Forslaget belyser den risk som finns for att lagar som har genomgétt
manga andringar — som utlédnningslagen har gjort sedan den infordes ar
2006 — s& smaningom uppvisar sddana brister i friga om 6verskadlighet,
foljdriktighet, enhetlighet och spraklig begriplighet att ett storre omtag
maste goras. Det kan vara sé att det i nartid behover tas ett samlat grepp
om utldnningslagen.

Hur som helst bor innebdrden av de olika nu angivna kriterierna utvecklas
i forfattningskommentaren.

7 kap. 3 §

I bestimmelsen anges under vilka forutsdttningar som uppehallstillstand
far aterkallas for en utlinning som har rest in i landet. Forslaget innebar
bl.a. att i nuvarande forsta stycket tredje punkten ska de nya reglerna
avseende foretagsspioneri laggas in. Rent sprakligt ar forslaget inte sérskilt
lyckat. Lagradet foreslar att punkt 3 ges foljande lydelse.
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3. [om] det p& grund av tidigare verksamhet eller i Ovrigt kan antas att
utldnningen i Sverige eller i nagot annat nordiskt land kommer att bedriva
sabotage, spioneri, olovlig underrittelseverksamhet eller sédant foretagsspioneri
som utdvas pa uppdrag av eller understods av en frimmande makt eller av ndgon
som agerar for en frimmande makts rikning déir det kan antas att brottet inte
leder till endast béter, eller

For att bestimmelsen ska vara tillimplig krévs alltsa att foretagsspioneriet
utdvas pa uppdrag av eller understdds av frimmande makt eller av ndgon
som agerar for frimmande makts rdkning. Darmed utesluts det fallet att
utldnningen utdvar foretagsspioneri pa egen hand med en tanke att i en
framtid sédlja det som han eller hon har kommit &ver till en frimmande
makt. Lagradet anser det vara oklart varfér denna begransning har gjorts.

Enligt den nya fjarde punkten ska ett uppehallstillstand fa &terkallas for en
utldnning som har rest in i landet &ven nér det pa grund av tidigare
verksambhet eller i 6vrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva
”verksamhet med koppling till terrorism”. 1 forfattningskommentaren
(s. 33 f.) sdgs foljande.

Med terrorism avses hédr i forsta hand detsamma som i terroristbrottslagen
(2022:666). Det innebir att ett uppehallstillstdnd kan aterkallas t.ex. om det kan
antas att utlinningen kommer att ha samrdre med en terroristorganisation,
finansiera terrorism eller utbilda sig for terrorism. Det krdvs emellertid inte att det
kan antas att utlinningen kommer att gora sig skyldig till en garning som har med
terrorism att gora och som ér straffbar enligt terroristbrottslagen. Aven misstankar
om att utlinningen kan komma att dgna sig at aktiviteter som inte &r straftbelagda
men som dnda har med terrorism att gora kan falla in under aterkallelsegrunden
om det kan antas att utlinningen kommer att bedriva verksamhet med koppling till
terrorism. Verksamhet med koppling till terrorism kan exempelvis vara att delta i
en organisation som &dgnar sig at rekrytering till terrorism eller finansiering av en
terroristorganisation, utan att det ar frdga om ett brott enligt terroristbrottslagen.

I allmdnmotiveringen (s. 21) anges att verksamheten ’bor” vara av sddant
slag att den hotar sékerheten i landet.

Terroristbrottslagen har nyligen utvidgats pa sa sitt, att deltagande i en
terroristorganisation har blivit straffbelagt i den mén deltagandet inte har
varit ringa eller med hénsyn till omsténdigheterna” forsvarligt (se 4 a § i
den lagen). I sitt yttrande den 1 mars 2023 6ver det lagstiftningsérendet
anforde Lagradet sammanfattningsvis foljande (se prop. 2022/23:73
s. 103).

[ lagradsremissen uttalas att den foreslagna straffbestimmelsen har ett vil
avgrénsat tillimpningsomrade och att kriminaliseringens omfattning &r noggrant
avvigd (se s. 34). Lagradet kan inte instdmma i detta.

Med hénsyn till den problematik som Lagradet har beskrivit, och som i det f6ljande
tas upp ytterligare vid granskningen av framst den foreslagna nya 4 a §, stiller sig
Lagréadet fragan, om det inte hade varit béttre att gora ett omtag och utan lasningar
till de bestdimmelser som nu &r i kraft pa nytt se dver terroristbrottslagen. Som
Hovritten for Viéstra Sverige och Sveriges Domareforbund har framhallit kan det
exempelvis dvervigas om inte deltagandebrottet och samroresbrottet skulle kunna
sméltas samman till en och samma straffbestimmelse.



Lagradets sammanfattande beddmning av det framlagda forslaget ar att det finns
en tydlig risk for att det kommer att innebéra en alltfor langtgéende kriminalisering
sett till det behov som kan finnas. Det &r ocksa tveksamt om det uppfyller de krav
pé tydlighet som maste stéllas pa strafflagstiftning. Slutsatsen blir att forslaget inte
i nuvarande skick bor laggas till grund for lagstiftning. I stillet bor det 6vervigas
pé nytt om en lagstiftning av den hér typen verkligen bor inforas och hur den i s&
fall bor utformas.

Det innebdr att Lagradet avrdder frén att remissforslaget i dess nuvarande
utformning blir lag.

Trots Lagradets kritik infordes det nya deltagandebrottet.

Av Lagradets yttrande over forslaget till deltagandebrott framgér att det
som numera &r straffbelagt inom ramen for terroristbrottslagen ar mycket
omfattande. Det ska observeras att inte endast deltagande i en
terroristorganisation, samrore med en terroristorganisation, finansiering av
terrorism och rekrytering till terrorism #r straffbelagt. Aven medverkan till
sadan brottslighet i form av anstiftan eller medhjilp é&r straffbart, varvid
det ska noteras att ansvaret for medhjélp till brott &r mycket omfattande
enligt svensk rdtt. Dessutom ar det i terroristbrottslagen i stor utstrackning
foreskrivet straffansvar for kuperade brottsformer, dvs. for forsok,
forberedelse och stdmpling till dessa brottstyper och dessutom for
medverkan till forsok etc. Lagradet stiller sig fragan, vad som vid sidan
av den mycket omfattande kriminaliseringen enligt terroristbrottslagen
kan utgdra verksamhet “med koppling till terrorism”. Det géller sérskilt
som verksamheten ’bor” vara av sddant slag att den hotar sikerheten i
landet.

Redan det forhallandet att det dr svért att peka pa fall som avses med
uttrycket “koppling till terrorism” visar att lagforslaget maste ifragasittas;
de exempel pa fall som ges i remissen torde utan vidare tickas av
terroristbrottslagens kriminalisering.

Som Lagréadet ser det kan i vart fall den foreslagna formuleringen av denna
nya fjarde punkt inte godtas. For att lokutionen “verksamhet med koppling
till terrorism” ska kunna ha nagot reellt tillimpningsomrade — vid sidan av
sadant handlande som é&r straftbelagt genom terroristbrottslagen — maste
den aktuella verksamheten befinna sig sa langt ut i periferin av vad som
avses med terrorism, att kopplingen till terrorism riskerar att bli diffus och
svarfangad. Som forslaget ar utformat finns det ddrmed en risk for att
tillimpningen av bestimmelsen inte fér tillrackligt tydliga granser utan
kan komma att framsta som godtycklig.

Det sdger sig sjilvt att om forslaget genomfors kan ytterligare
rittssédkerhetsproblem forutses med atfoljande réttsotrygghet for personer

med uppehéllstillstand i Sverige.

Lagréadet avstyrker lagforslaget i denna del.
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12 kap. 14 §

Den hér bestimmelsen avser vilken myndighet som ska verkstélla beslut
om avvisning eller utvisning. Lagtexten har i forslaget fatt en svarlést
utformning. Lagradet férordar foljande formulering.

Migrationsverket ska verkstdlla beslut om avvisning eller utvisning om inte
annat foreskrivs i denna paragrafelleri 14 a §.

Sékerhetspolisen ska verkstélla beslut om avvisning eller utvisning av en
utlénning i ett sdkerhetsérende. Detta géller dock inte om en allmén domstol har
beslutat om utvisning av samma utldnning pa grund av brott. Da ska beslutet
verkstillas av Polismyndigheten.

Polismyndigheten ska darutdver verkstilla

1. sina beslut om avvisning och

2. beslut om avvisning eller utvisning som ska verkstéllas pa nytt enligt 23 §
forsta stycket.

Migrationsverket eller den domstol som avgor ett sdkerhetsérende fér i beslut
om avvisning eller utvisning, pé begiran av Sékerhetspolisen, bestimma att en
annan myndighet ska skota verkstilligheten.

12 kap. 14 a §

Aven den hir paragrafen innehdller bestimmelser om verkstillighet av
avvisnings- eller utvisningsbeslut. For att definiera vem som kan vara
aktuell i sammanhanget anvénds uttrycket att utlénningen omfattas av ett
sikerhetsdrende”. Lagradet ifragasétter om det ar sprakligt korrekt att tala
om att nagon omfattas av ett drende. I vart fall ar det béttre att tala om den
utldnning som sékerhetsarendet avser.

Uttrycket “omfattas av ett sdkerhetsdrende” forekommer pa flera stillen i
remisstexten.
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