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Till statsradet Andreas Carlgren

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att limna férslag till
regeringen om hur miljokvalitetsmdlen och generationsmailet kan
nds. Kommittén har antagit namnet Miljomalsberedningen.

Beredningens 6vergripande uppdrag ir att utveckla strategier
med etappmil, styrmedel och &tgirder inom av regeringen
prioriterade omriden. Arbetet ska genomforas 1 nira samarbete
med niringsliv, ideella organisationer, kommuner samt myndig-
heter. Det overgripande uppdraget giller till och med &r 2020.
Beredningen kommer under denna ud att f3 tlliggsdirektiv 1
enlighet med regeringens prioriteringar. Enligt tilliggsdirektiv som
regeringen beslutade om den 16 december 2010 (dir. 2010:135) ska
beredningen senast den 31 mars 2011 presentera forslag till vissa
etappmal i miljomalssystemet.

Statsrddet Andreas Carlgren forordnade den 1 juli 2010 general-
direktéren Rolf Annerberg som ordférande i kommittén. Samma
dag forordnades riksdagsledaméterna Per Bolund (MP), Anita
Brodén (FP), Lars Hjilmered (M), Liza-Maria Norlin (KD),
Emma Wallrup (V), Claes Visterteg (C) samt Anders Ygeman (S)
som ledaméter 1 kommittén.

Genom beslut den 14 september 2010 férordnades foljande
personer att som experter bitrida kommittén: departementsridet
Robert Andrén, imnesridet Stefan Karlsson, departements-
sekreterarna Caroline Dahlbom, FElisabeth Lidbaum, Henrik
Lindblad och Petronella Troselius samt dmnesridet Kristina
Akesson. Genom samma beslut férordnades sektionschefen Ann-
Sofie Eriksson, linsridet Anne-Li Fiskesjo, miljopolicyrddgivaren
Lovisa Hagberg, vice ordféranden Helena Jonsson, ordféranden
Mikael Karlsson, kommunalrddet Henrik Ripa, miljdansvariga
Inger Stromdahl och miljéchefen Klas Lundberg som sakkunniga i
kommittén.



Den 18 november 2010 entledigades departementsridet Robert
Andrén frin sin expertfunktion i kommittén och vid samma tillfille
forordnades 1 stillet imnessakkunnige H3kan Alfredsson. Genom
samma beslut entledigades riksdagsledamoterna Claes Visterteg
(C) och Anders Ygeman (S) och forordnades riksdagsledaméterna
Matilda Ernkrans (S) och Roger Tiefensee (C) som ledamoter i
kommittén. Genom beslut den 26 november 2010 entledigades
riksdagsledamoten Liza-Maria Norlin (KD) och 1 stillet for-
ordnades riksdagsledamoten Irene Oskarsson (KD) som ledamot i
kommittén.

Frén och med den 15 februari 2011 entledigades departements-
sekreterarna Henrik Lindblad och Caroline Dahlbom frdn deras
funktion som experter 1 kommittén och samtidigt férordnades
istillet imnesridet Joachim Waern.

Pirjo Korsén arbetade som sekreterare i kommittén mellan den
1juli och den 31 oktober 2010. Som huvudsekreterare anstilldes
den 2 augusti 2010 Marie Uhrwing. Mellan den 23 september och
31 december 2010 arbetade Mattias Ankarhem som sekreterare i
kommittén. Den 1 december 2010 anstilldes Sara Sundgren som
sekreterare, Mark Marissink anstilldes som sekreterare den
1 januari 2011 och den 15 februari 2011 anstilldes Anneli Josefsson
som sekreterare. Hikan Heden har arbetat som konsult for
kommittén frdn december 2010 och fram till den 31 mars 2011.

Beredningens forsta uppdrag redovisades 1 ett delbetinkande
(SOU 2010:101) 1 december 2010.

Hirmed overlimnar beredningen delbetinkandet Forslag till
etappmal 1 miljomalssystemet (SOU 2011:34).
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Begrepp och forkortningar

Bioackumulerande =~ Amnen som lagras i kroppens vivnader.
dmnen

Biocider Kemiskt eller biologiskt bekimpningsmedel
som ir framstillt f6r att forebygga eller
motverka att djur, vixter och
mikroorganismer orsakar skada pd
minniskors hilsa eller egendom.

Biologisk mangfald  Variationsrikedomen bland levande
organismer av alla ursprung, inklusive frin
bland annat landbaserade, marina och andra
akvatiska ekosystem och de ekologiska
komplex i vilka dessa organismer ingdr;
detta innefattar mingfald inom arter,
mellan arter och av ekosystem (definition
enligt konventionen om biologisk
méngfald).

CBD Convention on Biological Diversity; FN-
konventionen om biologisk mingfald.

CLRTAP Convention on Long-Range
Transboundary Air Pollutions; FIN:s
luftvdrdskonvention.

Delmal Etappmalen ersitter de tidigare delmélen
under miljokvalitetsméalen. Delmil for
miljokvalitetsmélen angav att en viss
miljokvalitet skulle vara uppnddd eller att
férindringar skulle vara genomforda vid en
viss tidpunkt.

13



Begrepp och forkortningar

Ekodesigndirektivet

Ekosystem

Ekosystemansatsen

Ekosystemtjinster

14
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Ramdirektiv med syfte att frimja en
effektiv energianvindning och en lig
miljépdverkan av energianvindande
produkter. Detta syfte ska uppnds
genom att miljdaspekter integreras 1
produktdesignen for att férbittra
produktens miljoprestanda under hela
dess livscykel, s.k. ekodesign.

Ett dynamiskt komplex av vixt-, djur-
och mikroorganismsambhillen och
dessas icke-levande miljé som
interagerar som en funktionell enhet
(definition enligt konventionen om

biologisk mangfald).

Ekosystemansatsen har formulerats
inom den internationella
konventionen om biologisk mingfald.
Det ir en strategi f6r en integrerad
skotsel av markresurser,
vattenresurser och levande resurser
som frimjar bevarande och héllbart
nyttjande ur ett rittviseperspektiv.
Den hjilper att nd balans mellan
bevarande och hillbart nyttjande.
Ansatsen ser minniskan som en viktig
del av minga ekosystem och
poingterar att alla berérda 1 samhillet
bor vara med nir milen for
forvaltningen av ekosystemen
formuleras.

Ekosystemtjinster innebir tjinster
som vi fir “gratis” av naturen,
exempelvis pollinering, vattenrening,
mat och rekreationsvirden.
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Etappmal

EU-direktiv

EU-férordning

EU-lagstiftning

Exponering

Farliga imnen

Begrepp och forkortningar

Etappmal anger steg pa vigen till
miljokvalitetsméilen och
generationsméilet (se prop.
2009/10:155). Etappmalen faststills av
regeringen eller, om det finns
sirskilda skil, av riksdagen.

Rittsakt inom EU. Direktiven syftar
till att faststilla gemensamma maél och
krav pd resultat, men limnar &t
medlemsstaterna sjilva att bestimma
form och tillvigagdngssitt.

Rittsakt inom EU som ir direkt
bindande och tillimplig 1 alla unionens
medlemsstater och kan 8beropas pd
nationell nivd pd samma sitt som en
nationell lag.

Med EU-lagstiftning avses den
samlade regleringen pd EU nivd, som
sker genom férdrag, férordningar,
direktiv.

Avser hir 1 vilken utstrickning
minniskor och miljo kommer i
kontakt med/utsitts for farliga
amnen.

Med farliga imnen avses hir kemiska
imnen och metaller med egenskaper
som kan innebira ett hot for
minniskors hilsa och/eller miljén.
Farliga imnen ir ocksé en legal term
som omfattar alla imnen som ir
klassificerade 1 enlighet med gillande
regler. Kategorin omfattar férutom de
sirskilt farliga amnena (se nedan) bl.a.
imnen som ir mycket giftiga, giftiga,
hilsoskadliga, fritande, irriterande,
allergiframkallande och miljofarliga.

15



Begrepp och forkortningar

Flyktiga organiska imnen

Generationsmilet

Genotyp

Industriutslippsdirektivet

Invasiva frimmande arter

Konsekvensanalyser

16
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En samlande benimning for ett stort
antal gasformiga organiska féreningar,
exklusive amnet metan. En vedertagen
férkortning ir NMVOC (Non
Methane Volatile Organic
Compounds).

Riksdagen har beslutat om ett
generationsmal som anger
inriktningen f6r den
samhillsomstillning som behover ske
inom en generation for att nd
miljokvalitetsmilen (se prop.
2009/10:155).

En individs exakta uppsittning
genetiska egenskaper, dven de som
inte syns.

Europaparlamentets och ridets
direktiv 2010/75/EU om
industriutslipp (samordnade &tgirder
for att férebygga och begrinsa
féroreningar).

Arter, underarter eller ligre
taxonomiska enheter som
introduceras utanfér sin historiska
eller nutida naturliga utbredning och
vars introduktion eller spridning
hotar biologisk mingfald eller orsakar
socioekonomiska skador.

Kommittéférordningen (1998:1474)
anger att kostnadsberikningar och
andra konsekvensanalyser ska
redovisas 1 utredningars betinkanden.
En konsekvensanalys bor genomforas
med ett brett perspektiv och innefatta
mojliga konsekvenser bide pa kort
och lang sikt. Konsekvenser av sdvil
dtgirder som icke-dtgirder bor
innefattas.
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MARPOL

Miljébalken

Miljokvalitetsmal

Miljomalsradet

Miljomaélssystemet

Begrepp och forkortningar

International Convention for the
Prevention of Pollutions from Ships.
Den internationella
sjéfartsorganisationens (IMO)
konvention fér att férhindra
féroreningar frin den internationella
sjofarten.

Miljébalken (1998:808) ir en ramlag
som innehiller olika styrmedel for att
nd det 6vergripande méilet om en

hallbar utveckling.

Riksdagen har beslutat om 16
miljokvalitetsmal (se prop.
2009/10:155). Miljokvalitetsmélen
anger det tillstdnd 1 den svenska
miljén som miljéarbetet ska leda till.

Miljomalsridet var en instans for
samrdd och samverkan 1 arbetet for att
uppnd miljokvalitetsmélen mellan
2002-2010. I Miljomalsrddet ingick
foretridare fér myndigheter och
organisationer. Sedan Miljémalsridet
upphorde har Naturvardsverket fatt 1
uppgift att samordna myndigheternas
arbete med uppfoljning och
utvirdering i miljomalssystemet.

Miljomaélssystemet utgors av mél samt
organisation fér genomfoérande och
uppfoljning. Miljomalssystemets syfte
ir att ge ett strukturerat miljoarbete
och en systematisk uppféljning av
miljépolitiken.

17
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Polluter Pays Principle, Den som riskerar att férorena miljén

PPP ska bira kostnaderna for att férhindra
att s sker och den som har férorenat
miljon ska bira det ekonomiska
ansvaret for att &terstilla den
miljéskada som uppstar.

Preciseringar till Miljokvalitetsmélens innebérd
miljokvalitetsmélen beskrivs i preciseringarna till milen.
Reach EU:s kemikalielagstiftning. Reach stdr

for Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of
Chemicals. P4 svenska Registrering,
utvirdering, godkinnande och
begrinsning av kemikalier.

Resiliens Ett systems lingsiktiga férméga att
klara av férindring och
vidareutvecklas.

Sarskilt farliga mnen Sarskilt farliga mnen anvinds som

begrepp for att skilja ut imnen som
har s8 farliga egenskaper att de 6ver
huvud taget inte bér anvindas pd
grund av den stora risken fér skador
pd hilsa och miljo.

Takdirektivet Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/81/EG om nationella
utslippstak for vissa luftféroreningar.

18



Sammanfattning

Det overgripande maélet for miljopolitiken dr att wll nista
generation limna over ett samhille dir de stora miljoproblemen 1
Sverige ir losta. Det bor ske utan att orsaka okade miljé- och
hilsoproblem utanfoér Sveriges grinser. Milet forutsitter en ambi-
ti6s miljopolitik 1 Sverige, inom EU och i internationella sam-
manhang. Som grund fér miljdarbetet ligger det generationsmail
och de sexton miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat.

Miljomalssystemet har nyligen setts 6ver och reviderats.
Forindringarna bestdr bl.a. av 6vergdngen frin delmal till etappmal.
Overgingen till etappmal innebir att det blir enklare att analysera
den svenska ridigheten 6ver miluppfyllelsen. Syftet ir att ytter-
ligare 6ka kraften 1 miljdarbetet. Under den tid som férindringarna
genomfors ska sjilvklart inte miljdarbetet stanna upp — tvirtom!
Alla aktorer har ett ansvar for att arbetet drivs framdt: myndig-
heter, kommuner, niringsliv och ideella organisationer likvil som
Miljomalsberedningen.

Etappmélens uppgift ir att konkretisera den sambhills-
omvandling som behdver ske fér att generationsmilet och miljs-
kvalitetsmilen ska kunna nds. Etappmailen ska inte beskriva det
miljotillstdnd som vi vill uppnd, eftersom det redan ir fastlagt i
miljokvalitetsmédlen och dess preciseringar.

Etappmadlen ska vara ambitiésa men mojliga att nd. De ska vara
kopplade till styrmedel och &tgirder och vara tidsetapper pd vigen
mot att uppnd férutsittningarna for att nd ett eller flera miljs-
kvalitetsmal. Etappmal kan enligt Miljomalsberedningens direktiv
foreslds nir det finns underlag med samhillsekonomiska konse-
kvensbedémningar.

For att skapa 6verblick och helhetsperspektiv 1 formuleringen av
etappmdl 1 miljdmalssystemet foresldr vi en plan for framtagandet
av etappmdl. Planen bestdr av f6ljande delar:

19



Sammanfattning SOU 2011:34

e Riksdagen har beslutat om ett etappmadl for Begrinsad klimat-
piverkan.
Vi limnar férslag till ndgra etappmal i detta betinkande.
Vi limnar forslag till etappmdl inom ramen fér kommande
strategier.

e Myndigheter kan limna forslag till etappmil inom relevanta
omrdden (Siker strilmiljo, Storslagen fjillmiljo, God bebyggd
milj6, samt vissa ytterligare frigor, se nedan).

I det hir betinkandet foresldr vi nigra etappmadl utifrdn befintligt
underlag.! Vi har utrett behovet av etappmal inom omridena luft-
féroreningar, farliga dmnen, avfall och biologisk méngfald. Inom
dessa omriden finns det, utdver de etappmil som féreslds, ytter-
ligare frigor som ir i behov av etappmil men dir det saknas
tillrickliga underlag. Hir bor regeringen ge ansvariga myndigheter i
uppdrag att utreda och foresld etappmal.

Forslag till etappmdl — Luftfororeningar

Luftkvaliteten i Sverige forbittrades avsevirt mellan 1980 och 2000.
Direfter har halterna av flera luftféroreningar inte minskats i1
nigon pétaglig utstrickning trots att de svenska utslippen har
fortsatt att gd ned. Utslipp frin linderna inom EU ir en viktig
orsak till att luftkvaliteten inte har forbittrats i hogre grad.
Samarbetet inom EU ir dirfor centralt for att nd miljomalen. Inom
vissa titortsomriden orsakar dock svenska och lokala forore-
ningskillor en simre luftkvalitet lokalt.
Vi foresldr foljande etappmal:

e Etappmil om begrinsade utslipp av grinséverskridande luft-
féroreningar i Europa.

e Etappmil om begrinsningar av utslipp av luftféroreningar frin
sjofarten.

e Etappmail om luftféroreningar frin sméskalig vedeldning.

Vi foresldr dven att myndigheter ges i uppdrag att genomféra
utredningar s8 att etappmadl kan formuleras inom féljande omriden:

e Luftféroreningar frin vigtrafiken och arbetsmaskiner.
e Luftféroreningar frin produktanvindning.

! Uppdraget anges i vdra direktiv (dir. 2010:74 och 2010:135).

20



SOU 2011:34 Sammanfattning

Forslag till etappmdl — Farliga dmnen

Farliga amnen kan skapa betydande problem f6r minniskors hilsa
och fé6r miljén. Manga dmnen finns kvar 1 mark och vattendrag
under en ling tid efter att utslippen har skett. Farliga imnen finns
ocks3 lagrade i t.ex. infrastruktur, byggnader och varor. Det behovs
insatser bdde pd kortare och lingre sikt vad giller farliga imnen. I
vért forra delbetinkande (SOU 2010:101) foreslog vi att regeringen
uppdrar it Miljomalsberedningen att ta fram en lingsiktig strategi
for Sveriges internationella arbete for giftfri miljo, inklusive like-
medel och miljo. Hir foreslar vi etappmal f6r farliga dmnen som
redan nu kan formuleras utifrdn befintligt underlag. Regleringen
inom omridet farliga imnen ir i hog grad harmoniserad inom EU.
Atgirder nationellt, pi EU-nivi och internationellt samverkar p&
ett dynamiskt sitt.
Vi foreslar f6ljande etappmal:

o Etappmdl om sirskilt farliga amnen.
e Etappmil om kunskap om imnens hilso- och miljéegenskaper.
e Etappmil om information om farliga imnen i varor.

Vi féresldr dven att myndigheter ges i uppdrag att genomfora
utredningar s8 att etappmadl kan formuleras inom féljande omriden:

e Exponering fér kadmium.
e Efterbehandling av férorenade omriden.

Forslag till etappmal — Avfall

For att ni generationsmilet och flera av miljokvalitetsmilen
behéver vi minska mingden avfall. Resurserna i avfallet behéver tas
tillvara och risker {6r spridning av farliga imnen i avfall minimeras.
Det svenska arbetet inom avfallsomrddet dr framgingsrikt. Detta
arbete bor fortsitta med utgdngspunkt 1 EU:s nya avfallsdirektiv
och det arbete som redan pdgir i Sverige pd nationell och kom-
munal niv.
Vi foreslir féljande etappmal:

e Etappmil om 6kad resurshushillning 1 livsmedelskedjan.
e Etappmdl om 6kad dteranvindning och dtervinning av byggnads-
och rivningsavfall.
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Vi foéreslir dven att myndigheter ges i uppdrag att genomféra
utredningar s8 att etappmdl kan formuleras inom féljande omriden:

e Okad teranvindning och tervinning av papper, metall, plast,
glas m.m. frin hushall.

Forslag till etappmdl — Biologisk méangfald

Biologisk méingfald definieras som variationsrikedomen bland alla
levande organismer och de ekologiska system som de ingdr i, bide
pd land och 1 vatten. Mangfalden forser oss med ekosystemtjinster,
dvs. tjinster som kommer minniskan till nytta. En rik biologisk
méngfald 6kar dven ekosystemens ldngsiktiga férmdga att klara av
forindring och vidareutvecklas, ofta kallat resiliens. Arbetet med
biologisk méngfald kriver insatser bide pd kort och ling sikt. I virt
forra delbetinkande foreslog vi att regeringen uppdrar it Miljo-
mélsberedningen att ta fram en strategi f6r ldngsiktigt hillbar mar-
kanvindning med landskapsfokus och en strategi fér en samman-
hillen vattenpolitik. Hir foresldr vi etappmadl for biologisk ming-
fald som redan nu kan formuleras utifrin befintligt underlag.
Underlaget utgors frimst av den internationella 6verenskommelse
som gjordes inom konventionen om biologisk mingfald i Nagoya
under 2010.
Vi foreslar féljande etappmal:

Etappmail om ekosystemtjinster och resiliens.

Etappmail om hotade arter och naturtyper.

Etappmal om invasiva frimmande arter.

Etappmal om kunskap om genetisk mingfald.

Etappmidl om den biologiska maingfaldens och eko-
systemtjinsternas virden.
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1 Miljdmalen — vart gemensamma
ansvar

1.1 Miljomalen &r grunden fér miljopolitiken

Det 6vergripande milet for miljopolitiken dr att till nista genera-
tion limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige
ir 6sta. Det bor ske utan att orsaka kade miljo- och hilsoproblem
utanfér Sveriges grinser. Mélet forutsitter en ambitios miljopolitik
1 Sverige, inom EU och 1 internationella sammanhang.

Som grund fér miljoarbetet ligger det generationsmél och de
sexton miljokvalitetsmil som riksdagen har beslutat. Generations-
mélet anger inriktningen fér den samhillsomvandling som behéver
ske inom en generation f6r att nd miljokvalitetsmalen. Miljokvali-
tetsmilen anger det tillstdnd i den svenska miljon som miljoarbetet
ska leda till." Férutsittningarna att uppnd miljokvalitetsméilen ska
vara pd plats inom en generation, riknat frin nir mélen beslutades 1
riksdagen 1999 (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/
99:183). Generationsmdlet och miljokvalitetsmilen redovisas 1i
bilaga 3.

Sverige har en tradition av att vara ledande i arbetet med att nd
en hillbar utveckling. Sverige ska fortsitta att axla denna roll. Vi
ska ta till vara mojligheterna att vara ett féregdngsland genom
miljéarbetet inom landet. Vi ska idven ta till vara mojligheterna till
internationella samarbeten f6r en bittre miljo, inte minst inom EU.
P4 s3 sitt skapar vi en bittre milj6 bade 1 Sverige och globalt.

Det finns ett starkt engagemang kring miljomalen i samhillet.
Trots allt som har dstadkommits finns dock fortfarande stora
utmaningar att mota for att vi ska nd alla miljomalen.

! Miljskvalitetsmalens innebdrd beskrivs mer detaljerat i preciseringarna till miljkvalitets-
méilen. Myndigheterna 1 miljomilssystemet har just nu 1 uppgift att se &ver miljs-
kvalitetsméilens preciseringar. Naturvirdsverket samordnar arbetet. Myndigheterna limnar
sitt forslag till reviderade preciseringar till regeringen den 31 mars 2011.
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Miljomalsberedningen vill dirfor bidra till att skapa dnnu mer kraft
och breddat engagemang i1 virt gemensamma ansvar fér att nd
miljomélen.

1.2 Gemensam utveckling av miljomalssystemet

Miljomalssystemet har nyligen setts o6ver och reviderats.
Foérindringarna bestdr bl.a. av 6vergingen frdn delmail till etappmail.
Overgingen till etappmal innebir att det blir enklare att analysera
den svenska ridigheten 6ver miluppfyllelsen. Syftet ir att ytter-
ligare 6ka kraften 1 miljoarbetet (prop. 2009/10:155, bet. 2009/
10:M]JU25, rskr. 2009/10:142). Under den tid som férindringarna
genomfors ska sjilvklart inte miljdarbetet stanna upp — tvirtom!
Alla aktdrer har ansvar f6r att arbetet drivs framdt: myndigheter,
kommuner, niringsliv och ideella organisationer likvil som Miljs-
malsberedningen

Vi vill sirskilt understryka betydelsen av myndigheternas utvid-
gade ansvar att ta initiativ i arbetet mot miljdmalen. Det uttrycks
genom foérindrade skrivningar i myndigheternas instruktioner. Vi
foresldr att regeringen dven anvinder myndighetsdialogen for att
kommunicera detta utvidgade ansvar.

1.3 Etappmal pekar ut behov av fordandring
i samhallet

I det hir betinkandet behandlar vi sirskilt 6vergingen frin delmail
till etappmal 1 miljomalssystemet. Tidigare fanns det en rad delmail
under varje miljokvalitetsmél. Dessa ska ersittas med etappmil,
som ska beskriva den samhillsomvandling som krivs for att nd
miljokvalitetsmdlen. P38 s3 sitt pekar vi tydligt ut behovet av
férindringar 1 samhillet for att nd miljomalen.

1.4 Avvakta inte kommande etappmal - fortsatt
arbetet mot miljomalen!

Etappmilen kommer att bli viktiga, men fingar inte allt som
behéver goras for att nd mailen. Alla etappmdl kan inte heller
formuleras omedelbart, utan en del ytterligare avvigningar behovs
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kring sirskilt svira frigor och mailkonflikter. Vi betonar dirfor att
arbetet mot miljémélen behover drivas framit dven inom omriden
dir etappmil inte omedelbart kan formuleras. Generationsmélet
och miljokvalitetsmilen anger riktningen f6r miljdarbetet. Myndig-
heter, kommuner, niringsliv och ideella organisationer har mycket
viktiga roller for att méilen ska nds. Utgdngspunkten ir att alla
aktorer arbetar framdt 1 miljdarbetet utan att avvakta en eventuell
behandling av frigorna i Miljomaélsberedningen eller eventuellt
kommande etappmil. Detta ir angeliget for att vi inte ska tappa
fart i arbetet mot miljomaélen.
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2 Miljdmalsberedningens uppdrag
att foresla etappmal

2.1 Om uppdraget

Virt 6vergripande uppdrag idr att ge rdd till regeringen om hur
generationsmailet och miljokvalitetsmalen kan nis. I detta ingdr att
foresld etappmal.

I december 2010 limnade vi virt forsta delbetinkande, dir vi
foreslir en handlingsplan for att utveckla strategier i miljomals-
systemet (SOU 2010:101). Strategierna ska tas fram inom omriden
som ir 1 behov av lingsiktiga politiska avvigningar. Inom strate-
gierna kommer etappmal att formuleras.

I det hir betinkandet diskuterar vi nirmare etappmadlens roll i
miljomélssystemet. Vi limnar dven forslag pd en forsta uppsittning
etappmdl 1 miljomalssystemet. Dessa etappmdl kan formuleras
redan nu utifrdn existerande underlag. Utover forslagen till etapp-
mal limnar vi forslag till en plan fér framtagande av ytterligare
etappmadl. Syftet med planen ir att skapa éverblick och helhetspers-
pektiv i formuleringen av etappmal i miljomalssystemet. Uppdraget
anges 1 véra direktiv (dir. 2010:74 och 2010:135), se bilaga 1 och 2.

2.2 Genomforande i dialog

Vi strivar efter en bred dialog i1 virt arbete. Vi har genom sak-
kunniga och experter i Miljomalsberedningen representation frin
mdinga samhillssektorer och politikomriden. Det har méjliggjort
denna breda dialog bide vid vdra sammantriden och under
forberedelserna infér sammantridena under arbetet med detta
deluppdrag. Vid vira moten har vi dven tillsammans med inbjudna
gister fordjupat diskussionerna kring olika omrdden 1 miljdarbetet.
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Beredningens sekretariat har inhimtat information och
synpunkter frin myndigheter i miljdmalssystemet. Sekretariatet har
besokt ledningarna vid Boverket, Energimyndigheten, Jordbruks-
verket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Likemedels-
verket, Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten och Sveriges geologiska
undersokning, samt den sirskilda utredaren fér inrittandet av
Havs- och vattenmyndigheten. Information har inhimtats frin
tjinstemin inom Regeringskansliet. Beredningens sekretariat har
ocksi inhimtat information frin Linsstyrelsen i Ostergotland och
ledningen fér RUS - linsstyrelsernas samverkansorgan Regional
Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet. Utéver de orga-
nisationer som ir sakkunniga i beredningen, har beredningens
sekretariat dven inhimtat synpunkter frdn Avfall Sverige och Plast-
och kemiféretagen.

Samtidigt med virt uppdrag att foresld etappmail har myndig-
heterna 1 miljomalssystemet i uppdrag att se éver preciseringarna
till miljokvalitetsmilen. Preciseringarna anger den nirmare inne-
borden 1 miljokvalitetsmdlen. Naturvirdsverket samordnar
myndigheternas arbete med 6versynen. Uppdraget rapporteras den
31 mars 2011. Vi har fért en dialog med Naturvirdsverket om vira
respektive uppdrag.
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3 Vad ar ett etappmal?

3.1 Kriterier for etappmal

Riksdagen har beslutat om en ny struktur i miljémélssystemet med
etappmal som tydligt pekar ut behovet av f6rindring f6r att vi ska
nd miljomilen. Etappmalen ersitter de tidigare delmilen. Etapp-
mélen ska ha en annan form in delmélen och ska formuleras utifrin
andra kriterier. Etappmaélen ska:

e vara ambitidsa men mojliga att né,
vara kopplade till styrmedel och &tgirder,

e identifiera en dnskad samhillsomstillning, inte ett 6nskat miljo-
tillstand,

e vara tidsetapper pd vigen mot att uppnd forutsittningarna for
att nd ett eller flera miljokvalitetsm3l.

Den nya formen med etappmal mojliggdér milévergripande formu-
leringar, s att ett etappmadl bidrar till flera miljokvalitetsmédl och
generationsmdlet samtidigt.

I vira direktiv ligger regeringen fast att etappmal kan foreslis
forst nir det finns underlag som innehiller samhillsekonomiska
konsekvensbedémningar.

Etappmélen ska siledes finga samhillsférindringar som leder
till att vi uppndr det miljotillstdnd som beskrivs 1 miljokvalitets-
mélen. Etappmal kan sittas upp for hela tidsperioden fram tills dess
att forutsittningarna for att uppnd miljokvalitetsmilen dr upp-
nidda. Bestimningen av milir f6r etappmdlen avgors av kriteriet
att etappmalen ska vara ambitiésa men mojliga att né.

29



Vad ir ett etappmal? SOU 2011:34

3.2 Etappmalens funktion

Den strategiska inriktningen for miljdarbetet anges pd ett
heltickande sitt i generationsmilet och miljokvalitetsmilen med
dess preciseringar. For att vi ska nd méilen behéver dock vissa
frigor sirskild uppmirksamhet. Hir kommer etappmélen in.

Etappmélens uppgift ir att konkretisera den sambhills-
omvandling som behover ske for att generationsmilet och miljs-
kvalitetsmilen ska kunna nds. Detta kan exempelvis innebira
utslippsminskningar, férindringar i den fysiska infrastrukturen,
nya former for skotsel av ekosystem eller férindringar i produk-
tions- och konsumtionsmonster. Etappmalen ska inte beskriva det
miljotillstdnd som vi vill uppnd, eftersom det redan ir fastlagt i
miljokvalitetsmélen och dess preciseringar.

Ett etappmdl signalerar behov av férindringar till sdvil det
politiska systemet som myndigheter, kommuner, niringsliv och det
civila samhillet. For att signalerna ska uppfattas och fi genomslag i
prioriteringarna hos de avsedda mottagarna bér mélen vara
hanterbara till antalet och kommuniceras pd ett tydligt sitt.

For att de svenska etappmélen ska fungera som en évertygande
styrsignal behover de utformas si att Sverige har rddighet over
maluppfyllelsen. Svenska aktorer kan pdverka sitt eget agerande,
bide inom landet, inom EU och i internationella sammanhang.
Etappmdlen ska vara en ambitiés och konkret utmaning for detta
agerande. Om etappmdlen istillet utgdr frin férindringar som
Sverige inte pd egen hand rider 6ver, kommer etappmélen att
forlora 1 kraft som styrsignal i1 det svenska samhillet. Om vi inte
ndr etappmilen kan det bero pd att aktorer 1 Sverige inte har gjort
tillrickliga anstringningar, men det kan dven bero p8 andra faktorer
som svenska aktérer inte rider &ver. D3 blir drivkrafterna for
svenska aktdrer att anstringa sig troligen ligre och etappmailets
funktion som styrsignal i det svenska sambhillet blir otydligare. Vi
diskuterar Sveriges ridighet 6ver malupptyllelsen vidare 1 kapitel 4.

Miljomalsberedningen har i uppgift att fokusera pid omrdden
som ir sirskilt svdra och kriver politiska avvigningar. Vi utgdr frin
denna uppgift dven i arbetet med att formulera f6rslag till etappmal.
Samtidigt finns det minga omrdden som ir viktiga i miljdarbetet,
men som kan hanteras av ansvariga myndigheter och andra aktorer
utan att ett etappmdl formuleras. Vi vill i detta sammanhang
sirskilt lyfta fram mojligheten fér myndigheter, kommuner och
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andra aktdrer att inom ramen fér sin uppgift formulera verk-
samhetsmal som bidrar till att miljoma&len n3s.
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4 Kompass vid formuleringen
av etappmal

4.1 Kompass for att halla kurs

Etappmailens uppgift ir att konkretisera den samhillsomvandling
som behover ske for att generationsmélet och miljokvalitetsmalen
ska kunna nds. Hir behover vi en tydlig kompass for att hilla kurs
mot mélen. Vi behover dven kompassen for att pd ett klokt sitt
avviga milkonflikter bdde mellan miljémalen och gentemot viktiga
mél {6r andra politikomriden.

Kompassen bestdr av sex aspekter av central betydelse for
svensk miljopolitik:

ekosystemansatsen som utgingspunkt,
konsumtionens betydelse f6r miljon,
resurseffektivisering berdr alla miljokvalitetsmal,
Sveriges ridighet 6ver miluppfyllelsen,
harmoniseringen av europeisk miljépolitik,
miljopolitikens styrning i lager pd lager.

Vi kommer idven att utgd frin dessa aspekter i virt kommande
arbete med att ta fram strategier. Aspekterna beskrivs mer ingdende
1 vért forra betinkande.

4.1.1 Ekosystemansatsen som utgangspunkt

Beredningen har ekosystemansatsen som utgdngspunkt i sitt
arbete. Ekosystemansatsen dr formulerad inom den internationella
konventionen om biologisk mingfald.! Ekosystemansatsen ir en
strategi for en vetenskapsbaserad, adaptiv och integrerad skotsel av

' UNEP/CBD/COP/V/6.
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markresurser, vattenresurser och levande resurser som frimjar
bevarande och hillbart nyttjande med ett rittviseperspektiv. Den
syftar till att nd balans mellan bevarande och hillbart nyttjande.
Ansatsen ser minniskan som en viktig del av minga ekosystem och
poingterar att alla berérda i samhillet bor vara med nir mélen for
térvaltningen av ekosystemen formuleras.

Som en del i detta behover vi synliggéra ekosystemtjinsternas
virden. Ekosystemtjinster ir tjinster som naturen producerar,
exempelvis  pollinering, vattenrening, naturliga skadedjurs-
bekimpare och jordbildning. Minga ekosystemtjinster saknar pris,
vilket leder till att de behandlas som “externa effekter” som inte
mits 1 samhillsekonomiska termer eller tas hinsyn ull 1
samhillsplaneringen. Det kan resultera i éverkonsumtion och i
beslut som ir mindre bra ur samhillssynpunkt. Genom att dir det
ir mojligt bittre definiera det ekonomiska virdet av ekosystem-
yansterna och integrera dessa virden 1 samhillsekonomin och
samhillsplaneringen, str vi bittre rustade att hillbart nyttja
ekosystemen.

4.1.2 Konsumtionens betydelse for miljon

Generationsmilet anger att konsumtionsmonstren av varor och
tjanster ska orsaka s& smd milj6- och hilsoproblem som mgjligt.
Detta giller bdde inom och utanfér Sveriges grinser. Varor och
ganster ger upphov till olika typer av miljopdverkan under sin
livscykel frin révaruutvinning och produktion till anvindning och
slutligt  omhindertagande, inklusive transporter 1 alla led.
Konsumtionens betydelse fér miljon, sdvil inom som utanfor
Sveriges grinser, uppmirksammas dirfor 1 beredningens arbete.

4.1.3  Resurseffektivisering beror alla miljékvalitetsmal

Generationsmilet anger att kretsloppen ska vara resurseffektiva
och s& lingt som mojligt fria frdn farliga dmnen, att en god
hushéllning ska ske med naturresurserna, att andelen férnybar
energi ska oka och att energianvindningen ska vara effektiv med
minimal pdverkan pd miljon. Vi uppmirksammar dirfér mojlig-
heterna till resurseffektivisering i virt arbete. Inom ramen fér
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ekosystemansatsen riktas blicken mot de férnybara naturresurserna
och deras sirskilda férutsittningar.

4.1.4  Sveriges radighet 6ver maluppfyllelsen

Dagens miljépolitik utformas pa sivil nationell, som europeisk och
internationell nivd. For att vi ska nd generationsmaélet och miljs-
kvalitetsmilet krivs en offensiv miljopolitik pd alla dessa nivder. Ett
samspel mellan nivierna ir nédvindigt. For att kunna formulera
effektiva etappmdl behover vi utifrn detta analysera frigan om
Sveriges rddighet 6ver miluppfyllelsen. Ridigheten kan exempelvis
diskuteras utifrdn geografiska, legala och handelspolitiska aspekter
och utifrdn konkurrensférhillanden pd en global marknad. Ridig-
heten behéver bedémas fér varje mdl och utgéra underlag vid
formuleringen av etappmal.

4.1.5 Harmoniseringen av europeisk miljépolitik

For Sverige innebir harmoniseringen av europeisk miljopolitik ett
ansvar att driva miljdarbetet inte enbart i Sverige utan dven inom
EU. P34 sd sitt kan miljén paverkas inte enbart 1 Sverige utan dven 1
ovriga Europa. Sverige behéver dven forhdlla sig till inom vilka
omrdden Sverige anser det motiverat att gd fore genom mer
ambitios miljopolitik in den som finns inom EU och vilka
konsekvenser detta kan forvintas fi. Harmoniseringen av
miljopolitiken inom EU boér inte piverka polittkomriden dir
Sverige ser ett virde 1 att sjilvbestimmandet kvarstdr och dir EU-
reglering inte anses 6nskvird.

4.1.6  Miljopolitikens styrning i lager pa lager

Svensk miljopolitik kan 1 dag sigas styras genom lager pd lager.
Internationella 6verenskommelser, europeiska férordningar och
direktiv och flera olika svenska lagstiftningar styr miljopolitiken
utdver miljdmalssystemet. Det behdvs en tydlighet och transparens
s& att de olika nivierna inte riskerar att bli motstridiga. Den
styrning som utformas behdver dven vara tydlig och transparent for
medborgaren eller brukaren som moter styrningen 1 sin vardag.
Samstimmighet mellan de olika lagren 1 styrningen ir en nyckel f6r
att nd en sd effektiv miljopolitik som méojligt.
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5 Forslag till plan for att ta fram
etappmal

5.1 En plan for etappmal ger 6verblick och
helhetsperspektiv

Etappmdl ska sittas upp for att signalera behov av samhills-
forindringar for att vi ska nd miljomalen. Etappmal kan féreslds nir
det finns tillrickligt beslutsunderlag. I det hir betinkandet foreslar
vi nigra etappmil, men det finns behov av att ta fram fler.! Vi
foresldr dirfor en plan foér att ta fram etappmdl 1 miljomals-
systemet. Planen idr avsedd att skapa overblick och helhets-
perspektiv 1 formuleringen av etappmal.
Planen f6r framtagande av etappmal bestdr av flera delar:

e Riksdagen har beslutat om ett etappmadl for Begrinsad klimat-
piverkan.
Vi limnar férslag till nigra etappmal i detta betinkande.

e Vi limnar forslag till etappmdl inom ramen fér kommande
strateger.

e Myndigheter kan limna forslag till etappmil inom relevanta
omréiden.

! Enligt virt uppdrag ska vi bedoma vilka av de forslag till delmil som féresls i Miljo-
milsridets rapport Miljdmélen — nu ir det brittom! frin 2008 som kan &vergd i etappmil och
vilka som kan 6vergd till preciseringar. Vid en genomging av samtliga delmilsférslag och
underlagsmaterialet till dessa visar det sig att férslagen till delmdl togs fram utifrin vissa
kriterier, medan etappmadlen ska utformas utifrin andra kriterier. I flera fall har dven politiska
beslut som berér delmélsforslagen fattats sedan 2008. Detta férindrar férutsittningarna f6r
forslagen och leder till behov av férnyat beslutsunderlag. Utifrdn detta drar vi slutsatsen att
det varken dr nédvindigt eller mojligt att omforma huvuddelen av delmilsférslagen till
etappmilsférslag. Vir strivan att utgd fr8n ekosystemansatsen i analysen av behov av
etappmdl i miljdmalssystemet leder ocks3 till behov av ytterligare analys och &verviganden,
sirskilt inom omriden som huvudsakligen beror de s kallade gréna miljokvalitetsmélen som
handlar om skétsel av ekosystem. Samma sak giller vir strivan att uppmirksamma konsum-
tionens betydelse f6r miljon samt mojligheterna till resurseffektivisering.
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5.1.1 Riksdagen har beslutat om ett etappmal fér Begransad
klimatpaverkan

Riksdagen har redan beslutat om etappmadl f6r miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpdverkan. Regeringen ansdg att frigan ir s3 viktig
och komplex att etappmailet bor beslutas av riksdagen. Det frin
2009 gillande delmalet faststilldes dirfor som etappmal:

Utslippen for Sverige bor for &r 2020 vara 40 procent ligre in
utslippen &r 1990. Milet giller for de verksamheter som inte omfattas
av systemet f6r handel med utslippsritter. Detta innebir att utslippen
av vixthusgaser &r 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter ligre for den icke handlande sektorn i férhdllande till 1990 &rs
nivd. Minskningen sker genom utslippsreduktioner i Sverige och i
form av investeringar 1 andra EU-linder eller flexibla mekanismer som
CDM.

Det nationella milet ska ge ett starkt bidrag till en global och
overgripande klimatdverenskommelse. Foér de verksamheter som
omfattas av EU:s system fér handel med utslippsritter bestims
ambitionen fér minskningen av utslippen gemensamt pi EU-nivin
inom ramen f6r handelssystemets regler.

Upptag och utslipp till och frin skogsbruk och annan mark-
anvindning bér fér nirvarande inte inkluderas i det nationella mélet
for &r 2020. Nir resultatet frin foérhandlingarna om en framtida
internationell klimatregim foreligger bor frigan provas pa nytt.

(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:142).

5.1.2 Vi lamnar forslag till nagra etappmal i detta
betankande

Vi har identifierat omrdden dir det finns tillrickligt underlag med
konsekvensbedomningar for att redan nu féresld etappmal. Under-
laget utgors av Miljomalsrddets rapport Miljomédlen — nu ir det
brittom! med bilagor frin 2008, underlaget for vissa internationella
overenskommelser och viss EU-lagstiftning, samt nigra ytterligare
befintliga utredningar och analyser. Omridena ir:

luftféroreningar,
farliga dmnen,
avfall,

biologisk mangfald.

Vi presenterar forslagen till etappmal f6r dessa omriden 1 kapitel 7-10.
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Parallellt med vért arbete att ta fram férslag till etappmal arbetar
myndigheterna i miljomalssystemet med att se 6ver miljokvalitets-
mélens preciseringar. Naturvirdsverket samordnar arbetet, som
rapporteras den 31 mars 2011. Direfter ska regeringen ta stillning
till forslagen till preciseringar. Vi konstaterar att éverviganden
kring etappmdl i ndgon min forsvdras av att de reviderade preci-
seringarna innu inte finns pa plats.

5.1.3 Vi lamnar forslag till etappmal inom ramen for
kommande strategier

I virt forra betinkande foreslir vi tre omrdden for att ta fram
strategier under 2011-2014. Beredningen beddmer att det krivs
langsiktiga politiska avvigningar inom dessa omrdden for att nd de
berérda miljokvalitetsmilen och generationsméilet och for att
formulera etappmal. > Omradena ir:

e Lingsiktigt hillbar markanvindning — landskapsfokus,

¢ En sammanhillen vattenpolitik,

e Sveriges internationella arbete for giftfri miljs, inklusive like-
medel och mil;j6.

Etappmal kommer att foreslis inom ramen fér de strategier som
regeringen ger beredningen 1 uppdrag att ta fram.

5.1.4  Myndigheter kan ldmna férslag till etappmal inom
relevanta omraden

I vart forra betinkande féreslog vi att regeringen ger berdrda
myndigheter 1 uppdrag att ta fram strategier f6r omridena Siker
Stralmiljo, Storslagen fiillmiljo och God bebyggd miljé. Regeringen
bér inom ramen for dessa uppdrag ge myndigheterna mojlighet att
vid behov foéresld etappmail. I det hir betinkandet identifierar vi
dven ndgra ytterligare frigor dir berérda myndigheter bor ges i
uppdrag att utreda behov av etappmadl. Dessa redovisas 1 kapitlen
med férslag till etappmdl. Myndigheterna bér inom dessa uppdrag
gora en analys av behovet av etappmadl i férhillande till mojlig-
heterna fé6r myndigheterna att inom ramen f{ér sin uppgift

21 SOU 2010:101 redogdr vi f6r vilka av Miljomalsridets delmalsforslag frén 2008 som vi
avser att inkludera i analysen inom de olika strategierna.
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formulera verksamhetsmal som bidrar till att miljokvalitetsmilen
nds.

5.2 Planen for etappmal per miljokvalitetsmal

Vi presenterar hir planen fér etappmil per miljokvalitetsmal.
Presentationen ska lisas med forbehillet att generationsmailet inte
finns med 1 tabellen. Generationsmaélet ir en given del 1 vir analys
av forslag till etappmadl. Tabellen f&ngar inte heller att etappmal kan
formuleras malévergripande. Vi uppmirksammar den mojligheten i
vér analys av forslag till etappmal.

De strategier som vi har foreslagit ska tas fram ir avsedda att
vara milovergripande. Det betyder att samma miljokvalitetsmal kan
dterkomma 1 analysen f6r flera av de foreslagna strategierna, vilket
ocksg avspeglas i féljande tabell.’

Miljokvalitetsmal Plan for etappmal

Begransad klimatpaverkan e Etappmal ar redan beslutat av riksdagen

Frisk luft e Forslag till etappmal [dmnas i detta betankande
Bara naturlig forsurning e Forslag till etappmal lamnas i detta betéankande

e Forslag till etappmal tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin Langsiktigt hallbar markanvandning
— landskapsfokus

e Firslag till etappmél tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin En sammanhallen vattenpolitik

Giftfri miljo e Forslag till etappmal lamnas i detta betéankande
e Firslag till etappmal tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin Sveriges internationella arbete for
giftfri miljo, inkl. 1akemedel och miljo

Skyddande ozonskikt e Etappmal behdvs inte da miljokvalitetsmalet bedoms
komma att nas med redan vidtagna och beslutade
atgarder

Saker stralmiljo e Fdrslag till etappmal kan tas fram av myndigheter

’ 1SOU 2010:101 redogér vi specifikt for vilka av Miljomalsradets delmalsforslag fran 2008
som vi féresldr inkluderas i analysen inom de olika f6reslagna strategierna.
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Miljokvalitetsmal Plan for etappmal

Ingen 6vergddning e Forslag till etappmal tas fram inom ramen fér den
foreslagna strategin Langsiktigt hallbar markanvéndning
— landskapsfokus

e Firslag till etappmél tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin En sammanhallen vattenpolitik
o Ammoniak: Behandlas i detta betdnkande

Levande sjoar och vattendrag Forslag till etappmal tas fram inom ramen for den

foreslagna strategin En sammanhallen vattenpolitik

Grundvatten av god kvalitet

Forslag till etappmél tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin En sammanhallen vattenpolitik

Hav i balans samt levande e Forslag till etappmal tas fram inom ramen fér den

kust och skargard foreslagna strategin En sammanhallen vattenpolitik

Myllrande vatmarker e Forslag till etappmal tas fram inom ramen fér den
foreslagna strategin Langsiktigt hallbar markanvindning
— landskapsfokus

e Forslag till etappmal tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin En sammanhallen vattenpolitik

Levande skogar e Firslag till etappmél tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin Langsiktigt hallbar markanvindning
— landskapsfokus

e Forslag till etappmal tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin En sammanhallen vattenpolitik

Ett rikt odlingslandskap e Forslag till etappmal tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin Langsiktigt hallbar markanvéndning
— landskapsfokus
Storslagen fjallmiljo o Forslag till etappmal kan tas fram av myndigheter
God bebyggd miljo o Forslag till etappmal kan tas fram av myndigheter
o Avfall: Forslag till etappmal lamnas i detta betankande
Ett rikt véxt- och djurliv o Forslag till etappmal lamnas i detta beténkande

e Forslag till etappmél tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin Langsiktigt hallbar markanvandning
— landskapsfokus

e Firslag till etappmél tas fram inom ramen for den
foreslagna strategin En sammanhallen vattenpolitik
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6 Om arbetet med att formulera
forslag till etappmal

6.1 Etappmalen &r kopplade till atgarder
och styrmedel

Enligt kriterierna f6r etappmail ska de vara kopplade till dtgirder
och styrmedel. Etappmal kan enligt vira direktiv foreslds nir det
finns tillrickligt  beslutsunderlag som innehdller samhaills-
ekonomiska konsekvensbedémningar. Etappmélen i sig kan inte
enligt vir mening konsekvensanalyseras. Diremot kan konsekvens-
analyser goras av de &tgirder och styrmedel som kopplas till
etappmilen.

Det etappmadl som riksdagen redan har faststillt f6r Begrinsad
klimatpdverkan ges 1 form av en kvantifierad utslippsbegrinsning
till ett visst drtal. Milet anger ocksd hur utslippsbegrinsningen ska
beriknas och vilka samhillssektorer som omfattas. Den hir typen
av kvantifierade mal kan idven anvindas f6r andra omriden dir man
onskar minska utslipp och dir man kan mita dessa 1 precisa
kvantitativa termer. Minga noédvindiga samhillsomstillningar kan
eller boér dock inte formuleras som wutslipp eller utslipps-
begrinsningar. Det kan exempelvis gilla férindringar 1 den fysiska
infrastrukturen eller foérindringar 1 produktionsmetoder eller
konsumtionsménster. Formulering av mél bér inte styras av vad
som ir enkelt att mita, utan av vad som ir viktigt f6r miljén.

Aven mil som har beslutats inom EU eller genom inter-
nationella &verenskommelser kan inforlivas 1 miljomalssystemet
som etappmadl (se prop. 2009/10:155). Férdelen med detta dr att
miljéarbetet blir mer systematiserat genom mil och &taganden som
Sverige har att folja inom miljépolitiken ingdr samlat i ett system
oavsett om de ir nationella eller har beslutats inom EU eller
internationellt. I detta arbete noterar vi att EU-férordningar har en
sirstillning bland de internationella itagandena, eftersom de ir
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juridiskt bindande 1 Sverige utan att sirskilt inférande i den
nationella lagstiftningen behover ske.

I det av riksdagen beslutade etappmailet for Begrinsad klimat-
pdverkan anges att utslippsminskningarna kan ske 1 Sverige eller
genom investeringar 1 andra EU-linder eller 1 utvecklingslinder.
Ett etappmdl kan alltsd omfatta forindringar utanfér Sverige under
forutsittning att dtgirderna ir en del av den svenska miljopolitiken.

6.2 Overviganden om lampliga atgarder
och styrmedel

Vart uppdrag att ge forslag pd dtgirder och styrmedel tillsammans
med forslagen till etappmal bor tolkas s3 att beredningen limnar ett
forslag till styrmedel pd principiell nivd. Minga ginger kriver
inférande av styrmedel som exempelvis normer eller avgifter en
fordjupad legal och ekonomisk utredning. Denna férdjupade analys
av styrmedlens exakta utformning ir ett viktigt steg pd vigen mot
att uppnd etappmalet. Tillsammans med vira éverviganden om val
av styrmedel féreslir vi hur detta kan utredas i sirskild ordning av
berérda myndigheter, sirskilda utredningar eller p& annat sitt.

Ett forsta steg i arbetet med att ta fram tinkbara styrmedel ir
att identifiera orsakerna till det eller de problem som behéver
dtgirdas for att etappmailet ska kunna nds. Kunskapsliget kan se
mycket olika ut vad giller orsaker till att miljéproblem uppstér,
vilket pdverkar forutsittningarna for virt arbete. Om kunskaps-
liget dr oklart blir forsiktighetsprincipen vigledande.

Ett andra steg ber6ér den typ av dtgirder som behdvs och ir
limpliga f6r att ta bort eller minska miljéproblemet. Flera olika
dtgirder kan behova 6vervigas. Det kan handla om exempelvis ny
teknik foér rening av utslipp, foérindrade former i skétseln av
ekosystem eller forindrade konsumtionsménster.

En central friga giller den nationella ridigheten 6ver dtgirderna.
Foéroreningskillor utomlands dr normalt svirt att 8tgirda annat in
genom Overenskommelser inom EU eller genom internationella
konventioner. Vissa dtgirder kan alltsd kriva styrmedel pd EU-niv3
eller internationellt for att effektivt leda till miljomadlet.

Slutligen ska limpliga typer av styrmedel prévas. Styrmedel kan
vara legala (t.ex. lagar, forordningar), ekonomiska (t.ex. skatter,
avgifter, subventioner) eller bygga pa frivillighet (t.ex. information,
frivilliga 6verenskommelser med kommunerna eller niringslivet). I
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analysen bér ingd en bedémning av vilka resurser som krivs for
genomforandet. Styrmedel viljs utifrdn vad som bedéms vara mest
indamilsenligt och kostnadseffektivt sett i ett samhillsperspektiv,
med ekosystemansatsen som utgdngspunkt. Frigor om tillsynen av
regelefterlevnaden och behov av utvirderingar av styrmedels effek-
tivitet behover ocksd uppmirksammas.

6.3 Konsekvensbedémningar

De &tgirder och styrmedel som kopplas till etappmélen behover
konsekvensbedémas. For detta deluppdrag har vi utgdtt frin
befintligt underlag och existerande konsekvensbedémningar.

Viktiga aspekter nir vi har bedémt det befintliga underlaget ir
hur det utifrin ekosystemansatsen belyser effekterna pd miljs,
niringsliv, samhillsekonomin i 6vrigt och offentliga finanser.
Kravet pd innehdll i och omfattning av en konsekvensbedémning
beror till viss del pd etappmadlets karaktir och utformning. Fére-
komsten av tillrickliga konsekvensbedémningarna har varit visent-
ligt f6r vilka etappmal som vi kan féresld redan 1 detta betinkande.
Inom de omriden dir vi bedémer att det saknas tillrickligt
underlag for att bedéma mojliga etappmadl foresldr vi att férdjupade
analyser genomfors.
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7 Forslag till etappmal —
Luftféroreningar

7.1 Sammanfattande bedémning

Sverige ir inom flera omrdden ett foregingsland vad giller
luftféroreningar. Stora framgingar har uppnitts under de senaste
decennierna. Vi ser idag resultatet genom minskade utslipp av luft-
féroreningar och en bittre luftkvalitet. Luftkvaliteten férbittrades
avsevirt mellan 1980 och 2000. Direfter har halterna av flera
luftféroreningar inte minskats i nigon pataglig utstrickning trots
att de svenska utslippen har fortsatt att gd ned. Utslipp frin
linderna inom EU ir en viktig orsak till att luftkvaliteten inte har
forbittrats 1 hogre grad. For att begrinsa halterna av de féro-
reningar som bildar marknira ozon kommer den viktigaste arenan
dessutom att vara global. Inom vissa titortsomriden ir det dock
svenska och lokala féroreningskillor som orsakar en simre
luftkvalitet lokalt.

Atgirder som minskar luftféroreningarna genomférs fort-
l6pande med stéd av den svenska och europeiska miljolag-
stiftningen. I vissa fall kan det ocksd krivas forindringar 1 bla.
regelverk och styrmedel for att miljokvalitetsmailen ska kunna nés.
Samarbetet inom EU ir centralt eftersom storre delen av de
luftféroreningar som berdr Sverige har sitt ursprung i utslipp
utanfér Sveriges grinser.

Det krivs ett gemensamt arbete av alla aktérer som verkar inom
omridet for att etappmadlen ska nis.

Vi foreslar hir:

e Etappmil om begrinsade utslipp av grinséverskridande luft-
féroreningar 1 Europa.

e Etappmdl om begrinsningar av utslipp av luftféroreningar frin
sjofarten.
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e Etappmail om luftféroreningar frin sméskalig vedeldning.

7.2 Bakgrund
7.2.1 Miljokvalitetsmal

Luftféroreningar pdverkar flera miljokvalitetsmél. T detta kapitel
behandlas de féroreningar som omfattas av miljokvalitetsmilen
Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen dvergédning.

Miljékvalitetsmalet Frisk luft

Miljokvalitetsmélet Frisk luft innebir att luften dr s8 ren att min-
niskors hilsa samt djur, vixter och kulturvirden inte skadas (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:142).

De preciseringar som har fogats till miljokvalitetsmalet Frisk [uft
har utformats som grinsvirden. De innebir att halterna av luft-
fororeningar inte Overskrider lgrisknivier for cancer eller rikt-
virden foér skydd mot sjukdomar eller pdverkan pd vixter, djur,
material och kulturféremdl. Riktvirdena sitts med hinsyn till
personer med 6verkinslighet och astma. Riktvirdena anger tillitna
halter av féljande imnen

-  bensen,

- bens(a)pyren,

- butadien,

- formaldehyd,

- partiklar (PM,,0ch PM,;)",
- sot,

-  marknira ozon,

- kvivedioxid och

- svaveldioxid.

! Inandningsbara partiklar. Suffixen anger storleken i mikrometer (en tusendels millimeter).
Sidana partiklar hirrér till exempel frén vigtrafik samt {6rbrinning av biobrinslen och
oljeprodukter. En del kommer med vindar frin 6évriga Europa.

48



SOU 2011:34 Forslag till etappmal — Luftféroreningar

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig f6rsurning

Miljokvalitetsmilet Bara naturlig forsurning innebir att de for-
surande effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida
grinsen f6r vad mark och vatten tdl. Nedfallet av forsurande imnen
ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i markférlagda tekniska
material, vattenledningssystem, arkeologiska foremél och hillrist-
ningar (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/
10:142). Preciseringen av miljokvalitetsmilet Bara naturlig for-
surning anger att depositionen av foérsurande imnen i ett gene-
rationsperspektiv inte 6verskrider den kritiska belastningen for
mark och vatten. Onaturlig férsurning av marken begrinsas si att
den naturgivna produktionsférmdgan, arkeologiska féremdl och
den biologiska mingfalden bevaras. Markanvindningens bidrag till
férsurning av mark och vatten motverkas genom att skogsbruket
anpassas till vixtplatsens férsurningskinslighet.

Miljokvalitetsmilet Ingen 6vergédning

Miljokvalitetsmilet Ingen dvergddning innebir att halterna av
gdodande dmnen 1 mark och vatten inte ska ha nigon negativ
inverkan pd minniskors hilsa, férutsittningarna foér biologisk
méngfald eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och
vatten (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:M]JU25, rskr. 2009/
10:142). Preciseringarna for miljokvalitetsmélet Ingen dvergidning
anger kvalitativa bedémningar och kriterier fér halter av kvive-
féreningar och andra gédande imnen 1 mark och vatten (se prop.
2009/10:155 5. 140). Vad giller luftfororeningar ir det imnet
ammoniak som berdrs under detta miljokvalitetsmal.

7.2.2 Miljosituationen
Utslipp av fororeningar

Under 2009 var utslippen av flyktiga organiska imnen (NMVOC,
Non Methane Volatile Organic Compounds) 1 Sverige cirka 180 000
ton. Utslippen har halverats sedan 1990. Det delmal {6r utslippen
av flyktiga dmnen som riksdagen beslutade &r 2001 var att dessa
inte fick dverskrida 241 000 ton dr 2010. Delmalet har sdledes nitts.
Flyktiga organiska dmnen frigérs vid ofullstindig férbrinning av
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bensin, olja, tri m.m. De kan ocksd hirstamma frin avdunstning
frdn 16sningsmedel och bensin. Omkring 40 procent av utslippen
kommer frin anvindningen av 16sningsmedel i produkter. Biltrafik
och transporter svarar {6r ungefir 20 procent av utslippen. Kata-
lysatorreningen hos bilar ir den faktor som férklarar stérsta delen
av minskningen av utslippen av flyktiga organiska dmnen frin
fordon. Energiférsorjningen och industriprocesser, d.v.s. utslippen
frdn fasta anliggningar, svarar fér omkring 30 procent medan
arbetsmaskiner svarar fér 10 procent.

Utslippen av kviveoxider (NOy)® beriknas ha uppgétt till
cirka 149 000 ton 2010, en minskning med 50 procent jimfoért med
1990. Kviveoxider bildas vid all slags férbrinning. Enligt det delmil
for utslippen av kviveoxider som riksdagen beslutade &r 2001 ska
dessa till &r 2010 ha minskat till 148 000 ton. Utslippen fér 2010
vintas ligga pd eller strax over delmdlsnivin. Transportsektorn
svarar f6r drygt hilften av kviveoxidutslippen i Sverige. De tunga
transporternas andel har okat med tiden och ir nu storre dn den
frin litta fordon. Aven anliggningar for energiférsorjning (el- och
virmeproduktion) och industriprocesser slipper ut kviveoxider.
De svarar for knappt en tredjedel av de totala utslippen i Sverige.
Den tredje stora gruppen ir s.k. arbetsmaskiner, inkl. militira
fordon, jord- och skogsbruksmaskiner etc. Denna grupp svarar for
ungefir 15 procent av de totala utslippen av kviveoxider.

Utslippen av svaveldioxid (SO,) har minskat kraftigt sedan
1970-talet.

Orsaken dr framfér alle forbittrad rokgasrening 1 stora
férbrinningsanliggningar och inom industrin samt en dverging till
brinslen med lig svavelhalt. Ersittning av kol och olja med
biobrinslen har ocksi bidragit till minskningen av utslippen.
Utslippen 1980 var cirka 500000 ton och minskade till cirka
105000 ton 1990. Under 1990-talet har utslippen kontinuerligt
minskat och var 2009 cirka 30 000 ton, vilket dr en minskning med
72 procent jimfért med 1990. Enligt det delmdl for utslipp av
svaveldioxid som riksdagen beslutade ar 2001 ska dessa till ar 2010
ha minskat till 50 000 ton. Delmailet har siledes nitts.

Ammoniakutslippen (NH;) var under 2009 cirka 48 000 ton,
vilket dr en minskning med cirka 23 procent frdn 1995. Jordbruk ir
huvudkillan och bidrog med cirka 88 procent av de totala

2 Kviveoxider bildas vid all férbrinning vid hég temperatur, oberoende av brinslets kemiska
sammansittning. De utslippta kviveoxiderna (NOx) innefattar bide kvivemonoxid (NO)
och kvivedioxid (NO2), men i atmosfiren omvandlas NO snabbt till NO2.
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utslippen. Enligt det delmil fér utslipp av ammoniak som
riksdagen beslutade &r 2001 ska dessa till &r 2010 ha minskat med
mint 15 procent frdn 1995 &rs nivd. Delmailet har siledes nitts.

Miljotillstindet

Regeringen bedémde 2010 i propositionen Svenska miljomal — for
ett effektivare miljdarbete (prop. 2009/10:155) att det ir mojligt att
inom en generation frin det att méilet antogs skapa férutsittningar
for att nd miljokvalitetsmilet Frisk [uft om omfattande 3tgirder
vidtas. Luftkvaliteten férbittrades avsevirt mellan 1980 och 2000.
Direfter har halterna av flera luftféroreningar inte minskat 1 nigon
pataglig utstrickning. Regeringen bedémde att det blir svart att nd
bl.a. lagrisknivierna fér bens(a)pyren och marknira ozon till 2025°.
I Sverige beriknas luftféroreningar 2020 dirfér fortfarande avkorta
livslingden med 1 genomsnitt tvd minader. Det ir dven osikert om
partikelhalterna kan minska till oskadliga nivier.

Vi konstaterade nyss att de delmdl som anges som tak for
utslippen 1 Sverige genomgiende har uppndtts. For de delmil som
formulerats som fororeningshalter 1 luften ir situationen delvis en
annan. Detta forklaras i stor utstrickning av importen av luft-
fororeningar. Aven svenska utslipp bidrar i nigra fall till de alltfor
héga nivderna av luftféroreningar. Det giller framfér allt sprid-
ningen av partiklar i vra titorter.

Luftféroreningarna som kommer in frin Osteuropa har sedan
1990-talet kraftigt minskat som féljd av den industriella omstruk-
tureringen. Det forsurande nedfallet har dirigenom kraftigt
minskat och fortsitter att minska.

7.2.3  Konventioner, lagstiftning och pagaende initiativ
Internationella konventioner

FN:s luftvirdskonvention (CLRTAP?*) ir en regional konvention
for Europa, USA, Kanada samt linderna i Kaukasus och Central-
asien som giller minskningar av utslippen av lingviga

* Enligt EEA:s statusrapport frdn 2009 hade Sverige det iret endast ett fital dverskridanden
av det som enligt EU ir det lingsiktiga malet for ozonhalten till skydd fér hilsan. Det
svenska ozonmdlet enligt preciseringarna (70 pg) ligger l8ngt under det som EU har som
grinsvirde (120 pg).

* Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution.
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transporterade luftféroreningar. Konventionen har arbetats fram
inom FN:s ekonomiska kommission f6r Europa (UNECE). Ocksi
EU har anslutit sig till konventionen, som tridde 1 kraft 1983.

Protokollet om foérsurning, dvergdédning och marknira ozon
(Goteborgsprotokollet) tridde 1 kraft 2005. Det omfattar natio-
nella utslippstak som inte fir overskridas efter 2010 fér svavel-
dioxid, kviveoxider, flyktiga organiska imnen och ammoniak samt
vissa obligatoriska dtgirder for att minska utslippen. Goteborgs-
protokollet ir fér nirvarande under revision och en &verens-
kommelse om ett reviderat protokoll vintas till slutet av 2011.

Internationella sjéfartsorganisationen, IMO, ir Forenta natio-
nernas fackorgan foér internationell handelssjofart och har ill
uppdrag att forbittra standarden for sjosikerhet och férhindra
miljéforstdring till havs. Den s kallade MARPOL-konventionens’
bilaga VI reglerar utslippen av luftféroreningar frin sjofarten.
Bilagan tridde i kraft 2005. Sverige liksom flertalet &vriga
medlemslinder i EU har ratificerat bilaga VI.® EU som
organisation ir inte ansluten till MARPOL-konventionen.

IMO enades 2008 om skirpta krav pd det brinsle som anvinds i
sjofarten globalt. For Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen
giller nya sirskilt stringa regler.

EU-lagstiftning

Sverige har som medlem 1 EU &taganden att begrinsa de nationella
utslippen av samma fororeningar som regleras i Goteborgs-
protokollet. Bestimmelserna finns i takdirektivet’. Aven hir
regleras siledes de nationella utslippen av svaveldioxid, kvive-
oxider, flyktiga organiska féreningar och ammoniak.

I bérjan av 2010 tridde ett nytt direktiv i kraft om utslipp frin
industrin — industriutslippsdirektivet®. Industriutslippsdirektivet
ir en sammanslagning och omarbetning av bla. direktivet om
tgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar, direktivet for
stora forbrinningsanliggningar, direktivet fér avfallsférbrinning

> International Convention for the Prevention of Pollution from Ships.

¢ Malta, Tjeckien, Slovakien, Ungern och Osterrike ir inte anslutna till MARPOL.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/81/EG om nationella utslippstak for vissa
luftféroreningar (takdirektivet).

® Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslipp (samordnade tgirder for att férebygga och begrinsa féroreningar).
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och 18sningsmedelsdirektivet.” Direktivet pdbjuder bla. anvind-
ning av bista tillgingliga teknik (Best Available Techniques, BAT)
och innehiller regler om hogsta tillitna utslipp av svaveldioxid och
kvivedioxider frin stora férbrinningsanliggningar.

Takdirektivet och industriutslippsdirektivet sitter tak for
utslippen av luftféroreningar. Inom EU finns ocksd ett luft-
kvalitetsdirektiv'® som inforlivats i svensk ritt genom luftkvalitets-
férordningen (2010:477). Inom luftkvalitetsférordningen finns
foreskrifter om maximala foéroreningshalter som 1 princip ir
utformade som halterna i nigra av de tidigare delmilen 1
miljomaélssystemet. De nivier som anges 1 luftkvalitetsférordningen
skiljer sig dock frin dem i delmélen och de gillande preciseringarna
till  miljokvalitetsmilen. Avsikten inom EU dr att luft-
kvalitetsdirektivet ska revideras &r 2013, sirskilt nir det giller
bestimmelserna f6r imnet PM,;."

Svensk lagstiftning och nationella initiativ

Luftkvalitetsdirektivet har i Sverige genomforts genom regler i
frimst miljobalken (1998:808) och 1 luftkvalitetsférordningen
(2010:477). Utdver miljobalken finns en hel del annan lagstiftning
med kopplingar till miljokvalitetsnormer fér utomhusluft, bla.
Plan- och bygglagen (1987:10) som ersitts av nya plan- och
bygglagen (2010:900).

Bestimmelserna 1 miljobalken med betydelse for Iuftféro-
reningar finns frimst 1 5 kapitlet. Forhillandevis omfattande
indringar gjordes 1 dessa bestimmelser genom lagindringar som
tridde ikraft den 1 september 2010." Det finns fyra kategorier av

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade
dtgirder for att forebygga och begrinsa foéroreningar (direktivet om 3tgirder for att
forebygga och begrinsa féroreningar), Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/80/EG
av den 23 oktober 2001 om begrinsning av utslipp till luften av vissa féroreningar frin stora
férbrinningsanliggningar  (direktivet fér stora fdrbrinningsanliggningar), Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om f6rbrinning av
avfall (direktivet for avfallsférbrinning) och ridets direktiv 1999/13/EG av den 11 mars
1999 om begrinsning av utslipp av flyktiga organiska féreningar férorsakade av anvindning
av organiska l6sningsmedel 1 vissa verksamheter och anliggningar (l8sningsmedels-
direktivet).

' Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet
och renare luft i Europa (luftkvalitetsdirektivet).

! Inandningsbara partiklar. Suffixen anger storleken i mikrometer (en tusendels millimeter).
S8dana partiklar hirrér till exempel frin vigtrafik samt férbrinning av biobrinslen och
oljeprodukter. En del kommer med vindar frén évriga Europa.

2 Lag (2010:882) om indring i miljobalken.
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miljokvalitetsnormer. Den férsta kategorin handlar om s.k. grins-
virdesnormer, dvs. normer vars angivna fororenings- eller stor-
ningsnivd inte fir dver- eller underskridas. Den andra kategorin ir
s.k. milsittningsnormer, dvs. normer som anger férorenings- eller
storningsnivder som ska efterstrivas eller som inte bor éver- eller
underskridas. Samtliga miljokvalitetsnormer fér utomhusluft till-
hér nigon av dessa tvd kategorier. I miljobalken finns ocksd
bestimmelser om s.k. indikativa normer och om de normer i 6vrigt
som foljer av virt EU-medlemskap.

Inférandet av EU:s industriutslippsdirektiv innebir en skirp-
ning av kraven foér stora férbrinningsanliggningar. For andra
industrianliggningar som omfattas av direktivet innebir direktivet
krav pd att tillstdnden for anliggningarna regelbundet ska ses over
och omprévas. Syftet dr att sikerstilla att villkoren 1 tillstinden
overensstimmer med bista tillgingliga teknik. Regeringen har
tillsatt en utredning som har 1 uppdrag att senast vid utgdngen av
2011 limna férslag pd hur direktivet ska genomféras i svensk ritt.

I regeringens proposition En sammanhillen klimat och
energipolitik (prop. 2008/09:162) redovisade regeringen visionen
att Sverige ir 2030 ska ha en fordonsflotta som ir oberoende av
fossila brinslen. En minskad fossilanvindning, liksom &tgirder for
att oka energieffektiviteten i transportsystemet, minskar luft-
féroreningarna frin trafiken.

7.3 Struktur fér etappmal om luftfororeningar

De miljopolitiska dtgirderna for att begrinsa luftféroreningarna i
Sverige sker inom tre nyckelomrdden med féljande inriktning:

e Minskad import av luftféroreningar.
e Minskade inhemska utslipp av luftféroreningar.
o Forbittrad lokal luftkvalitet genom &tgirder pa lokal niva.

Minskad import av luftféroreningar

Utslippen av luftféroreningar har minskat radikalt 1 Sverige sedan
miljomélssystemet infordes. De delmdl inom luftomridet som
avser begrinsningar i utslippen har nitts. De delmil som avser
miljokvaliteten har diremot inte kunnat nds. Storre delen av de
fororeningshalter som mits i luften i svenska bakgrundsmiljder
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utanfér titorterna beror pd utslipp utanfér Sverige dven om
luftkvaliteten 1 storre titorter ofta dr starkt pdverkad av lokala
utslipp frimst frdn trafiken. Omkring 75 procent av den ammoniak
som finns 1 luften importeras frin vdra grannlinder. For kvive-
oxiderna bedoms importen svara f6r omkring 90 procent. Nir det
giller marknira ozon och ozonbildande imnen, frimst kviveoxider
och flyktiga organiska dmnen, dr importen nigot hogre. En central
svensk miljopolitisk uppgift ir att genom internationellt samarbete
skapa ett internationellt regelverk som begrinsar utslippen av
luftféroreningar inte bara i Sverige utan ocksd i vira grannlinder.
Sveriges medlemskap 1 EU skapar goda férutsittningar for detta.

Det finns mojligheter att inom de nirmaste &ren skirpa kraven
pd utslippsminskningar. For nirvarande pigir en revidering av
Goteborgsprotokollet  inom FN:s luftvirdskonvention. Det
bedéms att forhandlingarna om detta protokoll ska kunna avslutas
under 2011. Inom EU finns avsikten att direfter revidera ocksd det
s.k. takdirektivet fér att fi nya bestimmelser som reglerar de
nationella utslippen av viktiga férorenande imnen. Fonstret ir
dppet for svenska insatser att minska importen av luftféroreningar.

Malet bor vara ett regelverk inom EU som pétagligt minskar den
utlindska tillforseln av luftféroreningar till Sverige.

Minskade svenska utslipp

Det ricker inte att begrinsa enbart importen. Aven de svenska
utslippen behéver minskas foér att miljokvalitetsmalen ska kunna
nds. Ett nytt reviderat takdirektiv kommer ocksd med storsta
sannolikhet att stilla krav pd Sverige att minska sina utslipp. Det
kommer troligen framfér allt att gilla utslippen av kviveoxider dir
Sverige utan nigra marginaler klarar EU:s nuvarande utslippstak.
Aven utslippen av partiklar och flyktiga organiska féreningar
behéver minskas for att Sverige ska kunna nd miljokvalitetsmélen,
framfor allt pd lokal niva.

Lokala dtgirder for forbittrad luftkvalitet

En generell beddmning ir att luftkvaliteten 1 Sverige har forbittrats
radikalt under de senaste 20 &ren. Det finns dock fortfarande lokalt
en besvirande miljosituation pd vissa platser. Det giller framfor allt
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halterna av kvivedioxid, organiska imnen och partiklar som pi
vissa orter eller omrdden ligger l1dngt 6ver miljokvalitetsnormerna.
Trafik och smiskalig vedeldning ir hir betydelsefulla utslipps-
killor. Aven fartyg som ligger i hamn slipper ut svaveldioxid,
kviveoxider och partiklar med ofta betydande lokal paverkan.

Det ir ofta kommunerna som genom samhillsplanering, tillsyn
eller andra 4tgirder dr bist limpade att hantera situationer med
besvirande luftféroreningar, under férutsittning att férorenings-
halterna p& nationell nivd ir pd en godtagbar nivd. Kommunerna har
legala mojligheter att dtgirda lokala miljéproblem genom att t.ex.
inféra férbud mot dubbdick pd vissa belastade gator. Nir flera
kommuner berérs ir linsstyrelsen ocksd en viktig aktor. Frigan om
kommunerna har legala mojligheter att pd ett effektivt sitt dtgirda
lokala miljéproblem ir central.

7.4 Minskad import av luftféroreningar

7.4.1 Etappmal om begransade utslapp av
gransoverskridande luftféroreningar i Europa

Milj'o'milsberedningen foresldr som etappmal:
Senast dr 2014 har Sveriges insatser bidragit till att EU har
beslutat om ytterligare begransnmgar av nationella utslipp av
luftféroreningar genom en revision av det s.k. takdirektivet.
Viktiga utgingspunkter for den svenska foérhandlings-
positionen ir de europeiska utslippsminskningar som behévs
for att skapa férutsittningar att nd de svenska miljokvalitets-
mélen och mojligheterna att begrinsa de inhemska utslippen.
Senast 2014 har Sveriges insatser bidragit till att det nya
Goteborgsprotokollet under FN:s luftvdrdskonvention CLRTAP
ratificerats av tillrickligt minga linder f6r att ha tritt 1 kraft.
Sverige bor skyndsamt ratificera det nya Goteborgs-
protokollet och internationellt verka aktivt f6r att andra linder,
inte minst de som inte 4r medlemmar 1 EU, ocksd skyndsamt
ratificerar Géteborgsprotokollet.

Nir ett nytt Géteborgsprotokoll antagits och nir férhandlingarna
inom EU om ett nytt takdirektiv ir avslutade bor Sverige dverviga
nya etappmdl f6r att hantera de inhemska utslippen av de aktuella
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luftféroreningarna som ett led infoérandet av konventionen eller
EU-direktivet.

Motivering

Mojligheterna att nd miljokvalitetsmdlen Frisk Luft och Bara
naturlig forsurning ir beroende av kraftiga minskningar av utslip-
pen av luftféroreningar utomlands, frimst i Europa. Ett centralt
inslag 1 den svenska miljopolitiken bor dirfér vara att verka fér en
aktiv miljopolitik inom EU och bland medlemslinderna for att
minska de europeiska utslippen.

Bakgrund

Inom EU regleras utslippen av luftféroreningar 1 frimst
takdirektivet och det nya industriutslippsdirektivet. Takdirektivet
reglerar lindernas utslipp av svaveldioxid, kvivedioxider, flyktiga
organiska dmnen och ammoniak. Det gillande direktivet antogs
2001 och giller fér de divarande medlemmarna i unionen (EU15).
For de linder som direfter tritt in i unionen giller sirskilda regler
som sattes 1 samband med intridet.

Takdirektivet anger utslippstak som ska ha ndtts till &r 2010.
Avsikten ir att takdirektivet ska revideras fér att bla. ange nya
utslippstak. En styrande faktor for arbetet 1 EU ir den revision av
Goteborgsprotokollet inom FN:s luftkonvention dir svil EU som
medlemslinderna ir parter. En bedémning ir att ett reviderat
protokoll kan vara firdigt i slutet av 2011.

Géteborgsprotokollet blir bindande f6r EU och dess medlems-
stater. EU kan dirfér inte besluta om hégre tak for medlems-
lindernas utslipp in dem som anges i Goteborgsprotokollet. Det
stir diremot medlemslinderna fritt att 1 revisionen av EU:s
takdirektiv besluta om ambitidsare utslippsbegrinsningar.

Betydelsen f6r miljokvalitetsmalen och generationsmalet

Revideringen av EU:s takdirektiv dr en viktig méjlighet for Sverige
att forbdttra forutsittningarna foér att ni de svenska miljs-
kvalitetsmilen avseende luftkvaliteten och belastningen av
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féroreningar som kviveoxider, flyktiga organiska dmnen och
ammoniak och ocks3 till en viss del partiklar.

Sverige bér mot den hir redovisade bakgrunden bidra aktivt till
att EU genom en revision av det s.k. takdirektivet begrinsar
medlemslindernas utslipp av luftféroreningar i en sidan utstrick-
ning att den svenska miljosituationen forbittras patagligt. En
realistisk bedomning ir att ett nytt takdirektiv kan beslutas senast
ar 2014.

Radighet

Direktivet beslutas av EU:s institutioner. Viktiga faktorer nir den
svenska forhandlingspositionen tas fram ir de europeiska utslipps-
minskningar som behovs for att skapa férutsittningar att nd de
svenska miljokvalitetsmilen och mojligheterna att begrinsa de
inhemska utslippen vid skirpta krav frdn EU. Hur ldngt Sverige
kan nd i férhandlingarna kan inte bedémas i dagsliget. Det kan
vintas att nigra linder kommer att ha betydande invindningar om
de uppfattar att kraven blir kostsamma f6r dem.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Det ligger 1 svenskt intresse att EU beslutar om ett ambitiést
takdirektiv. med tanke pd de importerade luftféroreningarnas
betydelse fér den svenska miljosituationen.

En grundliggande riktlinje fér svensk och europeisk miljs-
politik ir principen att férorenaren betalar (Polluter Pays Principle,
PPP). Den bygger pd tanken att om det behdvs skyddsdtgirder for
att minska miljopaverkan, s ir det den som orsakar pdverkan som
ska betala kostnaderna for dtgirderna. P3 det sittet internaliseras
en del av miljokostnaderna och dessutom fir férorenarna dirmed
ocksd incitament till att sinka sina kostnader genom att vilja
produktionssitt som kriver mindre kostsamma skyddsdtgirder. Ett
ambitidst takdirektiv innebir dirfor ett ytterligare steg mot att
korrigera de s.k. marknadsimperfektioner som fortfarande finns
inom omridet.

Sverige klarar nuvarande takdirektiv med god marginal for
utslippen av svaveldioxid, flyktiga organiska imnen och ammoniak.
Foér kviveoxiderna ir situationen en annan. Hir ligger de svenska
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utslippen mycket nira takdirektivet. Nya stringare krav pd
utslippsbegrinsningar i ett reviderat takdirektiv kan dirfér antas
stilla sirskilda krav p Sverige att minska kviveoxidutslippen.

Det ir viktigt att utslippen av sirskilt kviveoxider och partiklar
fortsatt minskar dven innan ett reviderat takdirektiv dr pd plats for
att underlitta f6r Sverige att nd miljokvalitetsmélet. Om 4tgirder
sitts in redan innan ett firdigt nytt takdirektiv dr pa plats finns det
en storre arsenal av dtgirder att vilja mellan och det blir littare att
begrinsa kostnaderna. Liga svenska utslipp och nationellt kraft-
fulla tgirder for utslippsbegrinsningar kan ocksd vara ett argu-
ment for att motivera évriga medlemslinder 1 de kommande EU-
forhandlingarna.

Ett ambitidst takdirektiv kommer att stilla krav pd ytterligare
utslippsreduktioner ocksd i Sverige, vilket kan medfora &tgirds-
kostnader foér bla. svenska foretag. En viktig del av det svenska
forhandlingsunderlaget ir en analys av de dtgirder och styrmedel
som behovs for att klara de nya tak for utslippen som direktivet
kommer att sitta fér Sverige. Vi anser att det ir angeliget att dven
konsekvenserna for miljé, samhille och internationell konkurrens-
kraft av alternativa nivder pd utslippsbegrinsningarna 1 ett
takdirektiv analyseras infér férhandlingsarbetet.

Nir ett nytt Goteborgsprotokoll antagits och nir férhandling-
arna inom EU om ett nytt takdirektiv dr avslutade bér Sverige
overviga nya etappmdl for att hantera de inhemska utslippen av de
aktuella luftfororeningarna som ett led inférandet av konventionen
eller EU-direktivet.

7.4.2  Etappmal om begransningar av utslapp
av luftfororeningar fran sjofarten

Miljémalsberedningen foreslir som etappmal:

Senast &r 2016 har svenska insatser nationellt och internationellt

bidragit tll att utslippen av svaveldioxid, kviveoxider och

partiklar frin fartygstrafiken i Ostersjon och Nordsjén minskar.
Mojligheterna att inféra ekonomiska styrmedel for att

minska utslippen av luftféroreningar frin sjéfarten i Ostersjon

och Nordsjon bér utredas.
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Motivering

Samtidigt som de landbaserade utslippen av luftféroreningar har
minskats, har inte motsvarande minskning skett inom sjéfarten.
Att genomféra dtgirder for att minska utslippen frin sjofarten ir
samhillsekonomiskt kostnadseffektivt. Det krivs ett inter-
nationellt samarbete arbete fér att minska utslippen frin den
internationella sj6farten.

IMO:s o6verenskommelse 2008 om begrinsningar av svavel-
halten i brinsle och utslippen av kvivoxider frin fartyg som
trafikerar Ostersjon och Nordsjén ir ett steg i arbetet med att
begrinsa fororeningsutslippen frin den internationella sjofarten.
Frigan om Ostersjén och Nordsjon ska klassificeras som s.k.
utslippskontrollomriden™ och dirigenom omfattas av de sirskilt
stringa krav for utslippen av kviveoxider som giller frdn 2016 ir
inte avgjord. For nirvarande for Sverige diskussioner om denna
friga i samarbetet inom konventionen om skydd av Ostersjo-
omridets marina miljo (Helsingforskonventionen).

Ekonomiska styrmedel for sjofarten i Ostersjén och Nordsjon
kan vara ett komplement till 6vriga dtgirder. Viktiga erfarenheter
kan himtas frin andra linder, t.ex. Norge. Regeringen bor dirfér
ge Transportstyrelsen 1 uppdrag att skyndsamt utreda mojlig-
heterna att inféra ekonomiska styrmedel for sjofarten i Ostersjén
och Nordsjon.

Bakgrund

Utslipp av luftféroreningar frdn den internationella sjéfarten
regleras genom MARPOL-konventionens bilaga VI. Overens-
kommelser avseende MARPOL gors inom den internationella
sjofartsorganisationen IMO. MARPOL syftar tll att skapa ett
globalt regelverk f6r att begrinsa utslippen av fororeningar for den
internationella sjéfarten. Inom MARPOL finns ocksd méjligheter
for regionala sirlosningar fo6r omrdden som ir sirskilt kinsliga for
fororeningar. Detta sker genom att vissa havsomriden klassificeras
som utslippskontrollomriden. MARPOL:s bilaga VI skapar mojlighet
for utslippskontrollomriden for svaveldioxid och kviveoxider.

B Ett begrepp i MARPOL-konventionen. I ett utslippskontrollomride féreskrivs hirdare
krav nir det giller tgirder for att begrinsa fororeningsutslipp. I MARPOL finns utslipps-
omrdden for svaveldioxid och kviveoxider.
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Betydelsen f6r miljokvalitetsmalen och generationsmalet

Utslippen av luftféroreningar frin fartygstrafik 2010 1 Sveriges
niromrdde beriknas uppgd till cirka 70 000 ton svaveldioxid och
170 000 ton kviveoxider. Detta kan jimféras med de beriknade
utslippen samma &r frin Sverige, som var respektive 30 000 ton och
148 000 ton. Den internationella sjofarten svarar for 25 procent av
nedfallet 1 Sverige av svaveldioxid och kviveoxider."* Andelarna
okar langsiktigt varfér dctgirder mot sjofartens utslipp har stor
betydelse for mojligheterna att nd miljokvalitetsmilen Frisk luft,
Bara naturlig forsurning och Ingen dvergddning. Utslippen bidrar
dven till bildning av marknira ozon vilket férsvirar méjligheterna
att nd miljokvalitetsmélet f6r Frisk luft.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Regleringen av den internationella sjofartens utslipp regleras
genom en internationell konvention och EU-regler. Genom
overenskommelsen 2008 1 IMO skirptes kraven avseende inne-
hillet av svavel 1 marint brinsle. Den 1 juli 2010 sinktes maximi-
halten frin 1,5 viktprocent till 1,0 viktprocent i Ostersjén, Nord-
sjon och Engelska kanalen. Den 1 januari 2015 sinks halten till
0,1 viktprocent.

Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen ir s.k. utslipps-
kontrollomrdden for svavel enligt MARPOL och enligt direktiv
2005/33/EG" och det stills dirfor hirdare krav pd de fartyg som
trafikerar dessa vatten. Aven de globala kraven kommer att skirpas.
Den 1 januari 2012 skirps det globala kravet frin 4,5 till 3,5 vikt-
procent svavel. Ar 2020 skirps det till 0,5 viktprocent.

IMO har fattat beslut om en konsekvensanalys &r 2018 och
resultatet av denna avgdér om beslutet om skirpning globalt till
0,5 procent svavel 1 fartygsbrinslen kan ske dr 2020 alternativt
2025.

Aven kraven pi begrinsningar av kviveoxidutslippen har
skirpts. Sedan den 1 januari 2011 ska utslippen av kviveoxider frin

* European Monitoring and Evaluation Programme under the Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution (EMEP) 2010: Transboundary acidification, eutrophication
and ground level ozone in Europe 2008, Status Report 1/2010.
!> Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/33/EG av den 6 juli 2005 om 4ndring av
direktiv 1999/32/EG vad giller svavelhalten i marina brinslen.
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nybyggda fartyg globalt vara 2,5 gram per kilowattimme ligre dn i
dag, vilket motsvarar en reduktion med 15-20 procent.

De nya utslippskraven, vilka i huvudsak har inférts 1 svensk
ritt'’, betyder sammantaget att nedfallet av férsurande svavel-
féreningar frin sjéfarten kommer att minska markant 1 och med att
kraven skirps. Nir det giller kviveoxider tar det tid innan de
skirpta kraven leder till pitagliga minskningar av nedfallet eftersom
genomslaget ir fullstindigt f6rst nir befintliga fartyg fasats ut.

En ytterligare skirpning kan komma nir det giller utslippen av
kvivoxider i Ostersjon och Nordsjon. I s.k. utslippskontroll-
omrdden ska efter den 1 januari 2016 utslippen av kviveoxider frin
nybyggda fartyg vara 80 procent ligre in i dag. Det ir IMO som
beslutar om utslippskontrollomrdden. Frigan om Ostersjon ska
foreslds som utslippskontrollomride ocksd for kvive, diskuteras
foér nirvarande i arbetet inom Helsingforskonventionen. Linderna i
Ostersjéomridet (Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen,
Polen, Sverige, Tyskland och Ryska Federationen) samt EU ir
parter 1 Helsingforskonventionen. Sverige bér aktivt verka for att
samtliga havsomrdden runt Europa klassas som utslippskontroll-
omrdden fér bide svaveldioxid och kviveoxider. Detta dr av
betydelse for att begrinsa de europeiska utslippen. Gemensamma
regler f6r havsomrddena runt Europa bidrar samtidigt till konkur-
rensneutralitet for fartygstrafiken till och frin Europa.

Det internationella regelverket kan kompletteras med ekono-
miska styrmedel f6r sjofarten i Ostersjon och Nordsjon for att ge
incitament att minska utslippen av kviveoxider. Det ir mojligt att
inféra sidana styrmedel nationellt men ocks3 pd regional nivd som
omfattar t.ex. de linder som ingdr i1 Helsingforskonventionen.
Frigan om ekonomiska styrmedel behéver utredas nirmare.
Viktiga aspekter 1 sammanhanget dr bla. férutsittningarna att
reglera den internationella sjéfarten med nationella eller regionala
sirregler och de samhillsekonomiska konsekvenserna av inférandet
av ytterligare ekonomiska styrmedel for sjéfarten.

16 Andring (2010:743) i férordningen (1998:946) om svavelhaltigt brinsle och i Transport-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd om &tgirder mot férorening frdn fartyg (TSTFS
2010:96) 13 kap, 15-29 §§ (kviveutslippen). Kravet pi en svavelhalt pd hogst 0,1 viktprocent
frn 2015 har dnnu inte inforts i svavelférordningen.
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7.5 Minskade utslapp fran inhemska kéllor

7.5.1 Minskade utslapp fran industrianlaggningar, m.m.

Miljéomaélsberedningen bedomer:

Den hojning av kvivedioxidavgiften som genomférdes 2008 bor
utvirderas. Utvirderingen bor omfatta en prévning att héja
avgiften och av mojligheten att bredda kretsen avgiftsskyldiga.
Utvirderingen bor vara genomférd senast 2012.

Motivering

Behov av eventuellt etappmal om industrins utslippsbegrinsningar
bér bedomas nir EU:s takdirektiv har reviderats.

Regeringen har tillsatt en utredning som har i uppdrag att senast
vid utgingen av 2011 limna férslag pd hur EU:s industri-
utslippsdirektiv ska genomforas 1 svensk rict (dir. 2010:113).
Inférandet av EU:s industriutslippsdirektiv innebir en skirpning
av kraven f6r stora férbrinningsanliggningar. For andra industri-
anliggningar som omfattas av direktivet innebir direktivet krav pd
att tillstdinden for anliggningarna regelbundet ska ses 6éver och
omprovas.

Kviveoxidavgiften hojdes 2008. Ytterligare hojningar kan vara
indamadlsenliga, liksom en utvidgning av kretsen av avgiftsskyldiga.
2008 &rs hojning bor dirfor utvirderas som underlag till beslut om
en hojning och utvidgning.

Bakgrund
Miljsfarlig verksamhet regleras i miljobalken (1998:808). Enligt de

allminna hinsynsreglerna 1 2 kapitlet miljobalken ska den som
driver till exempel en industri reducera anliggningens paverkan pd
hilsa och miljé si lingt det inte dr orimligt. De flesta industrier
behover antingen ett tillstdnd eller géra en anmilan. For de
industrier som paverkar miljon mest ska tillstdind soékas hos
miljddomstol. For industrier som piverkar miljén nigot mindre
ska tillstdind sokas hos miljoprévningsdelegationen vid lins-
styrelsen. En stor grupp mindre industrier behover inte ha tillstdnd.
De miste istillet gora en anmilan till miljékontoret eller
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motsvarande 1 kommunen. Mycket smi industrier, sddana som inte
pdverkar miljon sirskilt mycket, behover varken tillstdind eller
anmilan. De ska indi folja kraven i miljobalken. Kommunens
miljokontor eller motsvarande utévar tillsyn éver industrin.

Industrianliggningar och anliggningar fér el- och virme-
produktion svarar f6r knappt 20 procent av de svenska utslippen av
flyktiga organiska dmnen och fér en ungefir lika stor andel av
kviveoxidutslippen.

Bista mojliga teknik ska enligt miljébalken vara utgdngspunkten
for att bedoma frigan om vilka skyddsdtgirder och forsiktighets-
métt som ska krivas av bl.a. industriella verksamheter. Ekonomiska
och miljémissiga avvigningar ska sedan kunna ske.

Inférandet av industriutslippsdirektivet innebir skirpningar av
kraven foér stora férbrinningsanliggningar. Fér andra industri-
anliggningar som omfattas av direktivet innebir direktivet krav pd
att tillstdnden f6r anliggningarna regelbundet ska ses over och
omprovas. Syftet dr att sikerstilla att villkoren i tillstinden
overensstimmer med bista tillgingliga teknik for miljoskyddande
tgirder. Direktivet ska genomféras 1 svensk ritt senast 1 januari
2013.

Vid sidan av de hinsynsregler som giller for miljéfarlig verk-
samhet har kvivedioxidavgiften som inférdes i Sverige 1990 varit
ett effektivt styrmedel for att begrinsa utslippen av kviveoxider
frén energianliggningar. Avgiften lig fast fram till & 2008 di den
héjdes fran 40 till 50 kronor per kilo kviveoxid (prop. 2007/08:1,
bet. 2007/08:MJU1, rskr. 2007/08:95) efter forslag frin Natur-
vardsverket. Forslagen handlade om bl.a. dels att bredda kretsen av
avgiftsskyldiga, dels att inledningsvis héja avgiften till 50 kronor
per kilogram for att sedan, efter en utvirdering, eventuellt héja
avgiften ytterligare. Ndgon breddning av kretsen av avgiftsskyldiga
genomfordes inte.

Naturvirdsverkets bedémning var att avgiftshdjningen skulle
minska utslippen med 3 000-5 000 ton, vilket skulle motsvara
knappt tre procent av de svenska utslippen. Enligt regeringen
borde avgiftshdjningen utvirderas efter tvd ar.

Vi bedémer att den aviserade utvirderingen nu bor genomforas
med syftet att {3 konsekvenserna belysta av en ytterligare héjning.
Utvirderingen bor dven omfatta en fornyad prévning att bredda
kretsen av avgiftsskyldiga.
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7.5.2  Luftféroreningar fran vagtrafiken och arbetsmaskiner

Miljémaélsberedningen bedomer:
Vigtrafiken och arbetsmaskiner ir en killa fér betydande
mingder av kviveoxider, flyktiga organiska féreningar och
partiklar.

Ett etappmdl inom omrddet dr angeliget. Detta forutsitter
ytterligare utredningar. Utredningsarbetet behéver bedrivas
skyndsamt s8 att etappmal kan formuleras s snart som mojligt.

Motivering

Vigtrafiken och anvindningen av arbetsmaskiner bedéms vara ett
omrdde dir det finns ett stort utrymme for att dstadkomma en
minskning av utslippen. Ett dtgirdsprogram for en sddan utslipps-
begrinsning bor formuleras som ett etappmil. For detta krivs
ytterligare utredningar. Sirskilt uppmirksamhet bor hir dgnas at
effekterna pd barns hilsa. Utredningsarbetet behéver bedrivas
skyndsamt s8 att etappmadl kan formuleras s snart som mojligt.

Bakgrund

Vi har ovan foreslagit ett etappmail med innebérden att Sverige ska
verka for ett nytt reviderat direktiv for nationella utslippsbegrins-
ningar inom EU. Milet bér vara att utslippen inom EU hamnar pd
en sd 1g nivd att Sverige har mojlighet att nd miljokvalitetsméilen
Frisk luft och Bara naturlig forsurning.

Ett takdirektiv pd den nivin kommer att innebira skirpta krav
pa ocksd svenska utslippsbegrinsningar. Den storsta svenska utma-
ningen kommer sannolikt att bli att minska utslippen av kvive-
dioxider.

Vigtrafik och arbetsmaskiner svarar f6r omkring 70 procent av
de svenska kviveoxidutslippen och 30 procent av utslippen av
flyktiga organiska imnen. Trafiken och arbetsmaskinerna genererar
ocksd en stor del av de partiklar som ger upphov till lokala
miljoproblem 1 vira titorter.

Transportstyrelsen bor f& 1 uppdrag att 1 samverkan med
Naturvardsverket skapa ett etappmail f6r minskade luftféroreningar
frdn trafiken. Arbetet bor ske skyndsamt och i nira kontakt med

65



Forslag till etappmal — Luftféroreningar SOU 2011:34

arbetet med det férhandlingsunderlag som Sverige behéver i
samband med revideringen av takdirektivet.

7.5.3  Luftfororeningar fran produktanvandning

Miljomalsberedningen bedomer:
Utslippen av flyktiga organiska dmnen frin produktanvindning
har de senaste dren okat efter en ling period av minskade
utslipp, som en f6ljd av bl.a. indrade konsumtionsméonster.

Ett etappmil inom omrddet ir angeliget. Detta forutsitter
ytterligare utredningar. Utredningsarbetet behéver bedrivas
skyndsamt s8 att etappmal kan formuleras s snart som mojligt.

Motivering

Anvindningen av produkter som innehdller flyktiga organiska
imnen ir den enskilt storsta killan for de svenska utslippen av
flyktiga organiska dmnen. Utslippen minskade under 1990-talet
men f6r att under de senaste dren borjat 6ka igen. Vi bedémer att
berdorda myndigheter bér analysera mojligheterna att begrinsa
dessa utslipp. Sirskilt uppmirksamhet bor hir dgnas at effekterna
pd barns hilsa. Utredningsarbetet behéver bedrivas skyndsamt s&
att etappmal kan formuleras s snart som méojligt.

Bakgrund

Flyktiga organiska dmnen finns i bl.a. mélarfirger, trots att dessa
numera i stor utstrickning ir vattenbaserade. De firger som
anvinds 1 hushillen har fortfarande minga ginger lacknafta och
liknande dmnen som losningsmedel. Hushillens anvindning av
malarfirg har de senaste dren dessutom o6kat. Exempel pd andra
omriden dir flyktiga organiska imnen anvinds ir antifrysmedel i
spolarvitskor och i bilarnas kylarvitskor. Vixande anvindnings-
omrdden for flyktiga organiska dmnen ir ocksd virmepumpar och
solvirmesystem.

Den minskade anvindningen av flyktiga organiska dmnen som
l16sningsmedel 1 méilarfirger ledde till en halvering av dessa utslipp
frin produktanvindning. Nir effekterna av denna 4tgird klingat av
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har utslippen legat pd en ganska stabil niv8. Man kan dock se en
tendens till 6kade utslipp under de senaste &ren.

Anvindning av 16sningsmedel ger upphov till omkring
40 procent av de svenska utslippen av flyktiga organiska dmnen
och dr den enskilt stoérsta killan f6r denna fororening. Flyktiga
organiska dmnen ir tillsammans med kviveoxiderna de imnen som
framfor allt bidrar till bildningen av marknira ozon och har stor
betydelse for miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Det finns inga svenska utredningar som kartlagt hushillens
anvindning av produkter som innehdller flyktiga organiska imnen
och som analyserat méjligheterna att begrinsa denna anvindning.

Vi bedémer att det finns starka skil att gora en genomging av
omridet. Vi bedémer att det ir en uppgift for Kemikalie-
inspektionen och Naturvirdsverket att utreda frigan och ta fram
forslag till dtgirder for att minska utslippen av flyktiga organiska
dmnen till f6ljd av bla. hushillens produktanvindning. Utred-
ningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.

7.5.4  Etappmal om luftfororeningar fran smaskalig
vedeldning

Miljémalsberedningen foreslar som etappmal:
Nya pannor fér smiskalig vedeldning ska klara miljokrav som
forutsitter den bista tillgingliga tekniken inom EU. Nya bygg-
regler om detta bor trida 1 kraft senast 2012.

Miljopdverkan frin befintliga pannor fér smiskalig vedeld-
ning bor utredas.

Motivering

For miljokvalitetsmélet Frisk [uft ir det viktigt att de pannor {ér
vedeldning som installeras i detaljplanelagda omriden har den 1
Europa bista tillgingliga miljétekniken. Detta giller vid sdvil
nybyggnation och tillbyggnad som férindring av anliggningen,
dvs. nir en gammal panna byts mot en ny.

Den svenska marknaden fér vedpannor ir stor. Det dr dirfor
rimligt att det stills sidana krav pd svenska panntillverkares
hemmamarknad att de fir incitament att utveckla produkter av hog
kvalitet. Vir bedémning ir ocksd att andra europeiska linder
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kommer att stilla hoga krav pd miljoprestanda nir det giller
energiutrustning som vedpannor.

Befintliga pannor genererar betydande luftféroreningsproblem.
Miljopaverkan frin befintliga pannor fér sméskalig vedeldning bér
dirfor utredas av Boverket 1 dialog med ovriga berérda myndig-
heter. Omfattningen av problemen behover kartliggas och mojliga
dtgirder utredas. Direfter bor behov av dtgirder och behov av
etappmal 6vervigas.

Bakgrund

Smaéskalig eldning med ved i smahus svarar f6r omkring 25 procent
av den totala energianvindningen fér uppvirmning av smihus".
Anvindningen av biobrinslen f6r sm3husuppvirmningen férvintas
ocksd 6ka nigot fram till 2030 enligt Energimyndighetens senaste
lingtidsprognos. Enligt EU:s férnybarhetsdirektiv'® ska férnybar
energi svara fér 49 procent av den totala svenska energi-
anvindningen. Regeringen har sedan hjt mélet till 50 procent. Den
handlingsplan som Sverige har limnat till Kommissionen visar att
detta mil sannolikt kommer att nds och att anvindningen av
biobrinsle fér uppvirmning av smahus bidrar till att nd milet.

Vedeldning f6r smihusuppvirmning spelar en viktig roll i det
svenska energisystemet och ger ett stort bidrag till en klimatneutral
energiforsoérjning. Samtidigt kan vedeldningen med omodern
utrustning och ett felaktigt handhavande skapa betydande miljs-
problem genom utslipp av organiska kolféreningar och partiklar.
Det idr dirfér angeliget att den utrustning som anvinds fér
vedeldning lever upp till héga miljokrav.

Vi anser att de vedpannor foér smiskalig vedeldning som
installeras 1 byggnader ska klara miljokrav som férutsitter den
bista tillgingliga tekniken inom EU. Denna introduktion av ny
effektivare miljéteknik i den sméaskaliga vedeldningen bér uttryckas
som ett etappmil 1 miljomalsystemet. Vi foreslir dirfor att
regeringen beslutar om ett etappmdl for dtgirder inom omridet
smaskalig vedeldning med denna innebérd.

17 Statens energimyndighet (2007), Styrmedel fér minskad miljopiverkan. En rapport om
energi- och miljémal, ER2007:17.

'8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frin fornybara energikillor och om indring och ett senare upp-
hivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (férnybarhetsdirektivet).
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Betydelsen f6r miljokvalitetsmalen och generationsmalet

Smiskalig eldning kan ge upphov till betydande luftférore-
ningsproblem. Vid ofullstindig férbrinning bildas ett antal dmnen
som ir skadliga for bdde miljon och minniskors hilsa. De
huvudsakliga oligenheter och hilsoproblem som rékgaserna frin
vedeldning ger upphov till ir besvirande lukt, irritation 1
luftvigarna, allergier och f6rhojd cancerrisk.

De utslipp som anses medféra de allvarligaste miljé- och
hilsoproblemen till {6ljd av smiskalig vedeldning ir utslippen av
polycykliska aromatiska kolviten (PAH)", flyktiga organiska
imnen och partiklar. Smiskalig vedeldning bedéms svara fér mer
in 60 procent av utslippen av polycykliska aromatiska kolviten,
jimfért med trafikens knappa 30 procent™.

Alla tre utslippstyperna ir cancerframkallande. Flyktiga orga-
niska dmnen och partiklar kan dven medfora luftvigssjukdomar och
till viss del hjirt-kirlsjukdomar. Flyktiga organiska dmnen bidrar
ocksd till bildandet av marknira ozon. Vid dilig foérbrinning
medfér vedeldning dven utslipp av metan. Utslippen av partiklar
och metan medfér ocksd klimatpaverkan.

Radighet

Det finns en standard f6r fastbrinsleutrustning inom EU (SS-EN
303-5). Denna idr nu (vintern 2011) pd uppdrag av Kommissionen
under revidering inom European Committee for Standardisation
(CEN). Avsikten ir att ett forslag till ny standard ska beslutas
under april 2011. Den nya standarden innebir bl.a. krav pd hur
pannor ska vara tillverkade, minsta tillitna effektivitet, virmeutbyte
och emissioner. De hogsta tillitna emissionerna frin pannor i1 den
hogsta klassen ir betydligt stringare satt 4n 1 Boverkets byggregler
(BBR). BBR:s nuvarande regler motsvarar de utslippskrav som
stills 1 klass 3 1 SS-EN 303-5 som for nirvarande ir den hégsta
klassen. Det aktuella CEN-férslaget innebir att nuvarande bygg-
regler hamnar i den ligsta klassen.

Inom EU finns ett pigdende arbete for att férbittra prestanda
pd energirelaterade produkter. Ramen foér detta arbete ges i

" Samlingsnamn f6r den stérsta grupp av cancerogena imnen som vi kinner till idag.
Amnena bildas nir kol eller kolviten upphettas utan att det samtidigt finns tillrickligt
mycket syre for att ge en fullstindig férbrinning till koldioxid.

% Statens energimyndighet (2010), Smiskalig férbrinning av fasta biobrinslen, ER2010:44.
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ekodesigndirektivet®'. Regleringen sker per produktgrupp, oftast i
form av EU-férordningar. Dessa férordningar definierar de mini-
mikrav som stills pd produkterna. Enligt Kommissionens
arbetsplan for ekodesigndirektivet kommer krav pd fastbrinsle-
pannor inte att bli beslutade under perioden fram till och med
2011. Det finns dock en férstudie dir det undersokts vilka energi-
och miljokrav som gir att stilla pd fastbrinslepannor.

Det finns inga formella hinder fér Sverige att skirpa bygg-
reglerna avseende virmeinstallationer dven om det kan dréja innan
bindande féreskrifter om minimikrav f6rs in 1 ekodesigndirektivet.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Foér nirvarande styrs installationerna av vedpannor genom Bover-
kets byggregler som innehiller bl.a. de féreskrifter och allminna
rdd som ir aktuella foér forbrinningsanliggningar 1 smdhus.
Reglerna ger bl.a. grinsvirden for utslipp av organiskt bundet kol i
fastbrinslepannor med en effekt upp till 300 kW och grinsvirde
for koloxid for kaminer och spisinsatser och dylikt. Reglerna giller
vid nybyggnation och tillbyggnad. Boverket har remissbehandlat
ett forslag till forindring av BBR som bl.a. innebir att reglerna ska
gilla ocksd vid dndring av anliggning.

Den nya CEN-standard som vintas bli beslutad 1 april 2011 bér
liggas till grund foér de byggregler som ska styra installationen av
vedpannor. En utgingspunkt ir att den hogsta klassen i den nya
standarden bor anvindas. Med utgingspunkt 1 det etappmal som vi
foresldr att regeringen sitter ir det en uppgift f6r Boverket att
utarbeta byggregler 1 BBR som sitter miljékrav p& nya vedpannor
som motsvarar den bista teknik som nu ir tillginglig.

Det har framférts som forslag frdn bla. Miljomalsridet att
staten skulle ge ekonomiska incitament f6r husigare att byta till
pannor med hoga miljoprestanda. Detta skulle kunna ske antingen
genom ett avgiftssystem med miljdavgifter for dem som har
vedpannor med l8ga miljéprestanda eller med ett statsbidrag till
dem som byter panna. De ekonomiska konsekvenserna av sddana
system behéver dock utredas ytterligare. Det dr rimligt att ocksd
forst avvakta effekterna av nya byggregler inom omradet.

2! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om om
upprittande av en ram for att faststilla krav pd eko-design fér energirelaterade produkter
(ekodesigndirektivet).
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En ny minimistandard {6ér vedpannor kan & ekonomiska konse-
kvenser frimst f6r anvindarna av den nya utrustningen och fér de
svenska tillverkarna av vedpannor.

Regeringen har 1 férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning foreskrivit att en myndighet innan den
beslutar om féreskrifter eller allminna rdd s& tidigt som mojligt ska
utreda bla. foreskrifternas eller de allminna ridens kostnads-
missiga och andra konsekvenser i den omfattning som behdvs 1 det
enskilda fallet och dokumentera utredningen i en konsekvens-
utredning. Om Boverket i sitt foreskriftsarbete skulle finna att krav
enligt den hogsta miljoklassen 1 den nya standarden inte dr eko-
nomiskt rimliga i1 Sverige kan myndigheten enligt etappmaélets
formulering beakta detta nir nya krav 6vervigs.

7.5.5 Begrdnsade luftutslapp av ammoniak

Miljéomaélsberedningen bedomer:
For nirvarande pdgdr beredning inom Regeringskansliet om
dtgirder for att begrinsa luftutslippen av ammoniak. Under
forutsittning att indamdlsenliga beslut fattas utifrdn detta
foresldr vi 1 nuliget inget etappmal.

Motivering

Jordbruksverket har pd regeringens uppdrag redovisat forslag till
handlingsprogram {6r jordbruket fér minskade vixtnirings-
forluster och vixthusgasutslipp till 2016. Forslagen, som har
remissbehandlats, bereds for nirvarande 1 regeringskansliet. Under
forutsittning att indamaélsenliga beslut fattas utifrdn detta foreslar
vi1nuliget inget etappmil.

Vi bedémer att det som ett nista steg kommer att behovas
fortsatta dtgirder inom omridet. Det forutsitter ytterligare utred-
ningar, inklusive en bedémning av effekten av de dtgirder som for
nirvarande ir under beredning. Dessa utredningar bér inledas s3
snart som mdojligt. Direfter bor behov av ytterligare &tgirder och
behov av etappmadl 6vervigas.

De forvintade beslutet om ett reviderat takdirektiv inom EU
kan iven komma att skapa behov av ytterligare itgirder och
etappmil.
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Bakgrund

Ammoniak ir en grinsoverskridande luftférorening. Ungefir tre
fjirdedelar av den ammoniak som faller ner till mark och vatten i
Sverige hirror frin utlindska killor. Ammoniakutslipp omfattas av
EU:s takdirektiv. De svenska utslippen av ammoniak 2007 var
50 380 ton varav jordbruket svarade fér mellan 85-90 procent, dvs.
omkring 45 000 ton. Utslippen har minskat kraftigt sedan 1990.
Delmaélet for 2010, en utslippsminskning med 15 procent frin
1995, uppndddes redan 2005. Minskningen beror pd dels struktur-
forindringar 1 jordbruket med minskat antal djur som foljd, sirskile
av mjolkkor, dels tekniska forindringar i godselhanteringen.

Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag redovisat férslag till
handlingsprogram {6r jordbruket fér minskade vixtnirings-
forluster och Vaxthusgasutslapp Jordbruksverket limnar forslag till
tvd alternativa strategier vilka representerar olika ambitionsnivier
(och kostnader) Atgarder for att begrinsa ammoniakutslippen
ingdr 1 bida strategierna. Jordbruksverkets forslag bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Som en del i den forsta strategin
foreslds informationsitgirder med méilet att férdubbla anvind-
ningen av torv som stromedel i kreatursstallarna, vilket enligt
Jordbruksverkets berikningar skulle minska utslippen med 800 ton
per dr. Den arliga merkostnaden fér att anvinda torv 1 stillet fér
halm beriknas till 2,9 miljoner kr per dr. I det mer ambitidsa
alternativet foreslds 1 stillet att genom regleringar minska utslip-
pen. For ammoniak féreslds bla. krav pd tickning av lagrings-
behillare f6r urin samt stringare regler f6r spridning av stallgodsel
och snabb nedbrukning av stallgédsel efter sprldnmg Atgirderna
skulle minska utslippen med 1550 ton per dr. Jordbruksverket
beriknar kostnaderna for jordbruket till drygt 9 miljoner kronor
per r.
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7.6 Lokala atgarder for minskade utslapp
och forbattrad miljokvalitet

7.6.1 Legala méjligheter for kommuner att ingripa
mot luftfororeningar

Miljémaélsberedningen bedomer:

Foér nirvarande pdgir beredning inom Regeringskansliet om
forslag for att stirka kommunernas legala méjligheter att ingripa
mot luftféroreningar. Under férutsittning att dndamdlsenliga
beslut fattas utifrdn detta féresldr vi i nuliget inget etappmal.

Motivering

Forslag frén Transportstyrelsen om en utékad kommunal rddighet
over dtgirder for att minska luftféroreningar frén titortstrafiken
bereds fér nirvarande i Regeringskansliet. Atgirder som hir
behéver dvervigas dr bl.a. mojligheterna att inféra s.k. miljézoner i
stiderna och mojligheterna att inféra dubbdicksavgifter. Nir det
giller lokala effekter av sméiskalig vedeldning har Energi-
myndigheten pi regeringens uppdrag utrett behovet och konse-
kvenserna av att ge kommunerna 6kade befogenheter att ingripa i
de fall enskilda anliggningar foér lokal uppvirmning skapar
oligenheter i den nirmaste omgivningen som utslipp av
hilsofarliga luftféroreningar. Under forutsittning att indamals-
enliga beslut fattas utifrin detta foresldr vi 1 nuliget inget etappmal.

Vi bedémer att det finns behov av en breddad utredning av hur
kommunernas legala mojligheter att ingripa mot luftféroreningar
kan stirkas. En sidan utredning bor inledas sd snart som mojligt.
Direfter bor behov av ytterligare dtgirder och behov av etappmal
overvagas.

Bakgrund

En generell bedomning ir att luftkvaliteten i Sverige har férbittrats
radikalt under de senast 20 dren. Det finns dock fortfarande lokalt
en besvirande miljosituation pd vissa platser. Det giller framfér allt
halterna av kvivedioxid, flyktiga organiska dmnen och partiklar
som pd vissa orter eller omrdden ligger lingt over
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miljokvalitetsnormerna. Trafik och smiskalig vedeldning ir hir tvd
betydelsefulla utslippskillor. Fartyg som ligger i hamn ir en tredje
killa fér utslipp av svaveldioxid, kviveoxider och partiklar med
ofta betydande lokal pdverkan.

Vi har ovan redovisat de hilsoproblem som uppstdr vid en
exponering av polyaromatiska kolviten, flyktiga organiska imnen
och partiklar frin den sméskaliga vedeldningen. Titortstrafiken ger
upphov till liknande féroreningar. Utslippen frin sjofartens bidrar
ocks3 till bl.a. samma hilsoproblem fér befolkningen och skador pd
byggnader.

En forutsittning for att miljokvalitetsmilen avseende luftféro-
reningar ska nds dr att dessa lokala utslipp minskar. Frigan om
kommunerna har legala mojligheter att pd ett effektivt sitt dtgirda
lokala miljoproblem ir dirfér central.

Det ir kommunerna som i de flesta fall ir den instans som
genom samhillsplanering, tillsyn eller andra 3tgirder dr bist
limpade att hantera situationer med besvirande luftféroreningar.
En férutsittning ir att fororeningshalterna pa nationell nivd ir pd
en godtagbar niva.

Frigan om den kommunala ridigheten fér att begrinsa skadlig
padverkan frin trafiken och den smiskaliga vedeldningen har utretts
under de senaste ren.

Transportstyrelsen har pd uppdrag av regeringen analyserat
mojligheten f6r kommuner att inféra miljézoner f6r olika typer av
fordon och effekter av detta. I uppdraget, som redovisades till
regeringen 1 maj 20107 ingick att belysa kriterier fér inférande av
kommunala miljézoner samt miljokraven f6r de fordon och motor-
redskap som ska {3 trafikera miljézonen och hur efterlevnaden bor
kontrolleras. Transportstyrelsen redovisade ocksd forslag ill
dndringar i trafikférordningen (1998:1276) som skulle kunna géra
det mojligt f6r kommunerna att genom en lokal trafikféreskrift
besluta att ett omride ska tillhéra en s.k. miljozonklass, som skulle
innebira begrinsningar f6r vilka fordon som far framféras i zonen.
Transportstyrelsens forslag har remissbehandlats och bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Smiskalig vedeldning fororsakar lokalt stora miljoproblem
genom utslipp av flyktiga organiska imnen och partiklar. Vi
foreslir ovan stringare miljokrav pi nya vedpannor. Aven med
dessa krav kommer det sannolikt att kunna uppstd lokala problem

2 Transportstyrelsen (2010), Analys av méjligheten f6r kommuner att inféra miljozoner fér
olika typer av fordon, Redovisning av regeringsuppdrag 2010-05-12.
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med den smiskaliga vedeldningen, bl.a. eftersom det tar en mycket
ling tid innan de befintliga pannorna blir utbytta.

Nir det giller den smdskaliga vedeldningen har Energi-
myndigheten pd regeringens uppdrag utrett behovet och konse-
kvenserna av att ge kommunerna 6kade befogenheter att ingripa 1
de fall enskilda anliggningar foér lokal uppvirmning skapar
oligenheter 1 den nirmaste omgivningen som utslipp av hilso-
farliga luftféroreningar.

Energimyndigheten konstaterar i en rapport”, som redovisades
till regeringen 1 december 2010, att kommunerna har tillrickliga
befogenheter med stéd av de allminna hinsynsreglerna 1 2 kapitlet
miljobalken. Det som minga kommuner efterlyser, enligt rap-
porten, ir en mer samlad information 6ver dagens regelverk, hur
det kan tolkas och vilka befogenheter kommunerna har inom
omridet. Energimyndighetens rapport bereds for nirvarande i
Regeringskansliet.

Fartyg som ligger 1 hamn anvinder normalt sina egna diesel-
motorer for kraftférsérjningen ombord. El frin det lokala elnitet
har inte varit ekonomiskt konkurrenskraftig pid grund av den
energiskatt som liggs pd elférbrukningen, samtidigt som de
brinslen som anvinds i internationell sjofart ir skattefria. Riks-
dagen beslutade 2010 (prop. 2009/10:144, bet. 2009/10:SkU34,
rskr. 2009/10:256) om att energiskatten pd elektricitet ska sinkas
till 0,5 6re/kWh f6r fartyg som ligger 1 hamn. Skatten ir for nir-
varande 28 ore/kWh. P4 si sitt blir s.k. landstrom ekonomiskt
konkurrenskraftig jimfort med fartygsbrinslen nir fartygen ligger i
hamn. Skattesinkningen forutsitter ett godkinnande av EG-
kommissionen och trider i kraft si snart detta getts. Skatte-
sinkningen pd landstrom kommer att leda till minskade lokala
utslipp av bla. kviveoxider och partiklar i de hamnar som har
installationer fér att leverera landstrom. Foér nirvarande finns
installationer for leverans av landstrém i fem svenska hamnar. I
ytterligare hamnar férbereds for landstréom. De svenska hamnarna
ir nistan uteslutande kommunalt igda. Det ligger dirfér inom
kommunernas rddighet att installera de anliggningar som behévs
for att leverera landstrom.

2 Energimyndigheten (2010), Sméiskalig forbrinning av fasta brinslen, ER 2010:44.
gimyndig, g g
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Farliga amnen

8.1 Sammanfattande bedémning

Farliga imnen' kan skapa betydande problem fér minniskors hilsa
och fér miljon. Minga dmnen finns kvar i mark och vattendrag
under en ling tid efter att utslippen har skett. Farliga imnen finns
ocksd lagrade 1 t.ex. infrastruktur, byggnader och varor. Dirifrin
kan de spridas till miljén 1 samband med anvindning, itervinning
eller avfallshantering. Det ir dirfor angeliget med forebyggande
insatser for att forhindra bide nya utslipp av farliga imnen och att
nya imnen byggs in i infrastruktur och liknande och dirigenom
minimera riskerna f6r skada pd miljé och hilsa. Samtidigt behéver
vi ta hand om eller minimera riskerna med de imnen som redan
finns i miljon.

Farliga idmnen berdr 1 forsta hand miljokvalitetsmélet Giftfri
miljo. Med nuvarande situation blir det sammantaget mycket svirt
att skapa forutsittningar for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo
inom en generation. Farliga imnen pdverkar dven méojligheterna att
nd andra miljokvalitetsmdl. Det behovs dirfor insatser bide pi
kortare och lingre sikt vad giller farliga dmnen. I virt férra del-
betinkande foreslog vi att regeringen uppdrar &t Miljomals-
beredningen att ta fram en ldngsiktig strategi for Sveriges inter-
nationella arbete for giftfri miljs, inklusive likemedel och miljé.
Hir foreslir vi etappmil for farliga dmnen som redan nu kan
formuleras utifrin befintligt underlag.

Viktiga grundprinciper f6r arbetet med farliga dmnen ir kunskap,
information, férsiktighetsprincipen, —substitutionsprincipen  och

! Med farliga dmnen avses hir t.ex. kemiska imnen och metaller med egenskaper som kan
innebira ett hot f6r minniskors hilsa och/eller miljon. I legala sammanhang anvinds termen
farliga dmnen som samlingsbegrepp fér en specificerad uppsittning imnen. Hir anvinds
termen i icke-legal mening.
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successiv utfasning av dmnena. Ett forsiktighetstinkande betyder
t.ex. att man bor ha ett starkt riskmedvetande och goda siker-
hetsmarginaler till nivier av farliga imnen som kan vara skadliga fér
hilsa och miljo. Forebyggande itgirder som okad kunskap om
kemiska dmnens hilso- och miljoeffekter och tillginglig informa-
tion om férekomsten av farliga dmnen 1 varor dr grundliggande f6r
att minska riskerna vid hantering av kemiska dmnen. Information
ger ocksd mojlighet for inkdpare och konsumenter att vilja bort
varor som innehdller vissa dmnen. P4 s sitt kan tillverkare
pdverkas att tillimpa substitutionsprincipen och byta ut farliga
imnen mot andra som ir bittre ur hilso- och miljshinseende. Vi
har beaktat dessa grundprinciper vid formuleringen av etappmal.

Atgirder nationellt, p& EU-nivd och internationellt samverkar
pd ett dynamiskt sitt inom omridet. Vi har tagit hinsyn till detta
vid formuleringen av etappmal.

Det krivs ett gemensamt arbete av alla aktérer som verkar inom
omridet for att etappmadlen ska nés.

Vi foresldr hir:

e Etappméil om sirskilt farliga imnen.
e Etappmail om kunskap om imnens hilso- och miljéegenskaper.
e Etappmail om information om farliga imnen 1 varor.

8.2 Bakgrund
8.2.1 Miljokvalitetsmal

Farliga imnen beror i forsta hand miljokvalitetsmilet Giftfri miljo:

Forekomsten av imnen 1 miljén som har skapats 1 eller utvunnits av
samhillet ska inte hota minniskors hilsa eller den biologiska
méngfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras
piverkan pi minniskors hilsa och ekosystemen ir férsumbar.
Halterna av naturligt férekommande imnen dr nira bakgrunds-
nivderna.

(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:142)

Miljokvalitetsmélet Gififri miljé innebir enligt nuvarande preci-
seringar att den sammanlagda exponeringen 1 arbetsmiljo, yttre
miljé och inomhusmiljé for sirskilt farliga amnen idr nira noll och
for ovriga farliga imnen inte skadlig f6r minniskor, férorenade
omriden ir undersékta och vid behov dtgirdade samt att all fisk i
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Sveriges hav och sj6ar ir tjinlig som minniskoféda med avseende
pd innehillet av naturfrimmande dmnen .

Riksdagen konstaterade i samband med beslutet om miljs-
kvalitetsmdlet att nya regler inom omrddet i forsta hand bor
beslutas internationellt och inom EU. Sverige bor fortsatt ligga 1
framkant 1 kemikaliearbetet och driva p& de internationella proces-
serna. I samband med beslutet om budgetpropositionen fér 2011
konstaterade riksdagen att Sverige kan gora detta genom att t.ex. gd
fére med nationella dtgirder samtidigt som man driver pd 6vriga
linder foér att &stadkomma en mer effektiv kemikaliepolitik
internationellt (prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU1, rskr. 2010/
11:29).

Farliga imnen piverkar dven méjligheterna att nd flera andra
miljokvalitetsmdl. Det giller framfér allt de vattenrelaterade
miljokvalitetsmélen, sirskilt Levande sjéar och vattendrag, Grund-
vatten av god kvalitet och Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd, men dven God bebyggd miljo, Begrinsad klimatpiverkan
och Ett rikt véxt- och djurliv.

Generationsmilet anger att miljéproblem i Sverige ska losas
utan att orsaka dkade hilso- och miljéproblem i andra linder. Detta
ger en grund for ett aktivt arbete inte bara 1 Sverige utan dven inom
EU och internationellt. I generationsmilet anges vidare att milj6-
politiken ska inriktas mot att minniskors hilsa utsitts f6r minimal
negativ miljopdverkan, att kretsloppen sd lingt som mojligt dr fria
frin farliga dmnen och att konsumtionsménstren av varor och
tjdnster orsakar si sm4 milj6- och hilsoproblem som méjligt.

8.2.2  Miljésituationen

Det bedéms som mycket svirt att inom en generation skapa forut-
sittningar for att nd miljokvalitetsmilet Giftfri miljé 1 sin helhet.
En del av svirigheten ligger 1 det stora antalet kemikalier och den
omfattande anvindningen av kemiska produkter. Inom EU finns
omkring 140 000 kemiska imnen registrerade och minga nya
imnen tillkommer varje dr. Produktionen av kemikalier 1 virlden
har 6kat kraftigt och forvintas fortsitta att 6ka. En annan del av
svarigheten ligger 1 att dmnena sprids och péverkar miljé och hilsa i
minga led. Amnen sprids genom t.ex. produktion, varor,
anvindning och avfall. De imnen som redan finns spridda i miljén
kommer ocks3 att finnas kvar under l3ng tid.
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Problemen med farliga imnen ir globala. En stor del av produk-
tionen av de varor som vi konsumerar sker 1 linder utanfér EU.
Det betyder att vir anvindning av produkter som importeras till
EU kan orsaka problem i producentlinder utanfér EU som godtar
hogre forekomster av farliga imnen 4n vad som ir tillitet 1 EU och
Sverige. Vissa farliga dmnen sprids dven genom lingviga
transporter via luft och vatten, féroreningar som ofta slippts ut 1
samband med produktion 1 andra linder.

Kemiska dmnen kan vara farliga p§ ménga sitt. Amnen kan vara
t.ex. akut giftiga, cancerframkallande, allergiframkallande, hormon-
stérande, reproduktionsstérande eller sitta ner kroppsfunktioner
sdsom njurar, nervsystem och immunférsvar. Problemen kan
uppstd direkt eller pd lingre sikt. Vissa dmnen lagras i kroppens
fettvivnader och ackumuleras efter hand (s.k. bioackumulering)
och kan foras dver till foster och spidbarn. En del imnen ir farliga i
mycket liten mingd och andra enbart i stérre mingder eller efter
l&ngvarig exponering. Barn och ungdomar ir ocksd mer kinsliga fér
paverkan frin kemikalier 4n vuxna. I vissa fall har vi god kunskap
om pd vilket sitt imnena ir farliga medan kunskapsliget 1 andra fall
ir betydligt mer osikert. Nya idmnen tillkommer dessutom
fortlopande, vilket skapar ett kontinuerligt behov av ny kunskap
om hilso- och miljériskerna.

Forekomsten av vissa dmnen minskar, andra 6kar. Bristen pd
kunskap om foérekomsten av kemiska dmnen och om deras
inverkan pd hilsa och miljé gor ocksd att det dr svirt att bedoma
utvecklingen. Utslippen av kemikalier 1 Sverige har generellt
minskat sedan 1980-talet. Stora insatser har gjorts nationellt f6r att
minska utslipp frin t.ex. avlopp, industrier och anvindningen av
bekimpningsmedel. Samtidigt 6kar produktionen av kemiska
imnen och det sker utslipp som kan innehidlla t.ex. oavsiktligt
bildade imnen som dioxiner. Linglivade och bioackumulerande
imnen frin gamla utslipp finns dessutom kvar som férhéjda halter
i mark och vatten for ldng tid framéver. Kunskapen om hur olika
kemikalier samverkar med varandra, s.k. kombinations- eller
cocktaileffekter, saknas. Nanoteknik ir ett omride som utvecklas
snabbt och dir det ofta saknas kunskap om eventuella hilso- och
miljorisker. Likemedel, kosmetik och livsmedelstillsatser ir andra
omriden dir kunskapsliget i delar ir mycket osikert.

For att kunna 6ka kunskapen inom olika omriden ir forskning
en grundliggande forutsittning. Det finns behov av att stirka den
svenska forskningen nir det giller kunskapen om hilso- och
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miljoriskerna med kemikalier. Bl.a. finns behov av 6kad ekotoxisk
och miljokemisk forskning.’

8.2.3  Konventioner, lagstiftning och pagaende initiativ
Internationella konventioner

Hir beskrivs ndgra av de internationella konventioner som finns
inom omrddet farliga imnen och som Sverige har skrivit under och
dirmed foérbundit sig att efterleva. Konventionerna utgérs i nigra
fall av 6vergripande mal och i andra fall konkreta dtaganden, t.ex.
férbud att anvinda vissa gmnen. Det finns ingen sirskild samman-
hillande organisation fér dessa konventioner, iven om ménga av
konventionerna har férhandlats fram inom ramen fér FN.

SAICM

Strategic Approach to International Chemicals Management
(SAICM) ir en global éverenskommelse om kemikaliehantering
som antogs 2006 1 FN:s regi. Strategin innehdller mil och 3tgirder
for att kemikalier senast till 8r 2020 produceras och anvinds pi ett
sddant sitt att skadliga effekter pd minniskors hilsa och miljén blir
s& begrinsade som mojligt. Strategin innehdller inga bindande
regler for nationerna. Fyra omrdden ir prioriterade 1 samarbetet:
internationellt samarbete om information i varor, dtgirder for att
hantera bly 1 firg, informationsutbyte om nanoteknologier och
hantering av elektroniska produkter i utvecklingslinder.

Protokoll om tungmetaller inom konventionen om lingviga
luftfororeningar

Ett protokoll om tungmetaller antogs 1998 1 FN:s regi inom ramen
for konventionen f6r lingviga luftféroreningar (CLRTAP). Syftet
med protokollet ir att begrinsa luftutslipp av kvicksilver, kadmium
och bly frin Europa och Nordamerika. Sverige liksom EU:s 6vriga
medlemslinder och EU har anslutit sig till protokollet.

2 Frgan om forskning och kunskap kommer att vara central i det kommande arbetet med en
strategi for Sveriges internationella arbete for giftfri milj, inklusive likemedel och miljs,
som beredningen féreslog i sitt forra delbetinkande (SOU 2010:101).
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Global konvention om kvicksilver

En ny global kvicksilverkonvention 1 FN:s regi dr for nirvarande
under férhandling. Milet ir att en konvention ska finnas klar fér
undertecknande 2013. EU och Sverige arbetar f6r att konventionen
ska innehilla bindande &tgirder for skydd av miljén som omfattar
hela livscykeln f6r kvicksilver, frdn gruvbrytning till slutférvar.

Stockholmskonventionen om linglivade organiska foreningar

Stockholmskonventionen om linglivade organiska féreningar, s.k.
POPs (Persistent Organic Pollutants), undertecknades 1 Stock-
holm 2001. Overenskommelsen innebir férbud mot produktion,
anvindning och handel av vissa damnen. For nirvarande omfattar
konventionen totalt 21 imnen, bl.a. polyklorerade dioxiner, furaner
och flera imnen som frimst anvinds som flamskyddsmedel. EU:s
medlemslinder och EU har anslutit sig till konventionen. Samman-
taget har 170 linder undertecknat konventionen. Inom konven-
tionen diskuteras nu bl.a. férbud fér bekimpningsmedlet endo-
sulfan och flamskyddsmedlet hexabromcyclododekan (HBCCD).

Rotterdamkonventionen

Rotterdamkonventionen om export och import av farliga
kemikalier ratificerades av Sverige 2003. Konventionens regler
innebir att linder 1 forvig miste {8 uppgifter om import av vissa
farliga kemikalier och bekimpningsmedel och antingen kan god-
kinna eller avsld import. Konventionen omfattar i dag 30 bekimp-
ningsmedel och elva industrikemikalier. Sverige har anmilt para-
kvat och metalliskt kvicksilver som nya dmnen att omfattas av
konventionens krav pd information. EU:s medlemmar och EU som
organisation ir anslutna till konventionen.

Baselkonventionen

Baselkonventionen om grinséverskridande transporter, dtervinning
och bortskaffande av farligt avfall och annat avfall beslutades 1989.
Baselkonventionen har nira kopplingar till andra kemikalie-
konventioner, frimst Stockholmskonventionen. Samtliga POPs-
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imnen omfattas av Baselkonventionen nir de blir avfall. Stock-
holmskonventionen innehiller en sirskild artikel om nir POPs blir
avfall och hur avfallet ska omhindertas. EU:s medlemmar och EU
som organisation ir anslutna till konventionen.

EU-lagstiftning

Det finns flera olika kategorier av EU-regler av betydelse for
omridet farliga dmnen, med olika omfattning och syfte. Den
europeiska harmoniseringen inom omridet ir omfattande di
mycket av lagstiftningen har formen av férordningar. EU-for-
ordningar (t.ex. Reach och klassificeringsférordningen CLP) ir
bindande 1 Sverige utan sirskilt inférande i den nationella
lagstiftningen.

Reach och CLP har som frimsta syfte att kunskap ska tas fram
om imnen och kemiska produkter pid marknaden samt att gora
denna kunskap tillginglig och ange former fér hur informationen
ska kommuniceras. Reach innehiller ocksd regler for tillstdind och
begrinsningar for vissa kategorier av miljé- och hilsofarliga imnen.
Dessutom innehdller Reach vissa begrinsade krav pd information
om forekomst av sirskilt farliga dmnen i varor. Reglerna for vixt-
skyddsmedel respektive biocider stiller héga krav p& vilken
information som méste finnas om aktiva dmnen 1 dessa produkter.
Dessutom ska samtliga aktiva substanser och produkter tillstdnds-
provas innan de slipps ut pd marknaden. P4 EU-nivd finns ocksd
regler for likemedel, kosmetiska produkter och livsmedelstillsatser.
Generellt kan sidgas att dessa regler stiller relativt hoga krav
gillande uppgifter och tillgdng till information om hilsoeffekter,
medan motsvarande krav vad giller miljoeffekter ir mindre utveck-
lade. Dessutom finns EU-regler som reglerar vissa utvalda farliga
imnen eller grupper av dmnen, diribland kvicksilverférordningen
och férordningen om langlivade organiska féreningar (s.k. POPs).
Forutom EU- lagstiftning inom det harmoniserade omridet finns
regler i form av minimidirektiv som beror farliga imnen som t.ex.
ramdirektivet {6r vatten.

Produktregler pA EU-nivd innehdller i manga fall regler gillande
innehillet av farliga kemiska dmnen. Det kan gilla bide vilka imnen
som fir férekomma i produkterna och vilken information som ska
limnas. Exempel pd sidana produktregler ir elektronikdirektivet,
leksaksdirektivet och byggproduktférordningen.
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Hir beskrivs nigra centrala regelverk inom EU-lagstiftningen
som berdr farliga imnen.

Reach’

Kemikalieférordningen Reach (Registration, Evaluation, Auth-
orisation and Restriction of Chemicals) ir ett 6vergripande
regelverket for farliga dmnen inom EU. Férordningen tridde 1
kraft 2007 och bestimmelserna bérjar gilla stegvis. Forordningen
giller kemiska produkter och vissa varor som innehiller kemiska
imnen eller blandningar. Bl.a. ingdr registrering av tillverkning och
import av kemiska dmnen, tillstdindsprévning av anvindning
sirskilt farliga imnen och férbud for vissa sirskilt farliga dmnen.
Huvudansvaret for att kraven uppfylls ligger pd tillverkare och
importérer av farliga dmnen. I vissa fall riktar sig kraven till den
som hanterar varor som innehéller farliga imnen. Straffsanktioner
till foljd av overtridelser av bestimmelser 1 Reach bestims pad
nationell nivd. T Sverige ir straffbestimmelserna for dvertridelser
av Reach inférda 1 29 kap. miljobalken (1998:808).

Klassificeringsforordningen’

Klassificeringsforordningen CLP  (Classification, Labelling and
Packaging) ir ett system for klassificering, mirkning och férpack-
ning av kemikalier som grundar sig pd ett globalt system utarbetat i
FN:s regi. Enligt systemet ska tillverkaren faststilla farorna med
imnen och blandningar innan de inférs pd marknaden, samt
klassificera dem 1 enlighet med de faror som har identifierats. Om
ett amne eller en blandning ir farlig mdste den mirkas s att bade
konsumenter och de som yrkesmissigt kommer 1 kontakt med ett
imne kinner till dess effekter innan de handskas med det. Klassi-
ficeringen utgoér grund for annan lagstiftning 1 EU, sdsom Reach
och lagstiftning om vixtskyddsmedel.

’ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach).

* Europaparlamentets och ridets f6rordning(EG) nr 1217/2008 om klassificering, mirkning
och férpackning av dmnen och blandningar av den 16 december 2008, indring och upp-
hivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt indring av férordning (EG) nr
1907/2006 (CLP).
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Férordning om export och slutforvar av kvicksilver®

Frén den 15 mars 2011 giller EU:s férordning om export och
slutférvar av kvicksilver. Flytande kvicksilver, vissa kvicksilver-
féreningar och kvicksilverblandningar fir inte exporteras utanfér
EU. Dessutom ska linderna inom EU slutférvara flytande kvick-
silver som inte lingre behovs. Reglerna kring férvaring ska
garantera att lagringen sker sikert for en ling tid.

Produktspecifika direktiv m.m.

Det finns en rad bestimmelser inom EU som reglerar hanteringen
av specifika produkter och som berér farliga dmnen. I flera fall ir
reglerna nira angrinsande eller 6verlappande. Vid uttolkningen av
regler gdr forordningar fére direktiv och specifik lagstiftning gir
fore generell lagstiftning. Bla. foljande lagstiftning berér farliga
dmnen:

¢ Biociddirektivet® om anvindning av biocider. Biocider anvinds
for att motverka skadliga organismer och innefattar bla.
triskyddsmedel, desinfektionsmedel, myggmedel, rittbekimp-
ningsmedel och bitbottenfirger.

e Direktivet om vixtskyddsmedel’. Vixtskyddsmedel anvinds i
huvudsak for att skydda vixter och vixtprodukter inom jord-
bruk, skogsbruk och tridgdrdsbruk mot skadedjur, svamp-

angrepp, konkurrerande vixter m.m.

e Direktivet om elektriska och elektroniska produkter,® dir
anvindningen av kadmium, bly, sexvirt krom och flamskydds-
medlen PBB och PBDE férbjuds i nya elektriska och elektro-
niska produkter som slipps ut pi marknaden.

> Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1102/2008 av den 22 oktober 2008 om
exportforbud fér metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilverforeningar och kvicksilver-
blandningar och siker férvaring av metalliskt kvicksilver (kvicksilverférordningen).

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 98/8/EG av den 16 februari 1998 om utslippande
av biocidprodukter pd marknaden (biociddirektivet).

7 Rédets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utslippande av vixtskyddsmedel pd
marknaden (direktivet om vixtskyddsmedel).

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/95/EG av den 27 januari 2003 om begrins-
ning av anvindningen av vissa farliga dmnen 1 elektriska och elektroniska produkter (RoHS).
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e Direktivet om avfall som utgors av elektriska och elektroniska
produkter’.

e Direktivet om leksakers sikerhet'®.

¢ Direktivet om byggprodukter''.

¢ Direktivet om kosmetiska produkter'.

e Direktivet om batterier och ackumulatorer®.

e Direktivet om allmin produktsikerhet', som giller nir det
saknas sirskilda bestimmelser for en produkt och dess sikerhet.

¢ Direktivet om flyktiga organiska imnen".
e Forordning om ldnglivade organiska féreningar'’.

¢ Férordning om export och import av farliga kemikalier".

Nationell lagstiftning och pigdende initiativ

Den svenska lagstiftningen kring farliga imnen finns 1 miljébalken
och 1 sirskilda forordningar. Manga av férordningarna terspeglar
och konkretiserar EU-direktiv inom omridet. Den specifikt
svenska lagstiftning som finns pd omridet samlas 1 stor utstrick-
ning i férordning (1998:944) om férbud m.m. 1 vissa fall i samband
med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produkter. Férord-
ningen hanterar frigor om kadmium, klorerande l6sningsmedel,

’ Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som
utgdrs av eller innehiller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE).

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers
sikerhet.

"' Rédets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnirmning av medlems-
staternas lagar och andra férfattningar om byggprodukter.

12 Rédets direktiv 76/768/EEG av den 27 juli 1976 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kosmetiska produkter.

3 Europarlamentets och ridets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier
och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och om upphivande av
direktiv 91/157/EEG.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsikerhet (produktsikerhetsdirektivet).

!5 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/42/EG av den 21 april 2004 om begrinsning
av utslipp av flyktiga organiska féreningar férorsakade av anvindning av organiska 18snings-
medel 1 vissa firger och lacker samt produkter fé6r fordonsreparationslackering och om
indring av direktiv 1999/13/EG.

' Fsrordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om linglivade organiska féroreningar.
7 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 689/2008 av den 17 juni 2008 om
export och import av farliga kemikalier.
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kvicksilver, tungmetaller 1 férpackningar, ammunition som inne-
hiller bly, textiltvittmedel som innehiller fosfater, m.m.

Det pdgdr for nirvarande flera nationella initiativ for att fasa ut
eller minska riskerna med kemikalier som kan skada miljon eller
minniskors hilsa. Hir sammanfattas nigra av dessa. Vissa disku-
teras mer ingdende 1 samband med véra férslag till etappmal.

Handlingsplan for en giftfri vardag

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen 1 uppdrag att ta fram
och genomféra en handlingsplan f6r en giftfri vardag.' Syftet ir att
intensifiera arbetet med att minska riskerna med farliga kemikalier
och fasa ut och begrinsa de farligaste kemikalierna. Utifrdn
handlingsplanen ska Kemikalieinspektionen genomféra en bred
satsning pa dtgirder nationellt, regionalt, inom EU och interna-
tionellt under perioden 2011-2014. Myndigheten ska analysera och
limna férslag till férindringar i relevant lagstiftning och konven-
tioner i syfte att stirka regleringen av kemikalier, samt analysera
behovet av och limpligheten 1 att inféra ekonomiska styrmedel foér
att styra mot minskad anvindning av farliga kemikalier. Féljande
omrdden ska prioriteras i arbetet med handlingsplanen:

agera for forbittrad kunskap,

6kade insatser inom Reach,

livsmedel fria frin hilsoskadliga kemikalier,
information om kemikalier 1 varor,

okad varutillsyn,

initiera och stédja frivilliga initiativ till substitution.

Handlingsplanen &verlimnades till regeringen den 10 mars 2011".

'8 Regeringsbeslut M2010/4986/Kk.
' Kemikalieinspektionen (2011), Handlingsplan fér en giftfri vardag 2011-2014. Skydda
barnen bittre.
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Nationellt forbud mot bisfenol A

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket 1
uppdrag att forbereda inférandet av ett nationellt forbud mot
bisfenol A i vissa plastprodukter®. Uppdraget ska redovisas senast
31 mars 2011.”'

Oversyn av de svenska reglerna om tillstind m.m. for sirskilt farliga
kemiska produkter

Regeringen har 1 regleringsbrevet foér 2011 gett Kemikalie-
inspektionen 1 uppdrag att genomféra en 6versyn av de svenska
reglerna om tillstdnd for sirskilt farliga kemiska produkter. I
uppdraget ingdr att bedéma om fritande produkter ska omfattas av
tillstdndskrav och om det svenska férbudet mot fritande produkter
for rensning av avlopp behéver finnas kvar. Uppdraget ska
redovisas senast 1 december 2011.

Strategi for tillsynen av miljo- och hélsorisker med kemikalier i varor

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta fram en
strategi for tillsynen av miljo- och hilsorisker med kemikalier i
varor”?. Myndigheten ska ange vilka varor som bér prioriteras i
tillsynen och ange hur man avser att samverka med kommunerna i
tillsynen. Uppdraget ska redovisas senast 31 december 2011.

Riskbedomning av kadmium

Kemikalieinspektionen redovisade i januari 2011 ett regerings-
uppdrag att utifrin svenska forhillanden bedéma riskerna med
kadmium och hur imnet pdverkar miljén och minniskors hilsa®.
Avsikten ir att Kemikalieinspektionens rapport ska ligga till grund
for ett eventuellt sinkt nationellt grinsvirde fér kadmium i

2 Regeringsbeslut M2010/3278/Kk.

1 EU har beslutat att inféra forbud mot att anvinda bisfenol A i nappflaskor frén den 1mars
2011. Marknadsféring och export av sidana nappflaskor férbjuds fran 1 juni 2011 (Kom-
missionens direktiv 2011/8/EU av den 28 januari 2011 om #ndring av direktiv 2002/72/EG
vad giller begrinsningen f6r anvindning av bisfenol A i nappflaskor av plast)

22 Regeringsbeslut M2010/2383/Kk.

2 Uppdraget gavs i regleringsbrevet fér 2010.
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mineralgddsel och ett system for uppfoljning av kadmiumbhalter i
mineralgddsel.

8.3 Struktur fér etappmal om farliga &mnen

Regleringen inom omrddet farliga dmnen idr 1 hoég grad
harmoniserad inom EU. I ménga fall ir nationella sirregler, t.ex.
regler med stringare krav, inte tilldtna. Detta betyder att Sverige
behéver verka inom EU for att ytterligare utveckla regleringen
inom omrddet. Det finns idven en rad internationella
dverenskommelser inom omrddet. Sverige agerar oftast som en del
av EU vid férhandlingar om dessa internationella &verens-
kommelser. Overenskommelserna innebir itaganden for EU och
Sverige och har dven betydelse for att driva pa utvecklingen i linder
utanfér EU. Detta ir av betydelse inte minst eftersom handeln med
varor och produkter ir global och en stor del av vir konsumtion
utgdrs av varor som ir tillverkade utanfér EU.

Sverige bor dirfor 1 férsta hand verka inom EU och
internationellt f6r att forebygga eller minska riskerna med farliga
imnen, di detta ger storst effekt pd miljo och hilsa. Samtidigt
pagar flera viktiga nationella initiativ. Atgirder nationellt, pd EU-
nivd och internationellt samverkar pd ett dynamiskt sitt inom
omridet. Vi har tagit hinsyn till detta vid utformningen av
etappmdl. En viktig utgdngspunkt vid utformningen av etappmalen
ir att Sverige ska ha ridighet 6ver méluppfyllelsen f6r etappmailen,
dven om de ir inriktade pd att 8stadkomma férindringar inom t.ex.
EU.

Utifrdn detta har vi strukturerat presentationen av forslag till
etappmal i tvd delar:

e Utveckling av EU-lagstiftning och internationella konventioner.
e Sverige gir fore nationellt.

Utveckling av EU-lagstiftning och internationella konventioner

For att forbittra miljosituationen inom de omrdden dir
regelverken till stor del ir harmoniserade eller pd annat sitt
hanteras pd EU-nivin behéver Sverige agera aktivt inom EU. Detta
giller iven nya omrdden dir Sverige ser behov av att gemensamma
regler skapas. Reglering pd EU-nivd bidrar till en bittre miljs-
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situation inom hela EU. Eftersom EU ir en betydande aktor 1
virldshandeln piverkar EU:s regler iven utformningen av regler 1
andra linder 1 virlden. I internationella férhandlingar agerar EU
dessutom utifrdn gemensamma stdndpunkter som férhandlats fram
mellan kommissionen och medlemsstaterna. Insatser for att
utveckla EU-lagstiftningen och piverka den gemensamma EU-
positionen ir dirfor ett centralt omride fér Sveriges arbete kring
farliga imnen.

Sverige gir fore nationellt

I vissa fall kan initiativ till nya regler eller styrmedel pd nationell
nivd vara den limpligaste vigen for att driva arbetet kring farliga
imnen framdt. I princip ska regler som paverkar férutsittningen
tor varurorlighet inom EU:s fria marknad vara harmoniserade men
nationella regler tillits 1 regel av EU om man kan visa att det
foreligger risk for ett allvarligt hilso- eller miljoproblem och att det
inte finns regler inom EU som redan hanterar frigan. Nir enskilda
linder tar initiativ i en friga kan EU efter ett tag vilja att inféra en
harmoniserad reglering for att varurérligheten inom den fria
marknaden inte ska piverkas. Principen om den fria marknaden
inom EU kan dirfér 1 sig leda fram till gemensamma miljéregler
mom EU.

Nationella regler kan siledes fungera som en hivsting for att 3
till stind en utveckling pd EU-nivd och internationellt. Bedém-
ningen av 1 vilka fall Sverige ska g& fore bor bygga pd en strategisk
analys som bl.a. innefattar nyttan av nationella insatser som ett gott
exempel for att 3stadkomma 3tgirder iven pid EU-nivd eller
internationellt.

Det finns iven nigra frigor rorande farliga imnen som inte
berérs av EU-lagstiftning. Hir behandlar vi frigan om efter-
behandling av férorenade omridden, som regleras nationellt.
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8.4 Utveckling av EU-lagstiftning och internationella
konventioner

8.4.1 Etappmal om sarskilt farliga dmnen

Miljéomalsberedningen f6reslar som etappmal:

Sveriges insatser ska bidra till att beslut fattas inom befintliga
och vid behov om nya regelverk som hanterar sirskilt farliga
imnen. Dessa regelverk tillimpas inom EU f{ér alla relevanta
anvindningsomriden 1 syfte att fasa ut sirskilt farliga imnen.
Beslutade dtgirder ska bl.a. omfatta:

- Sirskilt farliga amnen ir foremal for provning eller beslut om
utfasning under gillande regelverk inom alla anvindnings-
omriden, senast ir 2018.

- I produktionsprocesser anvinds sirskilt farliga imnen endast
under strikt reglerade omstindigheter, senast &r 2018.

- Hormonstérande respektive kraftigt allergiframkallande dmnen
betraktas som sirskilt farliga dmnen 1 alla relevanta regelverk,
senast dr 2015.

- Alla relevanta regelverk inkluderar i begreppet sirskilt farliga
imnen dven imnen med andra allvarliga egenskaper 4n dem som
omfattas av nuvarande specifika kriterier och som inger
motsvarande grad av betinklighet, senast ir 2018.

Motivering

Vi foreslar ett etappmaél som syftar till att skapa forutsittningar f6r
att minska anvindningen och pd sikt fasa ut sirskilt farliga amnen.
Arbetet kring sirskilt farliga amnen ir prioriterat eftersom de kan
orsaka mycket allvarliga skador p minniskors hilsa och pd miljon.
Etappmaélet ir inriktat pd att uppnd forindringar internationellt
eller inom EU eftersom det huvudsakligen dr dir som for Sverige
gillande regler och 6verenskommelser inom omradet utformas.
Implementeringen av Reach och arbetet med att f6ra upp dmnen
pa kandidatlistan kommer att bidra till m8lupptyllelsen. En 6versyn
av Reach ir ocksd planerad till 2012 och 2018. Sverige bér inta en
offensiv hillning och verka for en utveckling av regelverket som
gynnar uppfyllelsen av etappmailen for Gififri miljo. Vi bedomer att
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méldret 2018 innebir en rimlig ambitionsnivd fér utfasning och
reglering av sirskilt farliga imnen, under férutsittning att pro-
cessen snabbas p3. Mojligheterna att kriterier som omfattar
hormonstérande imnen kan finnas pd plats (genom Reach samt
vixtskydds- och biocidlagstiftningen) till senast 2015 bedéms som
goda eftersom arbete redan pdgdr inom kommissionen. For
allergiframkallande dmnen finns processer i Reach att behandla
dessa. Mélaret 2015 tar hir sikte frimst pd Reach. Nir det giller att
bredda definitionen av sirskilt farliga imnen 1 enlighet med den
sista strecksatsen 1 mélet ir det svirt att bedéma mojligheterna att
dstadkomma sidana foérindringar 1 all relevant lagstiftning. Till
mal3ret 2018 bor dock resultat ha kunnat dstadkommas, givet att
ett aktivt arbete bedrivs inom alla relevanta EU-processer.

Bakgrund

Sirskilt farliga imnen anvinds som begrepp for att skilja ut imnen
som har si farliga egenskaper att de 6ver huvud taget inte bor
anvindas pd grund av den stora risken fér skador pd hilsa och
milj6. Med sirskilt farliga imnen avses hir?:

e imnen som ir l&nglivade (persistenta) och bioackumulerande
(PB-imnen),

e imnen som ir cancerframkallande, arvsmassepdverkande (muta-
gena) eller fortplantningsstérande (reproduktionstoxiska)
(CMR-imnen),

e imnen som ir hormonstérande eller kraftigt allergifram-
kallande,
tungmetallerna kvicksilver, kadmium och bly,

e imnen med andra allvarliga egenskaper som inger motsvarande
grad av betinklighet.

Reach omfattar vissa kategorier av imnen som slipps ut pa
marknaden inom EU. Vixtskyddsmedel och biocider ir exempel pd

* Vilka miljs- och hilsoegenskaper som omfattas av begreppet sirskilt farliga imnen skiljer
sig till viss del beroende pd i vilket sammanhang de anvinds. Inom Reach talas om
Substances of Very High Concern (SVCH) som skiljer sig nigot frin den definition av
sirskilt farliga 4mnen som anvinds i Sveriges miljéma3l. Bl.a. fingas hormonstérande dmnen
och dmnen som ir kraftigt allergiframkallande upp av ett sirskilt kriterium i Reach. Kriteriet
omfattar dmnen som inte uppfyller &vriga kriterier i Reach men som har effekter som
foéranleder motsvarande betinkligheter som sidana dmnen som uppfyller nigot av dvriga
kriterier.
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grupper av imnen som omfattas av annan sirskild lagstiftning.
Oavsiktligt bildade imnen, likemedel och kosmetika ir andra
exempel pd imnen som regleras sirskilt. Linglivade organiska
foreningar, s.k. POPs, regleras genom bidde EU-direktiv och
Stockholmskonventionen. Det krivs dirfér insatser sdvil inom EU
som internationellt for att fasa ut anvindningen av sirskilt farliga
amnen.

Reach har som malsittning att anvindningen av sirskilt farliga
imnen pa sikt bor upphora. Att ett imne fors upp kandidatlistan i
Reach innebir dock inte med dagens regler att det automatiskt
fasas ut. Tillstdind kan beviljas f6r anvindning under adekvat
kontroll, dvs. andra anvindningsomriden in s.k. innesluten
anvindning. En onskvird utveckling av regelverket vore att
tillstdnd for anvindning endast beviljas for att anvinda ett sirskilt
farligt amne under strikt reglerade férhillanden och endast nir
substitut saknas. Nir ett sirskilt farligt dmne anvinds 1 t.ex.
produktionsprocesser bor ett grundliggande villkor vara att sanno-
likheten f6r att minniskor eller miljé exponeras vara férsumbar.

Betydelsen f6r miljokvalitetsmalen och generationsmadlet

Genom inférandet av EU:s kemikalieférordning (Reach) och
klassificeringsférordningen (CLP) har férutsittningarna fér att nd
miljokvalitetsmdlet Giftfri muljo forbittrats visentligt. For att
dstadkomma ytterligare framsteg nir det giller att minska
anvindningen och fasa ut sirskilt farliga dmnen krivs dock att
genomférandet av Reach gir snabbare. Tillstindsprévningen inom
Reach behéver stirkas och pdskyndas, fler imnen behéver foras
upp pd den s.k. kandidatlistan och dirmed bli féremdl for till-
stdindsprovning. Sverige bor aktive medverka till att sd sker.
Samtidigt behover alla medlemsstater bidra till det gemensamma
arbetet med att ta fram underlag f6r imnen som ska féras upp pd
listan.

Ett viktigt steg for att komma framdt nir det giller att minimera
anvindningen av sirskilt farliga imnen 4r att nyproducerade
material och varor si ldngt som mojligt ir fria frin sddana dmnen.
En vig att dstadkomma detta ir att innefatta krav nir det giller
anvindningen av sirskilt farliga dmnen 1 EU:s olika produkt-
direktiv. Sverige bér 1 samband med kommande &6versyner av
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direktiven driva pd for forindringar som gér 1 riktning mot det
foreslagna etappmalet.

Nir det giller internationella éverenskommelser dr det viktigt
att fler dmnen fors upp fér att omfattas av tex. Stockholms-
konventionen och det globala harmoniserade systemet (GHS) for
klassificering och mirkning av kemikalier. Insatser pd olika nivier
kan ocksi samverka och férstirka varandra. I internationella
forhandlingar agerar EU utifrdn gemensamma stdndpunkter som
forhandlats fram mellan kommissionen och medlemsstaterna.
Harmoniserade regler inom EU kan pdverka bdde utformningen av
regler 1 andra enskilda linder i virlden (t.ex. 1 stora exportlinder
som USA och Kina) och utformningen av internationella avtal och
overenskommelser (t.ex. GHS). EU:s regler om forekomst av
farliga imnen i varor paverkar innehillet i varor som importeras till
EU och skapar en dynamik som kan leda till att anvindningen av
farliga imnen fasas ut i de linder dir varorna produceras.

Radighet

Samtliga foreslagna etappmdl inom omrddet Utveckling av EU-
lagstiftning och internationella konventioner syftar till att dstad-
komma férindringar inom EU och pd global nivd. Inom de
omriden som ir harmoniserade agerar EU koordinerat i det inter-
nationella samarbetet. EU:s férhandlingar sker utifrin gemen-
samma stindpunkter som férhandlats fram mellan kommissionen
och medlemsstaterna.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Etappmadlet handlar om att Sverige ska driva pa for att fa till stdnd
férindringar inom EU och internationellt. Atgirder som krivs for
att uppnd etappmdlen ir att férbereda underlag infér férhandlingar,
fora dialog med andra medlemslinder och kommissionen, samt ta
initiativ till olika arbetsprocesser.

I Kemikalieinspektionens befintliga uppdrag med handlings-
planen f6r en giftfri vardag ingdr bide att identifiera och genomféra
olika dtgirder for att minska riskerna med kemikalier och fér att
fasa ut och ersitta de farligaste kemikalierna®. Prioriterade imnen

2 Regeringsbeslut M2010/4986/Kk.
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ir sddana sirskilt farliga imnen som man vet att befolkningen
exponeras for pd olika sitt. Kemikalieinspektionen ska dven fort-
l6pande limna forslag till lagindringar och indringar 1 konven-
tioner. Forslagen ska innehdlla analyser och bedémning av bla.
konsekvenser fér myndigheter och niringsliv samt analys av
behovet av ekonomiska styrmedel. Bland de prioriterade omridena
1 uppdraget finns ocksd dkade insatser inom EU (frimst Reach). I
handlingsplanen®® féresldr Kemikalieinspektionen att regeringen
ger inspektionen 1 uppdrag att tillsammans med andra berérda
myndigheter géra en bred genomging av EU:s lagstiftning och
identifiera en strategi for hur reglerna pd sikt kan utvecklas for att
bidra till att nd de svenska miljomalen.

Utgdngspunkten for bide det svenska och det europeiska
arbetet kring farliga amnen ir principen att férorenaren betalar.

Som en del av underlaget infér arbetet inom EU och interna-
tionellt behover konsekvensanalyser med sambhillsekonomiska
berikningar tas fram. Infér inférandet av Reach togs konsekvens-
beskrivningar fram av bl.a. kommissionen. Det finns ocksi berik-
ningar pd ett utvecklat Reach som gjorts pd uppdrag av Nordiska
ministerridet”. Berikningar av kommissionen visar att de ekono-
miska fordelarna med Reach vida 6verstiger kostnaderna. Direkta
och indirekta kostnader har uppskattats till mellan 2,8 och
5,2 miljarder euro under en period av 11-15 &r. Kommissionen har
vidare bedémt att férdelarna kan virderas till totalt 50 miljarder
euro under den nirmaste 30-8rsperioden. Tidiga dtgirder for att
minimera riskerna med farliga kemikalier kan ocksi ge stora
besparingar pd lingre sikt genom minskade utslipp till luft, vatten,
mark och mindre negativ piverkan pd biologisk mangfald.*

Till viss del ingdr uppgiften att analysera och ta fram forslag till
lagindringar 1 Kemikalieinspektionens uppdrag med handlings-
planen f6r en giftfri vardag. Analyserna ska bl.a. omfatta férslag till
ett stirkt internationellt ramverk, éverlappning mellan Reach och
EU:s produktlagstiftning och informationskrav fér dmnen 1 varor.
Aven behovet av ekonomiska styrmedel for att minska anvind-
ningen av farliga dmnen samt bedémningar av effekter pd miljs,
hilsa och niringsliv ska analyseras. Kemikalieinspektionen tillférs

26 Kemikalieinspektionen (2011), Handlingsplan fér en giftfri vardag 2011-2014. Skydda
barnen bittre.

¥ Nordic Council of Ministers (2004), The True Costs of REACH, TemaNord 2004:557,
Copenhagen 2004.

2 European Commission (2007), REACH in brief, DG Environment.
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25 miljoner kronor extra per &r under 2011-2014 fér arbetet med
handlingsplanen.

8.4.2 Etappmal om kunskap om dmnens hélso- och
miljéegenskaper

Miljémaélsberedningen foreslir som etappmal:

Sveriges insatser ska bidra till att beslut fattas inom befintliga
eller vid behov nya regelverk inom EU eller internationellt som
stiller krav pd att uppgifter om miljo- och hilsofarliga egen-
skaper hos kemiska dmnen ir ullgingliga och att uppgifterna ir
ullrickliga f6r att mojliggéra riskbedomning for alla anvind-
ningsomrdden. Beslutade regelverk ska bl.a. omfatta:

- Informationskraven i samband med registrering i Reach stirks
for amnen som tillverkas eller importeras 1 ligre kvantiteter
(< 10 ton per tillverkare/importér och &r), senast dr 2018.

- Kunskapskraven 1 relevant lagstiftning gillande kemikalier och
varor ir tillrickliga for att bedéma och stilla krav pi minimering
av hilso- och miljoeffekter av nanopartiklar/nanomaterial,
senast dr 2015.

- Alla relevanta regelverk beaktar kombinationseffekter vid
exponering f6r kemikalier. Verktyg och kunskap tillricklig for
att hantera dessa effekter i respektive regelverk har utvecklats,
senast ar 2015.

- Regelverken beaktar att barn ir sirskilt kinsliga for piverkan
frin kemikalier, senast ir 2015.

Motivering

Kunskap om kemiska dmnens hilso- och miljoegenskaper ir en
viktig forutsittning for att kunna arbeta férebyggande med att
minimera riskerna med farliga imnen. Det behovs dirfor etappmal
som ger bittre férutsittningar for att 6ka kunskapen om farliga
imnen. Eftersom barn dr mer kinsliga f6r kemikalier 4n vuxna
behéver kunskapskraven sirskilt beakta hur barn piverkas. Den
overgripande regleringen om information kring farliga imnen 1 EU
sker genom kemikalieférordningen Reach och férordningen om
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mirkning och klassificering (CLP). Etappmadlet tar dirmed sikte
framforallt pi att utveckla dessa férordningar. Aven andra regel-
verk inom EU, som t.ex. produktspecifika direktiv, kan dock
behdva uppmirksammas beroende pd vilka frigor som behandlas.

Informationskraven for s.k. ligvolymimnen ska ses 6ver 1
samband med 6versynen av Reach 2018. Det vore 6nskvirt men ir
lingt ifrdn klart att frigan kommer att kunna behandlas tidigare. Vi
bedémer dirfor att 2018 bor sittas som malar.

Nir det giller kunskapskraven fér nanomaterial finns utrymme
att ta upp dessa infér och 1 samband med 6versynen av Reach 2012,
vilket betyder att ett sidant beslut kan komma under 2013 eller
2014. Vi bedémer dirfor att 2015 ir ett limpligt m3ldr med hinsyn
till formuleringen att riskbedémning ska kunna goras for samtliga
anvindningsomriden. Kombinationseffekter bér ocksd kunna
hanteras 1 tminstone de viktigaste regelverken till 2015. Ett arbete
pagdr for nirvarande inom kommissionen.

Nir det giller barns sdrbarhet dr det svirt att éverblicka hur
detta kan omsittas 1 relevant lagstiftning. Handlingsplanen for en
giftfri vardag 2011-2014 innebir dock en bérjan till en siddan
strategi.” De frigor kring kombinationseffekter och hormon-
storande imnen som ir under bearbetning hos kommissionen
kommer sannolikt ocksd ge resultat som sirskilt beaktar barn.
Sverige bor ta som en strategisk uppgift att systematiskt verka for
att barnens sirskilda kinslighet vinner ékat stéd inom EU och
internationellt som en utgdngspunkt f6r kemikalieregleringen.

Bakgrund

De nuvarande bestimmelserna i Reach och CLP innebir att det ir
tillverkaren eller importéren som ir skyldig att se till att det finns
relevanta kunskaper om de dmnen som saluférs. Kraven pd
information 1 Reach varierar med vilken kvantitet dmnet tillverkas
eller importeras i. Informationskraven giller sddant som imnenas
olika egenskaper, anvindning och hantering. Kunskapskraven nir
det giller imnen som tillverkas eller importeras i mindre kvanti-
teter (> 10 ton per tillverkare/importér och &r) bedéms som
otillrickliga av Kemikalieinspektionen.® Ett skil ir att méinga

¥ Kemikalieinspektionen (2011), Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014. Skydda
barnen bittre.

% Kemikalieinspektionen (2008), Underlag till den andra férdjupade utvirderingen av
miljokvalitetsmilet Giftfri miljé.
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imnen kan vara skadliga redan 1 smi volymer. Den volymgrins som
finns for att de hogre kraven ska gilla avser volymen hos den
enskilde tillverkaren/importéren. Farliga dmnen kan dirfor
produceras eller importeras 1 stora mingder genom flera aktdrer
utan att omfattas av de hogre kunskapskraven i kemikalie-
lagstiftningen. Reach bor dirfor kompletteras sd att kraven pa
information om dessa dmnen stirks.

De nuvarande bestimmelserna 1 Reach och CLP omfattar i
princip nanomaterial/-partiklar om de slipps ut pd marknaden fér
sddana anvindningsomriden som omfattas av Reach. Kunskaperna
om hilso- och miljgeffekter av sddana dmnen ir dock bristfilliga.
Framfor allt krivs en utveckling av metoderna for att testa miljo-
och hilsofarliga egenskaper hos de nanotekniska produkterna.’
Informationskraven i Reach giller enskilda imnens egenskaper och
anvindning. Det betyder att kunskapen om t.ex. hur exponering
sker av olika imnen och s.k. kombinationseffekter i minga fall ir
bristfillig. I dag stiller bestimmelserna i Reach och CLP inga krav
pd tillverkare och importérer att ta fram kunskap om kombi-
nationseffekter eller om effekter av samlad exponering for farliga
imnen. Hir behover bide verktyg och regelverk utvecklas for att
oka kunskapsuppbyggnaden. Detsamma giller kunskapen om hur
barn och ungdomar paverkas av kemikalier.

Nir det giller nanotekniska dmnen overviger EU-kommis-
sionen en sirskild reglering av nanomaterial 1 samband med den
oversyn av Reach som ska ske 2012. Sverige initierade under sitt
senast ordférandeskap 1 EU ett arbete avseende kombina-
tionseffekter av kemikalier. Till viss del finns mekanismer som
hanterar sddana effekter 1 t.ex. biocidreglerna men kunskap och
verktyg for att anvinda de mojligheter som finns saknas. Foérindr-
ingar med avseende pd informationskraven fér s.k. ligvolymidmnen
kan vara svdra att vinna gehér {or forrin diskussioner inleds om hur
Reach-férordningen kan utvecklas efter 2018. Sverige boér aktivt
bidra till att frigorna férs upp pd dagordningen 1 dessa diskussioner
s& tidigt som mojligt.

I Kemikalieinspektionens uppdrag om en handlingsplan fér
giftfri vardag ingdr arbete for att ta fram ytterligare kunskap som
ett prioriterat omrdde. I uppdraget ingdr att intensifiera arbetet

°1 Kemikalieinspektionen och Vinnova arbetar utifrdn en nationell strategi f6r nanoteknik
for att bl.a. 6ka kunskapen om hilso- och miljériskerna fér att uppn en siker anvindning.
Den nationella strategin redovisades till regeringen i december 2009 (dnr
N2009/10093/FIN).
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med att 6ka kunskapen bla. kring risker f6r vixande individer 1
allminhet samt risker med hormonstérande imnen, kombina-
tionseffekter och nanomaterial i synnerhet. Kemikalieinspektionen
ska dven pd andra sitt 6ka kunskapen om farliga imnen, bl.a.
genom okad tillsyn av farliga amnen i varor och genom att initiera
och stddja branschens arbete med att identifiera och minska
riskerna med farliga kemiska dmnen. I handlingsplanen foreslar
Kemikalieinspektionen bla. att sirskilda medel tillsitts for en
satsning pad forskning inom omrddet. Angeligna omriden som
pekas ut idr forskning om hormonstérande imnen, samverkans-
effekter mellan olika kemikalier samt hilso- och miljérisker med
nanomaterial. Barn uppmirksammas ocksd sirskilt 1 handlings-
planen.”” Manga av de insatser som kommer att genomféras inom
ramen for uppdraget om en giftfri vardag kommer dirmed att
generera ny kunskap om farliga imnen.

Det finns dven andra omriden utanfér Reach som giller farliga
imnen dir det finns kunskapsbrister. Vi féreslog i virt forra
betinkande (SOU 2010:101) att beredningen bér f3 1 uppgift att ta
fram en strategi f6r Sveriges internationella arbete f6r giftfri miljs,
inklusive likemedel och miljo. Dessa frigor bor ingd i en sddan
strategl.

Betydelsen f6r miljékvalitetsmélen och generationsmalet

Bristen pd kunskap om kemiska dmnens egenskaper innebir ett
genomgdende hinder 1 arbete som syftar till att uppnd miljs-
kvalitetsmilet Giftfri miljé. Utan kunskap om egenskaper ir det
svart att minska riskerna med farliga dmnen, t.ex. 1 samband med
anvindning och exponering. Exponeringen sker pd minga sitt och i
olika miljder, t.ex. genom livsmedel, 1 bostider, arbetsmiljder,
stadsmiljéer och i samband med avfallshantering. Manga av de
kinda riskerna med kemiska dmnen har minskat och fortsitter att
minska. Varje &r tillkommer dock hundratals nya dmnen. Tekniker
och anvindningsomriden férnyas stindigt. Det betyder att det
uppstar nya risker som behover hanteras.

Erfarenheterna visar att nir ett problem vil uppmirksammas
kan allvarliga skador ofta redan ha uppstdtt pd hilsa och miljs. Det
kan ocksd ta ling tid att fasa ut ett dmne och de samhilleliga

’? Kemikalieinspektionen (2011), Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014. Skydda
barnen bittre.
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kostnaderna fér sanering m.m. blir ofta omfattande. Forsiktighets-
principen bor dirfér vara vigledande 1 arbetet att minska riskerna
med farliga imnen. Med ett etappmal om 6kad kunskap férbittras
foérutsittningarna for att minska riskerna f6r exponering for farliga
imnen till befolkningen och f6r utslipp av farliga imnen 1 miljon.

Radighet

Se avsnitt 8.4.1 om ridighet.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedémning

Se avsnitt 8.4.1 om dtgirder, styrmedel och konsekvensbedémning.

8.4.3  Etappmal om information om farliga amnen i varor

Miljémalsberedningen f6resldr som etappmal:

Senast &r 2020 har Sveriges insatser bidragit till att regelverk
eller 6verenskommelser tillimpas inom EU eller internationellt
for att gora information om miljo- och hilsofarliga dmnen i
varor tillginglig for alla berérda. Reglerna infors stegvis for olika
varugrupper. De beslutade 8tgirderna innebir bla. f6ljande:

- Information om hilso- och miljéfarliga imnen som ingdr i
material och varor gors tillginglig genom harmoniserade system
som omfattar prioriterade varugrupper. Informationen ska
finnas tillginglig under varans hela livscykel.

Beredningen beddmer att mer specifika etappmil fér denna
stegvisa utveckling kan behéva utarbetas inom ramen fér den
strategi for Sveriges internationella arbete for giftfri miljs, inkl.
likemedel och miljo, som beredningen féreslagit ska tas fram.

Motivering

Tillgdng till information om hilso- och miljéfarliga imnen 1 varor
ir en viktig foérutsittning for att minska riskerna vid hantering i
samband med tillverkning, anvindning och 1 avfallsledet. Om sddan
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information finns tillginglig dr det mojligt att stilla krav tex. 1
samband med upphandling. Den méjliggér ocksd fér konsumenter
att gora ett aktivt val. Vi foresldr dirfor ett etappmaél som syftar till
att forbittra informationen om farliga imnen i varor och material.

Att informationen finns tillginglig innebir inte att den méste
f6lja med varan (mirkning) utan det ricker att den finns litt
dtkomlig, t.ex. via en hemsida. Genom att omfatta alla berérda
innefattas inte bara producenter, konsumenter och den som
hanterar en vara nir den blivit avfall, utan iven myndigheter,
organisationer och forskare som kan behéva fi tillgdng till
informationen.

Viss dvergripande reglering om information kring farliga imnen
i varor finns i Reach. Aven andra regelverk inom EU och
internationellt kan behéva uppmirksammas nir det giller
information i varor. Ett exempel ir ekodesigndirektivet som
kommer bli fé6remal fér en 6versyn under 2012. Kraven bér inféras
stegvis for olika varugrupper, men ska omfatta samtliga varu-
grupper senast dr 2020. Beredningen anser att etappmadl for dessa
olika steg bor utarbetas inom ramen foér den strategi fér Sveriges
internationella arbete for giftfri miljo, inkl. likemedel och miljs,
som beredningen féreslagit ska tas fram.

Bakgrund

De krav som finns inom Reach innebir att information om
forekomst av sirskilt farliga imnen ska finnas tillginglig for den
som yrkesmaissigt anvinder en vara dir halten éverstiger 0,1 vikt-
procent av varan. Konsumenter har ritt att ta del av samma
information inom 45 dagar efter forfrigan. Foér att alla som
hanterar en vara ska f3 tillgdng till den information de behover
krivs dock ytterligare &tgirder. Utdver att verka for forindringar i
Reach kan andra regelverk behova anvindas for att uppnd malet,
frimst EU:s olika produktdirektiv och ekodesigndirektivet.

Risker med dmnen i varor varierar mellan olika varugrupper.
Riskerna beror bl.a. hur bred spridningen i samhillet ir, fore-
komsten av farliga imnen, anvindningsomriden och risken for
exponering. Varugrupper som kan prioriteras nir det giller till-
gdngen pd information skulle t.ex. kunna vara elektronik, bygg-
varor, leksaker, textilier och skor.
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Etappmalet anknyter till det 6vergripande mélet om information
om farliga dmnen 1 varor 1 FN:s strategi Strategic Approach to
International Chemicals Management (SAICM). Ett mdl inom
SAICM ir att alla aktdrer senast 2020 ska ha tillgdng till den
information om farliga imnen som de behéver och att informa-
tionen ska vara anvindarvinlig, relevant och passande for akts-
rernas olika behov. Milet giller for kemikalier och fér kemikalier 1
produkter.” Ett globalt projekt pigir for att analysera aktdrernas
behov av information om imnen som ingdr i varor och foresld
rekommendationer till nista hogniviméte 2012 om fortsatta
insatser for att kunna nd maélet 1 SAICM. SAICM ir en frivillig
dverenskommelse som pa sikt kan paverka utvecklingen av konven-
tioner och regler sdvil internationellt som inom EU.

Eftersom regleringen sker genom en rad olika direktiv och
férordningar bér kraven kunna inféras stegvis for olika varu-
grupper. Sverige bér t.ex. aktivt bidra till fortsatta insatser inom
SAICM efter 2012 som inledningsvis syftar tll att utveckla
informationssystem  fér en eller ett par prioriterade
produktgrupper.’ Sverige bér dven aktivt bidra till att frigan férs
upp pd2 dagordningen inom EU i samband med kommande
oversyner av olika produktdirektiv och den &versyn av eko-
designdirektivet som ska ske under 2012.

Betydelsen for miljokvalitetsmdlen och generationsmalet

Information om farliga imnens egenskaper och férekomst i varor
ir en viktig forutsittning fér mojligheterna att nd miljs-
kvalitetsmilet Giftfri miljo. Tillsynen och regelefterlevnaden
underlittas ocksid med bittre information om hilso- och miljs-
skadliga imnen i varor. Informationen ger dessutom méjlighet till
sikrare dtervinning av material. Risken idr annars att farliga imnen
foljer med till nya produkter och sprids.

Kunskap och information om hilso- och miljéfarliga egenskaper
hos dmnen behovs ocksd for att hanteringen av sirskilt farliga
imnen ska kunna ske utan risk for skada. Detsamma giller
information om farliga imnen i varor vilket ir en férutsittning fér

3 United Nations Environment Programme (2006), Strategic Approach to International
Chemicals Management: SAICM texts and resolutions of the International Conference on
Chemicals Management.

** Troligen kommer fortsatta insatser i SAICM inriktas pi en eller ett par prioriterade
produktgrupper fér att utveckla informationssystem genom produktkedjorna.
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att konsumenter ska kunna géra medvetna val och vilja bort varor
som innehdller sidana imnen och dirmed tillimpa substitutions-
principen. I samband med privat eller offentlig upphandling ger
tillgdng till information ocksd mojlighet att stilla krav kring
innehill av farliga imnen 1 varor och material. Inte minst i samband
med avfallshantering och dtervinning ir tillgingen pd information
avgorande for att t.ex. minska risken for féroreningar 1 kretsloppet.

Radighet

Se avsnitt 8.4.1 om ridighet.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Se avsnitt 8.4.1 om 4tgirder, styrmedel och konsekvensbedémning.
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8.5 Sverige gar fore nationellt

8.5.1  Nationellt arbete kring farliga @mnen

Miljomalsberedningen bedomer:
Nir EU saknar regelverk for farliga amnen eller deras anvind-
ning och det féreligger allvarliga hilso- eller miljorisker dr det
angeliget att Sverige gir fore med nationell reglering.
Bedémningen av i vilka fall Sverige ska gd fore bor bygga pa
en strategisk analys som bl.a. omfattar graden av risk och nyttan
av nationella insatser som en hivstdng for att dven {3 till stdnd
dtgirder pd EU-niva eller internationellt.

Motivering

En viktig utgdngspunkt for det nationella arbetet dr att ny kunskap
kan visa pd risker som tidigare varit okinda. Nya dmnen eller nya
anvindningsomrdden kan dven visa sig medféra stora risker for
miljé och hilsa som inte f8ngas upp med gillande regelverk. Att
vidta dtgirder pd nationell nivd kan 1 dessa fall vara den effektivaste
vigen for att férhindra att skador uppkommer.

Bakgrund

Det finns flera exempel pd dmnen och anvindningsomriden dir
Sverige har infért egna foérbud eller andra typer av regleringar.
Sverige har exempelvis ett nationellt férbud mot kvicksilver som
bl.a. innebir att varor som innehiller kvicksilver inte fir slippas ut
pd den svenska marknaden. EU har tll viss del foljt Sveriges
exempel och beslutat om ett férbud mot export av kvicksilver
fr.oom. den 15 mars 2011. Parallellt pdgdr internationella for-
handlingar om en global kvicksilverstrategi. Sverige har ocksi
infért ett nationellt forbud mot fosfater 1 tvittmedel och
maskindiskmedel from den 1 juli 2011. Flera av linderna kring
Ostersjon har f6ljt Sverige och infért liknande regler for tvittmedel
med fosfater. EU-kommissionen har foreslagit harmoniserade
regler f6r omridet.

Syftet med regeringens uppdrag till Kemikalieinspektionen om
en handlingsplan f6r en giftfri vardag ir att myndigheten ska
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intensifiera arbetet med att identifiera och genomféra dtgirder for
att minska riskerna med farliga imnen och fasa ut eller begrinsa
anvindningen av de farligaste imnena. Exempel pd imnen som ska
prioriteras dr redan kinda problemimnen som t.ex. kvicksilver och
kadmium men dven andra imnen som kan vara farliga som
exempelvis allergi- eller cancerframkallande dmnen. Sirskilt fokus
ska dven liggas pd dmnen som ir hormonstérande.

I Kemikalieinspektionens uppdrag ingdr att ldpande analysera
och limna férslag till lagindringar och indringar i konventioner.
Analysen ska omfatta forslag pd hur processer for identifiering av
imnen av globalt intresse, mojligheter till stirkt internationellt
ramverk, overlappning mellan Reach och annan EU-lagstiftning,
reglering av nanomaterial, kombinationseffekter, m.m. Kemikalie-
inspektionen ska iven analysera behov och limplighet av eko-
nomiska styrmedel. I uppdraget ingir ocksi att gora konse-
kvensbeskrivningar av dtgirdernas effekter pd milj, hilsa, nirings-
liv och myndigheter. Vi bedémer att strategiska analyser av
omrdden dir Sverige mojligen skulle kunna vilja att g& fére om det
kan anses motiverat ryms inom ramen fér Kemikalieinspektionens
uppdrag om en giftfri vardag.

Bedémningen av i vilka fall Sverige ska gd fore bor bygga pd en
strategisk analys som bl.a. omfattar graden av risk och nyttan av
nationella insatser som en hivstdng for att 3 till stdnd dtgirder pa
EU-nivd eller internationellt. Det bér ocksd goras en avvigning
mellan resursdtgingen for att agera nationellt och f6r motsvarande
insats pd EU-niv och internationellt. En nationell tgird bor ocksd
ingd 1 en lingsiktig strategi for hur frigan ska foras vidare pd andra
arenor.

8.5.2  Exponering for kadmium

Miljomalsberedningen bedomer:

Regeringen bor ge Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket och Naturvirdsverket 1 uppdrag att foresls ett
etappmdl for exponering for kadmium via livsmedel, inklusive
forslag till dtgirder och styrmedel pd nationell niva.
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Motivering

Kadmium ir en giftig tungmetall som ger effekter pd hilsa och
miljé redan vid 18g exponering. Delar av befolkningen har forhojt
upptag av kadmium och riskerar skador pd njurar och skelett med
dagens exponeringsnivd. Den generella exponeringen fér kadmium
behéver dirfér minska. Det saknas dock kunskap om vad som ir en
siker exponeringsniva.

Vi bedémer att det behovs ett etappmdl om exponering for
kadmium men att det krivs ytterligare utredning, bla. av
riktvirden for tolerabelt dagligt intag for kadmium och for att ta
fram forslag pd limpliga dtgirder och styrmedel. Vi foresldr dirfor
att regeringen ger Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livs-
medelsverket och Naturvirdsverket i uppdrag att efter utredning
foresld ett etappmil f6r exponering f6r kadmium via livsmedel,
inklusive forslag till dtgirder och styrmedel.

Bakgrund

Kadmium ir ett metalliskt grundimne som finns naturligt 1
marken. Studier visar att kadmium kan ge skadliga effekter pd
minniskors hilsan redan vid l3ga nivier av exponering. Kadmium
orsakar skador pd njurarna och pd skelettet. Det finns t.ex. tydliga
samband mellan kadmiumexponering och benskérhet. Medel-
upptaget 1 Sverige ligger under EU:s gemensamma grinsvirden.
Det finns dock ingen faststilld siker exponeringsnivd fér kad-
mium. En riskbedémning som Kemikalieinspektionen nyligen
genomfort pd uppdrag av regeringen visar att delar av befolkningen
har f6rhojt upptag av kadmium och riskerar skador pd njurar och
skelett med dagens exponeringsnivd. Dagens intag av kadmium ir
sannolikt fér hogt for grupper som ir sirskilt kinsliga. Den
generella exponeringen f6r kadmium behover dirfér minska.
Rokare fir 1 sig héga halter av kadmium genom rokningen.
Intaget av kadmium bland icke-rokare sker frimst via livsmedel.
Baslivsmedel som spannméilsprodukter, rotfrukter och grénsaker
ger det storsta kadmiumintaget. De flesta livsmedel innehéller
kadmium. Kadmiumnivén i livsmedlen bestims av olika faktorer
som bla. jordens naturliga kadmiuminnehdll, nedfall frin luft-

» Se t.ex. Kemikalieinspektionen (2011), Kadmiumhalten méste minska — f6r folkhilsans
skull. En riskbedémning av kadmium med fokus p4 mineralgédsel, rapport nr 1/11.
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utslipp, tillforseln av kadmium till jorden frin goédselmedel och
avloppsslam, jordens kemiska egenskaper, vilken gréoda som odlas
och vilken del av grodan som anvinds som livsmedel.

Kadmiumbhalterna i marken har en naturlig variation. Generellt
ir halterna av kadmium 1 dkermark ligre 1 Sverige in 1 andra
europeiska linder. Samtidigt ir upptaget 1 gréodor ndgot hogre hir
vilket tros bero pd att svenska jordar generellt har ligre pH-virde.
Under 1900-talet fram till 1990 6kade halterna av kadmium 1i
3kermarken med 6ver 30 procent. Det storsta tillskottet kom frin
anvindningen av fosforgddselmedel. Sedan dess har tillférseln
minskat kraftigt och 1 dag rider generellt balans mellan tillskott
och bortforsel 1 marken. Det betyder att kadmiumbhalterna inte
lingre kar.

Nedfallet frin luftfororeningar ir 1 dag den storsta killan till
kadmium 1 &dkermarken. Fororeningarna kommer frimst via
lingviga lufttransporter frin utslipp i andra linder, men ocks8 frin
industriutslipp 1 Sverige. Den nist storsta killan av kadmium ir
anvindningen av gddselmedel. Stallgddsel, avloppsslam och
biogddsel ger mest kadmium per tillférd mingd fosfor, mineral-
gddsel ger minst. Mineralgddsel och stallgédsel anvinds dock 1
betydligt stérre mingd in slam och biogddsel.*

Kadmiumbhalterna 1 jord och mark har minskat under de senaste
dren, men halterna ir fortsatt f6r hoga. Sambanden mellan tillf6rsel
av kadmium tll miljén och upptaget frin livsmedel ir komplexa
och det ir oklart 1 vilket led som 4tgirder for att minska expo-
neringen skulle géra mest nytta. Ytterligare utredning behévs
dirfor for att kunna foresld ett etappmdl kopplat till konkreta
dtgirder och styrmedel. Exempelvis kan ekonomiska styrmedel
vara verksamma, vilket kriver ytterligare analys och konse-
kvensbedémningar. En si3dan utredning bor utféras av Jord-
bruksverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och Natur-
vardsverket tillsammans. Utredningen bor bygga pd de analyser
som myndigheterna har genomfért av olika aspekter av frigan
under de senaste ren.

¢ Ibid.
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8.5.3  Efterbehandling av férorenade omraden

Miljomalsberedningen bedomer:
Regeringen bor ge Naturvirdsverket 1 uppdrag att foresld
etappmél om efterbehandling av férorenade omriden, inklusive
forslag till dtgirder och styrmedel.

Motivering

Fororeningar av farliga dmnen som finns i t.ex. mark och vatten
innebir risker fé6r mianniskors hilsa eller miljon. Efterbehandling av
férorenade omrdden kan dirmed leda till forbittringar 1 miljén och
mindre hilsorisker.

Mot bakgrund av kartliggningar av liget idag ir det viktigt att
arbetet med att sanera prioriterade omrdden fortsitter 1 6kad takt,
om en Giftfri miljé ska uppnds. Det behévs dirfor offensiva etapp-
mal for efterbehandling av fororenade omriden, inklusive informa-
tion om férorenade omriden.

Eftersom problemet med férorenade omriden ir omfattande
och di mailuppfyllelsen med nuvarande effektivitet 1 efter-
behandlingsprocessen kriver kraftigt 6kade resurser bedémer vi att
det krivs ytterligare utredning innan ett sddant etappmil kan
formuleras.

Det pdgdr ocksi foér nirvarande en rad dtgirder med syfte att
effektivisera efterbehandlingsprocessen. Regeringen bor dirfoér ge
Naturvirdsverket 1 uppdrag att, i dialog med o&vriga berérda
myndigheter och berérda aktorer, omgiende foresld ett etappmal
om efterbehandling av férorenade omriden.

Utredningen bor sirskilt uppmirksamma hur arbetet ytterligare
kan inriktas mot faktiska efterbehandlingsinsatser snarare in
utredningsverksamhet, for att f3 s§ mycket sanering som mojligt
for de offentliga resurserna inom omréadet.

Bakgrund

Systematisk inventering och kartliggning av férorenade omriden
har pigitt sedan bérjan pd 1990-talet. Det finns totalt ca 80 000
omriden i landet som kan vara fororenade. Naturvirdsverket
bedémer att den systematiska identifieringen av potentiellt
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fororenade omriden dr klar. Ett potentiellt férorenat omride
behéver inte 1 praktiken inte vara férorenat eller komma att kriva
saneringsdtgirder. Antalet faktiskt férorenade omrdden ir dirmed
sannolikt firre dn de identifierade. Nya objekt uppticks dock
l6pande.”’

I samband med den arliga uppféljningen av de tidigare delmélen
och miljokvalitetsmilet Giftfri miljé &r 2009 bedémde Natur-
virdsverket att det fanns 29 foérorenade omrdden som skulle kunna
innebira akuta risker’. Samtliga dessa omrdden var di féremadl for
utredningar eller 3tgirder. Antalet omriden som kan utgdra
mycket stora risker f6r miljo eller hilsa (riskklass 1 enligt Natur-
virdsverkets riskklassning) uppgdr till omkring 1 500°. Av dessa
har ca 200 atgirdats eller dr féremadl for dtgirder.®

Arbetet med efterbehandling av fororenade omriden ir fort-
farande under utveckling. Atgirder for att effektivisera arbetet har
nyligen beslutats av riksdagen (prop. 2008/09:217, bet. 2009/
10:M]JUT1, rskr. 2009/10:23). Beslutet innebir bl.a. att ett tidigare
krav p delfinansiering frin kommunerna f6r saneringsprojekt som
far statligt bidrag har avskaffats, en tydligare ansvarsfordelning for
berérda myndigheter, och att Sveriges geologiska undersékning ges
mdjlighet att vara huvudman {6r saneringsprojekt dir sanering sker
helt eller delvis med statsbidrag.

Frigan om tillsynsansvar for sanering av férorenade omriden
utreds for nirvarande av Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland. Upp-
draget redovisas till regeringen den 31 mars 2011. Utgdngspunkten
ir att 1 forsta hand 4tgirda fororenade omriden med mycket stor
risk f6r minniskors hilsa eller miljon. Det kan exempelvis gilla hot
mot naturomrdden med stora skyddsvirden, mot betydande
vattenforsorjningsintressen eller skadliga halter av foéroreningar
som pd grund av bedémd hilso- eller miljsfarlighet har hog
prioritet i miljdarbetet. Efterbehandling tar bdde ling tid och ir
ofta resurskrivande. Atgirder bor dirfér genomféras dir det ir
samhillsekonomiskt motiverat med bérjan 1 de omriden som inom

% Naturvirdsverket (2010), Ligesbeskrivning av arbetet med att avhjilpa sidana férore-
ningsskador som avses 1 10 kapitlet miljébalken. Skrivelse till regeringen (dnr 642-2233-10).
% Hir avses de omriden om omfattades av tidigare delmil 6, dvs. samtliga férorenade
omriden som innebir akuta risker vid direktexponering och sidana férorenade omriden som
i dag, eller inom en nira framtid, hotar betydelsefulla vattentikter och virdefulla natur-
omriden.

¥ Hir avses de omrdden som omfattades av tidigare delmil 7 [som innebar att de
prioriterade férorenade omradena (riskklass 1) ska ha tgirdats till 2050].

* Naturvirdsverket (2010), Ligesbeskrivning av arbetet med att avhjilpa sidana foro-
reningsskador som avses 1 10 kapitlet miljébalken. Skrivelse till regeringen (dnr 642-2233-10).
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en kort tidsrymd kan innebira odterkallelig skada (prop. 2009/
10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:142).

Nir dtgirder for sanering planeras ir det viktigt att ta hinsyn till
vad den sanerade marken ska anvindas till. Kraven pd efter-
behandling miste vara hoga om det giller framtida vattentikter,
bostads- eller gronomriden. Om marken ska anvindas till industri-
eller affirsomriden, vigbyggen, m.m. kan kraven for efter-
behandling vara ndgot ligre. Det ir dock alltid ett krav att det inte
finns risk for skador pd hilsa och miljé av de imnen som finns
kvar.

Kostnaderna for att sanera samtliga ca 1 500 objekt 1 riskklass 1
till 8r 2050 (i enlighet med Miljomalsridets delmilsforslag 2008)
har beriknats medféra en total kostnad om ca 45 miljarder kronor,
av vilka staten bedéms behova std for drygt hilften. Berikningarna
bygger pd antagandet att sanering av ett omride 1 riskklass 1 kostar
ca 30 miljoner kronor. Detta ir ett beriknat medeltal. Atgirds-
kostnaden kan variera fr&n ca 2 miljoner kronor och upp till ca
500 miljoner kronor per objekt. Utéver dessa kostnader till-
kommer kostnader fér undersokningar och utredningar, tillsyn,
kunskapsuppbyggnad, m.m.*

Efterbehandling av férorenade omrdden innebir dtgirder for att
varaktigt eliminera eller minska den nuvarande eller framtida
paverkan pd hilsa och milj6 frin fororeningar 1 mark, grundvatten
och sediment. Att dtgirder for efterbehandling kommer till stdnd
ir viktigt for att se till att férekomsten av dmnen 1 miljén inte hotar
minniskors hilsa eller den biologiska mingfalden. Farliga imnen
som finns 1 fororenade omrdden kan ha negativ pdverkan pd
ekosystemen och deras formdga att tillhandahdlla ekosystem-
ginster. Efterbehandling av férorenade omriden idr dirfér av
betydelse for sdvil miljokvalitetsmélet Giftfri miljé som mélen God
bebyggd miljé, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet och Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd och Ett rikt
vdxt- och djurliv.

Det tar tid att bygga upp kunskap och att utveckla en orga-
nisation for sanering. Aven marknaden fér tjinster inom
marksanering dr fortfarande under uppbyggnad. De nyligen
beslutade dndringarna 1 ansvarsférdelningen har heller inte hunnit
fa full effekt. Dessa omstindigheter tillsammans med det faktum
att efterbehandling ir mycket tids- och resurskrivande innebir att

I Naturvirdsverket (2007), Konsekvensanalys Giftfri miljo delmdl 6 och 7. Analys av nytt
delmal samt féreslagna styrmedel {6r efterbehandling av férorenade omriden.
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beredningen inte i nuliget kan foresld ett etappmadl for efter-
behandling av férorenade omrdden. Vi bedémer att regeringen bor
ge Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersokning i upp-
drag att foresld ett etappmil om efterbehandling av férorenade
omriden. I uppdraget bor ocksd ingd att foresld dtgirder och styr-
medel utifrin en tydlig prioritering.
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9.1 Sammanfattande bedémning

For att nd generationsmilet och flera av miljokvalitetsmilen
behéver vi minska mingden avfall. Resurserna 1 avfallet behover tas
tillvara och risker f6r spridning av farliga dmnen 1 avfall minimeras.
Det svenska arbetet inom avfallsomridet ir framgingsrikt. Detta
arbete bor fortsitta med utgdngspunkt 1 EU:s nya avfallsdirektiv
och utifrdn det arbete som redan pigir i Sverige pa nationell och
kommunal nivd. Inom livsmedelskedjan finns det emellertid fort-
farande stora mojligheter att minska mingden avfall och o6ka
resurseffektiviteten. Ett etappmdl foér resurshushdllning i livs-
medelskedjan ger tydliga signaler till myndigheter, kommuner,
niringsliv och konsumenter. M3l som EU:s ramdirektiv anger for
medlemslinderna bér ocksd inféras 1 miljomalssystemet genom
etappmdl. Utifrin syftet att uppnd de mal som EU anger behovs ett
etappmdl om o6kad &teranvindning och &tervinning av byggnads-
och rivningsavfall.

Det krivs ett gemensamt arbete av alla aktdrer som verkar inom
omridet for att etappmadlen ska nis.

Vi foreslér hir:

¢ Etappmal om 6kad resurshushéllning i livsmedelskedjan.
e Etappmil om o6kad teranvindning och &tervinning av byggnads-
och rivningsavfall.
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9.2 Bakgrund
9.2.1 Miljokvalitetsmal

Avfall ir en del av miljokvalitetsmilet God bebyggd muiljé. 1 preci-
seringarna till milet nimns avfall kopplat till resurshushillning och
infrastrukturfrigor:

Den totala mingden avfall och avfallets farlighet minskar samtidigt
som avfallshanteringen ir effektiv fér samhillet och enkel fér konsu-
menterna och avfall och restprodukter sorteras si att de kan behandlas
efter sina egenskaper och 4terféras i kretsloppet i ett balanserat
samspel mellan bebyggelsen och dess omgivning.

(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:142)

Farliga dmnen i relation till avfall berér miljokvalitetsmilet Giftfri
miljo. T det hir betinkandet foresldr vi flera etappmil om farliga
imnen som ir av betydelse for avfallsomridet.

Avfall beror dven generationsmélet. Generationsmélet anger att
konsumtionsménstren av varor och tjinster ska orsaka s smd
milj6- och hilsoproblem som mojligt. Det anger ocksd att krets-
loppen ska vara resurseffektiva och s3 ldngt som mojligt fria frin
farliga imnen, att en god hushéllning ska ske med naturresurserna,
att andelen férnybar energi ska 6ka och att energianvindningen ska
vara effektiv med minimal p&verkan pd miljon.

9.2.2 Miljosituationen

Avfallshanteringen ir 1 dag betydligt mer resurseffektiv och ger
mindre miljopdverkan in for tio ir sedan. Avfallsmingderna fort-
sitter dock att 6ka. Enligt Miljomalsrddets férdjupade utvirdering
8r 2008 ir de okande avfallsmingderna, tillsammans med &ter-
vinningen av matavfall och frigan om 4aterféring av fosfor-
féreningar 1 avloppsslam till produktiv dkermark, de stora kvar-
varande utmaningarna inom omrédet.

Det finns en stor potential vad giller att minska mingden avfall
sirskilt inom livsmedelskedjan. Livsmedelsverket visar i en sam-
manstillning av kunskapsliget att det ir troligt att s§ mycket som
var fjirde matkasse som birs hem till hushillen slings. Hir
omfattas all mat som slings frin hushill, dvs. dven oitliga delar
som ben, skal, osv. Matsvinnet, dvs. mat som hade kunnat itas om
den hanterats annorlunda, bedéms uppga till strax 6ver hilften av

114



SOU 2011:34 Forslag till etappmal — Avfall

det totala matavfallet. Det skulle innebira ett arligt svinn av oiten
mat pd drygt 50 kg per person och &r. Till detta tillkommer
matsvinn via slasken, t.ex. 1 form av odrucken mjélk, juice och
andra drycker.! Matsvinn férekommer dven i stor omfattning i
forsiljningsledet, i storkék, m.m.?

En minskning av matsvinnet innebir inte bara mindre avfall att
ta hand om. Det innebir dven en minskad miljobelastning genom
att en mindre mingd livsmedel behéver produceras, bearbetas och
transporteras. Ju nirmare konsumenterna man kommer i livs-
medelskedjan, desto stérre negativ miljopdverkan har matsvinn.
Som exempel beriknas produktionen av den mat som slings oiten
enbart av hushillen ge upphov tll utslipp av 1,9 miljoner ton
koldioxid &rligen. Detta utgdér drygt tvd procent av de totala
svenska klimatgasutslippen. Onddig negativ miljopdverkan kan
minskas om vi minskar matsvinnet.’

Atervinning av matavfall handlar om kompostering eller
rotning. Rotning tar tillvara inte bara vixtniringen utan ocksd
energin som biogas och har dirfér stora fordelar. Det pagir for
nirvarande en positiv utveckling 1 denna riktning i kommunerna.*
De skilda férutsittningarna i kommunerna behéver uppmirk-
sammas. I vissa kommuner finns det stora avstind som med{ér
linga transporter, medan andra kommuner har att hantera
utrymmesbrist 1 tittbebyggda omriden.

Frigan om &terforing av fosforféreningar till produktiv mark ir
en ytterligare kvarvarande utmaning inom omridet. Fosfor ir en
indlig resurs och ir dirfor viktig att ta tillvara genom aterforing till
produktiv. mark. Det kan ske genom att fosforféreningar i
avloppsslam &terfors till produktiv 8kermark. Fosfor samlas upp 1
reningsverkens slam for att minska 6vergédning 1 haven. Genom
att avloppsslam &terférs till 8kermarken kan andra godselmedel
samtidigt ersittas. Det finns dock farhdgor att det ska férekomma
farliga mnen 1 avloppsslammet. Detta regleras i dag enbart genom
frivilliga normer inom jordbruket.

' Livsmedelsverket (2011), Livsmedelssvinn i hushill och skolor - en kunskaps-

sammanstillning, Livsmedelsverkets rapportserie nr 4/2011.

2 Naturvirdsverket (2007), Delmélsrapport om avfall.

’ Profu (2011), Utvirdering av fdreslaget nationellt miljomal for materialdtervinning —
underlag till Sveriges nationella avfallsplan 2011. Rapporten publiceras under april 2011.

* Naturvirdsverket (2007) samt Energimyndigheten (2010), Forslag till en sektor-
dvergripande biogasstrategi, Delrapport ER 2010:14.
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9.2.3  Konventioner, lagstiftning och pagaende initiativ

EU har nyligen antagit ett nytt ramdirektiv for avfall’. T direktivet
anges en hierarki for hantering av avfall:

Forebygg att avfall uppkommer.

Forbered avfallet fér dteranvindning.

Atervinn materialet i sig.

Atervinn materialet p4 annat sitt, t.ex. genom energiutvinning,
Bortskaffande av avfallet.

AN

I direktivet sitts tvd mil med miniminivier f6r medlemslinderna
till 4r 2020:

e Forberedandet fér &teranvindning och materialitervinning av
avfallsmaterial, som ska omfatta dtminstone papper, metall, plast
och glas frin hushill och, eventuellt, samma material frin andra
killor forutsatt att dessa avfallsfloden liknar avfall frin hushall,
ska oka till totalt minst 50 viktprocent.

e Forberedandet foér A&teranvindning, materialitervinning och
annan itervinning av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall,
med undantag for sddant naturligt férekommande material (---)
ska 6ka till minst 70 viktprocent, varvid ocksd ska medriknas
sidana fall dir avfall anvinds som fyllmaterial for att ersitta
annat material.

EU-lagstiftning om farliga dmnen ir ocksd av betydelse for
avfallsomridet. I Sverige finns bestimmelser om avfall 1 miljo-
balkens (1998:808) femtonde kapitel om avfall och producent-
ansvar, samt regleras i bla. en avfallsférordning (2001:1063).
Omridet vintas revideras inom kort utifrin EU:s nya avfalls-
direktiv. En sirskild proposition om nedskripning liggs den
31 mars 2011. Dessutom bereds ett forslag frin Naturvirdsverket
om en férordning om avloppsslam inom Regeringskansliet.

Naturvirdsverket vintas besluta om en nationell avfallsplan
utifrdin EU:s nya avfallsdirektiv under hosten 2011. I planen
forvintas foljande omraden lyftas fram som prioriterade:

- Oka iteranvindningen och materialtervinningen av bygg- och
rivningsavfall.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv (ramdirektivet {6r avfall).
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- Oka §teranvindningen och materialitervinningen av hushills-
avfall.

- Oka resurshushillningen i livsmedelskedjan.

- Minska risken f6r spridning av farliga dmnen frin avfalls-
behandling.

- Minska den illegala exporten av avfall till andra linder.

- Minska nedskripningen.

Utifrin EU:s direktiv kommer Naturvirdsverket vidare att senast
till 2013 ta fram ett nationellt program fér att férebygga avfall
utifrin avfallsdirektivet. I det inledande arbetet med programmet
har Naturvirdsverket valt att fokusera pd livsmedelsaviall,
byggnads- och rivningsavfall samt hush&llsavtall.

9.3 Struktur for etappmal om avfall
Okad resurshushillning i livsmedelskedjan

Inom livsmedelskedjan finns det stora mojligheter att minska
mingden avfall pd ett for samhillet kostnadseffektivt sitt. Sirskilt
en minskning av matsvinnet ir angeliget ur miljosynpunkt. Det
finns dven mojligheter att fortsatt ka resurseffektiviteten i avfalls-
hanteringen.

Okad 3teranvindning och itervinning

Sveriges arbete f6r kad dteranvindning och Atervinning ir 6verlag
framgdngsrikt. Graden av iteranvindning och 3tervinning okar
fortlopande. Ramarna foér detta arbete anges av EU:s nya ram-
direktiv for avfall. EU:s mél for &teranvindning och &tervinning
behover inforas 1 det svenska miljomalssystemet.
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9.4 Okad resurshushallning i livsmedelskedjan

9.4.1 Etappmal om okad resurshushallning
i livsmedelskedjan

Miljéomalsberedningen féreslar som etappmal:
Resurshushdllningen 1 livsmedelskedjan 6kar till 2015 genom
att:

- Matavfallet minskar med minst 20 procent jimfért med
ar 2010.

- Minst 40 procent av matavfallet frin hushdll, storksk,
butiker och restauranger behandlas biologiskt s att vixt-
niring och energi tas tillvara.

- Minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp tas tillvara
och aterfors till produktiv mark, varav minst hilften dterfors
till 8kermark.

Motivering

Milet for okad resurshushdllning 1 livsmedelskedjan innebir fér
samhillet kostnadseffektiva dtgirder att minska mingden avfall och
oka resurseffektiviseringen 1 avfallshanteringen. Sirskilt en minsk-
ning av matsvinnet ir angeligen ur miljosynpunkt. En minskning
av matsvinnet innebir betydande méjligheter att minska mat-
avfallet 1 sin helhet.

Milet om fosforiterforing forutsitter en skirpt legal reglering
av slammets kvalitet foér att minimera férekomsten av farliga
imnen. Detta ir framfér allt av betydelse for att slammet ska kunna
dterforas till produktiv dkermark.

Milnivierna ir nationella genomsnitt. Hinsyn behéver tas till
skilda forutsittningar f6r de olika aktdrerna att uppnd mélen.

Bakgrund

Malet om att fosforféreningarna i avlopp utnyttjas som vixtniring
ir redan beslutat av riksdagen 2005. Hir féreslds enbart en
redaktionell f6rindring 1 malformuleringen.
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Betydelsen f6r miljokvalitetsmalen och generationsmalet

Livsmedelsomrddet har en sirskilt stor potential att minska
mingden avfall p.g.a. det stora matsvinn som sker i livsmedels-
kedjan 1 dag. Detta ir av betydelse for att vi ska kunna nd
miljokvalitetsmdlen bide vad avser avfallsfrigan i sig och genom
den miljépdverkan som sker i onddan genom att mat produceras,
bearbetas, transporteras och direfter slings oiten.

Radighet

Utgdngspunkterna for det svenska avfallsarbetet ges i EU:s direktiv
for avfall. Direktivet anger miniminivier. Det finns mojlighet att
formulera ytterligare egna nationella ml inom omridet.

Vid den nirmare utformningen av 3&tgirder och styrmedel
behéver hinsyn tas till att livsmedelspolitiken, jordbrukspolitiken
och handelspolitiken inom EU styrs av gemensamma férordningar.
Dessa forordningar giller direkt pd nationell nivd dven utan sirskilt
inférande 1 den nationella lagstiftningen. Det betyder att rekom-
mendationer frén svenska myndigheter till konsumenter inte fir
utformas pd ett sitt som strider mot EU:s gemensamma
livsmedelspolitik, jordbrukspolitik eller handelspolitik.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Matavfallet kan 1 foérsta hand minskas genom att matsvinnet
minskas 1 hela livsmedelskedjan. En konsekvensbedomning av att
minska matavfallet med 20 procent till 2015 har nyligen genom-
forts av Naturvirdsverket. Hir analyseras 25 procents respektive
20 procents minskning av matavfallet till 4r 2015. En minskning
med 25 procent bedéms som alltfér svir att uppna redan till 2015.°
Vi bedémer dirfér att 20 procents minskning av matavfallet till
2015 bor faststillas som etappmal.

Atgirder for att minska matsvinnet ir genomgiende samhills-
ekonomiskt kostnadseffektiva. Den storsta vinsten uppnds genom
att minska hushéllens svinn, som uppgar till ungefir hilften av den
totala samhillsekonomiska nyttan. Miljépdverkan 1 livsmedels-
kedjan ir storre ju nirmare konsumenterna man kommer, eftersom

¢ Profu (2011), Utvirdering av fdreslaget nationellt miljomal for materialdtervinning —
underlag till Sveriges nationella avfallsplan 2011. Rapporten publiceras under april 2011.
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maten di bdde producerats, bearbetats och transporterats hela
vigen till hemmen. Minskning av svinn av vissa typer av mat, t.ex.
kott, dr ocksd mer kostnadseffektiv eftersom denna matproduktion
ir férknippad med stérre miljébelastning.”

Hushéllen tjinar naturligtvis ekonomiskt p& att minska sitt
svinn.® Matsvinnet beriknas kosta hushédllen totalt ca 3 600
5000 kronor per person och &r.’ Aven for ovriga led i
livsmedelskedjan ir det I1onsamt att minska sitt matsvinn.'®

Det styrmedel som i dag anvinds inom omridet ir i forsta hand
information till de olika leden i livsmedelskedjan. Vi bedémer att
detta arbete bor fortsitta och utvecklas. For att nd bista effekt bor
informationen i férsta hand rikta in sig pd hushédllens matsvinn.

Vi bedémer att styrmedel och &tgirder bor utformas inom
ramen for det arbete som redan pigir vid flera myndigheter.
Livsmedelsverkets arbete kring matspill, frimst gentemot hus-
hillen, ir ett exempel. Naturvirdsverkets nationella avfallsplan och
nationella program f6r férebyggande av avfall ir andra exempel.
Aven Jordbruksverkets arbete berérs i vissa delar. Vid myndig-
heternas utformning av konkreta styrmedel och insatser ir konse-
kvensanalyser ett viktigt underlag. Flera sidana analyser har
genomforts eller pdgdr f6r nirvarande.

Aven om etappmilet om minskat matsvinn nis kommer det
fortfarande att finnas betydande volymer matavfall som ska
hanteras. Det ir dirfor viktigt att den vixtniring och energi som
finns 1 matavfallet kan tas tillvara 1 hogre grad in for nirvarande.
Detta kan dstadkommas genom att kommunerna och myndig-
heterna fortsitter den pigiende utvecklingen mot mer biogas-
produktion.

Vi foresldr som etappmdl att 40 procent av matavfallet frin
hushill, storkok, butiker och restauranger behandlas s3 att vixt-
niring och energi tas tillvara tll dr 2015. Vi bedémer etappmalet
som ambitidst men mojligt att nd.

Aterféring av fosforféreningar fran avlopp till produktiv mark
har  nyligen  utretts.  Naturvirdsverket  limnade  den
16 november 2009 en redovisning till regeringen med uppdatering

7 Ibid.

8 Ibid.

? Livsmedelsverket (2011), Livsmedelssvinn i hushill och skolor — en kunskapssammanstill-
ning, Livsmedelsverkets rapportserie nr 4/2011.

1 Ibid.
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av aktionsplanen for &terféring av fosfor ur avlopp.'" Enligt
redovisningen &terférs 1 dag omkring 20 procent av den fosfor som
finns 1 avloppsslam. Fér att en 6kad dterféring ska vara forenlig
med miljokvalitetsmdlet Giftfri miljo bér kraven pd slammets
kvalitet skirpas si att forekomsten av farliga imnen minimeras.
Naturvérdsverkets redovisning innehdller bland annat ett forslag
till en ny férordning med skirpta miljé- och hilsoskyddskrav for
spridning och annan anvindning av dmnen 1 avloppsslam. Fér sm3
industrier och andra verksamheter med avlopp anslutet till VA-
systemet kan férslaget till férordning innebira att férvaltaren av
VA-systemet stiller 6kade krav pd egen rening och dirmed
minskade wutslipp till avloppsnitet. Konsekvenserna fér smi
verksamheter behover dirfor analyseras 1 anslutning till inférande
av en skirpt legal reglering.

9.5 Okad ateranvandning och atervinning

9.5.1 Etappmal om 6kad ateranviandning och atervinning
av byggnads- och rivningsavfall

Miljéomalsberedningen foreslir som etappmal:
Ateranvindningen och materialdtervinningen av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall 4r minst 70 procent &r 2020.

Motivering

De mil som anges 1 EU:s avfallsdirektiv bor infogas som etappmal i
det svenska miljomaélssystemet. Direktivet anger tvd mil med
miniminivder fér medlemslinderna till 8r2020. Dels ska 3ter-
anvindningen och materialdtervinningen av papper, metall, plast
och glas frin hushdll vara minst 50 procent, dels ska &ter-
anvindningen och materialitervinningen av icke-farligt byggnads-
och rivningsavfall vara minst 70 procent. Sveriges arbete med
dteranvindning och 3tervinning av papper, metall, plast och glas
fran hushall ir framgdngsrikt. Milet om 50 procent ir snart uppndtt
for svensk del och Sverige férvintas uppnd betydligt hogre nivier

" Naturvirdsverket, Uppdatering av ”Aktionsplan {6r 3terforing av fosfor ur avlopp”,
dnr. 525-205-09.
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in de som EU anger till &r 2020." Innan ytterligare ambitiésa mal
formuleras inom detta framgingsrika omride bér dock uppmirk-
samheten fokuseras pd att uppnd maélet foér dteranvindning och
itervinning av byggnads- och rivningsavfall. Hir gir arbetet mer
langsamt. Prognosen for att uppnd dven detta mil bér vara god
innan ambitionerna héjs ytterligare inom andra omriden. Risk
finns annars att viktiga men svdra omrdden 1 avfallsarbetet halkar
efter.

EU:s mil omfattar icke-farligt byggnads- och rivningsavfall.
Farligt byggnads- och rivningsavfall bor 1 princip inte dteranvindas
eller dtervinnas utan fasas ut. Farligt byggnads- och rivningsavtall
berors av de forslag till etappmél om farliga imnen som foresl3s i
detta betinkande.

Mélnivierna ir nationella genomsnitt. Hinsyn behéver tas till
skilda férutsittningar f6r de olika aktdrerna att uppnd mélen.

Bakgrund

Nivin f6r 3teranvindning och &tervinning av byggnads- och
rivningsavfall i Sverige dr i dag omkring 50 procent.” Eftersom
bygg- och rivningsavfallet till mycket stor del bestir av mineral-
avfall som betong, tegel och asfalt ir Atervinningen av den
avgorande for miluppfyllelsen. Den enda mojligheten till ter-
vinning av sidant avfall ir som ballast till vigar, parkeringsplatser,
bullervallar och andra anliggningar.

Intressantare ur miljésynpunkt dr 3teranvindningen och
itervinningen av det 6vriga bygg- och rivningsavfallet. Det bestar
bland annat av tri, plast, mineralull, metall, eller wellpapp. Sverige
har en hogre andel tri i sitt byggnadsmaterial in genomsnittet i
ovriga Europa. Tri anvinds fér energidtervinning. Energidter-
vinning ingdr dock inte 1 EU:s mal, vilket leder till att mélet kan bli
mer utmanande f6r Sverige in f6r en del andra medlemslinder."

2 Profu (2011), Utvirdering av foreslaget nationellt miljémél for materialdtervinning —
underlag till Sveriges nationella avfallsplan 2011. Rapporten publiceras under april 2011.

3 Ungefirlig uppskattning av Naturvirdsverket. Forbittrad statistik inom omradet 4r under
utveckling 1 Sverige och inom EU.

1 Oversittningen av EU:s ramdirektiv for avfall frin engelska till svenska kan lisas som att
energidtervinning ingdr i1 EU:s mél for 3teranvindning och itervinning av byggnads- och
rivningsavfall. Vid lisning av den engelska originalversionen framgir det dock tydligt att
energidtervinning inte omfattas av milet om 70 procents dteranvindning och 3tervinning.
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Betydelsen f6r miljokvalitetsmalen och generationsmalet

Ateranvindning och &tervinning innebir resurseffektivisering och
att resurser dterfors i kretsloppet. Etappmadlet har dirfor betydelse
for de delar av miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé som beror
avfall. Etappmailet har iven betydelse fér generationsmilets
skrivningar om att konsumtionsménstren av varor och tjinster ska
orsaka s& smd miljoproblem som mgjligt och att en god hushillning
ska ske med naturresurserna. Genom etappmaélet verkar vi for att
nd dessa mal.

Réidighet

Utgdngspunkterna for det svenska avfallsarbetet ges 1 EU:s direktiv
for avfall. Direktivet anger de miniminivier som hir foreslis
inféras som etappmdl. Utformandet av dtgirder och styrmedel for
att nd nivderna sker pd nationell niva.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Etappmilet utgdr frin de miniminivier som redan ir beslutade
inom EU. Ansvariga svenska myndigheter bér inom ramen for sin
verksamhet bedoma vilka 3tgirder och styrmedel som ir limpligast
for att milen ska uppnis i Sverige. Detta kommer bl.a. att ske inom
ramen for Naturvirdsverkets nationella avfallsplan och nationella
program for férebyggande av avfall. Som en del av detta arbete har
Naturvirdsverket dven piborjat arbetet med att ta fram konse-
kvensbedémningar av olika tinkbara dtgirder och styrmedel.

9.5.2  Okad ateranviandning och &tervinning av papper,
metall, plast, glas m.m. fran hushall

Miljémaélsberedningen bedomer:

En fortsatt okad &teranvindning och &tervinning av papper,
metall, plast, glas m.m. frn hushall ir angeligen for ett effektivt
resursutnyttjande i samhillet. Etappmil om detta forutsitter
ytterligare utredningar. Regeringen bor ge Naturvirdsverket 1
uppdrag att, med utgdngspunkt 1 arbetet med den nationella

123



Forslag till etappmal — Avfall SOU 2011:34

avfallsplanen, senast 1 december 2011 féresld ett etappmdl for
okad &teranvindning och &tervinning av papper, metall, plast,
glas m.m. frin hushall.

Motivering

Sverige bedéms redan i dag vara mycket nira att uppnd mailet till
2020 i EU:s avfallsdirektiv om 50 procents 3teranvindning och
materialdtervinning av papper, metall, plast, glas m.m. frdn hushall.
Vi bedémer att Sverige behéver ha ett mer ambitidst mal for sitt
fortsatta arbetet in det mdl som EU anger. En fortsatt okad
teranvindning och &tervinning av hushillsavfall ir angeligen for
ett effektivt resursutnyttjande i1 sambhillet. Det saknas 1 dag
tillrickligt underlag for att formulera ett etappmil pd omridet. Det
behover dirfor genomféras utredningar si att ett etappmdl kan
formuleras. Ateranvindning och &tervinning av hushallsavfall 4r ett
prioriterat omrdde i1 Naturvirdsverkets arbete med den nationella
avfallsplan som ska presenteras under hosten 2011. Utredningar
pigdr for nirvarande om limpliga mélnivier inom omridet. Vi
foresldr darfor att regeringen ger Naturvirdsverket i uppdrag att,
med utgdngspunkt i arbetet med den nationella avfallsplanen,
foresld ett etappmdl for 6kad dteranvindning och itervinning av
papper, metall, plast, glas, m.m. frin hushdll senast 1
december 2011. Etappmailet ska ange en fortsatt ambitios okad
itervinning och dteranvindning av hushallsavfall.

Bakgrund

Stora férindringar har skett 1 avfallshanteringen de senaste tio ren.
Mingden hushillsavfall 6kade med 20 procent frén 1999 wll 2009.
Under samma period har materialitervinningen inklusive den bio-
logiska behandlingen av hushéllsavfallet 6kat fr&n 36 procent till
49 procent, vilket ir en hég nivd internationellt sett.

I dag ir det kommunerna som ansvarar fér insamling och
omhindertagande av avfall frin hushdll och dirmed jimférligt
avfall. Undantaget frin detta dr hush8llsavfall som omfattas av
producentansvar, dir en stor del av hushillsavfallet 1 form av
papper, metall, glas och plast ingr. Producentansvaret innebir bl.a.
att producenterna ska se till att det finns limpliga insamlingssystem
och att en viss mingd av avfallet ska materialdtervinnas.
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10 Forslag till etappmal — Biologisk
mangfald

10.1 Sammanfattande bedémning

Biologisk mingfald definieras som variationsrikedomen bland alla
levande organismer och de ekologiska system som de ingdr i, bide
pd land och i vatten. Biologisk mingfald innefattar mangfalden av
ekosystem, arter och gener inom arter. Mingfalden férser oss med
ekosystemtjinster, dvs. tjinster som kommer minniskan till nytta.
Exempel pd ekosystemtjinster ir mat, vattenrening, skydd mot
oversvimningar och rekreationsvirden. En rik biologisk mingfald
Okar dven ekosystemens langsiktiga férmdga att klara av forindring
och vidareutvecklas, ofta kallat resiliens. Foér en skog innebir det
t.ex. formdgan att klara av stormar, brinder och luftféroreningar.
Ett marint ekosystem med hog resiliens klarar av att dterhimta och
stabilisera sig efter overfiske, invasion av frimmande arter och
féroreningar. Resilienta ekosystem 6kar dven var kapacitet att mota
ett forindrat klimat. Forlust av resiliens f6ljt av en férindring kan
leda till f6rsimring eller en kollaps av ett helt ekosystem och 3
allvarliga foljder f6r de minniskor som ir beroende av dess eko-
systemtjinster. Dessutom innebir det ett hot mot enskilda arters
fortbestdnd.

Arbetet med bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
méngfald kriver insatser bide pd kort och ling sikt. I virt forra
delbetinkande féreslog vi att regeringen uppdrar &t Miljomals-
beredningen att ta fram en strategi for lingsiktigt hillbar mark-
anvindning med landskapsfokus och en strategi f6r en samman-
hillen vattenpolitik. Hir foresldr vi etappmal for biologisk ming-
fald som redan nu kan formuleras utifrin befintligt underlag.
Underlaget utgors frimst av den internationella éverenskommelse
som gjordes inom konventionen om biologisk mangfald i Nagoya
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under 2010. Sverige var en av de drivande aktérerna bakom
dverenskommelsen.
Det krivs ett gemensamt arbete av alla aktdrer som verkar inom
o .. o o
omréidet for att etappmilen ska nds.
Vi foreslar hir:

Etappmail om ekosystemtjinster och resiliens.

Etappmadl om hotade arter och naturtyper.

Etappmal om invasiva frimmande arter.

Etappmail om kunskap om genetisk mangfald.

Etappmdl om den biologiska maingfaldens och ekosystem-
tjinsternas virden.

10.2 Bakgrund
10.2.1 Miljokvalitetsmal

Bevarande och hillbart nyttjande av biologisk méngfald ir en
forutsittning for att nd huvuddelen av miljokvalitetsméilen. De mél
som handlar om skétsel av ekosystem innefattar frigor om bio-
logisk mangfald. Miljokvalitetsmélet Ert rikt wixt- och djurliv
handlar uttryckligen om bevarandet och det hillbara nyttjandet av
biologisk méingfald:
Den biologiska mingfalden ska bevaras och nyttjas pd ett hillbart sitt,
fér nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljder och
ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas. Arter
ska kunna fortleva 1 langsiktigt livskraftiga bestind med tillricklig
genetisk variation. Minniskor ska ha tillgdng till en god natur- och

kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for hilsa, livs-
kvalitet och vilfird.

(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:142)

Preciseringarna till milet anger att insatser for att bevara den
biologiska mingfalden ska bedrivas med ett landskapsperspektiv pd
forvaltningen av ekosystemen, att ekosystemens buffertférmaga
ska bibehillas, att arters livsmiljder och spridningsvigar ska siker-
stillas, att 18ngsiktigt livskraftiga populationer av arter bibehills, att
omriden dir viktiga naturtyper har skadats ska restaureras, att den
genetiska variationen ska vara tillricklig, och att frimmande arter
eller genetiskt modifierade organismer som kan hota minniskors
hilsa eller hota eller utarma biologisk mangfald i Sverige inte ska

126



SOU 2011:34 Forslag till etappmal - Biologisk mangfald

introduceras. Den biologiska mangfalden ska uppritthillas i férsta
hand genom en kombination av hillbart nyttjande av biologiska
resurser, bevarande av arter och deras livsmiljder samt dtgirder for
att minimera belastningen av féroreningar och genom att begrinsa
klimatpdverkan. Arter som nyttjas t.ex. genom jakt och fiske ska
forvaltas si att de lingsiktigt kan nyttjas som en férnyelsebar
resurs, och s& att ekosystemens strukturer och funktioner inte
piverkas. Dessutom omfattar preciseringarna folkhilso- och
kulturmiljévirden och att Sverige ska delta 1 internationella
samarbeten om biologisk mingfald.

I generationsmélet anges att miljopolitiken ska inriktas s& att
den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas hallbart.

10.2.2 Miljésituationen

Miljomaélsrddet bedémde 2008 att mélet Ett rikt vixt- och djurliv ir
mycket svirt eller inte mojligt att nd till r 2020 dven om fler
ftgirder sitts in. Aven situationen for biologisk mangfald inom de
miljokvalitetsmdl som ror skotsel av ekosystem idr 1 flera fall
allvarlig.

Situationen fér den biologiska méngfalden i Sverige har under
senare ir beddémts vid tvd tillfillen 1 officiella nationella rap-
porteringar férutom vid Miljomalsridets rapportering &r 2008. Det
handlar om regeringens rapportering 2007 till EU-kommissionen
om arter och naturtyper som skyddas enligt habitatdirektivet' samt
den fjirde nationella rapporten till konventionen om biologisk
méngfald, som regeringen beslutade om 1 april 2009.

I den fjirde nationella rapporten till konventionen om biologisk
méngfald konstaterades att férlusten av biologisk méngfald inte
skulle vara hejdad till 2010, trots ¢kade anstringningar under
senare ar. Situationen kompliceras av avsaknaden av en konkreti-
serad och anvindbar definition av begreppet hillbart nyttjande,
samt svirigheten att bedéma vilket virde den biologiska ming-
falden och ekosystemtjinsterna har. Diremot bedémde regeringen
att framsteg hade gjorts, om in inte 1 tillricklig utstrickning, nir
det giller t.ex. skydd av virdefulla omrdden och minskade negativa
effekter av féroreningar.

! Rédets direktiv 92/43 EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.
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Hilften av de drygt 150 arter och nistan tre fjirdedelar av de ca
90 naturtyper 1 Sverige som rapporterades enligt habitatdirektivet
bedémdes inte ha gynnsam bevarandestatus. Det betyder att deras
overlevnad inte dr lingsiktigt sikerstilld. Naturtyper med gynnsam
bevarandestatus forekommer framfér alle 1 miljoer dir mark-
anvindningen ir relativt l8gintensiv och exploateringstrycket lagt,
t.ex. fjillen och naturtyper med anknytning till berg, klippor och
hillmarker. T skogs- och jordbrukslandskapet och i havet bedém-
des framfor allt kvaliteten hos minga naturtypsférekomster som s3
dilig att flertalet inte har gynnsam bevarandestatus. De bedémda
arterna f6ljer ett liknande ménster, men med betydande skillnader
mellan artgrupperna. Vixter ligger generellt sett bittre till in
genomsnittet, medan till exempel fjirilar har simre bevarandestatus
in genomsnittet.

10.2.3 Konventioner, lagstiftning och pagaende initiativ
Internationella konventioner

Det globala arbetet med bevarande och hillbart nyttjande av
biologisk méngfald samordnas och vigleds inom ramen fér
konventionen om biologisk maingfald. Konventionens parter
enades i Nagoya i oktober 2010 om en strategisk plan for perioden
2011-2020, med en vision fér 2050, ett évergripande mal for 2020,
samt fem strategiska mal och 20 delmil (UNEP/CBD/COP/X/2).
Malet innebir 4tgirder for att hejda den globala forlusten av
biologisk méingfald si att ekosystemen ska vara resilienta och
producera nédvindiga ekosystemtjinster 2020.

Andra konventioner som rér biologisk maingfald ir t.ex.
Ramsarkonventionen (vitmarkskonventionen), CITES (konven-
tionen om internationell handel med hotade arter), Bonnkonven-
tionen (konventionen om skydd av flyttande wvilda djur),
Bernkonventionen (europeiska naturvirdskonventionen), euro-
peiska landskapskonventionen, Helsingforskonventionen (Oster-
sjokonventionen), OSPAR-konventionen (konventionen {ér
Nordostatlanten) och valfdngstkonventionen.
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EU-lagstiftning

EU enades vid toppmétet 1 Géteborg 2001 om ett mél som innebar
att hejda forlusten av biologisk mingfald till 2010 (det s.k. 2010-
mélet, som sedan l3g till grund fér ett liknande internationellt mal
med ndgot ligre ambition). Kommissionen presenterade en
handlingsplan fér biologisk mangfald 2006 i syfte att nd milet. 2010
konstaterade Kommissionen i sin utvirdering” att méilet inte hade
natts.

EU enades under 2010 om en vision foér 2050 och ett dver-
gripande mal fér 2020 f6r biologisk mangfald.” Milet till 2020 ir att
forlusten av  biologisk méangfald och férsvagningen av
ekosystemtjinster ska ha hejdats. Kommissionen avser att 2011
presentera en strategi som bla. innehdller delmdl for olika
ekosystem och paverkansfaktorer.

Art- och habitatdirektivet* och figeldirektivet® utgér tillsam-
mans EU:s naturvirdslagstiftning. Lagstiftningen stdr pd tvd ben:
utpekandet av vissa omriden, s.k. Natura 2000-omrdden, som ska
skyddas 1 syfte att arter och naturtyper som férekommer dir ska
kunna fortleva, samt ett strikt artskydd for vissa arter. I Sverige
omfattar Natura 2000-nitverket 531 omrdden som ir avsatta enligt
fageldirektivet, motsvarande 6,2 procent av landytan (genomsnittet
for EU ir 11,4 procent) och 3 983 omriden enligt habitatdirektivet,
motsvarande 13,7 procent av landytan (samma som EU:s genom-
snitt).® I oktober 2010 fanns 274 marina Natura 2000-omriden
vilket motsvarar cirka 5 procent av Sveriges ekonomiska zon.
Omrdden kan vara avsatta, helt eller delvis, enligt bdda direktiven
och siffrorna 6verlappar dirfoér delvis. Jimfért med minga andra
linder har Sverige minga, men relativt smd, Natura 2000-omriden
pd land. Habitatdirektivet omfattar ca 1000 arter och ca 200 natur-
typer 1 Europa som beddéms vara av europeiskt intresse. Figel-
direktivet omfattar i princip samtliga naturligt férekommande
figelarter, med en lista &ver nistan 200 arter for vilka speciella
dtgirder behover vidtas.

2 Europeiska kommissionen (2010), Consolidated profile — Accompanying document to the
report from the Commission to the Council and the European Parliament — The 2010
assessment of implementing the EU Biodiversity Action Plan, SEC(2010) 1163 final.

* Miljsradsslutsatser 2010-03-15, se dven rddsslutsatser 2010-03-26.

* Ridets direktiv 92/43 EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda figlar; ersitter rddets direktiv 79/409/EEG.

¢ EU-kommissionen, DG Miljé, 2010: Natura 2000 Newsletter 29, December 2010.
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Aven ramdirektivet for vatten” och marina ramdirektivet® har
stor betydelse for arbetet med biologisk mingfald. Att uppni ett
visst tillstdind i naturen ir ett centralt inslag i samtliga dessa
direktiv: gynnsam bevarandestatus i habitatdirektivet, god vatten-
status/god ekologisk status i vattendirektivet, god miljéstatus i
marina direktivet. Aven EU-lagstiftning och politik utanfor
miljdomrddet har stor betydelse fér biologisk mingfald. Det giller
framfor allt EU:s gemensamma jordbrukspolitik och den gemen-
samma fiskepolitiken. EU-kommissionen konstaterar i sin utvir-
dering av handlingsplanen fér biologisk méngfald att denna politik
har bidragit till forlusten av biologisk méngfald, men att vissa
forbittringar har skett och att éversynen av bdde jordbruks- och
fiskepolitiken kan skapa nya méjligheter att integrera biologisk
méngfald.

Nationell lagstiftning och pagdende initiativ

I Sverige finns bestimmelser som roér biologisk méngfald i ett
flertal lagar och foérordningar. De viktigaste dr miljobalken
(1998:808) med bl.a. férordningen om hushéllning med mark- och
vattenomrdden m.m. (1998:896), forordningen om omridesskydd
(1998:1252), nationalparksférordningen (1987:938) och artskydds-
férordningen (2007:845), skogsvirdslagen (1979:429) med skogs-
vardsférordningen (1993:1096), fiskelagen (1993:787) och jakt-
lagen (1987:259) med jaktférordningen (1987:905).

Arbetet med bevarandet och det hillbara nyttjandet av biologisk
méngfald spinner 6ver ett brett spektrum fr@n avsittning och
skotsel av skyddade omraden till hinsyn i vardagslandskapet 1 jord-
och skogsbruket, till hinsyn 1 fisket. Nigra av de viktigaste styr-
medlen, utdver de allminna hinsynsreglerna, ir formellt skydd,
dvs. omrddesskydd i form av naturreservat, nationalparker, biotop-
skydd m.m. samt naturvirdsavtal, frivilliga avsittningar av virde-
fulla omraden, skotselavtal samt artskydd.

P3 senare &r har begrepp som evidensbaserad naturvird, adaptiv
forvaltning, landskapsperspektiv och ekosystemansatsen alltmer
bérjat anvindas. Exempel pd hur dessa begrepp kan tillimpas i
praktiken ir linsstyrelsernas pdgdende arbete med regionala

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram {6r gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram f6r gemenskapens tgirder pd havsmiljopolitikens omride.
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landskapsstrategier for biologisk mingfald. Aven minga lokala och
regionala projekt, t.ex. arbetet med biosfiromriden och flera EU-
finansierade s.k. Leader’-projekt fér landsbygdsutveckling arbetar
utifrin dessa utgdngspunkter. Landskapsperspektivet kommer
ocksd att tydliggoras 1 arbetet med en s.k. gron infrastruktur, dir
Naturvédrdsverket m.fl. myndigheter f6r nirvarande arbetar med en
forstudie pd uppdrag frin regeringen.

Ett annat arbetsfilt som fir allt stérre uppmirksamhet ir de
mdnga sitt som niringslivet kan arbeta med biologisk mingfald.
Internationellt och p& EU-nivi pdgdr utvecklingsarbete under
rubriken B@B (Business and Biodiversity). I Sverige har Natur-
vardsverket regeringens uppdrag att utveckla samarbetsformer for
detta.

10.3  Struktur for etappmal om biologisk mangfald

Ett sdtt att strukturera etappmilen f6r biologisk méngfald dr att
dela in dem efter de tre nivierna av méngfald: mingfald av
ekosystem, mingfald av arter och genetisk méangfald. En sidan
struktur ska ses som ett hjilpmedel som pekar ut var maélets
tydligaste fokus ligger. I verkligheten dr de tre niverna naturligtvis
beroende av varandra. Vid sidan av dessa nivier krivs uppmirk-
samhet kring behovet av 6kad kunskap i samhillet om virdet av
biologisk méingfald, ndgot som berdr samtliga nivier.

De direkta hoten mot den biologiska mingfalden brukar delas in
i foljande kategorier:

habitatférstéring och habitatférsimring,
klimatférindring,

invasiva frimmande arter,

féroreningar,

dverbefolkning,

overutnyttjande.

Av dessa ir det frimst dtgirder som motverkar habitatférstéring
och habitatférsimring, invasiva frimmande arter och &verutnytt-
jande som uppmirksammas 1 detta kapitel. Klimatférindringens

9 LEADER stér for Liasions Entre Actions de Développement de I’ Economie Rurale och 4r
en metod for stirka landsbygdsekonomin genom att mobilisera lokalsamhillena, snarare in
att genomfdra firdiga dtgirder. EU-linderna ska anvinda minst fem procent av sin budget
for landsbygdsutveckling till Leaderprojekt.
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effekter bor genomgiende beaktas, men mil och &tgirder som
motverkar klimatférindringen, liksom féroreningar, A&terfinns
under andra miljékvalitetsmal i miljomalssystemet. Overbefolkning
ir inte ett hot mot den biologiska mingfalden i Sverige. En analys
av indirekta orsaker som ligger bakom de direkta hoten kan ocksa
leda fram ull etappmil och 4tgirder som hjilper oss att nd
miljokvalitetsmélen.

Den strategiska plan for biologisk mangfald som antogs inom
konventionen om biologisk mangfald i Nagoya under 2010 ir en
utgdngspunkt f6r vira éverviganden. Sverige var en av de drivande
aktorerna bakom 6verenskommelsen. Flera av delmilen som beslu-
tades 1 Nagoya bor ligga till grund for etappmil om biologisk
méngfald 1 det svenska miljdmalssystemet. Dessa redovisas 1 detta
kapitel. Andra delmal fr&n Nagoya ir av karaktiren att de inte kan
utgora underlag f6r etappmail. Vissa av delmilen ir kopplade till
frigor om féroreningar och kan hanteras 1 arbetet med luftféro-
reningar och farliga imnen. Ytterligare andra delmal ir kopplade till
frigor om langsiktigt hillbar markanvindning och till vattenfrigor.
Vi foreslog 1 virt férra betinkande att Miljomaélsberedningen ges 1
uppdrag att ta fram ldngsiktiga strategier for dessa omrdden. I
sddana strategier kan relevanta delmal frin Nagoya konkretiseras
for svenska forhillanden.

Resilienta ekosystem

Med ekosystem avses, enligt konventionen om biologisk méngtald,
ett dynamiskt komplex av vixt-, djur och mikroorganismsambhillen
och dessas icke-levande miljé som interagerar som en funktionell
enhet. Hir foresldr vi ett etappmil som uppmirksammar bety-
delsen av ekosystemtjinster och resiliens.

Utover detta 6vergripande etappmél om ekosystemtjinster och
resiliens, behéver mer specifika etappmadl tas fram, t.ex. f6r odlings-
landskapet, skogen, sjoar och hav. Vi féreslog 1 virt forra
betinkande att Miljdmalsberedningen ges 1 uppdrag att ta fram
strategier for lingsiktigt hdllbar markanvindning med landskaps-
fokus och f6r en sammanhaillen vattenpolitik. Inom dessa strategier
kan sdana etappmil tas fram. I arbetet kommer de internationella
delmilen frdn Nagoya att utgéra ett viktigt underlag. Flera av
delmidlen handlar explicit om héllbart nyttjande, men iven andra
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delmdl behover hanteras med ett landskapsfokus och/eller inom
ramen fér en sammanhéllen vattenpolitik.

Miljomalsberedningen bedomer:

Overenskommelsen i Nagoya om en strategisk plan for
biologisk mingfald innehller en rad mélsittningar, bland annat
om skydd av omrdden. Beredningen avser mot den bakgrunden
att utveckla etappmal 1 de foreslagna strategierna f6r lingsiktig
hillbar markanvindning med landskapsfokus och fér en
sammanhéllen vattenpolitik.

Ett mycket viktigt Nagoya-delmdl 1 detta sammanhang dr milet att
minst 17 procent av mark- och sétvattenytan, och tio procent av
kust- och havsytan ska skyddas genom omrddesskydd'®. Delmaélet
anger ocksd att de skyddade omridena ska utgora ett fungerande
nitverk och att de ska skotas effektivt samt vara integrerade 1 det
storre landskapet. Detta kommer att kriva stora resurser i form av
Okade avsittningar. Det internationella delmdlet ger en tydlig
riktning i arbetet, men madste, enligt 6verenskommelsen 1 Nagoya,
anpassas efter nationella behov och prioriteringar, samtidigt som
det overgripande globala delmilet ska beaktas. Detta innebir att
mindre dn 17 procent av vissa landomriden kan behéva skyddas,
medan andra omriden kan behdéva mycket hogre andel omrides-
skydd dn s8. Hur mycket som behéver skyddas beror i viss mén pd
hur markanvindningen ser ut i ovrigt. Ju storre andel av den
biologiska mangfalden som klarar sig i det brukade landskapet,
desto mindre blir generellt behovet av skyddade omriden. Det ir
dirfor limpligt att foresld bl.a. areella etappmail inom detta omride
1 arbetet med strategierna for lingsiktig hllbar markanvindning
med landskapsfokus och f6r en sammanhillen vattenpolitik.

Frigor om héllbar férvaltning av vilda djur och vixter inklusive
populationer som ékat kraftigt under senare ar, t.ex. vildsvin, kan
dven behova aktualiseras 1 det kommande strategiarbetet.

Aven frigan om tgirder for hotade naturtyper faller egentligen
in under ekosystemnividn. I internationella och europeiska

10 The Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets, Target 11:
By 2020, at least 17 per cent of terrestrial and inland water areas, and 10 per cent of coastal
and marine areas, especially areas of particular importance for biodiversity and ecosystem
services, are conserved through effectively and equitably managed, ecologically representa-
tive and well connected systems of protected areas and other effective area-based
conservation measures, and integrated into the wider landscapes and seascapes.
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overenskommelser och regelverk hanteras dock frdgan om hotade
naturtyper tillsammans med frigan om hotade arter. Vi &terkom-
mer dirfor till hotade naturtyper i samband med att frigan om
hotade arter behandlas under rubriken Livskraftiga populationer av
arter nedan.

Livskraftiga populationer av arter

Hir diskuterar vi frigor som berér biologisk méngfald pa artniva.
Vi foresldr etappmdl om hotade arter och naturtyper och om
invasiva frimmande arter. Vi goér dven en beddémning avseende
overutnyttjande av vissa arter vid t.ex. fiske. Vi har formulerat ett
forslag till etappmdl som omfattar bide hotade arter och
naturtyper, eftersom dessa frdgor hanteras samlat 1 internationella
och europeiska 6verenskommelser och regelverk.

Okad uppmirksamhet for genetisk mangfald

Jimfért med ekosystemnivdn och artnivdn har arbetet med biolo-
gisk mingfald pd gennivin hittills fitt liten uppmirksambhet.
Mingfalden pd gennivd ir emellertid betydelsefull fér resiliensen i
ekosystemen och fér deras forméiga att forse oss med viktiga
ekosystemtjinster. Det finns ett stort kartliggnings- och informa-
tionsbehov innan riktade mil och insatser kan formuleras.
Befintliga indikatorer f6r genetisk méingfald, till exempel de som
anvinds av Europeiska miljébyrdn och inom konventionen om
biologisk mingfald, hanterar huvudsakligen hotade husdjursraser.!
Vi foresldr dirfor ett etappmadl om kunskap om genetisk mingfald.

Sambhillets kunskap om den biologiska mingfaldens
och ekosystemtjinsternas virden

Brist p limplig kunskap om den biologiska mingfaldens virden ir
ett hinder vid utformningen av effektiva styrmedel och 4tgirder for
biologisk mingfald. Det dr framfor allt viktigt att oka mojlig-
heterna att bedéma virdet av den biologiska méngfalden fér

"' European Environment Agency:s indikator visar andelen kor och fir av inhemsk ras i det
totala not- och firbestdndet.
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underlag vid politiskt beslutsfattande. Internationellt har Sverige
drivit detta bdde inom konventionen om biologisk mingfald och i
samband med att FN etablerade Intergovernmental Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) 2010. Vi féreslar hir
ett etappmdl om virdet av biologisk mangfald och eko-
systemtjinster, som ett led mot att skapa bittre kunskapsunderlag
nationellt.

10.4 Resilienta ekosystem

10.4.1 Etappmal om ekosystemtjanster och resiliens

Miljéomaélsberedningen f6reslir som etappmal:

Senast 2013 ir alla grundliggande ekosystemtjinster identi-
fierade och hoten mot de ekosystem som forser oss med dem
kartlagda. Detta ska kunna utgoéra underlag for strategier for
okad resiliens 1 ekosystemen och sikerstillande av eko-
systemtjinsterna pa kort och lang sikt.

Motivering

Strategier f6r okad resiliens i ekosystemen och sikerstillande av
viktiga ekosystemtjinster ir avgorande for att flera av miljo-
kvalitetsmilen ska kunna uppnds. Bevarad eller 6kad resiliens i
ekosystemen ir centrala aspekter i arbetet med anpassning till ett
forindrat klimat. Det foreslagna etappmailet ir ett forsta steg.
Maldret 2013 kan kopplas till de uppdrag som vi foreslog i virt
forra delbetinkande. Maldret dr ocksd valt med tanke pd den tid
som krivs efter identifiering och kartliggning for att kunna n de
internationella mdl som Sverige har forbundit sig till och som
kriver sikerstillande och restaurering av ekosystem som produ-
cerar viktiga ekosystemtjinster samt 6kad resiliens till 2020.

Bakgrund

Inom konventionen om biologisk méngfald har Sverige &tagit sig
att sikerstilla och restaurera ekosystem som producerar viktiga
ekosystemtjinster till 2020. Sverige har dven &tagit sig att Oka
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resiliensen 1 ekosystemen till detta &r. Detta sammanfaller med
inneborden 1 flera av miljokvalitetsmilen som berér ekosystem,
t.ex. Hav 1 balans samt levande kust och skirgdrd, Levande skogar
och Ett rikt odlingslandskap. For att detta ska kunna uppnis
behéver de ekosystem som levererar viktiga ekosystemtjinster och
hoten mot dem identifieras sd snart som mojligt. Direfter bor
strategier f6r okad resiliens 1 ekosystemen och sikerstillande av
viktiga ekosystemtjinster tas fram. Vi féreslog 1 virt forra
betinkande att Miljomalsberedningen ges i uppdrag att ta fram
strategier for en ldngsiktigt hillbar markanvindning med land-
skapsfokus och f6r en sammanhaillen vattenpolitik.

Ekosystemtjinster ir ett begrepp som anvinds alltmer for att
tydliggéra den nytta som minniskan och samhillet har av
ekosystemen och deras funktioner, processer och arter, bide direkt
och indirekt. Begreppet har fitt en stor spridning sedan det
anvindes 1 FN:s Millennium Ecosystem Assessment'*. I miljomals-
propositionen behandlas ekosystemtjinsterna i ett sirskilt kapitel. I
propositionen definieras dessa pd foljande sitt:

Ekosystemtjinster ir de nyttor som minniskor fir frin ekosystemen.
Det ir bla. livsmedelsforsorjning, ren luft och rent vatten, ned-
brytning av miljégifter, skogsprodukter, rekreation, upplevelser m.m.
Ekosystemtjinsterna kan delas in 1 fyra olika huvudtyper:

e DProducerande ekosystemtjinster: Livsmedel som kott, fisk, gron-
saker och spannmadl, tririvaror, kemikalier {6r likemedel och bio-
teknik samt genetiska resurser m.m.

o Stddjande ekosystemtjinster: Biogeokemiska kretslopp som
omsittningen av ndringsimnen, kol och syre samt primir-
produktion och niringsvivens dynamik m.m.

* Reglerande ekosystemtjinster: Paverkan pa klimat och luftkvalitet,
reglering av éversvimningar och upptag av koldioxid och nirsalter
av minskligt ursprung.

e Kulturella ekosystemtjinster: Rekreation, turism, estetiska virden,
andlig vilfird, kulturarv, mgjligheter till utbildning och forskning,
inspirationskilla for konst, litteratur, musik m.m.

(prop. 2009/10:155)

Resiliens, dvs. ekosystemens lingsiktiga formiga att klara av
forindring och vidareutvecklas, ir avgérande for att kunna
sikerstilla ekosystemtjinsterna. Resiliens dr av sirskild betydelse
for att mota klimatférindringarna. Forindrade temperatur- och

2Se www.maweb.org
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nederbordsmonster, en 6kning av extrema viderhindelser som
oversvimningar och stormar, héjda havsnivier och férindrad sur-
hetsgrad 1 haven ir nigra exempel pd redan kinda troliga effekter av
klimatférindringarna. Resilienta ekosystem har stdrre mojligheter
att kunna fortsitta producera viktiga ekosystemtjinster nir
forindringar sker och underlittar dirfoér fér oss att mota ett
forindrat klimat.

Betydelsen {6r miljokvalitetsmilen och generationsmadlet

Miljomalet Ett rikt vixt- och djurliv anger att ekosystemen samt
deras funktioner och processer ska virnas. For att ekosystemen ska
kunna fortsitta leverera viktiga ekosystemtjinster iven nir t.ex.
klimat- eller markanvindningsférhillandena indras, méste ocksd
hinsyn tas till systemens resiliens. Miljokvalitetsmilets preci-
seringar siger att ekosystemens buffertférmaga ska bibehillas, dvs.
formdgan att klara av férindringar och vidareutvecklas, si att de
kan vara fortsatt produktiva och leverera varor och tjinster. Fér att
nd Ett rikt vixt- och djurliv ir det dirfor angeliget att identifiera de
ekosystem som tillhandahdller viktiga ekosystemtjinster samt att
klarligga hur dessa tjinster kan sikras dven vid t.ex. ett forindrat
klimat. Med andra ord behover det klarliggas hur resiliensen i
ekosystemen kan bibehillas eller 6kas.

Radighet

Sverige har ridighet 6ver frigorna inom de ramar som ges av
berérda EU-direktiv och den politiska éverenskommelsen inom
konventionen om biologisk mingfald. Det finns ett virde att
samordna arbetet med motsvarande processer i1 andra linder.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Etappmailet handlar om kunskapssammanstillning och kunskaps-
uppbyggnad. Vi foreslar att arbetet for att uppnd etappmailet sker
inom dels Miljdmaélsberedningens kommande uppdrag att ta fram
strategier, dels myndigheternas pigdende arbeten. En bred sam-
hillsdialog dr central f6r att uppnd samsyn i dessa frigor.
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Naturvardsverket avser att inom kort redovisa ett regerings-
uppdrag om uppbyggandet av en grén infrastruktur, det vill siga ett
sitt att bl.a. 6ka sammanhanget i landskapet for att sikerstilla den
biologiska mingfalden. Uppdraget har genomférts i dialog med ett
stort antal andra myndigheter och ir en férstudie med syfte att
peka ut behovet av kommande regeringsuppdrag inom omridet.
Detta arbete ir av sirskild relevans f6r kunskapsuppbyggnaden.

Det arbete som bedrivs 1 olika internationella sammanhang
utgor viktigt underlag i arbetet. Hir kan sirskilt nimnas Millen-
nium Ecosystem Assessment, och The Economics of Ecosystems
and Biodiversity (TEEB)"”. Aven EU:s pigiende arbeten kan
utgora underlag.

10.5 Livskraftiga populationer av arter

10.5.1 Etappmal om hotade arter och naturtyper

Miljomalsberedningen f6reslr som etappmal:

Senast 2015 genomférs program for att uppnd gynnsam beva-
randestatus f6r sddana hotade arter och naturtyper som inte kan
sikerstillas genom héllbar mark- och vattenanvindning och
befintligt omridesskydd.

Motivering

Miljokvalitetsmélet Ezt rikt vixt- och djurliv har som ambition att
bl.a. bibehilla lingsiktigt livskraftiga populationer av arter. Sverige
ska ocksd enligt EU-direktiv och internationella 6verenskommelser
bevara hotade arter och naturtyper. En forbittring av de hotade
arternas och naturtypernas status behover ske i samtliga storre
ekosystem och fér samtliga grupper av arter och naturtyper.
Hotade arter och naturtyper bevaras i férsta hand genom en héllbar
mark- och vattenanvindning och genom skydd av sirskilt
virdefulla omriden. For vissa arter med sirskilda behov krivs dock
mer specifika bevarandedtgirder. Prioriteringen grundas pa
naturvetenskapliga kriterier.

1 Se www.teebweb.org
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Bakgrund

Vid moétet 1 Nagoya 2010 inom konventionen foér biologisk
méngfald dtog sig linderna att 2020 ha férhindrat utrotningen av
kinda hotade arter. Arternas bevarandestatus ska dven ha for-
bittrats l8ngsiktigt. Detta ir i Overensstimmelse med miljs-
kvalitetsmilet Ett rikt vixt- och djurliv. For att mélet 1 sin helhet
ska kunna uppnids till 2020, behéver nédvindiga program for
gynnsam bevarandestatus genomforas senast 2015.

Sverige har &tagit sig att skydda vissa listade vixt- och djurarter
enligt Bernkonventionen (konventionen om skydd av europeiska
vilda djur och vixter samt deras naturliga milj6). Dessutom har EU
enats om skydd av arter inom figeldirektivet och habitatdirektivet.
Dessa direktiv har inférlivats i svensk lagstiftning genom
artskyddsférordningen. Regelverket omfattar listade djur- och
vixtarter och naturtyper for vilka en gynnsam bevarandestatus bér
uppnds. Gynnsam bevarandestatus innebir att arten ska fore-
komma 1 ldngsiktigt livskraftiga populationer, att utbrednings-
omridet inte minskar, och att arten ska ha en tillrickligt stor
livsmiljé. For naturtyper giller dven att strukturer och funktioner
som karakteriserar naturtypen ska beaktas.

Habitatdirektivet innehéller vissa arter och naturtyper som
anges som prioriterade med hinsyn till EU:s sirskilda ansvar for
deras bevarande eftersom en stor del av virldsférekomsten dr inom
EU. Det ir inte nédvindigtvis dessa arter som bér vara prioriterade
dven 1 det svenska arbetet. Sveriges del av detta ansvar fér vissa
arter bor dock beaktas. Aven en arts roll i ekosystemet, t.ex. s.k.
nyckelarter, som har stor betydelse for andra arters 6verlevnad,
hotsituationen eller en arts eller naturtyps beroende av insatser
paverkar prioriteringen. I den svenska s.k. rédlistan'* definieras
hotade arter som de arter som klassificeras som akut hotade, starkt
hotade eller sirbara. Inom ramen fér detta etappmadl kan det dock
finnas anledning att ocksd arbeta med prioriterade arter som
klassificeras som nira hotade, samt andra arter som inte har
gynnsam bevarandestatus 1 rapporteringen enligt habitatdirektivet.

" Girdenfors 2010 (red): Rodlistade arter i Sverige 2010. Artdatabanken. Se idven
www.artdata.slu.se/rodlista
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Betydelsen for miljokvalitetsmalen och generationsmalet

Miljokvalitetsmilet Ett rikt véixt- och djurliv, liksom 6vriga miljo-
kvalitetsmadl som berdr skotsel av ekosystem, forutsitter att
gynnsam bevarandestatus sikerstills for hotade arter och att det
finns tillrickligt med livsmiljder for dessa arter. Genom etappmadlet
verkar vi f6r att dessa miljokvalitetsmal nés.

Radighet

Sverige har ridighet 6ver etappmadlet, inom de ramar som ges av
berorda EU-direktiv och internationella éverenskommelser. EU:s
habitatdirektiv innehdller bestimmelser om att avsitta omrdden 1
det s.k. Natura 2000-nitverket dir markanvindningen regleras sd
att de arter och naturtyper for vilka omrddet har pekats ut inte
kommer till skada. Det innehiller dven bestimmelser om strikt
skydd for vissa arter. Bortsett frdn dessa bestimmelser anger EU
inte hur medlemsstaterna ska uppnd gynnsam bevarandestatus for
de utpekade arterna och naturtyperna. Rapportering enligt habitat-
direktivet, som sker vart sjitte 4r, forvintas dock innehilla
uppgifter om vilka dtgirder som vidtagits och 1 vilken riktning
trenden f6r arterna och naturtyperna utvecklas.

Det ir viktigt att samordna arbetet med motsvarande processer i
andra linder. Aven grinsoverskridande aspekter behover beaktas i
arbetet och kriver samarbete med andra linder.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Hotade arter och naturtyper bevaras 1 férsta hand genom en héllbar
mark- och vattenanvindning och genom skydd av sirskilt
virdefulla omriden. For vissa arter med sirskilda behov krivs dock
mer specifika bevarandedtgirder. Det kan till exempel handla om
arter som ir 1 behov av mycket speciella brukningsformer eller
kombinationer av 3tgirder eller landskapselement som férr var
vanliga men som i stort sett har férsvunnit frin landskapet. Typiska
exempel ir vissa arter som trivdes i1 det gamla sm3skaliga
jordbrukslandskapet. Vilka dtgirder som behéver vidtas ir dirmed
mycket art- och platsspecifikt.

Naturvirdsverket inledde 2004 arbetet med att uppritta
tgirdsprogram for hotade arter. Vissa dtgirdsprogram ir inriktade
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pd naturtyper. Totalt planeras ca 210 tgirdsprogram fér hotade
arter. I dag ir drygt 140 program faststillda. Prioriteringar och
genomférande av arbetet med &tgirdsprogrammen sker huvud-
sakligen pd lokal eller regional nivd. Arbetet med art- och natur-
typsinriktade specifika program ir en liten del (3-7 procent) av
Naturvérdsverkets totala medelsfordelning till naturvird. Den nya
Havs- och vattenmyndigheten kommer fr.o.m. den 1 juli 2011 att
ta ett huvudansvar for dtgirdsprogram fér arter och naturtyper i
hav och sétvatten.

Vi bedomer att etappmélet kan uppnds genom att myndig-
heternas arbete inom omridet fortsitter. En samlad utvirdering av
resultatet av faststillda dtgirdsprogram bér genomféras av myndig-
heterna senast under 2015, som grund fér kommande priori-
teringar.

10.5.2 Etappmal om invasiva frimmande arter

Miljémalsberedningen f6reslar som etappmal:
Senast 2015 ska invasiva frimmande arters effekter i Sverige vad
avser biologisk mingfald samt socioekonomiska effekter pd bl.a.
hilsa vara bedémda och prioriterade insatser f6r bekimpning
ska ha inletts.

Sverige verkar aktivt for en ambitiss EU-strategi mot
invasiva frimmande arter. Sverige verkar ocksd aktivt for att EU
ir drivande 1 det internationella arbetet.

Motivering

Invasiva frimmande arter skadar inte bara den biologiska méing-
falden, utan orsakar ocksi direkta socioekonomiska skador som
inte sillan ir avsevirda. For att gora ritt prioritering dr det
nodvindigt att kartligga invasiva frimmande arters utbredning och
effekter i Sverige.

Ett effektivt arbete mot invasiva frimmande arter gynnas av
internationell samordning. For nirvarande utarbetar EU en
gemensam strategi inom detta omrdde. Det ir viktigt att Sverige
arbetar for att denna strategi ska skapa forutsittningar for att
angripa problemet pd effektivast mojliga sitt.
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Bakgrund

Vid métet 1 Nagoya 2010 inom konventionen fér biologisk ming-
fald &tog sig linderna att invasiva frimmande arter ska vara
identifierade till 2020 och att prioriterade arter ska vara under
kontroll eller utrotade. For att malet 1 sin helhet ska kunna uppnds
till 2020 behover insatser f6r bekimpning inledas senast 2015. T de
fall man redan kinner till att det finns stora faror férknippade med
en viss invasiv frimmande art, bor &tgirder naturligtvis inledas
omedelbart for att forhindra risker for biologisk mangfald, hilsa
och ekonomiska virden.

Invasiva frimmande arter ir arter, underarter eller ligre taxo-
nomiska enheter”” som introduceras utanfoér sin historiska eller
nutida naturliga utbredning och vars introduktion eller spridning
hotar biologisk mangfald eller orsakar socioekonomiska skador.
Frimmande arter som inte utgdr ett hot ir inte att betrakta som
invasiva. Enligt det europeiska nitverket om invasiva frimmande
arter har ca 2 300 frimmande arter identifierats i Sverige'®. Av dessa
bedéms drygt 200 vara invasiva, dvs. orsakar problem, och 60
mojligt invasiva. Dessutom bedéms risken med nistan 1 000 av
arterna som oklar. Ett forindrat klimat kan leda till att fler arter
riskerar bli invasiva 1 Sverige.

Ett exempel pd potentiella risker med invasiva frimmande arter
ir tallvedsnematoden, ett nordamerikanskt skadedjur som oav-
siktligt introducerats i1 Portugal dir den har orsakat stora
skogsskador'”. De vanligaste tallarterna i Europa ir alla kinsliga for
skador av tallvedsnematoden. Var vanliga tall Pinus sylvestris ir t.ex.
mera kinslig dn de tallar som drabbades i1 Portugal. Riskerna ir
stora att tallvedsnematoden kan spridas till Sverige fr&n Portugal i
portugisisk triemballage eller pinjebark som siljs som dekora-
tionsbark till tridgdrdar och som substrat till terrarier. Med dagens
klimat riknar man med att tallarna i Sverige skulle f& symtomldsa
infektioner vid en introduktion. Men simuleringar visar att
klimatférindringen pd sikt, om medeltemperaturen 6kat med 2—4
grader mot slutet av seklet, kan leda till att 2040 procent av de
angripna tallarna kan dé. Omfattande bekimpningsinsatser skulle
behévas vid en introduktion av tallvedsnematoden, bl.a. avverkning

!5 Ligre taxonomiska enheter kan t.ex. vara populationer som genetiskt skiljer sig frin
bestind som forekommer naturligt pd introduktionsplatsen.

' http://www.nobanis.org/Charts/. Besékt 2011-02-10.

17 Jordbruksverket (2008), Konsekvensanalys av angrepp av tallvedsnematod i svensk skog,
rapport 2008:19.
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av stora arealer av tall i skyddsomrdden. Kostnaderna beriknas till
ca en miljard kronor for ett angrepp pi ca 10 km radie. Okar
storleken pd det angripna omridet 6kar kostnaden fér bekimp-
ningen avsevirt. Ett angripet omrdde med en radie av 30 km
innebir en kostnad p& mer in 6 miljarder kronor fér bekimp-
ningsinsatser.

Det mest effektiva sittet att minska skador frin potentiellt
invasiva frimmande arter ir att foérhindra att dessa kommer in 1
Sverige. Nir en art vil har fict fotfiste 1 landet, giller det att
begrinsa spridningen. Utrotning, om mdjligt, och begrinsning av
skadeverkningar ir ytterligare 4tgirder som kan sittas in.
Kostnaden f6r dessa dtgirder blir hgre ju lingre arten har hunnit
sprida sig, samtidigt som skadan som arten orsakar har blivit storre.
Dirfor dr det viktigt att ha god kunskap om spridningsvigar och
ett vilfungerande varnings- och informationssystem.

Betydelsen f6r miljokvalitetsmalen och generationsmalet

For att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt véixt- och djurliv och samtliga
andra miljokvalitetsmdl som berér skotsel av ekosystem krivs att
man undviker att frimmande arter som kan hota minniskors hilsa
eller hota eller utarma biologisk mingfald i Sverige introduceras.
Dock finns det i nuliget ett storre antal arter som redan har
introducerats och som utgor ett hot mot biologisk mingfald eller
minniskans hilsa eller orsakar annan socioekonomisk skada. Ett
etappmdl foér att identifiera dessa och inleda insatser for
bekimpning ir dirfér angeliget for att Sverige ska uppnd
miljokvalitetsmdlen. Det dr dven av betydelse for hilsoaspekterna
som lyfts fram i generationsméilet.

Radighet

For nirvarande finns inga europeiska eller internationella bindande
dverenskommelser som ror identifiering och bekimpning av
invasiva frimmande arter. EU-kommissionen férvintas ligga fram
ett forslag till strategi mot invasiva frimmande arter 2011. Arbetet
ir for nirvarande inriktat pd prevention, ett varnings- och
informationssystem och dtgirder for att utrota frimmande arter.
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Den kommande EU-strategin kommer att paverka riktningen 1
det svenska arbetet framéver. Det dr dirfor viktigt att frdn borjan
bygga upp ett system som blir férenligt med de system som
kommer att etableras inom ramen f6r EU-strategin.

Det etappmal som vi hir foresldr svarar pd ett akut informa-
tions- och prioriteringsbehov och ger ett resultat som kan komma
till nytta oavsett om en EU-strategi antas och hur den 1 si fall
utformas. Etappmaélet avser att kartligga situationen i Sverige for
att kunna gora svenska prioriteringar inom ramen for en eventuell
europeisk strategi.

Arbetet kring invasiva frimmande arter piverkas av inter-
nationella 6verenskommelser om frihandel, sirskilt d4 arterna fors
in oavsiktligt genom transporter av virke, genom barlastvatten frin
fartyg, m.m.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Naturvirdsverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket och Skogs-
styrelsen har utarbetat ett forslag till nationell strategi och
handlingsplan fér invasiva frimmande arter och genotyper'.
Forslaget omfattar konsekvensanalyser. Regeringen beddmer i
miljdmalspropositionen att  forslagen 1 strategin  behover
genomforas, och att Naturvirdsverket bor ges 1 uppdrag att inritta
en samverkansgrupp. Regeringen avser att avvakta EU:s strategi
innan den nationella handlingsplanen liggs fast (prop. 2009/
10:155).

Vi bedémer att arbete med att kartligga och bedéma de invasiva
arternas effekter 1 Sverige kan inledas i avvaktan pd att den
nationella handlingsplanen fér frimmande arter och genotyper
faststills for att forebygga de risker for biologisk mingfald, hilsa
och samhillsekonomi som invasiva frimmande arter kan medféra.
Arbetet bor inriktas pd att svara pd ett akut informations- och
prioriteringsbehov som kommer till nytta oavsett om en EU-
strategi antas och hur den 1 s3 fall utformas. Beredningen anser att
det ir angeliget att regeringen ger berérda myndigheter 1 uppdrag
att inleda detta arbete.

¥ Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Fiskeriverket (2008), Nationell
strategi och handlingsplan fér frimmande arter och genotyper, Rapport 5910, Natur-
virdsverket.
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10.5.3 Overutnyttjande av arter

Miljomalsberedningen bedomer:

Overutnyttjande av enskilda arter genom for stora uttag frin
naturen ir 1 Sverige ett problem framfor allt 1 havet. Sverige ska
dirfoér verka for att EU:s gemensamma fiskepolitik blir ling-
siktigt hdllbar, bla. genom att verka foér att kvoterna inte
overskrider de vetenskapliga rekommendationerna.

Motivering

Overutnyttjande av enskilda arter i form av ohillbar jakt har
historiskt bidragit till att vissa arter har férsvunnit eller gdtt starke
tillbaka. P4 global niv4 ir detta ett stort problem fér ett betydande
antal arter. I Sverige dr 6verutnyttjande av enskilda arter frimst ett
problem nir det giller fiske. Detta dr ett omrdde dir Sveriges
rddighet ir begrinsad eftersom fiskepolitiken inom EU ir
harmoniserad.

Det ir mycket angeliget att Sverige under den pdgdende
dversynen av den europeiska fiskepolitiken verkar aktivt for
férindring 1 den gemensamma fiskepolitiken mot ett hillbart fiske.
Fiskepolitiken bér baseras pa en héllbar férvaltning av resursen och
de marina ekosystemen. Detta dr en forutsittning for en l3ngsiktigt
hallbar fiskepolitik dven utifrdn niringspolitiska aspekter.

Fiskepolitiken bér grundas pd en ekosystemansats och fisket ska
bedrivas inom biologiskt sikra grinser. Detta innebir bla. att
fiskeflottan 1 EU kommer att behéva minskas t.ex. genom
minskade subventioner, samt att kontrollen behéver stirkas for att
eliminera s.k. IUU (Illegal, Unregulated and Unreported fishing,
dvs. illegalt, oreglerat och icke-rapporterat) fiske. Det kommer
ocks3 att kriva nya, selektiva fingstredskap och -metoder. Sverige
bér ocksd arbeta for att besluten om fiskekvoterna och totalfingst
(Total Allowable Catch, TAC) tar hinsyn till fiskebestindens ling-
siktiga bevarandestatus och sitts 1 enlighet med den vetenskapliga
rddgivningen. Dessutom behovs det 18ngsiktiga férvaltningsplaner
for samtliga bestdnd som nyttjas.
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Bakgrund

Kommissionen konstaterade 2009 i sin gronbok' om en éversyn av
fiskepolitiken att fisket 1 EU i dag kinnetecknas av overfiske,
dverkapacitet 1 flottan, stora subventioner, lig ekonomisk resiliens
och en nedging i mingden fingad fisk. Aven om den férra
oversynen av fiskepolitiken har lett till forskningsbaserade
flerirsplaner for flertalet exploaterade bestdnd inom EU over-
skrider fisket 1 88 procent av bestdnden den naturliga tillvixt-
formédgan, och en stor del av fisket ir beroende av fangst av sexuellt
omogen fisk. Den frimsta bakomliggande orsaken, enligt kommis-
sionen, ir att fiskeflottan dr for stor. Dirfér pagdr for nirvarande
en Oversyn av den gemensamma fiskepolitiken 1 syfte att bla.
avskaffa overkapaciteten i fiskeflottan och ligga fiskepolitikens
huvudfokus pd bibehdllandet av livskraftiga bestind som kan
nyttjas héllbart.

10.6 Okad uppmirksamhet for genetisk mangfald
10.6.1 Etappmal om kunskap om genetisk mangfald

Miljomalsberedningen f6reslar som etappmal:
Senast 2015 ska en kartliggning och évervakning av den gene-
tiska mingfalden ha inletts.

Motivering

Genetisk mingfald ir betydelsefull for resiliensen 1 ekosystem,
sirskilt vid ett forindrat klimat. Genetisk méngfald ir dven av
betydelse for att uppritthilla livskraftiga populationer av arter. Det
ir dirfor viktigt att 6ka uppmirksamheten f6r den genetiska
mangfalden i jord- och skogsbruket samt hos vilda djur och vixter
for att bibehilla en bred genetisk bas.

! Europeiska kommissionen(2009), Green paper — Reform of the Common Fisheries Policy.
COM(2009)163 final.
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Bakgrund

Det finns ett stort kunskapsunderskott nir det giller den genetiska
mdngfalden. En liten del av den genetiska mingfalden, frimst hos
nigra gamla husdjursraser samt traditionella vixter men idven hos
vissa vilda djur, ir relativt vilkind. For det stora flertalet vilda djur,
vixter och svampar har emellertid den genetiska variationen foga
studerats.

Betydelsen f6r miljokvalitetsmilen och generationsmalet

Etappmélet ir av betydelse for att nd miljokvalitetsméilet Etr rikt
vixt- och djurliv. Miljokvalitetsmilet innebdr bla. att naturtyper
som hyser genetiskt sirpriglade bestind av arter restaureras och att
arterna ir spridda inom bl.a. sina naturliga utbredningsomriden 1i
landet s3 att den genetiska variationen inom och mellan popula-
tioner ir tillricklig. For att kunna nd mélet behdver kunskapen om
den genetiska méngfalden i Sverige 6ka. Etappmdlet ir dven av
betydelse for att Sverige ska nd miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap.

Radighet

Det finns inga internationella dverenskommelser eller EU-lag-
stiftning som begrinsar Sveriges ridighet att kartligga eller éver-
vaka den genetiska mingfalden.

Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Berdrda myndigheter bor ansvara for att etappmélet nds. Natur-
virdsverket redovisade 2008, 1 samrid med Fiskeriverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och SLU/Artdatabanken ett
regeringsuppdrag med forslag till nationellt handlingsprogram for
bevarande av genetisk variation hos vilda vixter, djur och
svampar.”® I programmet féreslds dtgirder och styrmedel inom fyra
huvudomriden: expert- och kunskapsstéd, myndighetsarbete,
dvervakning och forskning. Regeringen bedémer 1 miljomals-
propositionen att de féreslagna Atgirderna bidrar dll att

0 Naturvirdsverkets dnr 305-404-06 Nv.
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miljokvalitetsm3let  Ett  rikt wixt- och djurliv n3s (prop.
2009/10:155). I budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1)
bedémer regeringen att det nationella handlingsprogrammet fér
bevarande av genetisk variation innehiller viktiga myndighets-
dtgirder, samt att programmets dtgirder for forstirkt kunskap och
overvakning bor bedémas gemensamt med 6vriga sddana behov
som foranleds av miljokvalitetsmélet, och som aktualiseras av
klimatférindringen, inte minst det forvintade 6kade inslaget av
frimmande arter och genotyper.

Overvakningen bér integreras i annan, befintlig och kommande,
miljoovervakning. Arbetet boér 1 méjligaste mdn samordnas med
den 6vervakning som kan komma att féranledas av EU:s strategi
mot invasiva frimmande arter samt med pigdende arbete med
overvakning av den odlade genetiska mangfalden, t.ex. Programmet
for odlad méngfald (POM).

10.7 Samhaillets kunskap om biologisk mangfald

10.7.1 Etappmal om den biologiska mangfaldens
och ekosystemtjansternas varden

Miljéomalsberedningen féreslar som etappmal:

Senast 2018 ska tillimpbara metoder f6r bedémning av virdena
av biologisk méngfald och ekosystemtjinster pd kort och ldng
sikt finnas tillgingliga.

Motivering

Sverige har inom konventionen om biologisk méngfald &tagit sig
att virdena av biologisk méngfald och ekosystemtjinster ska
inforlivas 1 nationalrikenskaperna samt integrerats i1 ekonomiska
bedémningar och annat underlag till politiska avvigningar senast
2020. For att detta ska kunna uppnds behover metoder utvecklas
som gor det mojligt att bedéma dessa virden.

Milet inom konventionen om biologisk mingfald att virdena av
biologisk mingfald och ekosystemtjinster ska inforlivas i national-
rikenskaperna samt ha integrerats i ekonomiska bedémningar och
annat underlag till politiska avvigningar senast 2020, kriver att en
medveten metodutveckling sker 1 god tid fére 2020. Vi bedémer att
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méldret 2018 for detta etappmdl mojliggér att metoderna kan
tillimpas senast 2019 och 2020, vilket bidrar till att Sverige kan nd
det internationella mélet till 2020. Samtidigt borgar malir 2018 for
att det finns mojlighet att forhdlla sig till de mdnga internationella
utvecklingarna pi omrddet som kommer att féranledas av mélet
inom konventionen, vilket underlittar internationella jimforelser
nir metoderna vil tillimpas. Frigan ir komplicerad och maéliret
2018 ir ambitiést men beddéms vara mojligt att nd om arbetet
initieras utan dréjsmal.

Det ir viktigt att dgna tillricklig uppmairksamhet &t de stora
utvecklingsbehov som finns inom detta omrdde. Arbetet behover
ske utifrdin den senaste forskningen om ekosystemtjinster.
Metoder f6r att berikna no action costs ir ocksd vitalt for att
tillrickligt beslutsunderlag med samhillsekonomiska konsekvens-
analyser ska kunna produceras. Aven di exakta siffror inte kan
produceras, kan resonemang om ekosystemtjinsternas virden och
om no action costs bidra visentligt till mojligheterna att vilja
16sningar som ir sd bra som mgjligt utifrin samhillssynpunkt. De
metoder som utvecklas bor vara tillgingliga dven 1 utbildnings-
visendet.

Bakgrund

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete
(prop. 2009/10:155 s. 78ff.) goérs beddmningen att det krivs en
storre medvetenhet om virdet av ekosystemtjinster och att
styrmedel kan behova utvecklas for att hantera ekosystem-
tjinsternas ekonomiska virden. Minga ekosystemtjinster saknar
pris, vilket leder till att de behandlas som “externa effekter” som
inte mits 1 samhillsekonomiska termer. Det kan resultera i att
beslut och planering leder till losningar som inte ir bra ur
samhillssynpunkt. Genom att bittre definiera det ekonomiska
virdet av ekosystemtjinsterna och integrera dessa virden 1
samhillsekonomin, stir minniskan bittre rustad att hdllbart nyttja
ekosystemen och att 6ka deras kapacitet pd lang sikt.

P3 uppdrag av miljoministrarna inom G8-linderna har en global
studie genomférts om de ekonomiska virdena av ekosystem-
ginster och biologisk mingfald (The Economics of Ecosystems
and Biodiversity, TEEB). TEEB-studien framhiller att eko-
systemtjinsterna méste ges en mycket tydligare plats 1
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samhillsplaneringen, ges mer rittvisande virden samt att nya
marknadsbaserade system fér att hantera ekosystemtjinsternas
virden behéver utvecklas. Bristen pd marknadsvirden for eko-
systemtjinsterna och den biologiska mingfalden fir tll foljd att
virdena pd de varor och tjinster de producerar blir undervirderade,
vilket 1 sin tur leder till f6rlust av biologisk méngfald och vilfird.
En liknande virdering har genomférts inom ramen fér FN-
projektet Millennium Ecosystem Assessments.

I Sverige har bl.a. Naturvirdsverket, Statistiska centralbyrdn och
Konjunkturinstitutet genomfért utvecklingsprojekt inom omridet.
I Konjunkturinstitutets redovisning av ett regeringsuppdrag om
monetir virdering av biologisk mingfald tydliggjordes att vissa
aspekter av den biologiska mingfalden kan virderas monetirt i
dagsliget medan det fér andra aspekter innu inte ir mojligt.”
Konjunkturinstitutet menar att man, trots identifierade svirigheter,
bér utféra virderingar dir s3 ir mojligt och samtidigt ange vilka
virden som inte har beaktats. Detta skulle skapa en storre
efterfrdgan pd metoder att virdera hela den biologiska mingfalden.

Betydelsen f6r miljokvalitetsmdlen och generationsmadlet

Etappmadlet ir av central betydelse for att nd samtliga miljs-
kvalitetsmdl och generationsméilet. Mojligheten att bedéma virdet
av biologisk mangfald och ekosystemtjinster 6kar férutsitt-
ningarna for ett samhillsekonomiskt effektivt miljomalsarbete.

Radighet

Det finns inga internationella 6verenskommelser eller EU-lag-
stiftning som begrinsar Sveriges ridighet att ta fram tillimpbara
metoder f6r bedémning av virdena av biologisk mingfald och
ekosystemtjinster. Det ir viktigt att samordna arbetet med
motsvarande processer inom EU, FN och i andra linder. Det
kommer att underlitta metodutvecklingen och leder till att data
som tas fram blir mer jimférbara mellan linder.

I Miljédepartementet dnr M2007/5504/Na.
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Atgirder, styrmedel och konsekvensbedomning

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2011 aviserat att en
utredning ska tillsittas med uppdrag att utveckla en strategi med
verktyg for att synliggora virdet av ekosystemtjinsterna, och deras
relevans for olika sektorer och niringar. Strategin ska kopplas till
insatser for att uppnd miljokvalitetsmdlen (prop. 2010/11:1). Vi
bedémer att etappmadlet kommer att kunna uppnis genom utred-
ningen och det fortsatta arbete som utredningen foreslér.
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Reservationer

Reservation av Per Bolund (MP), Matilda Ernkrans (S)
och Emma Wallrup (V)

Det har redan tidigare varit tydligt att regeringens hantering av
miljomalssystemet minskat mojligheten att nd det &vergripande
malet, att till nista generation limna &ver ett samhille dir de stora
miljoproblemen ir losta. Nu stir det ocksd klart att regeringens
direktiv hindrar Miljomalsberedningen att foresld de 3tgirder som
enligt miljéforskningen ir nodvindiga for att klara dagens
miljédutmaningar. I den av Sverige underskrivna Rio-deklarationen
stdr att: "I syfte att skydda miljon ska forsiktighetsprincipen till-
limpas si ldngt mojligt och med hinsyn tagen till staternas
mojligheter hirtll”. Vi kan inte se att Miljomalsberedningens
forslag 6verensstimmer med detta dtagande.

Miljomalsberedningen ligger 1 denna rapport enbart ett fital
konkreta etappmdl pi ett fital omriden. Det ir ocksd mycket
problematiskt att etappmélen alltfér ofta inte ir mitbara. Det ir
tydligt att detta riskerar att inte ricka fér att snabba upp miljs-
arbetet 1 en sidan takt att generationsmélet och miljokvalitetsmailen
kan nds. D3 ir risken 6verhingande att tiden till generationsmalet
ir f6r kort for att milet ska kunna nis. Ménga fler av de delmail
som Miljomalsridet tidigare foreslagit skulle ha behévt omvandlas
till etappmadl f6r att fungera som vigledning for alla aktérer som
piverkar miljon i Sverige. Med Miljomalsberedningens forslag
kommer det att droja flera &r innan en heltickande uppsittning
etappmdl kan presenteras frin myndigheter och frin de foreslagna
strategierna.

Vi vill dessutom peka pd att beredningen for att kunna
genomfdra sitt arbete ir beroende av att tillrickliga utrednings-
resurser stills till forfogande bide for att foélja hur vil miljs-
utvecklingen 1 samhillet stimmer gentemot generationsmaélet och
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miljokvalitetsmdlen och foér att kunna genomféra av regeringen
begirda samhillsekonomiska konsekvensbedémningar och bedém-
ningar kring vad det kostar att inte hejda miljéforstoringen.

Per Bolund (MP)

Matilda Ernkrans (S)
Emma Wallrup (V)
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Reservation av Per Bolund (MP)

For att piskynda det svenska miljdarbetet borde Miljomals-
beredningen ha féreslagit konkreta etappmal f6r bland annat:

Luftfororeningar frin vigtrafiken och arbetsmaskiner. Hir finns
god kunskap om trafiksektorns stora bidrag till belastningen av
luftféroreningar och om vilka effekter lagstiftning och ekonomiska
styrmedel kan f8. Det ir dirfor oacceptabelt att beredningen inte
lyckats formulera ett konkret etappmdl pd detta omride. Bide
miljén och minniskors hilsa kommer skadas 1 onédan under tiden
frigan utreds vidare.

Legala mojligheter f6r kommuner att ingripa mot luftféro-
reningar. Beredningen hinvisar hir till arbete som sker inom
regeringskansliet. Det dr dock osikert om och nir detta arbete
kommer att resultera 1 tillrickliga forslag for att ge kommunerna en
rimlig chans att forbittra luftkvaliteten. Problemen med stads-
luften 4r 1 minga titorter sd akuta att dtgirder behover sittas in
omedelbart. Sverige ir draget infér EU-domstolen pd grund av
oférmigan att uppfylla miljokvalitetsnormerna for luft och kan
under sommaren férvinta sig boter pa tiotals miljoner kronor eller
mer. Beredningen borde till exempel ha foreslagit méjligheter for
kommunerna att inféra miljézoner och att ta ut dubbdicksavgifter
som visat sig bidra till ligre partikelhalter 1 norska stider.

Sanering av foérorenad mark. Hir kommer beredningen inte
fram med ndgot samlat forslag trots att det dr uppenbart att dagens
saneringstakt ir ldngt ifrdn tillricklig. Utan ytterligare ekonomiska
resurser kommer vi att limna 6ver minga fororenade omriden till
kommande generationer, i strid med generationsmilet. Eftersom vi
vet omfattningen av férorenade omrdden i Sverige och har teknik
for att 16sa problemet borde beredningen ha kunnat enas om ett
forslag som hiller saneringsarbetet uppe 1 en sddan takt att miljs-
mélet om en giftfri miljé kan nis.

Biologisk méngfald. For att Sverige ska klara sina internationella
dtaganden for att skydda biologisk mingfald behévs ett konkret
etappmadl 6ver arealen skyddad skogsmark 1 Sverige. Ett sidant mil
foreslogs ocksd av Miljomalsridet och borde ha kunnat omvandlas
till ett konkret etappmal av beredningen redan 1 detta skede.

Per Bolund (MP)

155

Reservationer



Bilaga 1

Kommittédirektiv @

Parlamentarisk beredning fér underlag om hur Dir.
miljokvalitetsmalen kan nas 2010:74

Beslut vid regeringssammantride den 1 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt beredning, bitridd av regeringens
utsedda experter och sakkunniga, ska limna forslag tll regeringen
om hur miljokvalitetsmilen och generationsmaélet kan nis.

Beredningens 6vergripande uppdrag ska vara att utveckla
strategier med etappmadl, styrmedel och &tgirder inom av reger-
ingen prioriterade omriden. Arbetet ska genomféras 1 nira sam-
arbete med niringsliv, ideella organisationer, kommuner samt
myndigheter. Det 6vergripande uppdraget giller till och med ir
2020. Beredningen kommer under denna tid att {8 ulliggsdirektiv 1
enlighet med regeringens prioriteringar. Beredningens arbete ska
utvirderas 2015.

Beredningens forsta uppdrag idr att limna forslag till en
handlingsplan f6r hur strategier och etappmal bér utvecklas och,
om tillrickligt underlag finns, féresld etappmail. De prioriteringar
som gors 1 propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare
miljéarbete (prop. 2009/10:155) ska vara utgdngspunkten for
beredningens arbete. Hinsyn ska tas till de forslag till delmél som
Miljomalsridet presenterade i rapporten Miljdmélen — nu ir det
brittom (den fordjupade utvirderingen 2008). Handlingsplanen
ska redovisas senast den 31 december 2010.
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En parlamentariskt sammansatt beredning tillsitts
For ett effektivt och langsiktigt miljoarbete

I propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljarbete
(prop. 2009/10:155) presenterade regeringen inriktningen for
miljopolitiken och ett effektivare miljomalssystem.

I propositionen foreslds bla. ett generationsmil med preci-
seringar som innebdr att forutsittningarna for att losa miljo-
problemen ska vara uppfyllda inom en generation och som anger
inriktningen f6r vad miljopolitiken ska sikta mot (prop.
2009/10:155 s. 21). Dessutom ska de nuvarande delmilen ersittas
med etappmdl som ska vara mélévergripande och inriktade pd den
samhillsomstillning som behovs.

En annan férindring innebir att uppgiften att félja upp och
utvirdera miljokvalitetsmélen skiljs frin uppgiften att ge forslag till
strategier med styrmedel och 4tgirder. For uppfoljning och
utvirdering ansvarar fortsittningsvis myndigheterna 1 miljomals-
systemet. Samtidigt ges nu en parlamentariske tillsatt beredning i
uppgift att ge forslag till strategier med etappmadl, styrmedel och
dtgirder. Riksdagen har beslutat i enlighet med propositionen
(prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Den parlamentariska beredningen ska limna forslag till regeringen om
hur miljokvalitetsmdlen kan nds

For att nd en bred politisk samsyn kring miljéfrigorna fir en
parlamentariskt sammansatt beredning i uppdrag att ge regeringen
rdd om hur miljékvalitetsmilen och generationsmaélet kan nds pd ett
sitt som ir kostnadseffektivt ur ett samhillsperspektiv.

Beredningen ska hantera frigor som berdr flera sambhills-
intressen inom olika politikomrdden, som dirigenom kriver
politiska avvigningar eller omriden som ir sirskilt komplexa och
kinnetecknas av stor osikerhet.

Beredningens uppdrag ska gilla till och med 2020. Beredningen
kommer under denna tid att f3 tilliggsdirektiv inom de omriden
som regeringen prioriterar. Beredningens arbete ska utvirderas
2015.
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Beredningens évergripande uppgift dr att foresld strategier inom
prioriterade omrdden

Beredningens uppgift dr att foresld strategier inom av regeringen
prioriterade omriden. Strategierna ska innehdll etappmal, styrmedel
och 3tgirder for att nd generationsmailet och miljokvalitetsmélen.
Det ir ofta mer effektivt att arbeta med etappmadl, styrmedel och
dtgirder malovergripande och strategivis in uppdelat per miljs-
kvalitetsmal. Atgirder bidrar ocksi méinga ginger till att nd flera
miljokvalitetsmal liksom till att nd generationsmélet. En strategi
kan dirfér innehilla flera olika styrmedel och &tgirder som samlat
bidrar till att nd flera mal.

Beredningen ska hantera frigor som berdr flera samhills-
intressen och som dirigenom kriver politiska avvigningar eller
omriden som ir sidrskilt komplexa och kinnetecknas av stor
osikerhet. Strategier inom komplexa omriden ir ofta méilover-
gripande och kan dirfér bidra till att generationsmailet och flera
miljokvalitetsmal nis.

Strategierna bor belysas 1 EU-perspektiv och ett internationellt
perspektiv. I de strategier som tas fram bor det ingd strategier f6r
miljéarbete inom EU och internationellt. Beredningen boér beakta
de skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU och dven
folja utvecklingen av EU-lagstiftningen och anpassa sina férslag
efter eventuella forindringar 1 EU-lagstiftningen samt till EU-
ritten 1 6vrigt.

Myndigheterna inom miljomaélssystemet féljer regelbundet upp
och utvirderar mojligheterna att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmdlet. Uppféljningarna visar inom vilka omrdden det
finns fortsatta behov av insatser och dessa kommer dirfor att
utgdra viktiga underlag for regeringen nir det giller vilka
tilliggsdirektiv som beredningen ska f3.

Beredningen far underlag fran myndigheter och experter

I samband med att beredningen fir tilliggsdirektiv att utveckla en
strategi avser regeringen att iven ge berérda myndigheter sirskilda
uppdrag att ta fram underlag for beredningens arbete. Beredningen
kan vid behov ocks? tillsitta expertgrupper for att ta fram for-
djupade analyser, med deltagare som tillfrigats utifrdn uppdragets
art.
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Av sirskild vikt idr att se till att senaste vetenskapliga underlag
ligger till grund for de strategier som tas fram. Nir forslag till
strategier med etappmdl, styrmedel och &tgirder utvecklas,
kommer icke statliga aktorer att bistd med sin kunskap 1 de
expertgrupper som knyts till beredningen.

Beredningens forslag ska vara konsekvensanalyserade

De beslutsunderlag som beredningen redovisar ska f6lja kommitté-
forordningens (SFS 1998:1474) krav pd konsekvensbeskrivningar
och kostnadsberikningar av forslagen. Dirutéver ska forslagen
tfoljas av samhillsekonomiska konsekvensanalyser samt analyser
av forslagens kostnadseffektivitet. Forslagen ska dven innehdlla
alternativa handlingsvigar.

Beredningen ska samrdda och forankra forslagen

Beredningen ska stimulera till debatt om de avvigningar gentemot
andra samhillsintressen som kan krivas for att nd miljs-
kvalitetsmdlen och generationsmélet. Beredningen bor dirfor
utveckla en bred dialog med linsstyrelser och andra myndigheter
samt foretridare for regionala och kommunala samverkansorgan
eller landsting, kommuner, niringsliv, ideella organisationer och
forskarsamhillet. Huvudsyftet med dialogen dr att inhimta
kunskap och forankra beredningens forslag till strategier. Bered-
ningen behover sirskilt utveckla ett nira samarbete med Natur-
virdsverket 1 dess roll som samordningsansvarig myndighet for
miljomalsuppféljningen.

Beredningens férsta uppdrag — att foresld en handlingsplan

Foresld en handlingsplan for bur strategier och etappmal kan utvecklas
i miljomalssystemet

Enligt propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljs-
arbete (prop. 2009/10:155) ska en parlamentarisk beredning ta fram
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och atgirder for att
ni generationsmilet och miljokvalitetsmdlen. I och med att
etappmdl tas fram ska nuvarande delmdl upphéra. De tre
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strategierna — Effektivare energianvindning och transporter, Gift-
fria och resurssndla kretslopp samt Hushillning med mark, vatten
och bebyggd miljé — har upphért och ska ersittas av strategier som
beslutas av regeringen.

Etappmadlen ska vara steg pa vigen for att nd miljokvalitetsmilen
och generationsmilet. I Miljémalsrddets rapport Miljémélen — nu
ir det brittom! féreslog ridet nya och reviderade delmdl. Utred-
ningen om miljdmalssystemet (dir. 2008:95) har i betinkandet
Miljomélen 1 nya perspektiv (SOU 2009:83) ifrdgasatt om de
foreslagna delmilen ir utformade si att de effektivt leder till att
miljokvalitetsmédlen nds. Av utredningens analys av de foreslagna
delmélen framgir ocks4 att cirka 20 delmAl har samma karaktir som
miljokvalitetsmélens preciseringar. De flesta delmal anger dock steg
pd vigen till att nd miljokvalitetsmalen och 4r av karaktiren etapp-
mal. Av de nuvarande 72 delmilen har 52 delmdl malir 2010 eller
tidigare.

I dagsliget saknas en analys av vilka etappmil som behéver
utvecklas 1 miljomalssystemet for att nd generationsmilet och
miljokvalitetsmdlen. Det saknas iven underlag fér att bedéma
behovet av méilévergripande etappmil som ir inriktade pd den
samhillsomstillning som behdver ske 1 ett generationsperspektiv
for att nd miljokvalitetsmélen.

Beredningen ska dirfor:

o Foresld en handlingsplan for hur strategier bor utvecklas i
miljomélsystemet i férhdllande till miljokvalitetsméilen och till
generationsmilet. Fokus ska liggas pd behov av etappmdl inom
omriden som ir sirskilt komplexa eller som kriver politiska
avvigningar. Av handlingsplanen ska behoven av att utveckla
etappmal, styrmedel och &tgirder framgd. I de fall beredningen
identifierar behov av nya etappmal dir beslutsunderlaget inte ir
tillrickligt bor det av handlingsplanen framgi vilken typ av
underlag som ska tas fram samt férslag limnas p hur det kan
tas fram med tillhérande tidplan.

e Ge forslag om vilka av de féreslagna delmilen i rapporten
Miljomalen — nu ir det brittom! som bér bli etappmal 1 miljo-
mélssystemet och vilka som kan 6verga till preciseringar under
ett miljokvalitetsmal.

e Om det finns tillrickligt beslutsunderlag som innehéller
samhillsekonomiska konsekvensanalyser, ska beredningen
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foresld etappmdl. T forslagen till respektive etappmdl ska
beredningen:

- ange vilka miljokvalitetsmal eller delar av generationsmaélet
som etappmdlet bidrar till,

— ge forslag pd styrmedel och tgirder som kan krivas for att
etappmailet ska nds med tillhoérande konsekvensanalys samt
analys av forslagets kostnadseffektivitet,

- ange om det finns skil for riksdagen att besluta om
etappmilet,

— ange den inriktning for en strategi som etappmdlet kan
komma att hinféras till,

- ange om och pd vilka grunder det finns behov av regional
anpassning av etappmilet,

- ange om etappmalet ir relevant for internationella dverens-
kommelser eller ingdr i gemenskapsinitiativ inom EU,

- ange vilken miljdinformation eller annan information
(statistik) som kan krivas for att f6lja upp etappmalet,

- ange vilken myndighet som bér ansvara for att etappmalet
foljs upp.

Samuverkan och utgingspunkter vid genomforande av det forsta

uppdraget

Det férsta uppdraget ska genomfoéras 1 samverkan med
Naturvédrdsverket inom ramen f6r verkets uppdrag att samordna en
myndighetsgemensam &versyn av  miljokvalitetsmélens  preci-
seringar. Beredningen ska 1 uppdraget ocksd samverka med
myndigheter som har ansvar 1 miljomalssystemet.

Utgdngspunkten for det forsta uppdraget ska frimst vara de
prioriteringar som gors i propositionen Svenska miljomal — f6r ett
effektivare miljéarbete (prop. 2009/10:155). Hinsyn ska ocksa tas
till de forslag till delmdl som Miljomalsridet presenterade i rap-
porten Miljomélen — nu ir det brittom! (den férdjupade utvir-
deringen 2008).
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Redovisning av det forsta uppdraget

Det forsta uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljs-
departementet) senast den 31 december 2010. Handlingsplanen ska
innehdlla en konsekvensanalys 1 enlighet med kommitté-
férordningen.

(Miljodepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Miljémalsberedningen Dir.
(M 2010:04) 2010:135

Beslut vid regeringssammantride den 16 december 2010

Sammanfattning

Regeringen beslutar om forlingd tid for uppdraget att foresld en
handlingsplan f6r hur strategier och etappmal kan utvecklas 1 miljs-
mélssystemet. I uppdraget ingdr att beredningen ska limna férslag
till etappmal 1 miljomalssystemet.

Handlingsplanen f{or strategier ska delredovisas senast den
31 december 2010. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars
2011.

Forlingd tid for regeringsuppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 1 juli 2010 har chefen
for Miljodepartementet gett en parlamentariskt sammansatt bered-
ning 1 uppdrag att limna forslag till regeringen om hur miljokvali-
tetsmilen och generationsmilet kan nds.

Beredningens forsta uppdrag ir att foresld en handlingsplan for
hur strategier och etappmal bér utvecklas (dir. 2010:74). Enligt
direktiven ska handlingsplanen redovisas senast den 31 december
2010.

I samband med att det sker indringar i miljdmalssystemet bor
beredningen {3 tillricklig tid att analysera férslag till etappmal.
Beredningen bor dirfor, 1 de fall den bedémer att beslutsunderlaget
uppfyller de krav som anges i dess direktiv, limna forslag till en
forsta uppsittning etappmal 1 samband med slutredovisningen av
sitt forsta uppdrag.
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Handlingsplanen fér strategier ska delredovisas senast den
31 december 2010. Det forsta uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 mars 2011.

(Miljédepartementet)
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Generationsmalet och
miljdkvalitetsmalen

Generationsmalet

Det 6vergripande maélet fér miljopolitiken ir att till nista gene-
ration limna o6ver ett samhille dir de stora miljdproblemen i
Sverige idr l6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grinser.

Generationsmalets innebord

Generationsmélet innebir att férutsittningarna for att 16sa miljs-
problemen ska vara uppfyllda inom en generation och att miljs-
politiken ska inriktas mot att:

- ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pd vig att dterhimta
sig, och att deras forméga att lingsiktigt generera ekosystem-
tjinster ir sikrad,

- den biologiska maingfalden och natur- och kulturmiljén
bevaras, frimjas och nyttjas héllbart,

- minniskors hilsa utsitts fér minimal negativ miljépdverkan
samtidigt som miljons positiva inverkan pd minniskors hilsa
frimjas,

- kretsloppen ir resurseffektiva och s& lingt som mojligt fria frin
farliga imnen,

- en god hushillning sker med naturresurserna,

- andelen férnybar energi ¢kar och att energianvindningen ir
effektiv med minimal miljopéverkan,

- konsumtionsmonstren av varor och tjinster orsakar s smi
miljé- och hilsoproblem som mojligt.
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De 16 miljokvalitetsmalen
Begransad klimatpaverkan

Halten av vixthusgaser 1 atmosfiren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention f6r klimatférindringar stabiliseras pd en nivd som
innebir att minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.
Malet ska uppnds pd ett sddant sitt och i1 en sidan takt att den
biologiska mingfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills
och andra mal for hillbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra linder ett ansvar for att det globala maélet
kan uppnis.

Frisk luft

Luften ska vara s3 ren att minniskors hilsa samt djur, vixter och
kulturvirden inte skadas.

Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska
underskrida grinsen fo6r vad mark och vatten til. Nedfallet av
férsurande dmnen ska heller inte 6ka korrosionshastigheten 1
markforlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska
féremal och hillristningar.

Giftfri miljo

Férekomsten av imnen 1 miljén som har skapats i eller utvunnits av
samhillet ska inte hota minniskors hilsa eller den biologiska
méngfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och
deras pdverkan pd minniskors hilsa och ekosystem ir férsumbar.
Halterna av naturligt férekommande dmnen ir nira bakgrunds-
niverna.
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Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet ska utvecklas s& att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-strilning.

Séker stralmiljo

Minniskors hilsa och den biologiska méngfalden ska skyddas mot
skadliga effekter av strdlning.

Ingen dvergddning

Halterna av gédande imnen 1 mark och vatten ska inte ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, forutsittningar f6r biologisk
méngfald eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och
vatten.

Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hdllbara och deras varia-
tionsrika livsmiljder ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga,
biologisk méngfald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska
och vattenhushillande funktion ska bevaras, samtidigt som forut-
sittningar for friluftsliv virnas.

Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en siker och hillbar dricksvattenf6érsérjning
samt bidra till en god livsmiljo for vixter och djur 1 sjoar och
vattendrag.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Visterhavet och Ostersjon ska ha en lingsiktigt hillbar pro-
duktionsférmdga och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust
och skirgdrd ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upp-
levelsevirden samt natur- och kulturvirden. Niringar, rekreation
och annat nyttjande av hav, kust och skirgird ska bedrivas s8 att en
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hillbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omrdden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

Myllrande vatmarker

Viatmarkernas ekologiska och vattenhushillande funktion i land-
skapet ska bibehdllas och virdefulla vitmarker bevaras for
framtiden.

Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde fér biologisk produktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden bevaras samt
kulturmiljévirden och sociala virden virnas.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde fér biologisk pro-
duktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska méngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

Storslagen fjalimiljo

Fjillen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller biologisk
mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verk-
samheter 1 fjillen ska bedrivas med hinsyn till dessa virden och sd
att en hdllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden ska
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

God bebyggd miljo

Stider, titorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och
hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global
milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pd ett
miljdanpassat sitt och si att en ldngsiktigt god hushillning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.
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Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mingfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hillbart
sitt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer
och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska virnas.
Arter ska kunna fortleva i lingsiktigt livskraftiga bestdnd med
tillricklig genetisk variation. Minniskor ska ha tillging till en god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk méngfald, som grund foér
hilsa, livskvalitet och vilfird.
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