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AVFALL SVERIGE

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Dnr Fi2020/00389/S1

Malmo 13 april 2020

REMISSVAR: Rut-utredningens delbetiinkande "Fler ruttjéinster och hojt tak for
rutavdraget"

Avfall Sverige dr kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och dtervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och ldngsiktigt. Var vision dr "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstar
atervinns och tas om hand pa bésta satt. Kommunerna och deras bolag 4r ambassador, katalysator
och garant for denna omstéllning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprenorer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella standpunkter

Avfall Sveriges arsmote har faststillt ett antal stdndpunkter som &r viagledande for

stillningstaganden och atgirder for att utveckla forebyggande, dteranvindning och hantering av

avfall och kommunernas roller inom dessa omraden. Avfall Sveriges stindpunkter inbegriper bland

annat att

e  Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip, vars hogsta prioritet ar att férebygga
uppkomsten av avfall och framja &teranvindning.

e Avfall Sverige anser att det ar viktigt att arbeta for att motverka nedskrapning och dumpning.

I linje med stdndpunkterna och Avfall Sveriges vision, “Det finns inget avfall”, verkar Avfall Sverige
tillsammans med alla Sveriges kommuner for att forebygga att avfall uppstér. Det ar centralt for att
Sverige ska klittra uppat i avfallshierarkin. Ateranvindning dr en viktig del i det avfallsférebyggande
arbetet och en naturlig del i omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Detta har dven noterats i
utredningen som konstaterar att kommunerna arbetar aktivt, pd ménga olika sétt, med
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avfallsforebyggande dtgiarder och hallbar konsumtion. Arbetet har intensifierats de senaste aren och
pa mer an hilften av alla dtervinningscentraler finns nu majlighet for hushall att lamna saker sd som
mobler, prydnadsforemal och kldder for ateranvandning. Det sker ofta i samarbete med
hjalporganisationer som skéanker eller sédljer foremalen vidare.* En majoritet av kommunerna
upplater plats till andrahandsaktorer for textilinsamling i anslutning till atervinningscentraler.
Manga upplater dven plats till andrahandsaktorer for att samla in textil i anslutning till
producenternas atervinningsstationer.2 I manga kommuner finns dven etablerade kretsloppsparker
och aterbruk dar personal hjdlper hushall att sortera ut olika typer av material och féoremal for
ateranvandning. Avfall Sverige Amnar fortsatt virna och utveckla det samarbete som finns med
andrahandsverksamheter da det ar viktigt for omstillningen till en cirkular ekonomi och i arbetet
med att minska avfallsmangderna. Madnga kommuner frimjar pa frivillig basis dessa aktorer och
forsoker ge dem goda forutsattningar att verka. Harutover forefaller redan ett fungerande system
finnas pa plats dar privatpersoner antingen sjilva transporterar foremal som gar att dteranvéanda till
olika andrahandsverksamheter alternativt sa blir foremélen upphamtade hos privatpersonerna
genom andrahandsverksamheternas forsorg.

Det dr mot denna bakgrund Avfall Sverige stiller sig fradgande till i vilken omfattning som forslaget
om ett rutavdrag for bortforsling av bohag och annat 16s6re faktiskt kommer att bidra till
avfallshanteringens langsiktiga mal och i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Utan effektiv tillsyn
och kontroll av de verksamheter som omfattas av forslaget eller vilken typ av produkter som
transporteras sa ser Avfall Sverige stora risker med att sévél privatpersoner som oseriosa
transportorer kan komma att missbruka den majlighet det foreslagna RUT-avdraget har for avsikt att
ge till transport av dteranvindningsbara produkter. Avfall Sverige ser hur stora méngder av rent
skrip, det vill sdga avfall i rattslig mening, kommer att kunna transporteras till returrum pa
atervinningscentraler. Nar det refuseras av atervinningscentralens personal liggs det i bésta fall
direkt i olika avfallscontainrar pa atervinningscentralen, trots att det da faller utanfér kommunens
avfallsansvar sa som verksamhetsavfall som uppstétt i transportverksamheten. I varsta fall, nar
kommunerna inser detta missbruk och sétter stopp for ett sddant beteende, kommer risken for
nedskrapning och dumpning, som redan &r ett 6kande problem, att riskera vixa. Sannolikheten att
transportoren kor tillbaks materialet till bestillaren far bedomas som ganska liten.

2, Synpunkter pa forslaget om rutavdrag for bortforsling av bohag och
annat l6sore i syfte att frimja ateranvindning

e  Avfall Sverige avstyrker forslaget om rutavdrag for bortforsling av bohag och annat
16s0re i syfte att fraimja teranvandning. Avfall Sverige anser att det ar viktigt med
stod till andrahandsaktorer men ett rutavdrag for borttransport av bohag kan ge
oonskade sidoeffekter i form av missbruk av bidraget for transporter av rent skrap och
avfall — i ett senare led en 6kad nedskrapning och dumpning i vart samhalle.

e Avfall Sverige bedomer att det finns en risk att rutavdraget uppmuntrar till och
subventionerar otillatna avfallstransporter. Det finns dessutom en risk for att antalet
oseriosa transportorer 6kar — med dumpning av avfall och andra risker for miljon och
maéanniskors hilsa som foljd.

1 Avfall Sverige, Svensk avfallshantering 2018, s. 11.
2 Naturvardsverket, Att gora mer med mindre, Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018—2023. Rapport 6857.
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e Avfall Sverige anser att rutavdraget, i det fall det infors, bor utvarderas efter en tid for
att se om det faktiskt ger effekt i fraiga om 0kad ateranvindning och minskade
avfallsmangder.

2.1. Avfallslagstiftningen och den rdttsliga definitionen av avfall
Kommunalt avfall ar ett av de svaraste avfallsflodena att ta hand om da det har ett
komplext och blandat innehall.3 Kommunalt avfall genereras och finns i manniskors
direkta ndrhet samtidigt som det kan ha stor negativ paverkan pa miljon och manniskors
hélsa.4 Med hansyn till de utmaningar och risker som ar kopplade till kommunalt avfall har
kommunerna givits ansvaret for hanteringen av detta avfallsflode. Den avfallshantering
som faller inom kommunens ansvar far inte utforas av ndgon annan dn kommunen eller
den kommunen anlitar.5 Detta inbegriper transport av kommunalt avfall, inklusive
grovavfall s& som mobler, koksgerad och annat 16s6re. Som utredningen konstaterar kan en
enskild alltsa inte pa egen hand bestamma att en annan aktor ska fa borttransportera
dennes kommunala avfall.6 Regleringen finns till for att skydda miljon och ménniskors
hilsa. For att kunna avgora vilken hantering av ett foremal som ar tilldten ar det alltsa
centralt om foremaélet ska anses utgora kommunalt avfall eller inte.

Utredningens genomgang av den rittsliga definitionen av avfall dr inte helt fullstindig.
Avfall Sverige vill darfor komplettera den beskrivning som ges. Den foreslagna definitionen
av kommunalt avfall som foreslés inforas i miljobalken fran 1 augusti 2020 lyder “avfall
fran hushall och sddant avfall frdn andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar
avfall fran hushaéll, (...)”. Med avfall avses "varje &mne eller foremal som innehavaren gor
sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med”.7 Definitionen av avfall utgar fran
begreppet att gora sig av med (kvittbli) &mnet eller foremalet utifran tre olika alternativ.
Det forsta alternativet tar sikte pa en aktivitet, det andra pa en intention och det tredje pa
ett lagkrav. I frdga om innehavarens intentioner ska dessa tolkas i ljuset av innehavarens
atgarder, EU:s ramdirektiv om avfall 2008/98/EG samt den praxis som EU-domstolen
skapat. Omstiandigheterna i det enskilda fallet 4r avgorande och det ska vara fraga om en
objektiv bedomning.8 Av domar fran EU-domstolen framgéar bland annat att ekonomiskt
virde, anvandning eller dteranvindning inte spelar nagon sjalvstandig roll for om négot
definieras som avfall.9 Denna aspekt ar inte tydlig i utredningen. Istéllet framstar det som
att enbart den enskildes subjektiva avsikt géllande foremaélet avgor om det ar avfall eller
inte.1© Det &r ofta svart for bade enskilda och transportorer att forsta systemet och avgora

3 Begreppet hushallsavfall i miljobalkens 15 kap. foreslas ersattas med begreppet kommunalt avfall fran den 1 augusti 2020. Se
lagradsremiss, Genomforande av EU-direktiv pd avfallsomrddet, 5 mars 2020.

4 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om éndring av direktiven 2008/98/EG om avfall, 94/62/EG om
forpackningar och forpackningsavfall, 1999/31/EG om deponering av avfall, 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier
och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehéller elektriska och
elektroniska produkter /* COM/2014/0397 final - 2014/0201 (COD) */, skal 5.

515 kap. 24 § miljobalken.

6 SOU 2020:5, s. 157.

715 kap. 1 § miljobalken.

8 MILJOBALK (1998:808) 1 §, Lexino 2018-08-13.

9 Anna Marcusson, Karnov lagkommentar 15 kap. 1 § miljébalken; Se bl.a. de férenade mélen C-206 och 207/88, samt de férenade
malen C-304, C-330, C-342-94.

0 Se SOU 2020:5, s. 172.
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nér ett foremal ska anses utgora avfall eller inte. Att lagstiftningen &r komplex och
svartillimpad innebér inte desto mindre att den ska tillimpas och f6ljas. Den finns till i
syfte att sdkerstalla skyddet for miljon och manniskors hilsa.

Med stod av miljobalken ar varje kommun skyldig att utfirda en renhallningsordning som
innehaller kommunens avfallsforeskrifter. Med stod av miljobalken och
avfallsforordningen har kommunen givits bemyndigande att narmare reglera hur
hushéllsavfall (begreppet ar foreslaget att ersittas av kommunalt avfall) ska hanteras i den
enskilda kommunen. Avfallsforeskrifterna ar bindande normforeskrifter och giller for alla
fastighetsdgare i kommunen med mindre dn att undantag medges utifran generella regler i
15 kap. miljobalken samt de undantagsregler som framgar av respektive kommuns
avfallsforeskrifter. Bemyndigandena ger utrymme for att foreskriva att fastighetségare
sjalva far transportera grovavfall till &tervinningscentralen. Detta i syfte att kunna erbjuda
en god service och avfallshantering nér det giller kéllsorteringen av grovavfall, vilket var ett
av syftena nar atervinningscentraler borjade etableras for ett antal decennier sedan. I
allmanhet sker sortering i 18—20 fraktioner vid atervinningscentralerna. Det ir en
serviceniva som ar svar att tillhandahalla vid varje enskild fastighet. Daremot erbjuder
manga kommuner fastighetsnira insamling av grovavfall mot bestillning och sarskild
avgift. Aven om det kan vara krivande att som enskild fullgora sina skyldigheter i friga om
grovavfall dr var och en skyldig att f6lja sdvil miljolagstiftningen som de kommunala
avfallsforeskrifterna.

2.2. Risk for subvention av otillatna avfallstransporter
I ljuset av genomgangen ovan ser Avfall Sverige att det finns en risk att det féreslagna
rutavdraget kommer subventionera otillatna avfallstransporter. Det dr mojligt att enskilda
kommer lata foremal, som ska anses utgora avfall och ddrmed faller inom kommunens
ensamratt, bortforslas till en forsiljningsverksamhet for att pa sa vis bli av med foremaélet.
Det ar mojligt att det uppfattas som en “billig 16sning” jaimfort med att sjilv transportera
det till en AVC eller att bestilla sirskild himtning frin kommunen for att fa det
borttransporterat. Avfall Sverige ser darfor en risk att rutavdraget kan bidra till att foremal
som ska anses utgora avfall, och behandlas enligt de krav och foreskrifter som foljer av
avfallslagstiftningen, istéllet skickas ivig till second hand-verksamheter. En annan
situation som riskerar att uppsta ar blandade transporter dér avfall transporteras
tillsammans med icke-avfall. Det skulle till exempel kunna bli fallet nar second hand-
verksamheter tar emot hela dédsbon. Det dr majligt att ett dodsbo anlitar en transportor
for att ta hand om hela dédsboet, i vilket det kan finnas bade avfall saval som icke-avfall.
Dérutover kan det helt enkelt vara svart att forstd om nagot utgor avfall, for saval enskilda,
transportorer som de forsiljningsverksamheter dit foremalen ska destineras. Det finns
diarmed en risk att det foreslagna rutavdraget i vissa fall kan bli en statlig subvention av
otillatna avfallstransporter. Avfall Sverige stiller sig fragande till att utredningen inte
adresserar hur det ska kontrolleras att rutavdraget inte subventionerar sddana transporter.
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2.3. Miljokonsekvenser och risk for dumpning
Avfall Sverige anser att konsekvensutredningen brister i fraga om hur rutavdraget kan
komma att paverka miljo- och hilsoskydd. Friagan om tillsyn och kontroll av de transporter
som omfattas av rutavdraget berdrs inte i utredningen. Utifran miljohansyn finns risker,
som beskrivet ovan, att en transportor transporterar inte bara icke-avfall utan dven avfall.
Det ar mojligt att myndigheterna som bedriver tillsyn enligt miljébalken kommer behova
utokade resurser for att kunna kontrollera och bedriva miljotillsyn av de 6kade transporter
som forslaget avser att fraimja. Eventuellt behov av utokad tillsyn berdrs inte i utredningen,
vilket &r en brist.

Avfall Sverige ser ocksé en risk att det foreslagna rutavdraget utnyttjas av oseriosa aktorer.
Utredningen konstaterar att trots att transporter av grovavfall faller inom kommunens
ansvar, och darmed inte far utforas av ndgon annan, si forekommer transporter i privat
regi. Utredningen konstaterar att det forekommer att foremél dumpas och att ménga
transporter sker i en grazon for vad som ar lagligt.!* Avfall Sverige vill uppméarksamma
risken att oseriosa aktorer erbjuder rut-transport men exempelvis bara lamnar vissa av de
foremél som hamtats till en forsaljningsverksamhet och sedan dumpar eller gor sig av med
resterande foremal pa ett otillatet sitt. Utredningen berdr inte hur det ska kontrolleras att
det bohag och 16s6re som lamnas pé ett forsdljningsstille motsvarar det som hamtades upp
och att inget "forsvunnit” pa vigen.

Sammanfattningsvis avstyrker Avfall Sverige det foreslagna rutavdraget eftersom det finns
en risk att det uppmuntrar till och subventionerar otilldtna avfallstransporter. Darutover
kan antalet oseritsa aktorer som erbjuder transporttjanster av bohag och 16s6re 6ka da det
saknas forslag pa hur transporterna som omfattas av rutavdraget ska kontrolleras. I
slutindan kan det leda till dumpning. En utredning och bedomning av konsekvenserna for
miljon och ménniskors hilsa saknas helt.

2.4. Effekter i form av okad Gteranvindning
Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip, vilken anger férebyggande av avfall som
hogsta prioritet. Avfall Sverige vilkomnar darfor styrmedel och dtgiarder som bidrar till att
oka ateranvandningen och pa sa vis minska avfallsmiangderna. I utredningen anges att en
utvidgning av rutavdraget — till att &ven omfatta bortforsling av bohag och annat 16sore i
syfte att fraimja ateranvandning — skulle kunna vara en del av det svenska genomférandet
av kraven i EU:s avfallsdirektiv. Det anges att det skulle kunna vara en atgiard som framjar
ateranvandning och bidrar i omstallningen till en cirkular ekonomi.> Om rutavdraget
faktiskt kommer att bidra till en 6kad dteranvandning och till omstéllningen till en cirkular
ekonomi ar dock oklart. I utredningen finns inget underlag som ger stod for att rutavdraget
faktiskt kommer fé positiva effekter for en sddan omstéllning. Om forslaget genomfors
anser darfor Avfall Sverige att rutavdraget bor utvirderas efter en tid for att se om det
faktiskt ger effekt i fraga om 6kad dteranvindning och minskade avfallsméngder.

1 Se SOU 2020:5, s. 169.
12 SOU 2020:5, s. 174.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, eller var bitrddande jurist Henrik Jansson,
henrik.jansson @avfallsverige.se, telefon 040—-35 66 00.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
A
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande VD
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