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Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB)
och Trafikverket (TRV) att planera och férbereda vidare utveckling och
etablering av Rakel Generation 2 (Rakel G2) i syfte att kunna tillhandahalla
nista generations sakra, robusta och tillgiangliga kommunikationslésning f6r
aktérer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar samt for att kunna
ersitta det befintliga Rakelsystemet. Uppdraget ska genomféras med stéd av
Affirsverket svenska kraftnit (Svk).

Arbetet ska utga fran det férslag som MSB redovisade den 12 februari 2021
(Ju2021/00632), enligt vilket Rakel G2 ska nyttja det optofibernit som TRV
respektive Svk forfogar Gver samt ett stegvist etablerat radioaccessnit med
dedikerat radiospektrum. Systemet ska kompletteras med radioaccess i
kommersiella nit f6r 6kad kapacitet och tickning genom en s.k. MOCN!-
l16sning. Arbetet ska anpassas till den utveckling som sker inom ramen for
MSB:s uppdrag att anskaffa och tillhandahalla tjdnster f6r mobil
datakommunikation (Ju2020/02484) si att infrastruktur och tjanster bildar
ett ssmmanhallet system ur ett anvandarperspektiv.

Narmare om uppdraget

MSB och TRV ska planera och férbereda den kommande utbyggnaden av
Rakel G2 och etablera en struktur for samverkan och projektledning.

" Multi Operator Core Network, dvs. en virtuell natverksoperatér som genom avtal anvéander karn- och
radionat som tillhandahalls av mobiloperatorer. | en sadan standardiserad natverksldsning ar karnnatet eget
och separat medan radionatet ar delat.
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Arbetet ska ske med stod av Svk. Myndigheterna och affarsverket ska

tillsammans och med utgangspunkt i den ansvarsférdelning som anges

nedan, nirmare beskriva inbordes ansvar och roller i genomférandets olika

faser (planering, utveckling, etablering och drift av Rakel G2). Den samlade

kompetensen hos MSB, TRV och Svk ska nyttjas i savil planering som i

genomforande av uppdraget. En gemensam kompetensforsorjningsplan ska

vidare tas fram i syfte att sikerstilla tillgang till de specialistkompetenser som

kravs. Genomgaende ska riskhantering och informationssikerhets- och

sikerhetsskyddsperspektivet genomsyra planering och genomférande och

nédvindig statlig radighet ska beaktas och sikerstillas.

Utover detta ska nirmare ansvar enligt nedan gilla.

Ansvar och roller

MSB ska ha ansvar for att:

ta fram en detaljerad systemarkitektur for Rakel G2 i samverkan med
TRV och med stod av Svk, samt i samverkan med TRV ta fram en
radioplanering som utgar fran statligt 4gande och kontroll 6ver
systemets centrala delar. Systemarkitektur och radioaccessnit ska
vidare kunna anpassas efter en snabb teknikutveckling pa omradet.
Utbyggnad av ett dedikerat radioaccessnit ska ske med bérjan i
prioriterade omraden. Bedomning av prioriterade omriden ska ske 1

nira samverkan med anvindarorganisationer,

ta fram kravspecifikationer och géra nédvindiga rittsliga analyser
utifran upphandlingsregelverket och annan tillimplig lagstiftning
samt ta fram relevanta underlag inf6r kommande upphandlingar av
ett dedikerat radioaccessnit och 6vriga nédvandiga upphandlingar.
Motsvarande ska goras infér kommande upphandlingar av
radioaccess och andra f6r 16sningen relevanta tjanster hos
kommersiella aktorer, som i ett inledande skede sikerstiller tidig
anviandarnytta och som komplement till egen kapacitet och tickning,

ta fram en samlad kostnadsberikning samt en kostnadsberikning per
myndighet, kostnadsslag och dr under tidsperioden 2024—2040 for
Rakel G2 tillsammans med TRV och Svk,



tillsammans med TRV komplettera kostnadsberikningen med forslag
till tva finansieringsmodeller. I det férsta forslaget ska utbyggnaden
finansieras med anslag och den 16pande driften finansieras med
anvandaravgifter i sa stor utstrickning som méjligt. I det andra
torslaget ska den inledande likvidfinansieringen ske via lan medan
avskrivningar, kapitalkostnader samt drift finansieras med
anvandaravgifter sd langt det ar mojligt. Bada modellerna ska pa sikt
kunna bygga pa finansiering fullt ut genom anvindaravgifter. Forslag
till hur MSB:s, TRV:s och Svk:s kostnader kan finansieras och
regleras mellan myndigheterna ska tas fram. I forslaget ska det framga
att kostnader f6r Rakel G2 och som uppstar hos Svk inte belastar
kunder for elnitskollektivet,

ta fram bedémning av antal anslutna abonnemang respektive avgifter
for anvindarorganisationerna for en limplig tidsperiod.
Bedomningen ska férhalla sig till de tva alternativa
finansieringsmodellerna med beaktande av priskansligheten hos

anvandarna,

1 samverkan med TRV utforma genomférandeplan f6r utbyggnaden
indelad 1 lampliga etapper med beaktande av stegvis kravuppfyllnad
avseende yttickning, robusthet och kapacitet. Ansvar for etablering
av nya siter for basstationer 1 titort, landsbygd och glesbygd ska
framga. For atgirder som avses ske hos eller 1 nira anslutning till
Svk:s anlidggning, ska genomforandeplan for dessa utformas
tillsammans med Svk. Genomforandeplanen ska sikerstilla att
utbyggnaden kan bedrivas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt sitt,

utforma planer f6r utrullning i nidra samverkan med
anvandarorganisationer. Planer for utrullning ska ha fokus pa tidig
anviandarnytta och tillse att perioden da anvindarna behover ha
dubbla system blir sa kort som mailig,

ta fram en avvecklingsplan for det befintliga Rakelsystemet inklusive
prognos for kostnader och forslag till finansiering.
Avvecklingsplanen ska sikerstilla att parallella kostnader f6r Rakel
och Rakel G2 minimeras,



e isamverkan med Post- och telestyrelsen och TRV klargéra hur statlig
infrastruktur kan anliaggas och samverkan med kommersiella nitigare
kan utformas pa ett sitt som minimerar kommunikationstjinsternas
sarbarheter for olyckshindelser, antagonistiska attacker eller tekniska
fel. Vidare ska klargoras i vilken utstrackning statlig radioinfrastruktur
kan mojliggdra en 6kad bredbandstickning i glesbygd dven for
kommersiella nit. En plan ska ocksa tas fram f6r hur kommersiella
aktorer kan ges mojlighet att samutnyttja anldggningar i det statliga
radioaccessnitet, till exempel genom att beredas tillgang till
utnyttjande av master, elforsorjning eller transmissionsinfrastruktur
som anliggs f6r det statliga radioaccessnitet. Relevant kunskap och
erfarenheter bor inhdmtas fran Svk, och exempelvis dir det redan 1
dag finns uppbyggda nitverk for samverkan med kommersiella
nitigare, bor dessa kunna utnyttjas. Arbetet ska inte inverka pa
andamalet med Rakel G2 eller ha negativ paverkan pa genomférande,
kostnader eller tidplan.

TRV ska ha ansvar for att:

e planera grundliggande transmission f6r Rakel G2 tillsammans med
Svk och MSB med utgiangspunkt i TRV:s och Svk:s egen
infrastruktur. Planeringen ska utga ifran den detaljerade
systemarkitekturen och radioplaneringen dir anslutningar till
accesspunkter ska klargoras sa lingt det dr tekniskt/praktiskt mojligt.
TRV ska i arbetet tillsammans med Svk identifiera omriden eller
strackor som ar lampliga att utnyttja givet Svk:s tillgangar for
optofiber med hinsyn till tillganglig kapacitet och siker drift av det
svenska stamnitet for el och mot bakgrund av de sidkerhets- och
tekniska krav som stills pa Rakel G2.

Samverkan

Uppdraget ska genomféras i samverkan med Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Férsvarets
materielverk och Forsvarsmakten i relevanta delar. MSB ska inhdmta
synpunkter fran Upphandlingsmyndigheten och Ekonomistyrningsverket i
relevanta delar. MSB ska under uppdragets genomférande ha en regelbunden
dialog med anvindarorganisationerna i relevanta frigor som till exempel
utformning av en dandamalsenlig 6vergang fran Rakel till Rakel G2 och



prioriteringar avseende yttickning. Mot bakgrund av den forvintat snabba
teknikutvecklingen ska MSB ocksa féra en dialog med kommersiella
marknadsaktorer. Samverkan ska dven ske med andra aktorer i den man det
anses relevant for uppdraget.

Redovisning

MSB och TRV ska senast den 1 mars 2022 inkomma med en gemensam
delredovisning till regeringen (Justitiedepartementet och
Infrastrukturdepartementet). Delredovisningen ska tas fram i dialog med Svk
och innehalla forslag till roller och ansvarsférdelning mellan myndigheterna
med utgangspunkt i den ansvarstérdelning som anges i uppdraget och i de
olika faserna (planering, utveckling, etablering och drift av Rakel G2).
Delredovisningen ska ockséa redogora for etablerad struktur f6r samverkan
och projektledning med anledning av uppdraget. Om bedémning gérs att det
krivs dndringar i1 respektive myndighets instruktion eller i andra forfattningar
for att kunna fullfélja den vidare utvecklingen och etableringen av Rakel G2
ska myndigheterna i delredovisningen dven inkomma med
torfattningsforslag med tillhérande konsekvensbeskrivning till sadana

indringar.

Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 1 februari 2023 och tas
fram i dialog med Svk. Redovisningen ska vara gemensam dir uppdragets
olika delar hinger samman. Redovisningen ska innehalla detaljerade
kostnadsberikningar f6r den kommande utbyggnaden av Rakel G2 och
kompletteras med forslag till tva finansieringsmodeller enligt ovan.
Redovisningen ska dven innefatta en analys av vilka av systemets centrala
delar som bedéms kriva statligt 4gande och kontroll mot bakgrund av den
detaljerade systemarkitekturen, och 1 vilken utstrickning statlig
radioinfrastruktur méjliggor f6r 6kad bredbandstickning i glesbyed dven for
kommersiella nit samt hur systemet och utbyggnaden kan anpassas efter en
snabb teknikutveckling. Genomférandeplan ska redovisas som sikerstaller
att utbyggnaden kan bedrivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt
satt.

MSB och TRV ska lopande och gemensamt samt i dialog med Svk halla
Regeringskansliet (Justitiedepartementet och Infrastrukturdepartement)
informerat om uppdragets genomférande.



Skilen for regeringens beslut

Regeringen har under 2020 inlett arbetet med att utveckla och etablera Rakel
G2 genom att uppdra at MSB att anskaffa och tillhandahalla tjanster for
mobil datakommunikation som ett komplement till det befintliga
Rakelsystemet, samt anskaffa och etablera ett kdrnnit i syfte att sikerstilla
statligt dgande och kontroll 6ver systemets centrala funktionalitet
(Ju2020/02484). Nu tar regeringen nista steg genom att uppdra 4t MSB och
TRYV att planera och forbereda infér utbyggnad av Rakel G2 med stéd av
Svk, 1 syfte att kunna tillhandahalla med nasta generations sikra, robusta och
tillgdngliga kommunikationslésning f6r aktorer inom allmin ordning,
sikerhet, halsa och forsvar och for att kunna ersitta det befintliga
Rakelsystemet.

Malet med ett stegvist genomférande av MSB:s forslag till utveckling och
etablering av Rakel G2 ir att ge polis, riddningstjinst, akutsjukvard och
andra samhillsviktiga aktorer visentligt forbattrade forutsittningar att leda,
samverka och genomfora operativ verksamhet, bade vid enskilda, mindre
allvarliga vardagliga hindelser som vid storre olyckshindelser, fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig. Uppdraget att planera och
forbereda infor utbyggnad syftar till att tydliggdra ansvarsférdelning mellan
MSB, TRV och Svk, skapa forutsittningar f6r genomarbetade
upphandlingsunderlag, ta fram sikrare kostnadsberidkningar samt sikerstalla
att utbyggnaden av Rakel G2 bedrivs dndamalsenligt och kostnadseffektivt
och i enlighet med 6vriga ingangsvirden fran regeringen 1 tidigare beslut

(Ju2020,/02485).

MSB:s forslag till utveckling och etablering innebir att den grundliggande
transmissionen genom ett optofiberstamnit ska kompletteras med en stegvis
etablering av ett statligt radioaccessnit med dedikerat radiospektrum. I
Kommunikation for vir gemensamma sakerhet (Ds 2017:7) foreslas att 2 x
10 MHz i det s.k. 700 MHz-bandet (703—713 MHz samt 758—768 MHz)
avsitts for en utvecklad och siker kommunikationslésning for aktorer inom
allmin ordning, sikerhet, halsa och férsvar. Regeringen har beslutat att dessa
trekvensutrymmen far upplatas for tillstandspliktiga tv-sindningar t.o.m. den
31 december 2021 (dnr Ku2020/02460). Regeringen anser, liksom tidigare,
att den sakerhetspolitiska utvecklingen gor det angeliget att aktérer inom
allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar kan kommunicera och utbyta
information pa ett effektivt och sikert sitt.



Rakel G2 ir nidsta generations sikra, robusta och tillgingliga
kommunikationslosning f6r aktérer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa
och forsvar. Utbyggnaden bedéms samtidigt kunna maojliggéra 6kad
bredbandstickning i glesbygd.

Pi regeringens vagnar

Morgan Johansson

Nadine Arbouz
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