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Motorfordonspooler - pa vdg mot 6kad
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SOU 2020:22

Arendets beredning

Arendet har beretts av gatu/parkchef. Tyngdpunkt har lagts pa de delar som berdr
parkeringsplatser dd Tekniska nimnden i dagsldget ansvarar for de pa allmén plats.

Bakgrund och beskrivning av arendet

Hallstahammars kommun har fatt betdnkandet Motorfordonspooler — pad vig mot 6kad delning
av motorfordon” pa remiss och inbjuds att inkomma med synpunkter pa betdnkandet. Remissvar
ska vara Infrastrukturdepartementet tillhanda senast den 4 juni 2021.

Syftet med utredningen

Syftet med utredningen 4r fraimja omstéllningen till ett transporteffektivt samhille. Detta genom
att lamna forslag om hur bil-, motor-cykel- och mopedpoolstjanster, s.k. bilpoolstjanster, ska
kunna framjas. I uppdraget har ingétt att i forsta hand undersdka forutsittningarna for en
reducerad mervérdesskattesats pa sddana tjanster. Om en ordning med sinkt skattesats pa
bilpoolstjanster inte bedoms vara mdjlig har i utredningens uppdrag i andra hand ingétt att
undersdka andra sitt att frimja bilpooltjdnster &n inom ramen for skattesystemet. Utredningen
har ocksé haft i uppdrag att avgriansa och definiera begreppet bilpoolstjanst utifran vilken
verksamhet som bor gynnas och vilken tjénst som ska omfattas for att uppna mer resurseffektiva
transporter. Det har dven ingétt att verviga vilka krav som ska stillas i friga om de fordon som
anvands i en séddan bilpoolstjanst. Det finns inte ndgon juridisk definition av begreppet
bilpoolstjanster och utredningen har haft i uppdrag att ta fram en sddan definition.

Lag om motorfordonspooler

Utredningen foreslér att en lag om motorfordonspooler infors och att lagen ska syfta till att
frimja en 6kad anvandning av motorfordonspooler och dirigenom bidra till omstéllningen till
ett transporteffektivt samhélle. Av kommittédirektiven foljer att savil bilar som motorcyklar
och mopeder ska omfattas av definitionen. Utredningen foreslir dirfor att begreppet
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motorfordonspooler anvinds som benimning pd dessa tjinster. Den foreslagna lagen
innehiller s3 vil definition av begreppet motorfordonspool och vad tjinsten avser och hur
den ska regleras. Det ir tjinst dir registrerade anvindare delar pd anvindningen av ett eller
flera motorfordon med undantag f6r moped klass II. Tjinsten ska vara allmint tillginglig,
vilket innebir att slutna motorfordonspooler utesluts, och fordonen ska hyras under en
begrinsad tid. Vidare ska hyresavtal inte behéva ingds vid varje anvindningstillfille. Det
uppstills ocksd krav pd att tjinsten ska tillhandahillas av en juridisk person och att den
juridiska personen ska vara registrerad som édgare till fordonen i vig-trafikregistret. Detta
medfor att peer-to-peer pooler, som innebir att privatpersoner hyr ut motorfordon till
varandra via en férmedlings-tjinst, ofta 1 form av en digital plattform, utesluts frin
definitionens tillimpningsomride.

De foreslagna kriterierna innebir ocksg att traditionell biluthyrning utesluts, vilket ir i
enlighet med kommittédirektiven.

Ingen sinkt mervirdesskatt

Utredningen gér bedémningen att det inte ir forenligt med EU-rétten att sinka
mervirdesskatten pd tillhandahillande av tjinster som utgdr motor-fordonspooler.
Motorfordonspooler innebir att en juridisk person tillhandahiller ett transportmedel till
kundens forfogande 1 syfte att kunden sjilv ska utféra transporten och framféra fordonet.
Det ror sig siledes om uthyrning av ett transportmedel och kan inte inrymmas 1 begreppet
”persontransporter och medfort bagage” som ligger till grund for sinkt mervirdesskatt.

Tillgang till parkeringsplatser ir centralt for att frimja bilpooler.

Eftersom marknaden f6r motorfordonspooler 1 dag nistan uteslutande utgérs av bilpooler
har utredningen inte kunnat beligga att motorcykel- och mopedpooler har nigot behov av
parkeringsplatser. Men det finns behov for bilar.

Forslaget om att kommunen ska ges mojlighet att genom lokala trafik-féreskrifter reservera
parkeringsplatser for delningsfordon pd allmin platsmark. Bedoms ir bedémningen av
utredningen att det inte bor inféras.

Bedémda effekter av utredningens forslag ir att dtgirderna bidrar till att fler hushill delar pd
anvindningen av motorfordon. Detta kan férvintas minska den sammantagna
bilanvindningen och minska kérstrickorna med bil. Dirigenom kan ocks3 utslippen av
koldioxid och luft-féroreningarna minska. De foreslagna &tgirderna bidrar positivt till flera
av regeringens miljdmal och mil inom transportpolitiken.

Férvaltningens standpunkt

Utredningen dr vél genomarbetad och belyser vél forutsittningarna for bilpooler. Utifran
utredningens definition av motorfordonspooler och forslagets utformning ser forvaltningen att
utvecklingen av bilpoolerna till storsta del kommer att ske i storstdder. Nedan foljer
forvaltningens synpunkter och kommentarer till utredningen.

Definitionen av motorfordonspooler ar problematisk
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Utredningens definition av motorfordonspooler (s 88) ska dessa vara allmint tillgédngliga. Slutna
motorfordonspooler, utesluts frin definitionen. Férvaltningen anser detta vara en stor brist i
forslaget da det motverkar utredningens syfte.

Behoven av bostider dkar och utveckling av bostdder sker bdde genom fortitning och genom
nya omraden. Strdvan efter ett mer héllbart samhélle innebér att parkeringsnormer inte
motsvarar de tvé bilar som ofta finns per hushéll i mindre orter.

Inom Hallstahammars kommun byggs det allt fler flerfamiljshus dér tillgdngen pa
parkeringsplatser dr begriansad. Det innebér att allt fler bilar parkeras pé intilliggande gator
vilket paverkar sa vil trafiksdkerhet, framkomlighet som drift och underhéll. I Europa stér en bil
parkerad ungefar 90 procent av tiden. Forvaltningen delar utredningens uppfattning i 3.3.5 att en
okad anvéndning av bilpooler, under forutséttning att ocksa bildgandet minskar, skulle minska
behovet av parkeringsytor for boende.

En av 16sningarna pa denna problematik &r att definitionen &ven omfattar slutna
motorfordonspooler i ett fastighetsbestdnd. Detta skulle mojliggora att
fastighetségare/hyresvérdar att tillhandahalla motorfordonspooler for sina hyresgéster och
didrmed minska behovet av privat dgda bilar.

Kollektivtrafikens utveckling

Forvaltningen delar utredningens bild, punkt 3.3.4 samt 5.4.2, av att en bilpool &r ett
komplement till ovrigt hallbart resande. Etablering och anvandning av motorfordonspooler har
diarmed béttre forutsattningar i tatt bebyggda omraden med tillgang till kollektivtrafik och
utbyggd gang- och cykelinfrastruktur. Hur stort genomslag en 6kning av motorfordonspooler
skulle ha pa det procentuella resandet och pa kollektivtrafikens upptagningsomréade &r oklart.
Vidare saknas en bild av vart brytpunkten for hur god tillgdnglighet som kollektivtrafiken méste
vara i ett omrade for att kunna utgora ett komplement till bilpooler och ddrmed minska behovet
av att dga en egen bil.

Virt att notera dr mdjligheterna till att utveckla kollektivtrafiken pa mindre orter dér det totala
underlaget for kollektivtrafik dr mindre. Det innebér stora utmaningar bade utifran miljdaspekter
med optimering av fordon for att inte kdra tomma bussar, samt att kunna finansiera en
kollektivtrafik med god tillgdnglighet for att motorfordonspooler ska vara ett konkurrenskraftigt
alternativ.

Forslagets brist pa incitament

Enligt utredningen 3.3.1 visar ett flertal studier positiva resultat pa att anvandningen av
bilpooler bidrar till ett minskat dgande av bilar. Siffrorna varierar i studierna men som exempel
ndmns en studie 1 USA dér 25 procent av bilpoolsmedlemmarna sélt sin bil till foljd av
medlemskap i en fast bilpool. Ytterligare 25 procent skot tillsvidare upp beslutet om att kopa
bil. Flera studier under 3.3.2. visar att korstrackorna minskar nir hushéllen dvergér till att
anvéanda bilpool. Skilen dr bland annat att marginalkostnaden for ett kortillfalle med bilpool &r
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betydligt hogre jamfort med att anvénda en privat bil d& det ar en avgift bade per timme
tillsammans med avgift per kord kilometer. Redovisade studier stimmer vél 6verens med
forvaltningens bild, d& vi ungefér hélften av alla bilresor i Sverige dr under fem kilometer. Det
talar for bilpoolernas paverkan pa minskade korstriackor da stor del av dessa skulle med fordel
kunna ske med alternativa transportmedel. Utmaningen bestar i att f4 genomslag av bilpooler pa
landsbygden och i mindre titorter vilket utredningen inte ger svar pa.

Forvaltningen anser att utredningens forslag saknar incitament for att en skapa forutsittningar
for en 6vergang av privatigda bilar till en utbredd anvandning av motorfordonspooler. Det
hénvisar enbart till andra externa negativa ekonomiska faktorer som hdga parkeringsavgifter
och tringsel. I Hallstahammar, som i minga andra sma och medelstora kommuner i Sverige ar
parkeringar pé allmén plats inte avgiftsbelagda, d& tringselproblematiken inte dr den samma
som 1 storstéder.

Forvaltningens uppfattning ar att utredningens forslag inte skapar de forutsittningar som behdvs
for att f4 genomslag i mindre kommuner och pé landsbygden. Utanfor storstiderna handlar det
mer om ett forsta steg med ett skifte som behdver komma till stind, dir bil nummer tvé kan
ersittas av en lattillgdnglig motorfordonspoolbil.

For Tekniska forvaltningen

Jessica Cedergren, Gatu/parkchef
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