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Tillaggsdirektiv till Utredningen om en ny forképslag (Fi 2022:07)

Med stéd av regeringens bemyndigande den 2 juni 2022 har det statsrad som
da hade till uppgift att féredra drenden om samhaillsplanering och bostider
gett en sarskild utredare i uppdrag att limna forslag till en ny lag som ger en
kommun ritt att under vissa forutsittningar trida in i koparens stille vid
torvirv av fast egendom, s.k. f6rk6p (dir. 2022:48).

Regeringen beslutar de tilliggsdirektiv till utredningen som framgar av
bilagan.
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% Regeringen
Dir. 2023:67

Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en ny forképslag (Fi 2022:07)

Beslut vid regeringssammantride den 17 maj 2023

Andring i uppdraget
Regeringen beslutade den 2 juni 2022 kommittédirektiven En ny férkopslag
(dir. 2022:48).

Utredaren ska dven

e fGresld en forképsgrund som underlittar £6r det civila f6rsvarets
skydd respektive mojliggdr f6r kommunerna att motverka
organiserad brottslighet,

e Overviga en statlig forkopsritt fOr att underlitta det civila forsvarets
skydd som ett komplement till eller, om det bedoms mer dndamals-
enligt, ett alternativ till kommunal f6rképsratt,

e foresla en forkopsgrund som underlittar skyddet for det militira
forsvaret, och

e limna forslag pa de forfattningsandringar som krivs for att
mojliggora Gverlatelser av fast egendom med anvandning av
elektroniska 6verlatelsehandlingar, samt elektronisk ansokan 1 alla

inskrivningsirenden.

De kommunala forkopsgrunderna i1 det ursprungliga direktivet utgar.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2024.



Nya kommunala forképsgrunder

En forkopsgrund for att motverka organiserad brottslighet

Arbetet mot den organiserade brottsligheten behéver stirkas pa bred front.
For att bryta strukturer och dteruppritta tryggheten behovs fler verktyg. Det
ar av central betydelse att brottsférebyggande arbete bedrivs pa lokal niva
utifran en lokal problembild, nira manniskor och nira potentiella brotts-
tillfallen. Kommunerna har ett mycket brett uppdrag och har dirigenom
stora mojligheter att arbeta brottsférebyggande inom en rad olika omraden
och vidta atgirder av skiftande slag. Att stirka kommunernas f6rmaga att
motverka den organiserade brottsligheten kriver en bredd av verktyg, dir
mojligheten till forkép vid overlatelser av fastigheter skulle kunna vara en

del.

Aktorer inom den organiserade brottsligheten har gett sig in pa bostads-
marknaden och det finns flera tecken pa att fastighetsaffirer anvinds for
penningtvitt. Den 30 juni 2022 gav regeringen en sirskild utredare i uppdrag
att foresld atgarder for att skirpa kontrollen vid 6verlatelser av fastigheter
(dir. 2022:93). Syftet med det uppdraget dr att skydda bostadshyresgister
mot oseriosa Overlatelser av hyresfastigheter och hindra att den svenska
fastighetsmarknaden utnyttjas for brottslighet. En kommunal f6rkpsritt i
dessa situationer kan ha en begrinsande effekt i férhallande till den organi-
serade brottsligheten och komplettera mojligheten med forstirkta kontroller
tor att stoppa ett forvarv fran oseriosa eller rent kriminella aktorer.

Ett forkop har dven forutsittningar att bidra till trygghet f6r den som star i
begrepp att silja sin fastighet och star under otillborlig paverkan. Genom att
forsiljningen kan genomforas genom forkSpssystemet kan siljarens vilja till
torsiljning sakras samtidigt som den otillborliga patryckningens mal inte

uppnas.

Utredaren ska darfor
e foresla en forképsgrund som mojliggdr f6r kommunerna att
motverka organiserad brottslighet, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

En forkdpsgrund for att underlatta det civila forsvarets skydd

Kommunerna har en central funktion for det civila forsvaret och behover
darfor ges relevanta verktyg for att skydda befintliga objekt och funktioner.
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Det finns skl att inféra en forkopsritt som syftar till att forhindra att en
fastighet exempelvis anvinds for underrittelseverksamhet eller férberedelser
av sabotage mot en befintlig verksamhet av betydelse f6r det civila férsvaret.
Detta har ocksa betydelse f6r skydd av det civila forsvaret 6ver tid.

Utredaren ska darfor

e foresla en forképsgrund som underlattar f6r det civila forsvarets
skydd, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tidigare kommunala forkopsgrunder ska utga

Uppdraget i de ursprungliga direktiven att féresld férkopsgrunder som
underlittar for forvirv av nyckelfastigheter, underlittar f6r samhills-
omvandling till f6ljd av storre foretagsetableringar och féretagsexpansioner,
underlittar f6r det civila férsvarets dteruppbyggnad och utveckling och
underlittar f6r markatkomst till samhillsviktiga klimatanpassningsatgirder
alternativt kan anvindas for att effektivt minska och motverka segregation
tas bort.

En statlig forkopsratt

En statlig forkopsratt for atgarder for att skydda vasentliga intressen for det
civila forsvaret

Dessa tilliggsdirektiv innebar att utredaren ska 6verviga inférandet av en
torkopsritt f6r kommuner for att underlitta det civila forsvarets skydd. Det
civila forsvaret inbegriper manga aktorer och kommunerna har inte alltid
fullstindig 6verblick 6ver de férutsittningar och behov som pa nationell
niva har baring for det civila férsvaret. Det kan vidare férekomma enskilda
situationer dar det finns en konflikt mellan kommunala och statliga intressen
eller dir en kommun saknar ekonomiska forutsittningar att agera trots att
det egentligen hade varit motiverat.

Myndigheten fo6r samhallsskydd och beredskap (MSB) anser att det krivs en
genomlysning av hur staten bor arbeta med fastigheter och lokaler for det
civila férsvaret bl.a. for att mo6jliggora investeringar f6r fysiskt skydd och
tortifikation. MSB foérordar darfor 16sningar dar staten har full radighet 6ver
vissa fastigheter (se rapport Civilt férsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans
[Ju2022/01209/SSK s. 47)).
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Det bor dirfor 6vervigas om det, utéver en kommunal forkopsritt, dven
bor inforas en statlig forkopsritt for att underlitta det civila forsvarets skydd.
Det bor dven 6vervigas om det dr mer andamalsenligt att endast inféra en
statlig forkopsritt for detta andamal, i stillet f6r en kommunal f6rkopsritt.

Utredaren ska darfor

e Overviga en statlig forkopsritt for att underlitta det civila forsvarets
skydd som ett komplement till eller, om det bedéms mer
indamalsenligt, ett alternativ till en kommunal forkopsritt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En statlig forkopsréatt for att skydda vasentliga intressen for det militéra
forsvaret

Det férsimrade sikerhetspolitiska liget kridver att upprustningstakten av
totalférsvaret Okas utover det som fastlagts i regeringens proposition
Totalfrsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) och i 6verenskommelsen
mellan samtliga riksdagspartier frain den 16 mars 2022. Bade det militdra och

civila forsvaret behdver utvecklas for att totalforsvaret ska kunna fa full
effekt.

Vidare beslutade regeringen den 18 maj 2022 att Sverige ska anséka om
medlemskap 1 Nato. Anslutningsprocessen sker tillsammans med Finland. I
Finland tridde lagen om statens forkopsritt inom vissa omraden (469/2019)
1 kraft den 1 januari 2020. Den finska statliga forképsritten giller om
torvarvet av fastigheten beh6vs for att sakerstilla forsvaret, grainsbevak-
ningen eller grinssiakerheten, for att 6vervaka och trygga den territoriella
integriteten eller for att sikerstilla den nationella sikerheten. Forkopsritten
ar begrinsad till vissa i lagen angivna geografiska omraden. Det dr 6nskvirt
att motsvarande verktyg utvecklas i Sverige for att stirka den nationella
sikerheten vid Overlatelser av fastigheter.

Kommittén for forbittrat skydd for totalférsvarsverksamhet limnade 1 maj
2019 slutbetinkandet Forbattrat skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34).
Bakgrunden till regeringens beslut att tillsitta utredningen var bl.a. att den
sakerhetspolitiska situationen i Europa férsimrats och att riksdagen
tillkdnnagett for regeringen att staten borde ha stérre mojligheter att skydda
totalforsvarsintressen (bet. 2016/17:F6U5 punkt 8, rskr. 2016/17:175).
Kommittén féreslog ett nytt statligt kontrollsystem dar staten skulle ges
mojlighet att granska och ytterst stoppa Overlatelser och upplatelser av
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egendom om skyddet av visentliga totalférsvarsintressen sa kraver.
Kontrollsystemet foreslogs begrinsat till vissa infrastrukturobjekt, vissa
geografiska omraden och skyddade anlaggningar. Kommittén 6vervagde
dven alternativet en statlig fork&psritt, men bedomde det féreslagna statliga
kontrollsystemet som mindre ingripande f6r den enskild samt mindre
betungande och kostsamt for staten.

Den 14 juli 2022 beslutade regeringen kommittédirektiven Kontroll vid
overlatelse och upplatelse av egendom av visentlig betydelse for total-
forsvaret (dir. 2022:121). I direktiven ges en sirskild utredare i uppdrag att
analysera om statlig kontroll bor inféras vid 6verlatelser och upplatelser av
viss fast egendom av visentlig betydelse f6r totalférsvaret och att ta stillning
till om en sadan kontroll kan astadkommas genom andringar i befintlig
lagstiftning eller i lagstiftning som planeras i nirtid. For det fall utredaren
bedémer att det inte dr moijligt eller indamalsenligt att astadkomma en sadan
kontroll, ska utredaren bedéoma om ett sidant kontrollsystem som
Kommittén f6r forbittrat skydd for totalférsvarsverksamhet foreslagit bor
inféras och vilka dndringar som da behover goras.

For att skydda forsvarets intressen bor dven en statlig forkopsgrund for att
underlitta skyddet av det militira fGrsvaret ses Gver.

Utredaren ska darfor

e inom ramen for tidigare direktiv att foresla en ny lag, foresla
lagstiftning som ger staten ratt att under vissa forutsittningar trida i
koparens stille vid forvirv av fast egendom,

e foresla en forkSpsgrund som underlattar skyddet for det militdra
forsvaret,

e Dbeskriva potentiell omfattning av objekt som skulle omfattas av en
sadan forkopsritt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Begransning av forkdpsratten

En forkopsritt, oavsett om den giller till f6rman f6r kommunerna eller
staten, utgor ett ingripande i envars ritt att inga avtal och férfoga 6ver sin
egendom. Det anges ocksa 1 direktiven (s. 9) att det ar centralt att enskilda
markdgares intressen beaktas 1 en ny férkopslag.
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Det bor betonas att en forkopsritt bara ar avsedd for sirskilt motiverade
situationer nir andra moijligheter inte dr tillrdckliga. Denna utgangspunkt ska
beaktas i samtliga 6verviganden och f6rslag som omfattas av dessa
tilliggsdirektiv.

I den tidigare forkopslagen (1967:868) fanns ett antal undantag (se 3 §) fran
nir forkopsritten fick utévas. Undantagen omfattade bl.a. smahusfastigheter
under en viss storlek, nir staten dr képare eller siljare, eller forsiljning
mellan makar eller mellan foraldrar och barn. Dessa undantag ska vara
utgangspunkt vid utredarens bedémning av vilka undantag som ir limpliga
vid inférandet av en ny férkopslag.

Samtliga forslag till forkopsratt som limnas ska utformas sa att tidsférlusten
och administrationen vid fastighetséverlatelser minimeras for samtliga
inblandade parter for att inte mer dn nédvindigt férsena och fordyra
overlatelseprocessen For att sa langt moijligt helt undvika tidsforluster och
onddig administration ska hdnsyn tas till mojligheten att gora ett urval av
vilka situationer som ska omfattas av férképsratten, exempelvis genom att

omraden i 6versiktsplanen anges dir forkopslagen ska vara tillamplig.

Utredaren ska darfor

e begrinsa forslagen till f6rkop till sirskilt motiverade situationer nir
andra mojligheter inte ar tillrackliga,

e avgrinsa forkopsritten genom att sa lingt mojligt omfatta tidigare
gillande undantag fran forkSpsritt avseende exempelvis smahus, nar
staten dr kopare eller siljare eller vid fastighetsoverlatelser mellan
makar eller mellan forildrar och barn, och

e utforma forslaget sa att tidsférluster och administration minimeras sa
langt det ar moijligt.

Overlételser av fast egendom ska kunna ske elektroniskt

Formkraven vid Overlatelse av fast egendom behéver moderniseras

Kop av fast egendom regleras i jordabalken. Det krivs att vissa formkrav ar
uppfyllda f6r att kopet ska bli giltigt. En skriftlig kopehandling ska upprittas
och den ska skrivas under av bade siljare och kopare. Vidare ska handlingen
innehalla en uppgift om koépeskilling och en foérklaring fran siljaren om att
den aktuella egendomen o6verlats till képaren (4 kap. 1 § forsta stycket).
Motsvarande giller vid byte och gava (4 kap. 28 och 29 {f). Att en skriftlig
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handling ska upprattas och att den ska skrivas under anses innebira att det
inte 4r mojligt att anvinda elektroniska handlingar med elektroniska signa-
turer vid 6verlatelser av fast egendom (se t.ex. Ds 2003:29, bilaga 2 s. 58).

Syftet med formkraven 1 4 kap. 1 § forsta stycket jordabalken ar att siker-
stilla att dganderittsévergangen blir klarlagd. Det har betydelse for bade
parterna och tredje man, som ocksa kan beréras av 6verlitelsen. Genom bl.a.
ansOkan om och beviljande av lagfart far koparen maoijlighet att férfoga Gver
den fasta egendomen. Lagfarten skrivs in i det offentliga fastighetsregistret.
Koparen kan dirmed dven fa skydd mot en tredje man som borde ha kint
till 6verlatelsen. Formkraven anses dven medfora att 6verlatelsen sker forst
efter moget Gvervigande och att villkoren f6r 6verlitelsen preciseras.

Dessutom innebir formkraven att bevisning om avtalets tillkomst och
innehall sidkras (prop. 1970:20 del B 1 s. 122 och 123).

Fastigheter och fastighetséverlatelser har stor ekonomisk betydelse f6r bade
samhillet och enskilda. En fastighetsoverlatelse dr ofta komplex och tids-
krivande eftersom flera parter och aktorer dr inblandade och stora virden ér
aktuella. Ofta behéver ett flertal handlingar skickas mellan flera involverade
aktorer vid olika tillfillen. Elektroniska 6verlatelsehandlingar skulle under-
litta och paskynda Gverlatandet av fast egendom, sirskilt nir parterna ar pa
olika orter. Ett elektroniskt forfarande skulle dven underlitta vid kontakten
med olika inblandade akt6rer som maklare, kreditinstitut och myndigheter.
Aven bevissikring och sparbarhet forbittras med digitala processer. Méjlig-
heten att spara upp felkillor och uppticka bedragerier i digitala processer ar
visentligen storre an vid processer som bygger pa pappershantering.
Anvindningen av elektroniska 6verlatelsehandlingar skulle dven kunna
underlatta administrationen vid tillimpningen av en ny férkopslag.

I bla. Finland, Norge, Danmark och Estland kan elektroniska Gverlatelse-
handlingar anvindas vid fastighetséverlatelser. Erfarenheterna hittills ar
positiva och sirskilt framhalls att en digital hantering ar snabbare, sikrare
och har stora besparingsméiligheter (Lantmiteriet dnr 519-2018/565).

Regeringen gav 2018 Lantmateriet i uppdrag att utreda behovet av och
torutsittningarna for en 6vergang till elektroniska handlingar vid 6verlatelse
av fast egendom. Lantmaiteriet bedomer att det finns bade behov av och
forutsittningar for sidana handlingar (Ju2018/04388).
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Fast egendom kan ocksa 6verlitas pa andra sitt 4n genom kop, byte och
gava, t.ex. i samband med bodelning. Det ingar inte i uppdraget att Gverviga
andringar i fraga om sadana Overlatelser som sker i annan ordning 4n den
som foreskrivs 1 jordabalken.

Utredaren ska darfor

e bedoma om syftena med formkraven i 4 kap. 1 § jordabalken
avseende kop, byte och gava kan tillgodoses med anvindning av
elektroniska Gverlitelsehandlingar, och

e under alla férhéllanden limna f6rslag pa de forfattningsindringar
som krivs for att mojliggora Gverlatelser av fast egendom genom
kop, byte och gava med anvindning av elektroniska
6verlatelsehandlingar.

Bor det alltjamt vara ett krav for lagfart att Gverlatelsen bevittnas?

Den som har forvirvat fast egendom med dganderitt ska enligt jordabalken
inom viss tid anséka om lagfart (20 kap. 1 § forsta stycket och 2 §). Lagfart
innebir att forvirvet registreras i fastighetsregistret (19 kap. 1 § forsta stycket
och 2 §). Arenden om lagfart ir inskrivningsirenden (19 kap 2 §). For att den
som har forvirvat den fasta egendomen ska beviljas lagfart krivs att Sver-
latarens underskrift dr bevittnad av tva personer. Saknas saidana underskrifter
kan ans6kan kompletteras i efterhand. En i det hir avseendet bristfillig
ansokan leder inte 1 sig till att forvirvet blir ogiltigt (20 kap. 7 § forsta
punkten och 8 §).

I t.ex. Danmark och Finland har lagstiftaren bedémt att en elektronisk
underskrift i sig ar siker och fyller samma funktion som ett vittne. Kravet pa
bevittning har i de linderna darfér upphavts avseende elektroniska 6ver-
latelsehandlingar.

Utredaren ska darfor

¢ bedoma om kravet pa bevittning av 6verlatarens underskrift for
beviljande av lagfart kan anses tillgodosett inom ramen for ett
elektroniskt forfarande, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar.

Vad ska gélla for elektronisk ansékan i inskrivningsérenden?

Den som har kopt en fastighet maste ansoka om lagfart. En ansékan om
lagfart hanteras som ett inskrivningsirende. I manga inskrivningsirenden,
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bland annat vid lagfartsansokan, ar det mojligt att goéra ansokan elektroniskt
(19 kap. 10 § jordabalken och 2 § inskrivningsférordningen [2000:309]). Det
ar dock inte mojligt i alla inskrivningsarenden och ansékan kan inte goras
med stod av ett elektroniskt original. Nir det inférs mojlighet till digital sig-
nering vid fastighetskép maste ansékan kunna goras med stod av ett elek-
troniskt original. Elektronisk ans6kan bor ocksa vara moijligt 1 alla inskriv-
ningsirenden.

Utredaren ska darfor
e foresla forfattningsindringar som mojliggor ansdkan om inskrivning
med stod av elektroniska original, och
e foresla forfattningsindringar som mojliggdr elektronisk ansékan i alla
inskrivningsirenden.

Konsekvensbeskrivningar

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Utover vad som framgar av de ursprungliga
direktiven ska utredaren dirfér, om nagot av férslagen paverkar den
kommunala sjalvstyrelsen, redovisa de sirskilda avvigningar som lett fram
till forslagen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete noga beakta de dgar- och finansierings-
torhallanden som giller for staten.

Utredaren ska sarskilt halla sig informerad om det arbete som bedrivs 1
utredningarna Kontroll vid 6verlatelse och upplatelse av egendom av
visentlig betydelse for totalforsvaret (dir. 2022:121), Skirpta kontroller vid
fastighetsforvirv (dir. 2022:93), Ett sakrare och mer tillgingligt fastighets-
register (dir. 2022:94) samt Siker och tillganglig digital identitet (dir.
2022:142).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2024.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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