Kommittédirektiv

Starkt skydd for transpersoner och éversyn  pjr.
av vissa termer 2014:115

Beslut vid regeringssammantréde den 31 juli 2014

Sammanfattning

En séarskild utredare ska 6vervdga om det straffrattsliga skyddet
for transpersoner ska starkas. Utredaren ska vidare Overvidga om
termen kdnsdverskridande identitet eller uttryck ska éndras i de
forfattningar dar den férekommer och om termerna ras och
rasmassig ska utmaonstras ur lagstiftningen. | uppdraget ingar att
o tastéllning till om transpersoner bér hora till de grupper
eller personkretsar som omfattas av tryckfrihetsférordning-
ens, yttrandefrihetsgrundlagens och brottsbalkens bestam-
melser om hets mot folkgrupp samt brottsbalkens bestam-
melser om olaga diskriminering och atal for férolampning,

o tastéllning till om eventuella &ndringar i de namnda be-
stammelserna bor medféra ndgon andring i straffskarp-
ningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken,

o tastéllning till behovet av en &ndring av termen konsover-
skridande identitet eller uttryck och definitionen i diskrimi-
neringslagen och andra forfattningar dar uttrycket fore-
kommer,

o tastéllning till om termerna ras och rasméssig, anvéanda om
méanniskor, bor tas bort fran de lagar dar de fortfarande fo-
rekommer och eventuellt ersattas med nagot annat uttryck,
och

e ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 december 2015.
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Uppdraget att 6vervaga ett starkt straffrattsligt skydd for
transpersoner

Brottsbalken innehaller fyra bestammelser som syftar till att ge
ett sérskilt skydd mot gérningar riktade mot personer eller
grupper pa grund av exempelvis dessa personers eller gruppers
etniska ursprung. Bestdmmelserna har efter sin tillkomst utvid-
gats sa att de dven omfattar grunden sexuell laggning. Nagon
grund som omfattar transpersoner har daremot inte lagts till i
bestammelserna, dven om en av bestdmmelserna har utformats
sd att aven transpersoner omfattas utan att det uttryckligen
framgar av lagtexten.

De av bestdmmelserna som inte omfattar transpersoner &r
straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskri-
minering (16 kap. 8 och 9 §§) samt en atalsregel som innebar att
aklagaren under vissa forutsattningar far vacka atal for foro-
lampning, ett brott som enligt huvudregeln inte far atalas av
nagon annan an malsaganden (5 kap. 5 § forsta stycket 3 och 4).
Déremot omfattas transpersoner av den straffsk&rpningsregel i
29 kap. 2 8 7 som innebér att det som en forsvarande omstan-
dighet vid beddmningen av straffvdrdet, vid sidan av vad som
géller for varje sérskild brottstyp, sérskilt ska beaktas om ett
motiv for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell lagg-
ning eller annan liknande omsténdighet. Transvestism och
transsexualism anses vara sadana liknande omstandigheter som
omfattas av bestdimmelsen (prop. 2001/02:59 s. 57 och 61).

Hets mot folkgrupp utgdr dven ett tryck- och yttrandefri-
hetsbrott och &r saledes straffbart ocksa om det begas genom
tryckt skrift eller nagot annat grundlagsskyddat medium (7 kap.
4811 tryckfrihetsforordningen och 5kap. 1§ forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen).

| samband med att bestdimmelsen om hets mot folkgrupp och
straffskarpningsregeln senast adndrades framforde RFSL syn-
punkten att grunden konsidentitet borde laggas till i bada be-
stammelserna. Regeringen ifragasatte inte att enskilda transper-
soner ofta drabbas av hot, vald och andra krankningar, men
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noterade att bestdmmelsen om hets mot folkgrupp inte tar sikte
pa dessa sorters dvergrepp mot enskilda, utan pa hets mot kol-
lektivt bestamda grupper. Aven om det skulle forekomma hets-
propaganda mot transpersoner som grupp, saknades det enligt
regeringen beldgg for att detta skulle ha skett pa ett sadant satt
att det skulle kunna motivera nagon ytterligare begransning av
yttrandefriheten. | frdga om straffskarpningsregeln anférde re-
geringen att straffmétningsreglerna i brottsbalken inte bor vara
annat an exemplifierande och att omstandigheter av alltfor spe-
cifik karaktar darfor inte borde tillféras (samma prop. s. 37 f.
och s. 56 f.).

Regeringen anser att det finns skal att dvervaga om det
straffrattsliga skyddet for transpersoner bor stérkas. De remis-
synpunkter som framférdes i 2001 ars lagstiftningsarende har
sedan dess upprepats fran olika hall, vilket kan tyda pa att det
finns ett praktiskt behov av lagstiftning mot hets mot transper-
soner som grupp. FOr en dversyn av hetsbrottet talar &ven den
internationella utvecklingen. Ar 2010 antog Europarédets mi-
nisterkommitté en rekommendation om skydd mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell laggning eller kénsidentitet. | rekom-
mendationen uppmanas medlemsstaterna att lagstifta mot s.k.
hate speech, vilket i svensk rétt ndrmast motsvaras av hets mot
folkgrupp, som riktas mot bl.a. transpersoner.

En utgangspunkt for 6vervagandena ar att tryck- och yttran-
defrihetsbrottet hets mot folkgrupp éaven fortsattningsvis bor
motsvara brottsbalkens straffbestammelse fullt ut. En noggrann
avvagning ska goras mellan a ena sidan intresset av en sa vid-
strackt tryck- och yttrandefrihet som mojligt, och a andra sidan
behovet av ett utdkat skydd fér gruppen transpersoner. | sam-
manhanget maste dven de krav som féljer av Europakonven-
tionen beaktas.

En ytterligare utgangspunkt bor vara att de grupper eller per-
sonkretsar som de ndmnda bestdmmelserna avser att skydda om
mojligt bor avgransas pa samma satt i samtliga dessa bestam-
melser dven i fortsattningen. Néar det galler straffskarpningsre-
geln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken omfattar denna alltsa redan
transpersoner. Det finns dock anda anledning att dvervaga om
det &r lampligt — t.ex. med hénsyn till intresset av enhetliga
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lagtekniska losningar — att foresld andringar dven i denna be-

stdimmelse.
Utredaren ska darfor

o tastéllning till om transpersoner bér hora till de grupper
eller personkretsar som omfattas av tryckfrihetsférordning-
ens, yttrandefrihetsgrundlagens och brottsbalkens bestam-
melser om hets mot folkgrupp samt brottsbalkens bestam-
melser om olaga diskriminering och atal for forolampning,

o tastéllning till om eventuella &ndringar i de némnda be-
stammelserna bor medféra ndgon andring i straffskarp-
ningsregeln i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken, och

¢ ldmna nddvandiga lagforslag.

Uppdraget att se 6ver om termen kdnsoverskridande identi-
tet eller uttryck och definitionen bor &ndras i svenska for-
fattningar

Med konsoverskridande identitet eller uttryck avses i diskrimi-
neringslagen (2008:567) att nagon inte identifierar sig som
kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pa annat sétt ger
uttryck for att tillhora ett annat kon. Termen kénséverskridande
identitet eller uttryck férekommer d&ven i andra forfattningar,
sasom lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen
och skollagen (2010:800).

Termen konsoverskridande identitet eller uttryck har sedan
den inférdes som ny diskrimineringsgrund i diskrimineringsla-
gen den 1 januari 2009 motts av kritik, inte minst fran individer
som grunden dr avsedd att skydda. Kritiken har huvudsakligen
gatt ut pa att den valda formuleringen ar skriven med ett av-
vikarperspektiv, dvs. att den utgar fran en uppfattning om nor-
men och definierar dem som inte féljer denna. Den nuvarande
formuleringen avviker ocksa fran benamningen i internationella
dokument. Diskrimineringsombudsmannen undviker i sitt ar-
bete att anvénda termen konsoverskridande identitet eller ut-
tryck och regeringen har inte varit terminologiskt konsekvent.

Definitionen av grunden konsOverskridande identitet eller
uttryck i diskrimineringslagen har ocksa kritiserats. Bland annat


http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=browse&doc_action=setHitDoc&doc_hit=2&docid=SFS%202008:567&persistentid=xsfs_2008q567x
http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=browse&doc_action=setHitDoc&doc_hit=2&docid=SFS%202008:567&persistentid=xsfs_2008q567x
http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=browse&doc_action=setHitDoc&doc_hit=4&docid=SFS%202008:568&persistentid=xsfs_2008q568x
http://zeteo.nj.se/ppd/template.htm?view=browse&doc_action=setHitDoc&doc_hit=6&docid=SFS%202010:800&persistentid=xsfs_2010q800x
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har skrivningen ”annat kon” och det faktum att definitionen tar
sikte pa en viss form av identitet, dvs. nagon som inte identifie-
rar sig som kvinna eller man, ifragasatts.

Det finns darfor skél att dvervaga dels om termen kdnsdver-
skridande identitet eller uttryck kan ersattas med en annan term,
dels om det ar mojligt att formulera definitionen annorlunda.

Det bor framhallas att forslagen inte far medféra nagon and-
ring av bestammelsernas tillampningsomrade.

Utredaren ska darfor
e tastéllning till behovet av en &ndring av termen kdnsover-

skridande identitet eller uttryck och definitionen i diskrimi-

neringslagen och andra forfattningar dér uttrycket fore-
kommer, och
e ldmna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att 6vervaga en utmonstring av termen ras ur
lagstiftningen

Riksdagen uttalade 1998 att det inte fanns nagon vetenskaplig
grund for att dela in ménniskor i skilda raser och ur biologisk
synpunkt foljaktligen heller ingen grund for att anvanda ordet
ras om manniskor. Enligt vad riksdagen anforde riskerade an-
vandningen av ras i forfattningstext att underblasa fordomar.
Regeringen uppmanades att gora en genomgang av i vilken
utstrackning ras forekom i olika forfattningar som inte grundas
pa internationella texter och dar det var majligt foresla en annan
definition (bet. 1997/98:KU29).

Fragan har varit foremal for mer allmanna Gvervaganden
inom ramen for tva utredningar (se SOU 2001:39 och 2006:22).
Utredningarna gav inte underlag for att utmdonstra ras ur varje
forfattning dar termen férekommer. Daremot har ras pa senare
ar ersatts med andra uttryck i regeringsformen och i diskrimine-
ringslagen (2008:567) och medvetet utelamnats i nagra lagar.
Exempelvis ersattes ras i regeringsformen genom att "annat
liknande forhallande™ lades till efter uttrycken etniskt ursprung
och hudfarg. Med “annat liknande forhallande” asyftas i forsta
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hand sadana forestallningar om ras som omfattas av ras enligt
den tidigare lydelsen (prop. 2009/10:80 s. 152).

Regeringen har i flera lagstiftningsarenden uttalat sin ambi-
tion att i ett annat sammanhang se dver fragan om utmaénstring
av ras ur all lagstiftning (prop. 2007/08:95 s.120, prop.
2009/10:85 s. 123 och prop. 2011/12:45 s. 94). En sadan Gver-
syn bor nu goras. | linje med tidigare stallningstaganden ska
utgangspunkten vara att det inte ar onskvart att anvanda termen
ras i lagarna. Den fraga som ska Gvervagas ar darmed om det i
forhallande till varje enskild lag & mojligt att ta bort termen och
eventuellt ersatta den med nagot annat uttryck. Olika hansyn
kan komma att gora sig géllande i forhallande till olika lagar.
En forutsattning for att en utmonstring ska kunna goras ar att
den inte medfor ett svagare skydd for nadgon skyddad grupp och
att Sverige aven fortsattningsvis uppfyller sina internationella
ataganden. Det ar i det sammanhanget viktigt att beakta hur
tolkningen och tillampningen av en bestdmmelse som har sin
bakgrund i en internationell rattsakt kan paverkas av en andring.
Vidare maste det sakerstéllas att utmonstringen inte gors pa ett
sadant satt att den leder till en odnskad utvidgning av bestam-
melsernas tillampningsomrade. Nar det galler straffrattsliga
bestammelser &r det ocksa nodvandigt att det straffbara omradet
ar tillrackligt noggrant avgransat aven efter en utmaonstring.

Oversynen ska omfatta samtliga lagar dar termen ras eller
rasmassig anvands om manniskor, med undantag for lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd
for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna,
dar ras forekommer i en ordagrann atergivelse av konventions-
texten.

Utredaren ska darfor
e tastéllning till om termerna ras och rasmassig, anvédnda om

manniskor, bor tas bort fran de lagar déar de fortfarande f6-

rekommer och eventuellt ersattas med nagot annat uttryck,
och
e lamna nodvandiga lagforslag.



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beddma forslagens ekonomiska konsekvenser for
det allmdnna och konsekvenserna i o6vrigt av forslagen. Om
forslagen beddms leda till kostnadsdkningar, ska utredaren fo-
resld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska ocksa prova och
analysera forslagen ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med berérda myndigheter och organi-
sationer.
Uppdraget ska redovisas senast den 7 december 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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