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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invandningar mot att forslagen genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslagen. Synpunkterna giller forslag till
andringar och fortydliganden.

Skatteverkets kostnader for systemutveckling, information och utbildning berdknas till en
engangskostnad pa 3 650 000 kx.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (avsnitt 1.2)

Skatteverket anser att den foreslagna lydelsen av 67 kap. 9 g § inte harmonierar med
motsvarande formuleringar i 9 h § samt 32-33 {§ i samma kapitel. Skatteverket forslar
foljande lydelse:

”En fysisk person som dr eff foretag har ritt till skattereduktion bara om reduktionen uppfyller
villkoren fOr a#f anses vara stod av mindre betydelse enligt (...).”

Skatteverkets forslag berér aven motsvarande avsnitt i promemorian pa s. 23 respektive
s. 26.

2.2 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen (avsnitt 1.3)

For den regionala skattereduktionen foreslds en beloppsgrins innan man blir skyldig att
lamna uppgifter, 31 kap. 33 c §. Nir det giller uppgiftslaimnande avseende andra st6d finns
dock inte nigon motsvarande beloppsgrins, jfr som exempel 31 kap. 33 a §
skatteforfarandelagen (2011:1244) gillande mikroproduktion av fornybar el. En mer enhetlig
reglering for uppgiftslimnandet ér att foredra for att det inte ska bli kollision mellan
reglerna. Det ar som exempel oklart vad som giller nidr man bor i stédomride och samtidigt
begir skattereduktion f6r mikroproduktion av fornybar el.

Skatteverket har inte nagra synpunkter pi beloppsgrinsen 1 sig.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2.3 Vilka som kan fa regional skattereduktion (avsnitt 3.2)

Skatteverket anser att avsnitt 3.2 ar ofullstindigt nar det giller avsnittet om personer som ér
bosatta utomlands. Rubriken pa avsnittet och innehallet begtinsas till att endast handla om
begrinsat skattskyldiga personer. Det finns dock en stor kategori personetr som inte ar
bosatta 1 Sverige och dirmed inte folkbokf6rda men som vistas 1 Sverige i sidan omfattning
att de ir obegransat skattskyldiga, 3 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Dessa
personer ska 1 minga fall inte folkbokforas i Sverige eftersom de har sitt hem utomlands
men de betalar kommunalskatt i sin hemottskommun, dvs. den kommun dar de forst
vistades, 65 kap. 3 § andra stycket IL. Denna kommun kan vara en sidan kommun som ger
ratt till regional skattereduktion men eftersom personerna inte ar folkbokférda 1 kommunen
har de inte ratt till skattereduktionen. Mot bakgrund av detta aktualiseras pi motsvatande
satt som for de begrinsat skattskyldiga fragan om forhéllandet till den fria rotligheten enligt
EU-ritten.

For tydlighetens skull anser Skatteverket att dven denna kategori bor tas upp sé att det klart
framgar att lagstiftaren har beaktat EU-ritten dven for dessa. Detta under férutsittning att
lagstiftaren anser att samma bedémning ska goras for dessa som for de begrinsat

skattskyldiga.

24 Personuppgiftsbehandling (avsnitt 4.2)

I rubriken anvinds begreppet ”som bedriver niringsverksamhet”. Skatteverket anser att
begreppet “foretag” 1 stillet bor anvindas, t.ex. ”som anses vara ett foretag”. Skalet 4r att
’niringsverksamhet” och ”foretag” har olika omfing.

Skatteverket forordar vidare att rubriken Personuppgifishehandling under avsnitt 4.2 delvis
omarbetas och flyttas till ett eget avsnitt och later det innefatta hela lagforslaget. For att en
helhetsbedémning ska kunna goras av lagforslaget behover det goras en bedémning av om
gallande sekretessbestimmelser ar tillrackliga. Skatteverket bedomer darfor att ett avsnitt
med rubriken Sekresess laggs till 1 promemorian.

Personuppgiftsbehandling

For att avsnittet om personuppgiftbehandling ska omfatta hela lagforslaget bor 1 inledningen
till avsnittet tilliggas att forslaget ger upphov till en sidan personuppgiftbehandling av
Skatteverket 1 beskattningsdatabasen som omfattas av Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 aptil 2016 om skydd for fysiska petsonet med
avseende pi behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphivande av ditektiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning), nedankallad EU:s
dataskyddsforordning.

Skatteverket delar bedomningen vad galler det stod f6r behandling av personuppgifter, som
foreslagen uppgiftsskyldighet ger upphov till, och som framgir av promemorian.
Skatteverket gor 4ven bedomningen att det finns samma stdd f6r den behandling som hela
lagforslaget ger upphov till. Den behandlingen av personuppgifter som sker inom ramen for
forfarandet for skattereduktion bedoms dirmed vara forenlig med EU:s
dataskyddsforordning och med lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksambhet.
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Sekretess

I 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, finns bestimmelser om
sekretess till skydd for enskild inom verksamhet som r6r skatt, tull, m.m. Enligt 27 kap. 1 §
forsta stycket OSL giller sekretess 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststallande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden. Sekretessen hos
Skatteverket ar absolut, dvs. nidgon provning av om skada kan uppsta om uppgifterna
limnas ut gors inte. Sekretessen omfattar inte bara uppgifter om den som dr f6remal for
bestimmande av skatt m.m. utan aven uppgifter om tredje man vars forhillanden berors
(prop. 1979/80:2 del A s. 258). De flesta besluten inom beskattningsverksamheten ar
offentliga, eftersom de ar beshut som innebir att skatt eller pensionsgrundande inkomst
bestims och beslut dir underlag for bestimmande av skatt faststills (27 kap. 6 § OSL).
Exempel pa beslut som ir offentliga ar beslut om slutlig skatt.

I 17 kap. OSL finns sekretessregler som ska skydda myndighetetnas verksamhet f6r
mspektion, kontroll och annan tillsyn. Specifikt for dessa regler 4r att sekretessen giller dven
mot de enskilda som uppgifterna avser. Sekretessen foljer med uppgifterna nir den lamnas
till en annan myndighet och dndamalet med reglerna medfor att sekretessen upphor att gilla
nar kontrollindamélet har sakrats. Nar det giller skattekontroll 4ar samtidigt reglerna om
skattesekretess 1 27 kap. OSL tillampliga till skydd for enskilds personliga och ekonomiska
torhallanden gentemot nagon annan 4n den enskilda sjilv. Denna sekretess giller dven efter
det att kontrollsekretessen har upphort.

Sekretess giller f6r uppgift om planliggning eller andra forberedelser for bl.a. revision eller
annan granskning som en myndighet ska gora (17 kap. 1 § OSL). Sekretess giller for uppgift
som hanfor sig till pagaende granskning f6r kontroll bla. av skatt eller avgift till staten eller
kommun (17 kap. 2 § OSL).

Den regionala skattereduktion som ska beaktas vid preliminirskatteavdraget omfattas av
sekretess med stod av 27 kap. 1 § OSL. Beslut om slutlig skattereduktionen 4r undantagen
sekretess enligt 27 kap. 6 § forsta stycket OSL. Vad giller de uppgifter som omfattas av
uppgiftsskyldighet for fysiska personer som bedtiver naringsverksamhet omfattas dven dessa
uppgifter av sekretessen 1 27 kap. 1 § forsta stycket OSL. Sammanfattningsvis gors
bedémningen att den befintliga reglering som finns 1 27 kap. OSL utgér tillracklig reglering
for att uppratthalla sekretesskyddet for den enskilde hos Skatteverket. Detsamma giller for
de sekretessregler som giller till skydd for Skatteverkets verksamhet f6r inspektion, kontroll
och annan tillsyn 1 17 kap. OSL. Det behover saledes inte inféras ndgon ytterligare reglering
om denna behandling.

25 Konsekvensanalys (avsnitt 6)
Risk for folkbokforingsfel

For att omfattas av skattereduktionen kriavs bland annat att den skattskyldige ér folkbokford
1 en av de berérda kommunerna senast den 1 november dret fore beskattningsaret. Att
reduktionen styrs av folkbokforingsadress innebir en risk fOr att personer felaktigt
tolkbokfor sig i kommuner som omfattas av skattereduktionen alternativt underlater att
andra folkbokforingsadress vid flytt frin ett omfattat omrade, vilket resulterar i
folkbokforingsfel. Eftersom kommunalskatterna 1 de berérda kommunerna ar hogre dn
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genomsnittet 1 landet, bor risken for ett 6kat folkbokforingsfel vara begrinsad men alltjamt
befintlig vilket bor uppmirksammas 1 konsekvensanalysen.

Utokade skattentgifter

Riksdagen antog viren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5)
som innefattar ett antal viagledande principer, diribland Generella och tydliga regler. Principen
klargor att stod pa budgetens inkomstsida bor undvikas men att 1 undantagsfall kan
administrativa kostnader motivera tillimpning av sa kallade skatteutgifter. Den nu foreslagna
dtgirden om en statlig skattereduktion innebir 6kade skatteutgifter och utgor dirmed ett
avsteg fran principen. Atgirden innebir dven Skad administration och andra kostnader for
Skatteverket, vilket papekas 1 konsekvensanalysen. Konsekvensanalysen dr dock bristfillig da
den saknar diskussion och motivering kring valet att frangé principen om generella och
tydliga regler dé skatteutgifter viljs framfor stod pa budgetens utgiftssida.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverkets kostnader for systemutveckling, information och utbildning beriknas till en
engingskostnad pa 3 650 000 kr.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Yngve Gripple. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Pia
Gustafsson och sektionschefen Peter Ljungqvist.

Gl o

Yngve Gripple
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