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Sektionen fér planering, sékerhet och miljé Finansdeparternentet

Jan-Ove Ostbrink 103 33 STOCKHOLM

Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden
(regional skattereduktion)

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e anser att det rent principiellt kan finnas skal till olik beskattning av invanare
och foretag utifran radande forhallanden inom olika delar av landet, men att
det da ar viktigt att sadana asymmetriska delar i skattesystemet utformas sa att
utgangspunkter for och beslut om vilka delar av landet som ska omfattas av
olika lattnader eller 6kade bordor dr konsekventa och forenliga med likabe-
handlingsprincipen,

e r tveksam till att det nu framlagda forslaget om en skattereduktion f6r boende
i vissa glest befolkade kommuner ger nagon faktisk paverkan da skattelattna-
derna endast forvantas ge marginella positiva effekter i de kommuner som om-
fattas. Urvalet av kommuner dar invanarna ska kunna ges en sadan reduktion
svarar ocksa bara till viss del mot syftet att stédja kommuner med stora struk-
turella problem,

o fGreslar regeringen att 6vervaga andra satt att uppna syftet med forslaget och
som leder till patagliga positiva effekter for kommuner i hela Sverige med
svaga utvecklingsforutsittningar.

Synpunkter

SKR vill erinra om att det svenska systemet for att garantera alla invanare likvérdiga
levnadsvillkor oavsett i vilken kommun man &r bosatt, i grunden ar baserat pa kom-
munal beskattningsritt kombinerat med ett statligt utjimningssystem. Till detta kom-
mer diverse statsbidrag riktade till olika kommunala valfardstjanster. Systemet ar
tankt att kompensera for olikheter kommunerna emellan vad géller gleshet, befolk-
ningssammanséttning, inkomster, restider till arbete etc.

SKR dr medveten om att forslaget baseras pa januariavtalet och att det dessutom 1 dag
finns flera olika former av regionala skatteldttnader och nedsattningar av avgifter som
syftar till att stimulera utvecklingen och bidra till fler arbetstillfdllen i kommuner/delar
av kommuner med svaga utvecklingsforutséttningar. Sa far arbetsgivare, enskilda na-
ringsidkare och fysiska personer som &r delédgare 1 handelsbolag och som é&r verk-
samma i 43 angivna kommuner eller delar av kommuner i Norrland och véstra Svea-

land gora avdrag vid berdkningen av sociala avgifter och allmén 16neavgift. Energis-
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katten ar nedsatt for hushall och tjanstesektor i 47 kommuner i norra Sverige och for-
donsskatten ar nedsatt for fordonsagare i 36 kommuner i Norrland och nordvéstra
Svealand.

SKR vill framhalla att de befintliga riktade skatte- och avgiftslattnaderna var och en
for sig kan vara motiverade. Forbundet ser dock problem med att infora flera sadana
lattnader som tillkommer utifran olika utgangspunkter och som dessutom skiljer sig at
avseende vilka kommuner lattnaderna tréffar. Pa motsvarande sitt som for riktade
statsbidrag finns risken att ldttnaderna inte leder till forvintade effekter och att de
dessutom ger andra mindre onskade bieffekter. Effekten av ett riktad stod avtar ocksa
over tid, i detta fall sannolikt relativt fort da skattesdnkningen i reala termer far anses
vara blygsam. Forslaget innebdr som mest en skattesankning om 1 675 kr per beskatt-
ningsar for fysiska personer som &r folkbokforda eller som har foretag i den mening
som avses 1 EU-rédtten. Med den valda urvalsprincipen i forslaget for vilka kommuner
som skulle omfattas av skattereduktionen foljer ocksa att invanarna i ett stort antal
kommuner belédgna i den sédra delen av landet (uppskattningsvis ett drygt 20-tal), med
svaga utvecklingsfoérutsattningar och i mangt och mycket likartade problem som de
utvalda, inte behandlas pa ett likvardigt satt. Tidigare statliga stod riktade till foretag i
glesbygd har dessutom visat sig vara ineffektiva och har successivt avvecklats till
forman for mer generella satsningar. Satsningar som regioner och kommuner, och
ibland ocksa staten, kunnat enas om utifran forutséttningarna och utvecklingspotentia-
len 1 respektive ldn. Den tidigare regionalpolitiken har ersatts med en regional utveckl-
ingspolitik.

Utifran det ovan anfoérda anser SKR att det finns skil att 6vervdga andra sitt att uppna
syftet med forslaget och som leder till patagliga positiva effekter for kommuner i hela
Sverige med svaga utvecklingsforutsattningar. Kommuner som har en varaktigt mins-
kande befolkning, en varaktigt vikande arbetsmarknad och laga inkomster hos kom-
muninvanarna.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape

Ordf6rande

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna limnar reservation
till forman for eget yrkande, se bilaga 1.

Viinsterpartiet limnar reservation till forman for eget yrkande, se bilaga 2.



RESERVATION Bilaga

Styrelsen
2020-03-27

Reservation fran Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna

Skattereduktion fér boende i vissa glest befolkade omraden
(regional skattereduktion)

Vi reserverar oss mot styrelsens beslut till forman for eget yttrande enligt
nedanstdende.

Skattereduktion fér boende i vissa glest befolkade omraden (regional
skattereduktion)

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e anser att det finns skdl till olika beskattning av invanare och foretag utifran
rddande férhallanden inom olika delar av landet och att det dr viktigt att
sddana asymmetriska delar i skattesystemet utformas sd att utgangspunkter fér
och beslut om vilka delar av landet som ska omfattas av olika ldttnader eller
okade bordor dr konsekventa och att alla invanare fdr likvirdiga
forutsdttningar

e (r positiva till det framlagda forslaget om en skattereduktion for boende i
vissa glest befolkade kommuner. Stora delar av landsbygden stdr infér stora
geogrdfiska och demografiska utmaningar. Ldnga avstdnd, vikande
befolkningsutveckling och en hégre andel dldre innebdr att mdanga pa
landsbygden betalar mer i skatt dn andra, trots att de ofta far sdmre offentlig
service i utbyte.

e utifran situationen att kommuner och regioner har en svar ekonomisk situation
i hela landet sd foresldr SKR regeringen att se 6ver fler sdtt att uppnd syftet
med forslaget och som leder till patagliga positiva effekter fér kommuner i
hela Sverige framforallt kommuner med svaga utvecklingsforutsdttningar.

e det dr ocksd angeldget att en totaléversyn av det kommunala
utjdmningssystemet gors for att uppna likvdrdiga levnadsvillkor for alla
invdnare i landet.
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Synpunkter

SKR vill erinra om att det svenska systemet for att garantera alla invdnare likvdrdiga
levnadsvillkor oavsett i vilken kommun man dr bosatt, i grunden dr baserat pd
kommunal beskattningsrdtt kombinerat med ett statligt utjimningssystem. Till detta
kommer diverse statsbidrag riktade till olika kommunala vdlfdrdstjcnster. Systemet dr
tdnkt att kompensera for olikheter kommunerna emellan vad gdller gleshet,
befolkningssammansdittning, inkomster, restider till arbete etc.

Invdnare pad landsbygden och i glesbygd betalar ofta mer i skatt men fdr sdmre service
i utbyte. Det hdr gdller inte minst fér de som bor i de nordvdstra tva tredjedelarna av
landet. De strukturella skillnaderna med bdde geografiska och demografiska
skillnader skapar inte den likvdrdighet och de grundférutsdttningar som alla
kommuninvdnare i hela landet bér ha. Tva tredjedelar av Sveriges
landsbygdskommuner tappade invdnare mellan 1985 och 2015, enligt SCB. Tio av de
tolv kommuner med storst avfolkning under den perioden ligger i stbdomrdde A eller
B.

For att kunna erbjuda likvirdig vilfdrd som i resten av landet har mdnga
landsbygdskommuner valt att hdja skatten. Ett héjt grundavdrag dr en vilbehdvlig
ekonomisk stimulans for landsbygden. Inte nog med att 6kad disponibel inkomst
skapar bdittre forutsdttningar for lokala féretag pa kort sikt, det kan dven pa ldngre
sikt locka fler att flytta till eller stanna kvar pd landsbygden genom att eliminera
skatteklyftan gentemot resten av landet. Forslaget kompenserar landsbygdsbor fér de
unika geografiska och demografiska utmaningar de stdr infor och for det ordttvisa
skattetryck utmaningarna resulterar i.

SKR anser att det finns skdl att 6vervdga dven andra sdtt att uppnd syftet med
forslaget och som leder till patagliga positiva effekter for kommuner i hela Sverige
med svaga utvecklingsforutsdttningar. Det gdiller inte minst de 20-tal kommuner i
sédra Sverige som ocksd har en varaktigt minskande befolkning, en varaktigt vikande
arbetsmarknad och ldga inkomster hos kommuninvdnarna.

Sveriges Kommuner och Regioner



RESERVATION Bilaga 2

Styrelsen
2020-03-27

Reservation fran Viinsterpartiet, Styrelsen 2020-03-27

Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden (regional
skattereduktion)

Vi reserverar oss till forman for eget yrkande enligt nedan.

Vinsterpartiet 6nskar att foljande punkt-sats ska ldggas till yttrandet:

e det ar ocksa angeldget att en totaléversyn av det kommunala
utjamningssystemet gors for att uppna likvéardiga levnadsvillkor for alla
invanare i landet.

Vansterpartiet
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