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Forslaget

Promemorian foreslar att en regional skattereduktion infors. Folkbokférda i vissa glest
befolkade omraden [kommuner] i framst Norrland och nordvastra Svealand far ratt till en
skattereduktion om 1 675 kronor per ar, att avrdakna mot den kommunala inkomstskatten.

Motivet

Motivet ar att “en till ytan stor del av Sverige har andra férutsdttningar till utveckling én resten
av landet. Detta beror bl.a. pa geografiska Idgesnackdelar i form av Idnga avstand, ldg
befolkningstdthet och sémre tillgdng till service. (...) De Idgesnackdelar som finns i vissa delar
av landet paverkar inte enbart féretagen utan ocksa fysiska personers mdéjligheter att bo och
arbeta i dessa omrdden. | flera av kommunerna ér kommunalskatten hégre én i 6vriga landet
och tillgangen pd gemensamt finansierade viilférdstjénster ldgre én pd andra platser.
Samtidigt far invénarna i vissa fall bdra en stérre del av energi- och miljéskatterna dn
genomsnittet av befolkningen.”

”| syfte att éverbrygga de effekter som ldgesnackdelarna medfér bor en skatteséinkning ske
fér fysiska personer som bor i vissa glest befolkade omrdden.”

Skattereduktionen “utgér bdde en kompensation och en regional stimulans som kan
underldtta och i viss mdan attrahera till boende och arbete i dessa delar av landet.”
Promemorian saknar empiriska belagg som motiverar forslaget

Promemorian saknar en dokumentation som underbygger sin argumentation. Den foreslagna
skattereduktionen anses Overbrygga effekterna av lagesnackdelar i en del av Sverige. Det
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genomsnittliga vardet av nackdelarna for skattebetalande invanare i forslagets Malregion har
uppskattats till 1 675 kronor per ar.

| argumentationen for forslaget anfors att skattereduktionen bade ska kompensera, dvs jimna
ut ldgesnackdelar i forhallande till 6vriga Sverige, samt vara en regional stimulans for att
underlatta och i viss mdn attrahera till boende och arbete i malregionen. Det senare uppfattar
vi som att den angivna summan ar hogre an vardet av de faktiska lagesnackdelarna.
Skattereduktionen ska ge Malregionen en absolut fordel i forhallande till att bo utanfor
Malregionen, det vi nedan kallar Givarregionen. Skattereduktionen innehaller saledes tva
delar; en kompenserande och en attraktivitetsskapande del.

Aven om promemorian signalerar att skattereduktionen endast i “viss man” kan attrahera
befolkning till Malregionen sa forvantar man sig som lasare dnda en empirisk dokumentation
eller teoretisk argumentation for att s kommer att bli fallet. Forslaget ger inte heller en
malbild for nar befolkningen 6kat i Malregionen, eller att andra egenskaper i Malregionen
kopplade till avstand lagesnackdelar dndrats sa mycket att skattereduktionen for att attrahera
ytterligare befolkning till Malregionen kan avskaffas. Inte heller anges under vilka villkor den
kompenserande delen av skattereduktionen kan justeras. Det kan uppfattas som att
promemorian utgar fran att skattereduktionen skall kvarsta i evighet, dvs att de problem som
sags galla for befolkningen i Malregionen i forhallande till Givarregionen aldrig kommer att
upphavas.

Kompensation for lagesnackdelar och |1ag attraktivitet

Promemorian antar saledes att ett land kan delas in i tva regioner; en Malregion (M) och en
Givarregion (G). Den befolkning som idag bor i M har enligt promemorian lagre disponibel
inkomst an de bor ha p.g.a. lagesnackdelar orsakade av langa avstand, lag befolkningstathet
och samre tillganglighet till (tillgang pa) service. Dessutom ar kommunalskatten samt energi-
och miljoskatten (i vissa fall) relativt sett hogre i M éni G.

Givarregionen kan ddarmed beskrivas som en del av Sverige med kortare avstand till service,
med battre service, hogre befolkningstathet, hogre inkomster och lagre skatter. Vi kan har
direkt konstatera att fér de som arbetar med att framhalla de attraktiva egenskaper och
lagesfordelar som finns i delar av region M, for 6kad inflyttning och befolkning, kan det
upplevas som problematiskt att Malregionen beskrivs pa det sattet i en promemoria fran
regeringskansliet. Dartill forvantar sig forslagsstallarna inte att de relativa férhallandena
mellan de tva delarna av landet kan komma att andras. Andra fordelar med att bosatta sig i
region M diskuteras inte och anses darmed inte kunna uppvaga de angivna nackdelarna. En
lasning av promemorian reser fragor om varfor inte fler flyttar fran Malregionen?

Det hade varit intressant om promemorian i en bakgrundsanalys diskuterat nar och hur
dagens skillnader i forutsattningar for boende uppstod och varfor det ar ett problem att
individer finner det attraktivt att bosatta sig i mindre samhallen eller med storre avstand fran
varandra? Att ett sddant bosattningsmonster innebar langre transporter till olika utbud och
att kostnaden per individ for tillhandahallande av service med fasta kostnader blir hogre an



om manga kan dela pa den fasta kostnaden, kan av boende i Givarregionen upplevas som
relativt naturligt.

Promemorian uppmarksammar a andra sidan att det redan sker en resurséverféring fran G till
M inom foretagsstodet, trafikomradet och skatteomradet. Promemorian kunde ha varit mer
utforlig i beskrivningen av det samlade stéd som idag gar fran G till M. Strukturfonder och
transportbidrag ar stod som inte namns. Inkomst-, sysselsattnings- och resursomférdelande
transfereringar mellan olika delar av Sverige sker redan saval inom regionerna G och M, som
mellan regionerna. Det foreslagna skatteavdraget ar endast en del av det samlade, men i
promemorian inte fullt ut beskrivna, flédet av transfereringar mellan regionerna.

Dartill finns avdrag for resor till och fran arbetet samt mdjlighet att fa ersattning for
biljettkostnader vid resor till vardinrattningar. Trafikverket upphandlar dven flygtrafik pa flera
av de regionala flygplatserna i Malregionen. Avsaknaden av en sammanstallning av det
samlade stodet till Malregion gor det givetvis svart, t.ex. fér invanare i Givarregionen, att
bedoma skéligheten i transfereringarnas storlek relativt mojligheten att uppna, de lika
otydliga malen, om promemorians forslag genomfors.

| argumentationen for skattereduktionen framfors dessutom aven att skatterna ar hoégre an
for genomsnittet av Sveriges kommuner och servicen i vissa delar samre i Malregionen. Det ar
forhallanden som framforallt istdllet berdor utformningen av det kommunala
utjamningssystemet. Argumentationen for den specifika skattereduktionen hade o6kat i
tydlighet, och trovardighet, om en tydlig grans dragits mellan problem som bast hanteras inom
ramen for utjamningssystemet och vad som darutover bor hanteras via en skattereduktion.

Genomfors skattereduktionen, och den valda genomsnittliga nivan pa kompensationen ar val
avvagd, kan man givetvis peka pa att en genomsnittlig inflyttare till region M far en
kompensation for de anférda nackdelar ett boende i M ger, och som denne eller dennes
arbetsgivare inte redan kompenseras for genom andra atgarder. Skattereduktionen kan
darmed ses som ett generellt bostadsbidrag till boende i Malregionen som betalar kommunal
skatt.

En motsvarande argumentation skulle givetvis kunna foras i andra delar av landet, t.ex. dar
tatheten medfor att den disponibla inkomsten efter boende- och levnadsomkostnader
upplevs som orattvis av delar av befolkningen, eller r sa betydande att de valjer att flytta fran
den regionen — eller inte kan flytta dit. Ambitionen att ”i Sverige ska alla kunna leva och
forverkliga sina drommar, oavsett var man bor” skulle i det perspektivet innebéara att atgarder
bor omfatta en vidare grupp av medborgare dn de i Malregionen for att de ska kunna bo kvar
eller flytta till ett dnskat omrade.

Geografisk avgransning av Malregionen

Hur motiverar promemorian indelningen av Sverige i en Malregion och en Givarregion? Region
M med lagesnackdelar och bristande attraktivitet samt den nagot attraktivare region G, inom
vilken motsvarande lagesnackdelar saknas? Aven hir hade man vintat sig att den geografiska
avgransningen var resultatet av empirisk analys. Sa ar inte fallet, utan man later “for att gora



systemet mer overskadligt och forutsebart” Malregionen utgoras av stédomradena A och B,
exklusive de tre kommunerna Luled, Umea och Sundsvall. | den tidigare definitionen av
Stodomradena ingar den ”landsbygd” i de tre kommunerna som inte tillhor tatorten.
Promemorian foreslar saledes att ytterligare en ny stédomradesindelning laggs till det rika
antal indelningar som redan finns. Jamfor till exempel med den region som erhaller
nedsattning av socialavgifter — med en liknande motivering kopplad till l1dnga avstand,
begransad hemmamarknad samre service mm - med Malregionen. Det ar tveksamt om
forslaget darmed tillfor 6verskadlighet till regionalpolitikens regionindelningar.

Fran ett tillgdnglighets- och avstandsrelaterat perspektiv innebar avgransningen aven att de
pendlingsomland som bildar lokala arbetsmarknader och som omger de tre uteslutna
kommunerna inte halls samman. De lokala arbetsmarknaderna binder samman kommuner
med stark intern arbetspendling. Inom dessa ar kommunikationerna relativt valutvecklade och
underlagen for kommunikation till olika former av service relativt goda. Det galler speciellt for
de lokala arbetsmarknaderna runt de tre uteslutna befolkningstatare kommunerna och till viss
del dven runt Ostersunds kommun.

Det ger upphov till markliga granseffekter. Det blir svart att forsta varfor en kommun som
ingar i de tre kommunernas lokala arbetsmarknader, t.ex. Boden, Vannas och Timra kan anses
ha nagra lagesnackdelar eller samma ”lagesnackdelar” mm som kommunerna Sorsele, Asele,
Overkalix m.fl. vars lokala arbetsmarknader &r betydligt mindre och déar
dagspendlingsavstandet till regionala centra ar mer betydande och avstanden till flygplatser
och jarnvagsstationer betydligt langre.

Den valda geografiska avgransningen av kommuner i Malregionen ar inte heller kopplad till
olika landsbygdsdefinitioner. Jordbruksverkets definition utesluter till exempel kommunerna
Pited, Boden, Timra, Harndsand samt Ostersund. Daremot inkluderas omraden i Smaland och
andra delar utanfor den foreslagna Malregionen i Jordbruksverkets landsbygdsdefinition.

Det faktum att man utesluter Luleds landsbygd men inbegriper Bodens landsbygd ar exempel
pa hur den valda geografiska avgransningen skapar markliga incitament mellan kommuner i
gransregionernas landsbygder - inom ett och samma pendlingsomland. Smedsbyn i norra
Luled kommun kan inte anses ha battre forutsattningar i de perspektiv som promemorian
utmalar an landsbygdens boende pa andra sidan kommungransen mot Boden, eller for den
delen i Bodens centrum.

Det galler aven for landsbygden i Umea och Sundsvalls kommuner. | Umea kommer inte
boende pa landsbygden runt Botsmark (sex mil fran Umea centrum) erhalla skattereduktion
medan boende i Vannasby (tre mil och med jarnvag till Umea centrum) samt i Vannas tatort
erhaller skattereduktion. Boende pa 6n Holmon i Umea kommun erhaller inte skattereduktion
medan boende i narheten av Norrfjardens farjelager, dar farjan till/fran Holmon angor i
Robertsfors kommun, dvs en del av Robertsfors kommun med betydligt battre
kommunikationer med Umea centrum dan Holmon, erhaller en skattereduktion.

Att boende i Ostersund har stérre problem med ldnga avstand, underlag fér service och lag
befolkningstathet an boende i Kvarken pa Holmoén i Umed kommun ar svart att motivera.



Ostersund tillhér de starkast vixande delarna av de fyra Norrlandsldanen, med en titort som
ungefarligen har samma befolkningstathet som Sundsvalls tatort.

Vilket ar det regionalpolitiska problemet?

Redan 1949 slog Norrlandskommittén fast att huvudproblemet fér Norrland, och darmed en
betydande del av Malregionen, var att regionen saknade atminstone en storre stadsbildning
som kunde attrahera de invanare som lamnade regionen for storre stader i sédra Sverige.
Norrland hade ett landsbygds- och naturresurserbjudande som fran att under hundra ar varit
mycket attraktivt, férsvagades av en snabb teknisk utveckling. Landsbygdens befolkning sdkte
sig i 6kande grad till stadernas framvaxande tjanste- och industrindringar. Norrlands svaga
stdder blev darmed dess akilleshdl. Den regionalhistoriska empirin visar att
Norrlandskommitténs analys var riktig. Landsbygder inom storre staders rackvidd har haft
betydligt battre forutsattningar att kombinera ett mindre tatt erbjudande genom att utveckla
andra fordelar som kompenserar for gleshetens lagesnackdelar. Landsbygderna inom vaxande
staders lokala arbetsmarknader utvecklas battre an landsbygd som hammas av stagnerande
stader eller saknar stader i omlandet. Befolkningstatheten, och darmed underlaget for privat
och offentlig service, tenderar att vara storre i landsbygderna i de stérre och i de vaxande
mellanstora stadernas omland.

Den langsiktiga 16sningen pa Malregionens regionalpolitiska problem ar saledes fortfarande
det Norrlandskommittén indikerade, men som man da inte klarade av att formulera som
explicit och skarpt forslag. Inte heller promemorian klarar av att géra analysen ordentligt och
dra de avgorande slutsatserna. Ett kortsiktigt mal - att kompensera for olikheter i tillgénglighet
till service - maste kombineras med en tydlig markering om de langsiktiga satsningar som kravs
i form av stadstillvaxt for att aterfora Malregionen pa en tillvixtbana. Problemet ar inte att
Ostersund véaxer, utan att Ostersund inte bygger mer bostidder och vixer dnnu snabbare
genom att attrahera fler boende fran omvarlden till regionen. Darigenom kan staden ge stéd
at alla attraktiva kommuner, tatorter och landsbygder i Jamtland och Harjedalen.

Promemorian vill “underlatta och i viss man attrahera till arbete och boende” i Malregionen.
Det sker idag en inflyttning till samtliga kommuner i Ma&lregionen. Ar 2019 var for de
kommuner som ingar i promemorians Malregion, och samtidigt ingar i de fyra Norrlandslanen
(MNorr), nettoinflyttningen positiv, plus 203 personer. Det finns saledes redan idag faktorer
som skapar storre attraktivitet i Malregionen och som for nagra kategorier i befolkningen
uppvager de av promemorian angivna lagesnackdelarna. Befolkningsminskningen i region
MNorr var ar 2019 trots det 1 052 personer. Det foddes 5 851 barn men samtidigt avled 7 106
personer, MNorr har saledes ett negativt fodelsenetto. Dodstalen reflekterar att en stor
generation i aldern 70+ fortsatt finner regionen attraktiv och bor kvar istallet for att flytta.
Fodelsetalen reflekterar att Malregionen har ett erbjudande som attraherar yngre, men att
konkurrensen fran Givarregionen om personer i barnafédande aldrar, dvs 25-35 ar ar stark.
Erfarenheten fran Givarregionen, med sina starkare stader, ar att med starkare stader i eller i
narheten av Malregionen skulle regionen battre kunna konkurrera om den aldersgruppen, 6ka
sin befolkning, 6ka tatheten i nagra orter, forbattra skatteunderlaget och underlaget for olika
former av service.



Enligt promemorian kommer den arliga skattereduktionen verka for vytterligare
nettoinflyttning eller 6kat barnafédande i Malregionen. Skattereduktionen avser att i
genomsnitt kompensera for de kvarvarande lages-, service- och skattenackdelar som inte
kompenserats av andra insatser, sa att skillnaderna relativt Givarregionen i det avseendet
upphdvs. Darutdver ges en premie till bosatta i Malregionen relativt de bosatta i Givarregionen
som ytterligare ska medverka till att 6ka befolkningen. For att en langsiktigt hallbar
befolkningsutveckling ska uppsta kravs dock som namnts att den premien upplevs som
attraktiv for de barnafdodande aldersgrupperna. Ett hojt barnbidrag i Malregionen och ett extra
stod till skolor i Malregionen skulle darmed kunna vara mer precisa instrument for att 6ka
befolkningen.

Promemorian diskuterar som namnts inte vilken storlek pa befolkningen i Malregionen som
ar malet for skattereduktionen — tillsammans med samtliga 6vriga resursoverforingar till
regionen. Det kan tolkas som att promemorian lamnar 6ppet for att skattereduktionen inte
med sdkerhet leder till 6kad befolkning i Malregionen, endast att de som véljer att bo i
Malregionen i genomsnitt kompenseras for de oldgenheter promemorian anser det innebar.

Eftersom ingen malbefolkning preciserats och ingen empiri 6éver nackdelarnas egenskaper i
ovrigt identifierats vet vi inte hur mycket skattereduktionen kan reduceras i takt med att
forbattringar sker. Alternativt kan Malregionens omfattning reduceras, eller utdokas om sa
kravs, i sin geografiska omfattning. Omvant, om skattereduktionen inte visar sig i genomsnitt
kompensera for oldgenheter i Malregionen som det ar tankt, bor den da 6kas? Framforallt bor
i ett sddant lage ett mer omfattande omtag goras nar det galler de regionalpolitiska insatser
som riktas mot Malregionen.

Eftersom ett resonemang saknas i promemorian och beloppet 1 675 kronor inte motiveras, ar
det saledes omojligt att bedéma om summan ar tillracklig for att uppna malet med
skattereduktionen. Det gor det dven i princip omojligt att utvardera utfallet i efterhand.
Mojligen skulle den relativa befolkningsutvecklingen mellan regionerna, och speciellt for de
barnafédande aldersgrupperna, under kommande ar vara ett utvarderingskriterium.

Eftersom skattereduktionen dr en genomsnittlig kompensation och, som vi framhallit tidigare,
Malregionen ar heterogen i relation till malvariablerna avstand, service och skatter, kommer
olika individer i Malregionen erhalla olika mycket i kompenseration. Skattereduktionen kan
dven vara for 1ag eller innebara en 6verkompensation for samtliga invanare. Det enda vi med
sakerhet kan sdga ar att kompensationen blir olika stor beroende pa var man bor i regionen.
Den relativa kompensationen, eventuellt en dverkompensation, kommer med sdkerhet att
vara storst for boende i de kommuner som gransar till de tre kommuner som i forslaget
uteslutits ur Stodomrade A och B. Men sarskilt kommer boende i det regionala centrat
Ostersund att bli relativt sett verkompenserade.

Tillvaxt, transfereringar och nationell sammanhallning

Skattereduktionen motiveras som namnts med att det trots nuvarande transfereringar i vid
bemarkelse finns ett kvarvarande Overgripande genomsnittligt underskott i omférdelningen
fran invanare i Givarregionen till invanarna i Malregionen.



Det framgar inte av promemorian hur dagens skillnader mellan regionerna uppkommit och
var resurstillskottet som ska foras fran Givarregionen till Malregionen genererats. Antingen ar
det ett 6verskott som skapats i Malregionen och forts till Givarregionen inom ramen for olika
skatte-, transfererings- och prissattningssystem, floden som verkar i motsatt riktning till det
offentliga systemet av olika atgarder och transfereringar fran Givarregionen till Malregionen.
Det ar ett i den landsbygdspolitiska diskussionen ofta férekommande, men ej bevisat,
argument dar avkastningen fran naturresurser och barnuppfostran i Malregionen via olika
mekanismer anses tillfalla invdnare i Givarregionen. Ar det d&ven promemorians uppfattning
vore det intressant om det uttrycktes explicit, samt att ett resonemang fordes om hur lange
denna ”"orattvisa omfoérdelning” pagatt och i vilka avseenden en sadan resurséverforing t.ex.
pga. dgandeforhallanden, ar ett problem.

Eftersom sadana argument inte anvands som motivering, utgar vi ifran att det ar resurser som
huvudsakligen skapas i Givarregionen som ska transfereras till Malregionen. Malregionen har
i den analysen svart att skapa, eller tillgodogora sig ett dverskott som skapas i regionen, som
gor det moijligt att tillhandahalla samma serviceniva som i genomsnitt skapas for befolkningen
i Givarregionen. Det ar inte uppseendevackande. Platser med nettoproduktion och
resursskapande ar vanligen mer koncentrerade dn platser med nettoférbrukning. Agandet till
produktiva resurser ar inte heller kopplat till platsen for resursskapandet. Det hindrar inte att
resursforbrukande platserna kan vara mer attraktiva som boendemiljoer an de
resursproducerande.

For att uppfylla ett socialt kontrakt mellan invanarna i de tva regionerna (som ingar i samma
nationella regim) om tillgdng till service m.m. kan ett inkomstomfoérdelande
transfereringssystem givetvis etableras. A andra sida kan det vara nog sa viktigt att 6ka och
sakra formagan i Malregionen att skapa och tillgodogéra sig overskott fran regionens
tillgangar i vid bemarkelse. Det kan ske genom ett 6kat dgande av tillgangar i regionen, okat
entreprendrskap och vilja till risktagande, etablerande av tillvaxtframjande institutioner och
miljoer. Att sakra starka vaxande stader i regionen ar ett viktigt satt att fora regionen i en
vardeskapande riktning.

Promemorian argumenterar for att malet &r att landsbygderna (och darmed Malregionen) ska
bidra till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi. Det i olika omfattning redan existerande
stodet till Malregionen samt forslaget om skattereduktion for att i nagon man dka antalet
invanare i Malregionen maste i det perspektivet innebdra att det inte &ar sdkert att
marginalproduktiviteten i Malregionen idag av ytterligare en invanare ar hégre an om den
personen bosatter sig i Givarregionen. Malet bor i det perspektivet vara att befolkningen ska
Oka sa att marginalproduktiviteten av ytterligare en bosatt i princip ar lika stor i Malregionen
som i Givarregionen. Som vi redan argumenterat for, kraver det en starkare stadstillvaxt till
stod for malregionen och dess landsbygd.

En alternativ argumentation for ett stoéd, som da skulle omfatta en geografiskt betydligt mer
begransad Malregion, skulle kunna kopplas till samhallsekonomisk kostnads-intaktsanalys.
Enligt det s.k. Kaldor-Hicks kriteriet kan en offentlig atgard (infrastrukturatgard, lokalisering
av en offentlig verksamhet, andra odelbarheter, etc.) genomféras om den ar sa Idnsam att de
som vinner pa atgarden i princip skulle kunna kompensera de som forlorar. | praktiken sker



inte en sddan kompenserande transferering. Ett motiv, Hotelling-motivet, har varit att over
tid kommer atgarder att vidtas pa olika platser i en nation sa att vinster och forluster for olika
medborgare utjamnas. Det medfor att samtliga skattebetalare med tiden far nytta av den
skatt de betalat for dessa atgarder. Problemet med den analysen ar att i ett tjanste-,
informations- och kontaktintensivt samhalle tenderar stader att via agglomerationsfordelar
vara lonsammare an glesare miljoer. Det innebdr dven att offentliga investeringar med
betydande odelbarheter, skapade av fasta kostnader, tenderar att bli Ilonsammare och av
tillgdnglighets- och lokaliseringsskal forlaggas till stader och deras narhet.

Eftersom Malregionens foretradare sedan 1940-talet inte sett stdder som ett nédvandigt
villkor for regionens tillvaxt, har regionen hamnat i den sarbara situation den nu befinner sig
i. Den glesa befolkningsférdelningen med svaga (férutom Ostersund) titorter medfér att
mojligheten for den glesaste delen av Malregionen att inom en snar framtid kunna konkurrera
om storre infrastruktursatsningar och offentliga institutioner ar begransad. Samtidigt betalar
regionens invanare skatt for dessa atgarder. Den anomalin kan motivera att skatten reduceras
for den del av befolkningen som bor i de glesaste delarna, dvs att Kaldor-Hicks kriteriet
omsatts till en faktisk transferering. Eftersom befolkningen redan i flera avseenden erhaller
ersattning for resans utgifter vid offentligt finansierad service skulle transfereringen motsvara
det fiktiva vardet per invanare av det konsumentéverskott som varje ar skapas av resor for att
erhalla den service promemorian hanvisar till. Det ar ett konsumentéverskott som samtidigt
inte ar stort nog for att genomfora kraftfulla investeringar eller andra atgarder for att forkorta
restiden och oOka tillgdngligheten. Ett sadant resonemang kraver givetvis att kommunerna
langs Norrlandskusten dar t.ex. Botnia- och Norrbotniabanorna byggs samt Ostersunds
kommun utesluts ur Malregionen.

Effekter av forslaget

Vilka effekter kommer forslaget att ge i Malregionen? Promemorian redovisar inte analyser
over sparande och konsumtionsmonstret i regionen som underlag for sddana dvervaganden.
Det innebar att vi har endast kan resonera om effekterna. En mojlighet ar att det pa kort sikt
framst leder till ett 6kat sparande. Aldersfordelningen i regionen kan antyda det. Resurser kan
dven till viss del transfereras over till barn och barnbarn som inte bor i regionen.

Framforallt i de kommuner som ligger nira regionala centra, eller i Ostersund som &r ett
regionalt centra, kommer vardet pa fastigheter att 6ka nagot. Pa marginalen kan det dven
innebara att Tobins Q 6kar nagot och det blir Ionsamt att bygga nytt. Om det sker beror pa
hur attraktiva platser som far bebyggas samt hur kommunernas planeringsprocesser fungerar.
Pa sikt kan dven hyror komma att 6ka nagot i bostadsfastigheter.

Det finns en risk att kommunerna 6kar kommunalskatten marginellt. Speciellt om de upplever
att det kommunala utjdamningssystemet och statens ersattningar for ataganden som man lagt
pa kommunerna inte fullt ut tacker kostnaderna for dessa. Det kan dven innebéra att en viss
press nedat pa loner nar reallonen efter skatt 6kat. Effekterna pa regionens naringsliv beror
pa hur hushallen fordelar konsumtionsutrymmet pa lokal efterfragan, nathandel och resor.
Eftersom syftet anges vara att kompensera for avstand till service, dvs reseuppoffring som
inte redan kompenseras via andra ersattningar kan vi anta att forslagsstallarna har



information som anger att dessa star for en mer betydande del av den samlade tids- och
hushallsbudgeten i regionen. Reseelasticiteten ar oklar, antingen paverkas inte antalet resor
av reduktionen eller sa 6kar antalet resor. | det senare fallet tillfaller en del av reduktionen
transportsektorn samt eventuellt handeln i mindre centralorter inom regionen samt de storre
centralorter som inte ingar i regionen. En modjlighet ar dven att skattereduktionen via
internationella resor “lacker” ut ur landet.

Alternativ till och justeringar av forslaget

Om vi utgar, vilket vi i och for sig ifragasatt, fran att den regionalpolitiska problembilden ar
riktigt beskriven, eller snarare tillrackligt val, beskriven av promemorian, kan man fraga sig om
det finns alternativ eller komplement till den foreslagna skattereduktionen som skulle uppna
malet att kompensera for de lages- och skattenackdelar promemorian sdger sig ha
identifierat? Vi har redan pekat pa att i den omfattande arsenal av stdd och bidrag som gar till
Malregionen finns nagra exempel som kan inspirera. Dessutom ger vi ytterligare forslag for att
Oka precisionen och den langsiktiga effekten av ett stod till Malregionen.

En central atgard for att 6ka forslagets precision ar att differentiera skattereduktionen pd
samma sdtt som i det regionalpolitiska transportbidraget. Det skulle innebéara att invanare i
Sorsele far en kraftigare, hogre an i forsalget, reduktion d@n de i Vannas. Fordelen med en
differentiering ar att granseffekterna mot kommunerna pa gransen mot den foreslagna
malregionen inte blir lika stora som med dagens forslag samt att de problem som en
genomsnittlig kompensation innebar over en sa heterogen geografi, i enlighet med vad vi
diskuterat ovan, inte blir lika markanta. Den nuvarande utformningen av forslaget ar
geografiskt sett regressivt och gynnar framforallt boende i Ostersund och i tatorterna i de
kommuner som gransar till regionala centra.

Ett alternativt medel for att uppna den efterfragade lokaliseringsfordelen for region M i
forhallande till region ar att &andra fastighetsavgiften/skatten. Den nuvarande
fastighetsavgiften ar dven geografiskt regressiv. Den beskattar fastigheter i glesa miljéer men
inte fullt ut fastigheter i tata miljoer. Skattereduktionen skulle i det sammanhanget kunna ses
som en kompensation for fastighetsavgiften till de som &ger fastigheter i Malregionen.
Skattereduktionen kan forvantas 6ka fastighetsvardena i de delar av Malregionen som gransar
till eller befinner sig i regionala centra. Ett avskaffande av fastighetsskatten i Malregionen
samtidigt som taket avskaffas for hogt varderade fastigheter i mycket tdta kommuner skulle
givetvis vara ett battre alternativ.

En sadan atgard skulle till en del angripa problemet med att det byggs for fa bostader i
Malregionen. Det skulle beskatta trangsel och inflyttning till mycket tdta omraden men inte
de mindre centralorter och fortatningar som finns i Malregionen. Malregionens mindre
centralorter ar viktiga stédjepunkter for service i storre omland. Det skulle dven innebara att
bestksndringens orter i Malregionen fick ett ytterligare stod. Icke-mantalsskrivna personer
som vistas i Malregionen bidrar till att lokal service uppratthalls. Hansyn till att icke-boende i
Malregionen nyttjar Malregionens offentliga service bor darmed dven hanteras inom ramen
for justeringar av det kommunala utjamningssystemet.



Mojligheten att flytta till Malregionen begransas samtidigt av rigiditet och hinder pa bostads-
och fastighetsmarknaderna i Malregionen. Statliga restriktioner pad byggande vid strandndra
attraktiva lagen ar ett sadant betydande hinder for inflyttning till regionen. Den restriktionen
motverkar den befolkningsdkning promemorian efterstravar. Speciellt ar det viktigt att kunna
bygga pa attraktiva omraden néara existerande tdtorter i Malregionen. Det ar helt avgérande
for att befolkningen ska o©ka, speciellt for att locka barnfamiljer. Starkare smaorter i
Malregionen reducerar dven det genomsnittliga avstandet till andra manniskor, men okar
marknadsunderlaget for privat och offentlig verksamhet i Malregionen.

Istallet for den generella skattereduktionen ar ett héjt barnbidrag ett mer precist instrument
for att 6ka befolkningen i Malregionen. Det ar, som vi berort, de dldersgrupper som foder barn
som ar kritiskt viktiga vid rekryteringen av inflyttare till regionen.

Som vi dven berort ar i de delar av argumentationen for skattereduktionen som handlar om
kommunala och regionala servicenivaer i kommuner med lag befolkningstdathet och hoga
skatter, ett tillskott till det kommunala skatteutjimningssystemet en effektivare atgard an
skattereduktionen. Skattereduktionen innebar inte direkt att kommunernas finanser
forandras sa vida inte kommunerna viljer att hdja skatterna for att fanga in de 6kade
inkomsterna. En tydligare precisering av motivet for skattereduktionen, i relation till de
justeringar som istallet kan goras i skatteutjamningssystemet, maste tillféras promemorians
argumentering.

Det finns sdledes som namnts en uppenbar risk att de Okade inkomsterna fran
skattereduktionen, pa grund av stelheter och hinder pa utbudssidan i Malregionen, istéllet via
ett lackage ut ur regionen genom bestksnaring och nathandel leds till regioner som redan idag
har en konkurrensfordel till foljd av storre befolkningstathet mm. Det pekar aterigen pa det
faktum att en mer langsiktig [6sning pa Malregionens problem kraver att insatser fér okad
produktion, konkurrenskraft och bostadsbyggande genomfors. Modjligheter for yngre
aldersgrupper att flytta till malregionen maste i det arbetet prioriteras.

Det regionalpolitiska transportbidraget prioriterar i sin nuvarande form varutillverkande
industri och inte tjanster och service i regionen. En ytterligare nedsattning av socialavgifter,
dven de differentierade pa samma sitt som transportbidraget, skulle pa ett tydligare satt
starka all, varu- och tjansteverksamhet i Malregionen. Hela transportbidraget bor ur det
perspektivet omvandlas till nedsatta socialavgifter mm. Darmed skulle sannolikheten for att
skattereduktionen rikas mot ett 6kat inomregionalt utbud i Malregionen 6ka.

Promemorian har inte lyckas driva i bevis att det ar langa avstand (efter andra redan inforda
kompensationer) som ar Malregionens huvudproblem. Redan idag finns t.ex., som
promemorian papekar, systemet med sdnkta vdgtrafikavgifter inom Malregionen. Det
avdraget prioriterar bilagare framfor kollektivtrafikresenarer och de som valjer att bosatta sig
mer centralt i Malregionens centralorter, for att i okad utstrackning ga och cykla. Den
foreslagna skattereduktionen ar i det fallet mer generell och effektiv i sin funktion som
kompensation for avstand. Skattereduktionen kan inféras med motivet att den sdnkta
vdgtrafikavgiften avskaffas.
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Som vi aven papekat innebar skattereduktionens utformning i kombination med den
foreslagna avgransningen av Malregionen att betydande granseffekter uppstar. Det
markligaste med forslagets regionala avgransning ar att det snabbt vixande Ostersund ingar i
Malregionen.

Ska Ostersund ingd, bor dven hela Stédomrade A och B inklusive de tre kommunerna Lule3,
Umea och Sundsvall inga. Ingen av de tre kommunerna har dnnu en sadan storlek att de kan
ge stod at utveckling i hela Stédomrade A och B. Det nuvarande forslaget ger istéllet
incitament som verkar for att sprida ut befolkningen till de omkringliggande tatorterna i
respektive lokal arbetsmarknad. Nagot som forsvagar stadernas formaga att utveckla de
agglomerationsfordelar som kan starka landsbygdsbefolkningen i Stodregion A och B. Det
forsvagar hela regionens konkurrenskraft. Huvudproblemet fér Malregionen ar att avstandet
till stader med 300 000 eller fler invanare i daglig kommunikation ar for langt. Det bor atgardas
genom en starkare stadstillvaxt i Norrland.

Ovriga kommentarer till texten

| detta avsnitt ges generella och precisa kommentarer till texten under ett antal rubriker.
2.1 En sammanhallen landsbygdspolitik.

Det 6vergripande malet for den sammanhallna landsbygdspolitiken har definierats som “en
livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter till féretagande, arbete, boende och valfard
som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet”. Detta utvecklas med tre delmal
dar "landsbygden” vidgas till “landsbygderna”. Darefter framhalls att ”i Sverige ska alla kunna
leva och forverkliga sina drommar oavsett var man bor”. Landsbygderna ska dven bidra till en
"positiv utveckling av Sveriges ekonomi”.

For att forsta vad malet omfattar och innebar samt hur politikens mal ska kunna genomféras
och darefter utvarderas maste ord som ”landsbygd”, ”“landsbygder”, ”livskraft”, ”likvardiga
mojligheter”, ”1angsiktigt hallbar utveckling i hela landet”, ”leva och férverkliga sina drommar”
samt “positiv utveckling for Sveriges ekonomi” preciseras. De oprecisa problembeskrivningar,
malsattningar och formuleringar som karaktariserar den svenska landsbygdspolitiken ar ett
hinder for utvardering och formulering av en effektiv landsbygdspolitik och ddrmed ett hinder
for landsbygdens utveckling.

2.2 Statligt regionalstod till vissa stodomraden

Har borde som berdrts ovan dven det regionalpolitiska transportbidraget, ndmnas samt
upphandlingen av samhallsekonomiskt I6nsam flygtrafik i mottagaromradet. Det finns dven
skal att diskutera hur Trafikverkets investeringar, underhallsinsatser, upphandling av trafik
samt trafiksakerhetsatgarder i regionen fungerar i forhallande till kravet pa forbattrad
tillganglighet. Under en egen rubrik bor har dven den regionala férdelningen av foretagsstod,
olika EU-program mm namnas. En sammanstallning éver samtliga medel som férdelas till
Malregionen bor finnas med i underlaget till ett beslut.
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