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Svensk Betong svar pa remiss Fi 2020/02715 Remiss av Boverkets
rapport Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader

Foreningen Svensk Betong ar branschorganisation for féretag som tillverkar fabriksbetong, utévar
betongpumpning samt féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter.
Medlemsforetagen finns 6ver hela Sverige och bidrar till sysselsattning och samhallsutveckling pa
manga orter i landet. Totalt omsatter betong- och cementindustrin cirka 30 mdkr per ar och
sysselsatter nastan 9 000 personer.

Svensk Betong har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstdende synpunkter.

Sammanfattning

Vi anser att det ar viktigt med ett regelverk fér byggsektorns hallbarhets- och klimatomstallning.
Klimatfragan ar hogt pa agendan och inom byggsektorn pagar manga aktiviteter inom flera omraden.
Sarskilt vill vi lyfta fram de fardplaner! som tagits fram inom ramen fér Fossilfritt Sverige — dels den
samlade fardplanen for bygg- och anldaggningssektor, dels Fardplan for klimatneutral betong och
Fardplan for cement med svensk cementindustris nollvision till 2030. Allt fler aktorer staller krav
kopplade till hallbarhet och klimat, bl.a. miljocertifieringssystem.

Ett 6vergripande regelverk maste styra mot forbattringar dar regelverket beaktar hela livscykeln och
dar alla moduler i en livscykelanalys (LCA) ingar och som stimulerar innovation och utveckling pa lika
villkor och med sund konkurrens. Ett langsiktigt hallbart byggande kan endast sdkerstéllas om
byggnadens hela livscykel beaktas.

Vi anser att:

o Klimatdeklarationer och kravgranser ska omfatta hela livscykeln, d.v.s. alla moduler i en LCA
ska inga.

e Ansatsen om en berdkningsperiod om 50 ar ar felaktig och ett for kort tidsperspektiv for
héllbara byggnader. Klimatpaverkan bor istéllet redovisas som ton CO,/m?/ar baserat pa den
livslangd som byggherren konstruerat byggnaden for.

! Fardplaner 2018. Fossilfritt Sverige, www.fossilfrittsverige.se/fardplaner
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e Inférande av kravgranser ska ocksa beakta byggnadens kvalitet, prestanda och funktion, dar
underlaget tagits fram pa ett sdkert och vetenskapligt satt. Boverket bor fa i uppdrag att
sammanstalla forvantad livslangd och verifierad information om utbyte hos
byggkomponenter sa att detta kan beaktas pa ett korrekt och enhetligt satt sa att
klimatdeklaration och kravgranser kan omfatta hela livslangden. Samt utreda hur andra
viktiga funktioner hos byggnaden ska beaktas i klimatkravet i syfte att sakerstalla att kraven
inte blir motstridiga eller kan leda till suboptimeringar.

e Tidsgrdns for utdkning av klimatdeklarationer att omfatta hela livscykeln med alla moduler
ska ske snarast. Det finns redan nu faktaunderlag for att mojliggéra detta.

e Tidsgrans for inforande av kravgranserna beror pa hur snabbt ett sakert och vetenskapligt
underlag kan tas fram som ger kravgranser som styr mot forbattringar och tar hansyn till
byggnadens kvalitet, prestanda och funktion dar hela livscykeln och samtliga moduler i en
LCA ingar.

Vi konstaterar att Boverket valt att inte folja regeringens direktiv i utredningen om att utvecklingen
av klimatdeklarationer ska inkludera hela livscykeln och omfatta gransvarden for byggnadens
klimatpaverkan. Boverkets forslag till begréansningar riskerar allvarliga konsekvenser, varav flera av
dessa har Boverket ej utrett i sin egen konsekvensanalys, trots att de lyfts fram i rapporten (t.ex.
risken for suboptimering och osund konkurrens).

Styrmedel maste vara effektiva och konkurrensneutrala

Vi anser att det ar viktigt med ett regelverk fér byggsektorns hallbarhets- och klimatomstallning. Ett
overgripande regelverk maste styra mot forbattringar som beaktar byggnadens hela livscykel déar alla
moduler i en livscykelanalys (LCA) ingar och som stimulerar innovation, utveckling pa lika villkor och
med sund konkurrens. Ett langsiktigt hallbart byggande kan endast sidkerstallas om hela livscykeln
beaktas.

Tyvarr konstaterar vi att de férslag som Boverket lamnar i rapporten inte kommer att bli det
styrmedel som kravs da myndigheten valt att lagga in begransningar som ger allvarliga konsekvenser
som i varsta fall kan motverka syftet med klimatdeklarationen och kravstallandet, vi utvecklar detta
vidare nedan.

| Fardplan for klimatneutral betong har det stallts upp mal att senast 2030 ska klimatneutral betong
finnas pa marknaden och 2045 ska all betong vara klimatneutral. Potentialen att bidra till minskade
utslapp i Sverige ar mycket stor da betong anvands i stora mangder. Arbete med att minska
klimatpaverkan har redan pabdrjats och pa marknaden erbjuds allt fler betongprodukter med upp till
halverad klimatpaverkan beroende pa konstruktionstyp. Det behovs ett regelverk som dels bidrar till
en uppskalning av befintlig teknik och 6kad anvandning av klimatforbattrad betong, dels driver
innovation och teknikutveckling. Ett regelverk som inte omfattar hela livscykeln ger suboptimering
och ger inte drivkraft och stdd till Ilangsiktig hallbart byggande och den innovation som behovs i alla
delar av vardekedjan. Vi ser ocksa fler lander som arbetar med att infora kravgranser dar man redan
vid inforandet antar ett livscykelperspektiv och dven snabbare inférande an vad Boverket foreslar.
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Klimatdeklaration och kravgranser behéver omfatta hela livscykeln

Vi valkomnar en utokning av klimatdeklarationen och inférande av kravgranser men dessa behover
omfatta hela livscykeln dar alla moduler i en LCA finns med. Vikten av att omfatta hela livscykeln har
vi lyft fram i tidigare remissvar, redan vid forslaget till inférande i januari 2022 papekade vi detta. Vi
foreslog da att samtliga moduler i en byggnads livscykel skulle inkluderas i kravet redan fran borjan
och att de delar i livscykeln som ligger langre fram i tiden och som saknar tillforlitliga data deklareras
med hjalp av scenarier, se Bilaga 1 nedan. Dér finns ocksa en mer detaljerad redovisning av
argumenten.

Vi konstaterar tyvarr att Boverket i sitt forslag till utveckling av kraven (bade delar av livscykeln och
kravgranser) valt att inte medta alla moduler i livscykeln och ddarmed inte heller féljer regeringens
direktiv i utredningen om att utvecklingen av klimatdeklarationer ska inkludera hela livscykeln och
omfatta gransvarden for byggnadens klimatpaverkan. Boverkets avgransningar riskerar att leda till
allvarliga konsekvenser med risk for suboptimeringar och felaktiga beslut om val av konstruktion och
material som inte minskar totala klimatpaverkan utan istallet leder till 6kade kostnader och
forsamrad kvalitet och som leder till osund konkurrens for byggmaterial. | och med avsaknaden av
ett langsiktigt hallbart perspektiv, gar forslaget ocksa emot regeringens ambitioner och beslut om en
nationell strategi for cirkular ekonomi for 6kad atervinning och ateranvandning. Vi behover bygga
Iangsiktigt hallbart och da krdvs styrmedel som beaktar hela livscykeln.

Boverket hanvisar i sin rapport till att en stor del av klimatpaverkan uppkommer i tillverknings- och
byggprocessen. Det stimmer att en stor del av paverkan sker dar, men hur stor den ar beror pa typ
av byggsystem och byggmaterial men ocksa pa de systemgrdnser som viljs, t.ex. vald
berdkningsperiod. | IVLs rapport Minskad klimatpdverkan frén flerbostadshus? som Boverket sjélva
lyfter fram visas tydligt att modul B och energiforbrukningen ar betydande och uppgar till minst 40 %
for de olika byggsystem av betong och trd som analyserats i rapporten. Dessutom baseras denna LCA
pa den "teoretiska” projekterade energiférbrukningen, den verkliga ar oftast hogre, t.ex. p.g.a. otita
klimatskal dar ett SBUF projekt 3 har startats fér att utreda detta.

Kravgranser som bara omfattar tillverknings- och byggprocessen riskerar att leda till allvarliga
konsekvenser vilket redan ndmnts ovan. Aven om klimatpaverkan behéver minskas idag kan det inte
ske pa bekostnad av att dolja att det i sin tur kan leda till 6kade utslapp i framtiden. Vi behover sdnka
klimatpaverkan idag samtidigt som vi inte bygger upp en klimatskuld i framtiden och fér att kunna
gobra det behover bade klimatdeklarationer och kravgranser omfatta hela livscykeln och samtliga
moduler i en LCA. De delar som idag saknar underlag for exakta berdkningar foreslar vi da hanteras
med hjalp av scenarier under tiden som mer underlag och fakta tas fram skyndsamt.

Gallande Boverkets skrivningar angaende karbonatisering kan vi konstatera att representanter for
betong- och cementindustrin vid flera tillfallen framfort vikten av att hela livscykeln omfattas och att

2 VL Rapport C344, 2018. Martin Erlandsson. Minskad klimatpaverkan fran flerbostadshus.
3 SBUF Projekt nr 14025. Pagdende. Kunskap om glappet mellan projekterad och uppmétt energiprestanda.
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betongens karbonatisering ocksa ska medraknas. Karbonatisering ar ett faktiskt upptag av koldioxid
fran luften som sker i den aktuella byggnaden. Det &r en naturlig kemisk process dar upptaget sker
under byggnadens hela livslangd. Det ar viktigt att forsta att karbonatisering ar ett verkligt
koldioxidupptag som startar direkt nar betongen &r pa plats och pagar resten av livscykeln sa lange
betongen utsatts for luft, dvs dven i slutskedet. Karbonatisering kan inte jamforas eller likstallas med
fordrojda utslapp eller lagring som handlar om att skjuta upp utslapp till framtiden. Det &r varken
svart eller komplicerat att berdkna betongens karbonatisering, det gors i enlighet med standarden
SS-EN16757 Annex BB*. Flera studier® ¢ 7 8 9 har genomférts dar man konstaterat att upptaget under
driftsfasen ar betydande och motsvarar 10-20 % av det utsldapp som skett under produktionsfasen
och att det kan bli avsevart storre om man beaktar och maximerar upptaget vid rivning och
ateranvandning. | IVL-rapporten'® Modell fér bedémning av svenska byggnaders klimatpdverkan
konstateras att den positiva klimatpaverkan fran karbonatiseringen ar signifikant. | en nyligen
publicerad artikel i Husbyggaren! redovisas en sammanstillning av hur karbonatisering beriknas
enligt europeisk standard. Dar ges ocksa berdkningsexempel for olika byggdelar i betong samt for en
exempelbyggnad, ett flerbostadshus med betong i stomme och fasad. Upptaget genom
karbonatisering uppgar till ca 10 % av utsldappen vid cementtillverkningen och om &ven rivning och
krossning beaktas sa blir koldioxidupptaget ca 17 %. For berakningsexemplet blir upptaget 25 kg CO>
per kubikmeter betong vilket under 100 ar motsvarar 132 600 kg CO,, om aven upptaget i modul C
beaktas sa tillkommer 20 kg CO, per kubikmeter betong vilket resulterar i ett upptag av ytterligare
104 500 kg CO2. | artikeln visas dven exempel pa hur en konstruktion redan i designskedet kan
optimeras for att maximera koldioxidupptaget genom karbonatisering och som darmed innebér en
betydande potential till minskad klimatpaverkan fran byggnader — men som kravet nu ar utformat
inte medtas i styrmedlet. Det faktum att karbonatisering ar en val kand och noggrant kartlagd
process i betong gor att det finns internationellt férankrad metodik for berakning av
koldioxidupptaget. Det har gjort att karbonatiseringen ingar i PCR’en®? fér betong (SS-EN16757) och
att det finns publicerade svenska EPD’er for betong dar karbonatiseringen ar medraknad och da
deklarerad i modul B1.

4SS-EN 16757, Annex BB. Ett mer utférligt underlag av modellen ges i rapporten CEN/TR 17310, 2019
Carbonation and CO2 uptake in concrete

5 CBI Rapport 2:2005. 2005. Bjorn Lagerblad (2005): Carbon dioxide uptake during concrete life cycle — State of
the art.

6 Artikel Environmental Science & Technology, 47(20), 2013. Ronny Andersson et al. Calculating CO2 Uptake for
Existing Concrete Structures during and after Service Life.

7 VL Rapport B2024, 2013. Hakan Stripple. Greenhouse gas strategies for cement containing pro ducts.

8 VL rapport B 2309, 2018. Hakan Stripple et al. CO2 uptake in cement containing products - Background and
calculation models for IPCC implementation.

9 Artikel Cement and Concrete Research 124, 2019. Ronny Andersson et al. Carbonation as a method to
improve climate performance for cement based material. Cement and Concrete Research 124 (2019) 105819.
10yL Rapport C433, 2020. Martin Erlandsson. Modell f6r bedémning av svenska byggnaders klimatpaverkan —
inklusive konsekvenser av befintliga atgarder och styrmedel.

11 Artikel Husbyggaren Nr 1 2021. Ingemar Léfgren. Betydelsen av betongens koldioxidupptag ur ett
livscykelperspektiv.

12 produktspecifika reglerna (PCR) fér betong och betongelement, SS-EN 16757 Product Category Rules for
concrete and concrete elements.
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Boverkets forslag att utelamna B1 och ddrmed redovisning av karbonatisering ar inte motiverat da
den star for ett betydande och verkligt koldioxidupptag och det finns standardiserad
berakningsmetodik och tillgdngliga data i EPD’er. Det leder ocksa till osund konkurrens. Olika
material har utslapp och upptag i olika delar av livscykeln vilket maste beaktas i ett regelverk dar alla
material ska behandlas lika. Sdsom Boverkets forslag ar utformat med att utesluta B1 kommer
betong att missgynnas vilket strider mot syftet med klimatkrav: att driva mot minskad
klimatpaverkan fran byggnader ur ett livscykelperspektiv. Da maste alla mojligheter till atgarder
beaktas och uppmuntras och darmed speglas i kravstallandet.

Berakningsperiod

Boverket har valt berdkningsperiod 50 ar bl.a. med motiveringen att byggnader normalt sett byggs
om pa ett ganska omfattande satt efter den tidpunkten. Enligt myndigheten kan tidsperioden pa 50
ar da ses som en representativ period som motsvarar tiden fram till en mer genomgripande och
prestandahdjande ombyggnad.

Vi anser att Boverkets ansats om en berékningsperiod om 50 ar ar felaktig och ett for kort
tidsperspektiv for hallbara byggnader och stommar. Betong som material r ett exempel pa
byggande med lang livslangd pa minst 100 ar. Mojligheterna att ateranvanda stommen vid dndringar
av en byggnad, t.ex. fran kontor till bostader, har stor potential och som nu helt missas som drivkraft
nér livslangden ses i ett for kort perspektiv. Vid projektering viljs en livslangdsklass enligt EKS™® som
antingen ar L20, L50 eller L100 och att da inte beakta detta vid klimatdeklarationen blir
motsagelsefullt.

Vi foreslar att klimatpaverkan istillet redovisas som ton CO,/m?/ar baserat pa den livslangd som
byggherren konstruerat byggnaden fér, t.ex. 100 &r som Riksbyggen valde i studien* fér brf. Viva i
Goteborg. Framforallt skulle en berdakningsperiod som speglar dimensionerad livslangd mojliggora ett
mer fullstandigt beslutsunderlag om man vill att klimatberadkningar ska goras i tidigt skede for
optimering av konstruktion och materialval och som enligt Boverket dr det 6vergripande syftet med
klimatdeklarationen.

Grund for gransvarden

Kravgranser ar en av de faktorer som kommer att fa avgérande betydelse for att kravet pa
klimatdeklarationen ska styra mot verkliga forbattringar. Det behdver darfor baseras pa ett val
genomarbetat och sammanstallt underlag i form av vetenskap och fakta. For att krav pa
klimatpaverkan ska bli relevanta, effektiva och inte riskera att bli motstridiga mot andra viktiga krav
pa byggnader, t.ex brandsikerhet, ljudkrav osv., ar det viktigt att daven dessa faktorer medtas i

13 Boverkets konstruktionsregler, EKS.
14 5p Rapport 2015:70, 2017. Eva-Lotta Kurkinen et al. Energi och klimateffektiva byggsystem
Miljévardering av olika stomalternativ.
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underlaget. Aven férvintad livslangd hos byggkomponenter maste ingd i ett sddant underlag for att
mojliggora tillforlitliga berdkningar som omfattar hela livslangden.

Vi foreslar darfor att Boverket far i uppdrag att sasmmanstalla forvantad livslangd och verifierad
information om utbyte hos byggkomponenter sa att detta kan beaktas pa ett korrekt och enhetligt
satt sa att klimatdeklaration och kravgrdanser kan omfatta hela livslangden. Samt utreda hur andra
viktiga funktioner hos byggnaden ska beaktas i klimatkravet i syfte att sdkerstalla att kraven inte blir
motstridiga eller kan leda till suboptimeringar.

Boverket hdnvisar pa manga stillen i rapporten till Boverkets databas®® och att den ska innehalla
generiska data. Vi kan konstatera att de data som for narvarande finns i databasen ar konservativa,
inte generiska. Generiska data och konservativa data &r tva olika begrepp med olika innebérd.
Boverket maste skilja pa dessa i all sin kommunikation vilket vi tidigare papekat bl.a. i vara inlamnade
synpunkter pa databasen. Vi anser att det finns flera viktiga argument for att databasen ska innehalla
enbart typiska data redan fran borjan, dvs. nu. Ett viktigt argument ar att konservativa data kommer
att bli svarhanterligt nar kravgranser infors. Om foreskrivna forbattringar baseras pa ett konservativt
varde (25 % hogre utslapp an typiskt/verkligt varde) kommer det att resultera i att anvdndning av
dagens "typiska betong” blir en forbattring (25 %) i Boverkets ”system” — dvs. kan uppnas utan nagra
atgarder alls. Det strider ddarmed helt mot syftet med klimatdeklarationen: att driva mot minskad
klimatpaverkan fran byggnader. For att hantera detta kommer Boverket att behdva byta
konservativa data till typiska data i databasen vid inférandet av kravgranser vilket sannolikt blir
komplext, férvirrande och svart att genomfoéra. Vi foreslar darfor att man infor ett “begripligt”
system med typiska data i databasen redan fran borjan.

Val av ytterligare byggnadsdelar att inga i klimatdeklarationer

Vi anser att det ar viktigt att utéka de byggnadsdelar som ska inga i klimatdeklarationer och
kommande kravgranser. Om bygg- och anldaggningssektorns ambitioner och mal att minska
klimatpaverkan ska mojliggéras utan suboptimeringar behover alla vasentliga delar i en byggnad
omfattas. Darfor ar det viktigt att ytterligare byggnadsdelar och installationer tas med.

Tidpunkt for inforande av utokning av klimatdeklarationer och gransvarden
Regeringen skriver i remissmissivet att man sarskilt vill fa kommentar pa tidpunkten foér inférande av
utokning av klimatdeklarationer och kravgranser.

Tidsgrans for utékning av klimatdeklarationer anser vi ska ske snarast. Vi har i tidigare remissvar
kopplat till klimatdeklarationer foreslagit att hela livscykeln, dvs alla moduler, ska omfattas direkt vid
inforandet 2022. Det finns redan nu faktaunderlag for att mojliggéra detta. Ett exempel ar modul B1

15 Boverkets klimatdatabas. https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-
forvaltning/klimatdeklaration/klimatdatabas/
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dar karbonatisering redovisas. Det finns redan nu standardiserad metodik och tillgang till data och nu
gallande PCR for betong tilldter medrékning och redovisning av karbonatisering i en EPD.

Tidsgrans for inforande av kravgranserna beror pa hur snabbt ett sakert och vetenskapligt underlag
kan tas fram som ger kravgranser som styr mot verkliga forbattringar och tar hansyn till byggnadens
kvalitet, prestanda och funktion och dar hela livscykeln med samtliga moduler i en LCA ingar.

Flera aktorer pa marknaden staller redan idag klimatkrav och vi ser att ratt stallda klimatkrav driver
pa utvecklingen av mer klimatsmarta I6sningar, t.ex. klimatférbattrad betong som redan nu finns pa
marknaden och dar vi sedan nagot ar tillbaka noterar en stadigt 6kad efterfragan.

Vikten av konsekvensanalys

Vi anser att den konsekvensanalys som Boverket har genomfort inte tillrackligt beaktar forslagens
konsekvenser rorande flera viktiga aspekter som Boverket sjdlva tar upp bl.a. i avsnittet Diskussion
och slutsatser men som myndigheten dnda valt att inte analysera konsekvenserna av. Det handlar om
valet av att inte medta hela livscykeln med alla moduler och den féreslagna berakningsperioden om
50 ar som vi menar riskerar att leda till suboptimeringar, osund konkurrens, 6kade kostnader,
minskad innovation och begransad utveckling av nya material och |6sningar. Vi saknar ocksa det
langsiktigt hallbara perspektivet vilket strider emot regeringens ambitioner och beslut om en
nationell strategi for cirkular ekonomi for 6kad atervinning och ateranvandning.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Malin Lofsjogard pa
malin.lofsjogard @svenskbetong.se eller 08-762 62 16.

For Svensk Betong
Malin Lofsjogard

VD
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Svensk Betong svar pa remiss Fi2020/00475/BB angdende
promemorian Klimatdeklaration for byggnader Ds 2020:4

Foreningen Svensk Betong ar branschorganisation for foretag som tillverkar fabriksbetong, utdvar
betongpumpning samt féretag som tillverkar och/eller monterar betongprodukter.
Medlemsforetagen finns dver hela Sverige och bidrar till sysselsattning och samhallsutveckling pa
manga orter i landet. Totalt omsatter betong- och cementindustrin cirka 30 mdkr per ar och
sysselsatter ndstan 9 000 personer.

Svensk Betong har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstaende synpunkter som
framforallt har fokus pé foreslagen omfattning av livscykeln for klimatdeklarationerna.

Klimatdeklaration for byggnader behover omfatta hela livscykeln

Vi avstyrker forslaget om inférande av klimatdeklarationer i dess nuvarande form enligt 8 § i
forfattningsforslaget. Detta da den begriansning som sker av inte ta med hela livscykeln ger oréttvis
behandling vilket gor att den sunda konkurrensen for byggmaterial och byggsystem sitts ur spel.
Det kommer sannolikt att bromsa utvecklingen och anvindningen av langsiktigt hallbara,
klimatsmarta, resurs- och kostnadseffektiva byggmaterial och byggsystem, som Sverige sa val
behover.

Vi foreslar istillet att samtliga moduler i en byggnads livscykel inkluderas i kravet pa
klimatdeklaration redan fran borjan och att de delar i livscykeln som ligger langre fram i tiden och
saknar tillférlitliga data deklareras med hjilp av scenarier.

Svensk Betong
Box 55 684, 102 15 Stockholm

www.svenskbetong.se
info@svenskbetong.se
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Som grund for detta ligger féljande fakta.

Viinstammer i det syfte som Regeringen anger med klimatdeklarationen: att initialt 6ka
medvetenheten och kunskapen om byggnaders klimatpdverkan genom att identifiera, kvantifiera och
rakna pa klimatpaverkan. Genom att 6ka kunskapen om livscykelanalyser blir det mojligt att
identifiera vad som ar stort och smatt i byggnadens klimatpaverkan under livscykeln och pa sa satt bli
ett faktabaserat underlag for atgarder som minskar utslappen.

Genom att i forfattningsforslaget utesluta stora delar av byggnadens livscykel har dock regeringen
frangdtt dessa grundldggande forutsattningar och syfte vilket riskerar fa allvarliga konsekvenser for
ett framtida hallbart byggande i Sverige. Det ar heller inte férenligt med det Klimatpolitiska
ramverket som regeringen hanvisar till pa sidan 4 i promemorian dar det anges att arbetet ska vila pa
vetenskaplig grund. Vi ser en betydande risk for att forfattningsforslagets begransning till delar av
byggnadens livscykel far konsekvenser i form av 6kade kostnader, felaktiga materialval som leder till
kvalitetsproblem, snedvriden konkurrens och hammad utveckling av klimatsmarta lésningar.
Regeringen har gett Boverket (Fi2015/02439/BB) i uppdrag att ta fram férslag pa hur
klimatdeklarationerna kan utvecklas for att omfatta alla delar av en LCA. Men information fran
Boverkets om uppdraget som vi hittills tagit del av, bl.a. vid Boverkets hearing 2020-01-22, visar
tyvarr inte pd att Boverket arbetar med forslag om att omfatta hela livscykeln utan endast
kompletterat med vissa delar.

Betydelsen av hela livscykeln i en LCA

Nyttan med en LCA (livscykelanalys) ar att kunna gora en berdkning och beddmning av en produkts
miljopaverkan under hela livscykeln. Nar det gdller byggnader som i de flesta fall har mycket lang
livslangd blir detta komplext da data inte alltid finns tillgangliga fér berdakning av miljdpaverkan under
drift och slutskede da dessa ofta ligger langt fram i tiden. Men det betyder inte att vi av den
anledningen kan férenkla livscykelanalysen till att omfatta endast byggskedet da hela LCA metodiken
bygger pa att hela livscykeln ska inga.

Det ar orimligt att grunda beslut om byggnaders utformning pa ett bristfalligt, och kanske felaktigt
underlag — bara for att fragan ar komplex. Det riskerar ocksa att vilseleda marknadens aktorer att tro
att all klimatpédverkan fran byggnader uppkommer i byggskedet och att denna uppfattning befasts
over tid. De delar av livscykeln som ligger lagre fram i tiden kan enligt var bedémning hanteras med
hjalp av scenarier. Det ar darfor allvarligt att regeringens forfattningsforslag gor en begransning till
enbart byggskedet som i de flesta fall star for mindre dn halva klimatpaverkan under livscykeln. Vilket
riskerar att leda till kortsiktiga och felaktiga beslut om byggnaders utformning och far konsekvenser
som snedvriden konkurrens, kvalitetsproblem och dkade byggkostnader.
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Konsekvenser av att inte medta hela livscykeln

Osund konkurrens

Enligt upphandlingsregler och EU:s konkurrensregler ska féretag ha rattvisa och lika villkor. Det ar
ytterst viktigt att i alla byggprojekt utvardera byggsystem och material och vilja det som visar sig
vara bast for det specifika projektet och att det som jamfors har likvardig kvalitet. Med dagens
kunskap vet vi att vilket byggsystem och material som lampar sig bast beror pa det faktiska
byggprojektet: typ av byggnad, var i Sverige, omrade, varifran materialet kommer o.s.v. Men genom
att begransa kravet pa klimatdeklaration till enbart byggskedet, A1-A5, kommer material och
l6sningar som har sin klimatpaverkan i just det skedet att missgynnas.

Ett exempel: Utslapp fran betong uppstar huvudsakligen i AL-A3, d.v.s. ska redovisas i
klimatdeklarationen enligt forfattningsforslaget. Under driftstiden, d.v.s. B-skedet, tar betongen upp
koldioxid — men det far inte medraknas eftersom B-skedet inte medtas i deklarationen enligt
forfattningsforslaget. Betong har ocksa lang livslangd och lagt behov av underhall och utbyten vilket
gor att den far relativt 1ag klimatpaverkan i B-skedet. For byggmaterialet trd daremot, sker utslappen
istdllet i C-skedet och upptaget i A, men enligt produktspecifika regler for tra far upptag och utslapp
kvittas och rdknas som O eftersom det blir 0 Sver hela livscykeln. Om materialen skulle behandlas lika
borde dven betongens upptag fa medraknas —men det tillats inte sasom forslaget dr utformat dar de
delar av livscykeln dar betong har “férdelar” inte medtas. Detta ar ett tydligt exempel pd att olika
material behandlas olika i regeringens forfattningsforslag for klimatdeklarationer och som innebar
osund konkurrens for byggmaterial. Redan i regeringens remissbehandling av Boverkets forslag till
klimatdeklaration av byggnader framférde flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, detta
problem. Regeringen konstaterar ocksd detta sjdlva i promemorian pa sidan 43 " £tt alit for stort
fokus pé kliimatpdverkan under byggskedet skulle kunna leda till att reduktionsdétgérder genomfors
som istéilet 6kar klimatpdverkan under anvindningsskedet eller séinkt livsiangd for olika
byggkomponenter.”

Detta ska ses ur ett perspektiv dar betongbranschen sjalva, inom initiativet "Fossilfritt Sverige”, tagit
fram Fardplan for klimatneutral betong och dar stallt upp mal att senast 2030 ska klimatneutral
betong finnas pa marknaden och 2045 ska all betong vara klimatneutral. Potentialen att bidra till
minskade utsldpp i Sverige ar mycket stor. Detta arbete har redan pabdrjats och pd marknaden satts
allt fler betongprodukter med upp till halverad klimatpaverkan beroende pa konstruktionstyp. Vi
befarar att drivkrafter fér detta arbete knappast kar med ett inférande av krav som snedvrider
konkurrensen med andra byggmaterial.
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Forsimrad kvalitet

Som redan namnts ar det ar val kant att forutsattningarna ar unika for varje enskild byggnad: plats,
viderexponering, estetik, krav pa funktion, férvintad livslingd, ekonomi, social hillbarhet mm. Aven
andra miljorelaterade faktorer an klimat maste beaktas som t.ex. resurseffektivitet, cirkularitet och
biologisk mangfald. Vi madste bygga for en pagaende klimatforandring med paverkan fran stormar,
dversvamningar m.m. Ingdende kemikalier i byggmaterial maste kontrolleras och begransas for att
mdjliggdra framtida dteranvandning och atervinning. Allt detta mdste sammanvagas och beaktas for
att skapa ratt byggnad med ratt funktion pa ratt plats. Det finns ingen generellt "basta l6sning”, alla
material har sina specifika egenskaper och ska anvandas pa ett optimalt satt i byggandet.

Vivill har peka pa risken med att forfattningsforslaget, sasom det nu ar utformat, satter detta
samspel ur funktion vilket riskerar att fa allvarliga konsekvenser for byggnaders kvalitet. Boverket
papekar isin rapport att ”... dven om byggreglerna méste uppfyllas, ett fér stort fokus pé
kKlimatpaverkan kan medfora att viktiga funktioner, sGsom brandskydd, fuktskydd, bullerskydd och
bestéindighet pdverkas negativt...”. Viinstimmer helt i detta och ser en betydande risk med forslaget
som, med sin begransning till byggskedet, kan fa féljden att andra viktiga funktioner hos byggnaden
prioriteras ned. Betong som ar ett robust, bestandigt, fukttaligt, brandsdkert, vilbeprévat material,
riskerar att pa felaktiga grunder valjas bort vilket i férlangningen kan leda till kvalitetsproblem vid val
av mindre beprévade byggsystem. Ett exempel pa detta har lyfts i en studie av SBUF, RISE m fl.2 om
behovet av fuktskydd vid KL-trabyggande. Det finns inga vetenskapliga grunder for att staten ska
styra marknaden mot en sddan utveckling med de risker det kan medféra.

Okade kostnader

Var beddmning ar att forslaget kommer att leda till kostnadsdkningar. Dels i form av kostnader for
konsulter som ska utféra och redovisa klimatberdkningar. Det ar var uppfattning att detta kommer
att krdvas dven om marknaden far kostnadsfri tillgédng till enkla berdkningsverktyg. Dels i form av att
vissa byggmaterial som t.ex. betong missgynnas av att endast byggskedet medtas. En trolig effekt av
forslaget skulle d kunna bli 6kat trabyggande pa bekostnad av betong. | Boverket rapport 2018:23%,
redovisas Tekniska kostnadskurvor for utslappsbegransning dar olika byggmaterial studerats.
Exempel frén studien® som utférts av Sweco péd uppdrag av Boverket visar att marginalkostnaden fér
trd jamfért med ett referenshus i betong dr 805 kr/m? vilket kommer att leda till betydande
kostnadsdkningar for byggnader. Samtidigt visar studien att en betydligt storre utslappsminskning fas
per krona om man viljer en atgard i form av betong med lagre klimatpaverkan istillet fér en
helhetslosning i trd. Da ar det svart att forsta att regeringen trots detta lagger ett forslag dar dessa

! Boverket Rapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader. Forslag pa metod och regler.
2SBUF Rapport 13548, 2019-12-20. Lars Olsson. Fuktsakerhet vid KL-trabyggande utan vaderskydd.
3 Sweco Rapport Tekniska kostnadskurvor for utslappsbegransningar 2018-06-08
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effekter inte beaktas utan istallet fokuseras forslaget pa deklaration av byggnadens klimatpaverkan
enbart i byggskedet. Detta ska ocksa ses ur ett perspektiv dir Sverige redan idag har hdga
byggkostnader, inte minst for bostader och dar det snarare finns ett behov av att minska
kostnaderna istallet for tvdrtom.

Begrénsade mdjligheter till cirkuldrt byggande

En konsekvens av att endast medta byggskedet (A1-A5) i klimatdeklarationen blir sannolikt att
marknaden, pa felaktiga grunder, valjer bort l6sningar och material, som har lag klimatpaverkan
under drifts- och slutskedet {B- och C-skedet). Det betyder att forfattningsforslaget styr mot material
och losningar med ldg klimatpaverkan i byggskedet oavsett vad som hander i senare skeden: behov
av underhall, utbyten av byggdelar, energibehov och majlighet att ateranvanda och atervinna. Detta
ar nagot som direkt strider mot den stravan mot resurseffektivitet och cirkularitet som beskrivs i
delbetdnkandet Resurseffektiv anvandning av byggmaterial som lamnats av Kommittén for
modernare byggregler pa uppdrag av regeringen, Statens offentliga utredningar SOU 2018:51.

Ovriga synpunkter

Klimatdeklarationsregister

Vid upprattande av klimatdeklarationsregistret ser vi férdelar med att samordna detta med andra
redan existerande register exempelvis fastighetsregister och energideklarationsregister om sa ar
mdjligt. Det ar viktigt att det tydligt framgar av klimatdeklarationen kvaliteten pa indata och
deklarationen samt om hur data i registret kan tolkas och anvandas.

Forslaget som det nu dr utformat dr att det inte ska vara ett register med direktatkomst. Detta med
hanvisning till att ”... Detta Gr forsta géngen som det stdlls krav pG klimatdeklarationer vid
uppférande av byggnader. Det kommer att krdvas en period av ldrande och metodutveckling innan
deklarationerna t.ex. kan jémforas med varandra pa ett réttvisande satt”. Vi instammer helt i detta
da direktdtkomst skulle kunna leda till felaktiga jamforelser och slutsatser. Men enligt
forfattningsforslaget §10 ska man dock kunna begara ut information bland annat for forskning. Det
tydliggdrs dock inte i férslaget om vem/vilka som med hdnvisning till forskning kan begira ut
informationen for dessa dndamal. Vi saknar ett fortydligande med tydliga restriktioner for
utlamnande av information ur registret.

Informationsinsatser
Vi ser ett stort informations- och utbildningsbehov for inférandet av klimatdeklarationer och hur de
kan anvandas for att fa avsedd effekt. Dessa aktiviteter behdver komma igang tidigt sa att alla
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aktorer i hela vardekedjan ar férberedda nar kravet pa klimatdeklarationer trader ikraft. Vi anser att
Boverket bor fa ett tydligt uppdrag fran regeringen att ansvara for dessa insatser t.ex. bildande av
natverk och mojlighet att lara av andra. Var erfarenhet fran betongbranschen, dar klimatberdkningar
nu gors i stor omfattning, ar att det ar sjdlva berdakningsprocessen med synliggdrandet av var
klimatpaverkan uppkommer som leder till reella dtgardsforslag som genomfors i praktiken —inte
berdkningsresultatet i form av ett varde eller deklaration. Det dr darfor viktigt att LCA berdkningar
integreras i byggprocessens olika delar for att bli ett larande och anvandbart beslutsstod for
branschens aktérer.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Kajsa Byfors, projektledare hallbarhet, pa 08-
762 62 18 eller kajsa.byfors@svenskbetong.se.

For Svensk Betong

Malin Lofsjogérd

VD, Svensk Betong
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