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SOU 2021:27 Ett forbud mot rasistiska organisationer

Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd (ADB Stockholm Syd)' har beretts tillfille att yttra
sig over betdnkandet SOU 2021:27 “Ett forbud mot rasistiska organisationer”. Huvudman for
Antidiskrimineringsbyran &r SIOS (Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige) som
ar en ideell organisation som &r partipolitiskt och religiost obunden.

SIOS ir en paraplyorganisation bestdendes av frivilliga sammanslutningar av erkidnda och icke
erkdnda minoriteter som i samarbete med alla demokratiska krafter i Sverige vill verka for ett
mangkulturellt samhédlle med uppgift att driva sprdk-, kultur-, utbildnings- och andra
minoritetspolitiska frdgor som dr gemensamma for medlemmarna. SIOS har funnits 1 snart 50
ar och startades av arbetskraftsinvandrare och har sedan starten vuxit och har idag 20
medlemsforbund vilka har 359 lokalforeningar. Totalt utgér dessa drygt 50 000 enskilda
medlemmar. SIOS driver genom verksamheten Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm Syd ett
aktivt arbete mot diskriminering. Vi skriver vart remissvar med utgéngspunkt i denna
verksamhet och det arbete som vi bedriver for ménskliga rittigheter och mot diskriminering
varje dag.

Mot bakgrund av detta vill vi tacka for mojligheten att yttra oss dver betdnkandet SOU 2021:27
“Ett forbud mot rasistiska organisationer”.

Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm Syd avstyrker forslaget.

Inledning

Rasistisk och nazistisk forfoljelse och hets dr girningar som ses, och ritteligen sd, som
oacceptabla 1 Sverige. Hela samhéllet maste std upp mot dessa forkastliga ideologier och
girningarna som foljer av dem for att skydda var demokrati och alla och envars fri- och
rattigheter. Ideologierna som sddana star 1 direkt strid med det fundamentala som utgdr en
demokrati. Oaktat detta maste i vissa avseenden en distinktion goras mellan asikt och gérning.
Att forbjuda vissa organisationer 1 syfte att bekidmpa rasismen dr enligt
Antidiskrimineringsbyrén Stockholm Syd ett sddant avseende.

! Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd &r en ideell verksamhet som drivs av SIOS, Samarbetsorgan
for Etniska Organisationer i Sverige, och finansieras av Myndigheten for Ungdoms- och
Civilsamhéllesfragor (MUCF) och Botkyrka kommun. Antidiskrimineringsbyrans mal &r att motverka
diskriminering och pa andra sétt frimja ménniskors réttigheter.
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Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm Syd delar uppfattningen att det ar ytterst allvarligt att
minoritetsgrupper av rddsla och obehag 6vervager att avsta fran att anvénda sina grundlaggande
fri- och réttigheter. Antidiskrimineringsbyran delar &ven uppfattningen att mer behdver goras
for att motverka rasism. Det ar tydligt att effektiva atgarder dr nodvandiga for att motverka
rasismen men Antidiskrimineringsbyran Stockholms Syds uppfattning &r att kommitténs
forslag inte utgor en sadan effektiv atgard.

Antidiskrimineringsbyrén Stockholm Syd avstyrker darfor forslaget.

3 kap. Regeringsformen och forutsittningarna for begrinsning av foreningsfriheten
Regeringsformen 2 kap 20 § fastslar att bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten far begransas. Begridnsningar av
dessa rittigheter far goras endast for att tillgodose andamél som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle. Begransningen far aldrig ga utover vad som dr nddvindigt med hansyn till det
dndamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen fér inte heller goras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan saddan askédning.

En begransning av dessa rittigheter forutsétter sdledes en proportionalitetsbeddmning.

Artikel 10 1 Europakonventionen reglerar yttrandefrihet. Europadomstolen har i Handyside v
The United Kingdom? tidigare slagit fast att artikel 10 Aven skyddar ritten att yttra sig pa ett
sddant sitt sitt som kan ses som kriankande, upprorande eller storande (offensive, shocking or
disturbing).

Europadomstolen har darmed slagit fast att “pluralism, tolerans och vidsynthet” dr en
forutsittning for demokrati.’ Aven de &sikter och yttranden som vicker anstdt, sdsom
exempelvis rasism gor, maste kunna fa yttras i viss man. I den del yttrandena gar utover vad
som tillats finns mojlighet att kriminalisera en viss typ av yttranden. Denna kriminalisering
existerar redan idag genom exempelvis bestimmelsen om het mot folkgrupp. Frdgan vicks om
vilka asikter och yttranden som av lagstiftaren vid dags dato anses som sa pass krinkande,
upprorande eller storande att ett forbud mot organisationen som sddan eller deltagande déri

2 Handyside v the United Kingdom App no. 5493/72 (ECtHR, 7 december 1976) para 49 - Freedom of
expression constitutes one of the essential foundations of such a society, one of the basic conditions for its
progress and for the development of every man. Subject to paragraph 2 of Article 10 (art. 10-2), it is
applicable not only to "information" or "ideas" that are favourably received or regarded as inoffensive or
as a matter of indifference, but also to those that offend, shock or disturb the State or any sector of the
population. Such are the demands of that pluralism, tolerance and broadmindedness without which there is
no "democratic society”. This means, amongst other things, that every "formality", "condition",
"restriction" or "penalty" imposed in this sphere must be proportionate to the legitimate aim pursued.

3 Handyside v the United Kingdom App no. 5493/72 (ECtHR, 7 december 1976) para 49.
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skall goras géllande. Vilka dsikter och yttranden kommer med géllande lag men med framtida
tillimpning ses som krankande, upprorande eller storande av framtida makthavare?

Betdnkandet begransar forvisso den fOreslagna regleringen till att enbart omfatta sadan
organisation som genom brottslighet forfoljer en folkgrupp pé grund av gruppens etniska
ursprung, hudfarg eller ras. Antidiskrimineringsbyrédn Stockholm Syd uppfattar bendmningen
”forbud mot rasistiska organisationer” som missvisande di det inte dr fraga om nagot reellt
forbud mot rasistiska organisationer utan endast deltagande i en, mycket sndvt definierad,
rasistisk organisation. Betdnkandets forslag ér sa snévt utformat da enbart ett fatal folkgrupper
omfattas. D4 betinkandet begrinsat den foreslagna regleringen pa detta vis uppstar frigan
varfor inte regeringen tagit ett helhetsgrepp och initierat reglering for att forbjuda dven andra
sddana organisationer som &dgnar sig at ideologiskt motiverad brottslighet? Varfor omfattas inte
heller andra grupper som ofta utsétts for hogerextremas brottslighet sisom exempelvis HBTQ*-
personer/organisationer?

Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm Syds huvudman SIOS &4r en organisation som
representerar olika etniska minoriteter som aktivt arbetar for méngfald och mot diskriminering.
Vid en tolkning i ond tro skulle Kommitténs forslag kunna komma att sla tillbaka pa SIOS. Att
begrinsa foreningsfriheten enligt det nu foreslagna riskerar att i framtiden, med andra
ideologiskt motiverade argument, begrinsa foreningsfriheten for ytterligare organisationer som
under annat politiskt styre kan komma att ses som antingen rasistiska och/eller ett hot mot
demokratin.

Beténkandet har inte heller lyckats uppvisa att forslaget skulle kunna uppné dnskad effekt, d.v.s.
att begriansa spridningen av rasism och framlingsfientlighet. Tvartom pépekar utredningen att
liknande lagstiftning har inforts i andra linder men med utebliven effekt.* Likasa hinvisar
betéinkandet till SAPO:s &rsbok som papekar att ingen av de valdsbejakande extremistiska
rorelserna som verkar i Sverige har formdgan att dndra vart demokratiska statsskick som
helhet.> SAPO anfor dven att det mest troliga attentatshotet dr ensamagerande personer,
sannolikt utifrdn en véldsbejakande islamistisk eller hogerextrem ideologi. Att da begrinsa
foreningsfriheten 1 enlighet med forslaget framstar foljaktligen som svagt motiverat.

Som ovan ndmnt fir enligt Regeringsformen 2 kap 21 § en begrinsning av foreningsfriheten
endast goras for att tillgodose &dndamil som &ar godtagbara 1 ett demokratiskt samhille.
Begréansningen far aldrig ga utéver vad som dr nodvindigt med hénsyn till det dndamdl som
har foranlett den och inte heller stricka sig si ldngt att den utgor ett hot mot den fria

4 Se dven Fireningsfiihet och forbud mot rasistiska organisationer — ndgra rdttsliga iakttagelser och
enrdttspolitisk spaning, justitieradet Thomas Bull och professor Anna Jonsson Cornell, SvJt 2020 s. 524
ff (Lank: https://svjt.se/svjt/2020/515).

5 SOU 2021:27 Ett forbud mot rasistiska organisationer, s. 71.
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asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begriansningen far inte goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskadning.

Som det far forstas dr den foreslagna regleringens dandamal att motverka rasism och rasistiskt
motiverad brottslighet. Betdnkandet har inte lyckats pédvisa att forslaget skulle kunna vara
effektivt i detta avseende. Darmed kan det framstd som att en sddan begrinsning som
Kommittén foreslagit svérligen kan anses vara proportionerlig enligt de krav som uppstills av
Regeringsformen 2 kap. 21 §.

I lagrddsremissen gillande “Ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisation”
(Ju2019/00767/L5) foreslogs ett sérskilt straffansvar for den som deltar i verksamheten i1 en
terroristorganisation pd ett sdtt som &r dgnat att frimja, stirka eller understodja organisationen.
Forslaget vilade péd premissen att grundlagsskyddet for foreningsfriheten inte omfattar olovlig
verksamhet. Lagradet anforde foljande:

Lagradets bedomning kan sammanfattas enligt foljande. Enligt regeringsformens
ordalydelse begransas inte grundlagsskyddet for foreningsfriheten till att enbart avse lovlig
verksamhet. Det forhdllandet att den sedan léinge befintliga kriminaliseringen av olovlig
karverksamhet har ansetts kriava ett sarskilt undantag fran skyddet talar starkt mot att ett
sédant implicit undantag kan tolkas in i regleringen. Det stod som finns i forarbetena till
regeringsformen for en sadan inskrinkning av skyddets rickvidd ar vagt och
motsdgelsefullt. Andra forarbetsuttalanden talar tydligt emot den tolkning som gors i
lagradsremissen. En saddan tolkning riskerar dessutom att gora grundlagsskyddet illusoriskt
eftersom det kan dndras genom vanlig lag. Sammanslutningar med olovlig verksamhet har
tidigare inte ansetts sakna foreningsfrihetens skydd. Det forhallandet att endast en del av
en sammanslutnings verksamhet triffas av kriminaliseringen kan inte anses medfora att
grundlagsskyddet faller bort.

Foreningsfriheten far forvisso enligt regeringsformen 2 kap 24 § begridnsas nir det géller
sammanslutningar vilkas verksamhet innebér forfoljelse av en folkgrupp pd grund av etniskt
ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande men dda Kommitténs forslag inte kan anses
proportionerligt enligt de rekvisit som Regeringsformen 2 kap. 21 § uppstéller bor tamligen
Lagrddets resonemang kunna goras gillande &ven avseende ett forbud mot rasistiska
organisationer.

4 kap. Valdsbejakande extremism och organiserad rasism i Sverige

Som ovan nimnt har SAPO i sin arsbok pépekat att ingen av de valdsbejakande extremistiska
rorelserna som verkar i Sverige har formédgan att dndra vart demokratiska statsskick som
helhet.> SAPO anforde dven att det mest troliga attentatshotet 4r ensamagerande personer,
sannolikt utifrdn en vdldsbejakande islamistisk eller hogerextrem ideologi.

©SOU 2021:27 Ett forbud mot rasistiska organisationer, s. 71.
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Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm Syd vill 1 detta avseende klargora att vi givetvis forstar
att dessa organisationer, oaktat sin egen formaga att dndra vart demokratiska statsskick, bidrar
till en bild av en védxande bred och hitsk nationalism som inkluderar radikala och
valdsbejakande grupper. Detta i sig riskerar att “uppmuntra” ensamagerande personer till att
utfora attentat.

Oaktat detta har Kommittén inte heller i denna del pé ett tillfredsstidllande sétt lyckats pavisa
att ett forbud mot rasistiska organisationer skulle kunna utgéra en god effekt mot
ensamagerande attentatspersoner. Vidare saknar betdnkandet utforliga resonemang kring hur
dessa organisationers ndrvaro pd nitet ska hanteras. Inte heller tridffas organisationernas
mojliggdrande for ensamagerande av den nu foreslagna regleringen. Till f61jd av detta framstér
ett forbud mot rasistiska organisationer som ineffektivt, oproportionerligt och tdmligen
svarmotiverat dven pa denna grund.

6 kap. Straffrittslig lagstiftning och 7 kap. Ordningslagen m.m.

Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm Syd har ovan anfort stindpunkten att Kommittén inte
lyckas visa att forslaget ar effektivt. Tvértom framstir den foreslagna lagstiftningen enligt var
mening som rent symbolisk. Det som Bull och Jonsson Cornell anfor gillande symbolisk
lagstiftning far forstds som hogst aktuellt och direkt applicerbart avseende det nu lagda
forslaget:

Om lagstiftning tillats bygga pa symboliska handlingar och gester mer &n serids analys och
empiriskt verksamma &tgirder har lagen blivit ett verktyg som ldtt kan missbrukas av
populister. I en liberal demokrati finns all anledning — sérskilt i dessa tider — att vara
vaksam mot alla sddana tendenser. Ett forbud som inte behdvs, som inte kan nd de mal som
efterstravas och som inskranker enskildas rattigheter pa ett oférutsebart sétt ar 1att att forsta
som just symbolisk lagstiftning och inget annat.’

Antidiskrimineringsbyrén Stockholm Syd dr av uppfattningen att befintlig lagstiftning behover
stirkas, bdde i1 dess utférande men dven i dess tillimpning. Med befintlig lagstiftning dsyftas
den straffrittsliga lagstiftningen men dven ordningslagen. Det aligger regeringen att se over
vilken 6vrig lagstiftning som kan behdva stirkas och hur detta skulle kunna goras.

Som betidnkandet stipulerar mo;liggor Sveriges konstitution ett starkt skydd for bl.a. métes- och
demonstrationsfrihet.  Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm Syd forfasas over att
minoritetsgrupper, men dven 9vrig allménhet, av rddsla och obehag dvervéger att avstd frén att
nyttja sina grundldggande fri- och réttigheter till foljd av riddsla och hot frdn hogerextrema

" Foreningsfrihet och forbud mot rasistiska organisationer — ndgra rdttsliga iakttagelser och
enrdttspolitisk spaning, justitierddet Thomas Bull och professor Anna Jonsson Cornell, SvJt 2020 s. 532
ff (Lank: https://svjt.se/svjt/2020/515).
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grupper. Det dr dock Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm Syds uppfattning att fri- och
rattigheter inte kan eller bor begridnsas for vissa grupper i syfte att forsvara sagda fri- och
rattigheter.

Oaktat det starka skyddet for motes- och demonstrationsfrihet ser Antidiskrimineringsbyran det
fullstdndigt orimliga i att hdgerextrema grupper kan beviljas tillstdnd for demonstration utanfor
eller i nérheten av en synagoga. Detta &r ett av de exempel dér det dr tydligt att antingen
lagstiftningen eller tillimpningen av densamma behdver ses Over. Att mdjliggora att
demonstranterna kan fullgora sina konstitutionella fri- och rittigheter men samtidigt sdkerstélla
att de som vill atnjuta sin religionsfrihet si kan fa gora borde vara fullt mojligt uzan att vidta
oproportionerliga  inskrdnkningar 1 varken religionsfriheten eller mdtes- och
demonstrationsfriheten. Enkelt sagt; fOrsdkra att demonstrationen kan genomféras men
mojliggor att den kan anvisas till en annan plats.

Bull och Jonsson Cornell anfor:

Polisen maste sdkerstélla att de mest utsatta kan anvénda sina grundliggande fri- och
rattigheter. Har borde den politiska fokusen ligga, snarare 4n pé ett organisationsforbud.

Lat rattsvardande myndigheter prova sig fram sa att de kan bli mer effektiva i tillimpningen

avradande regelverk innan drastiska andringar gors.

Antidiskrimineringsbyrédn Stockholm Syd stéller sig bakom detta yttrande och i dvrigt lamnar
Antidiskrimineringsbyrdn Stockholm Syd till regeringen att initiera fOrslag till hur
lagstiftningen och/eller tillimpningen av den samma kan bli mer effektiv i att motverka
rasismens framfart.

10 kap. Ett forbud mot rasistiska organisationer

Den nu lagda forslaget brister pa ett flertal punkter. Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd
noterar avsaknaden av en tydlig definition av vad som enligt lagens mening faktiskt definieras
som rasism. Inte heller vad som kan komma att omfattas av deltagande-rekvisitet dr tydligt
definierat. Detta kan komma att leda till tillimpningssvarigheter hos domstolarna och andra
som ska f4 komma att tillimpa lagen.

Forslaget om ett forbud mot rasistiska organisationer ar redan i dess definition sa snavt att flera
rasistiska organisationer inte kommer att omfattas av lagstiftningen. Med det nu lagda forslaget
riskerar organisationer som anses tydligt rasistiska att vinna legitimitet om de inte omfattas av
den kriminalisering som nu foreslds. Vidare riskerar lagstiftningen att resultera 1 ett martyrskap

8 Foreningsfrihet och forbud mot rasistiska organisationer — ndgra rittsliga iakttagelser och
enrdttspolitisk spaning, justitierddet Thomas Bull och professor Anna Jonsson Cornell, SvJt 2020 s. 533
(Léank: https://svjt.se/svjt/2020/515).
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for de organisationer som anméls och/eller fills. Betéinkande yttrar dven att en risk &r att dessa
organisationer tvingas bedriva sin verksamhet 1 det dolda. Nagot som, som det far forstas,
riskerar leda till att SAPO:s mycket viktiga arbete forsvéras.

Avslutande ord

Betdnkandet innehéller brister i sddan omfattning att det inte rimligen kan leda till att de
foreslagna bestimmelserna infors. Antidiskrimineringsbyran Stockholm Syd oroas &ver den
utveckling och framvéxt av rasistiskt motiverade krafter som idag syns i Sverige, Europa och
vérlden. Fri-och rittigheter inskranks och demokratin sétts pd prov. Det kan inte betonas nog
hur ytterst angeldget det ar att bekdmpa dessa krafter. I det arbetet méste mer seridsa analyser
och empiriskt beprovade atgirder vidtas 4n de som Kommittén presenterat.
Antidiskrimineringsbyrén Stockholm Syd motsétter sig att fri-och réttigheter inskrénks pa dessa
svagt motiverade grunder i syfte att sdkerstélla skyddet for sagda fri- och rittigheter. En
inskrankning av detta slag riskerar att troskeln for inskrankningar sanks och att mer godtyckliga
och populistiska begransningar av grundldggande fri- och réttigheter gors i framtiden.

Antidiskrimineringsbyrén Stockholm Syd vélkomnar att regeringen nu paborjar ett arbete med
en Oversyn av hur befintlig lagstiftning kan stérkas; att rattsvirdande myndigheter ges mdjlighet
och mandat att bli mer effektiv i tillimpning av de bestimmelser som redan existerar; att
sakerstilla att Sveriges konstitutionella fri- och rittigheter samt demokratin kan upprétthéllas
och stérkas.

For Antidiskrimineringsbyrén Stockholm Syd och SIOS,

Emiel Hojdefors Kjélled, jurist
Stockholm 2021-09-06
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