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Yttrande av Judiska Centralradet 6ver SOU 2021:27 Ett forbud mot
rasistiska organisationer.

Judiska Centralradet har beretts mojlighet att yttra sig dver SOU 2021:27 Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Judiska Centralradet finner att kommitténs analys och slutsatser &r i huvudsak val
avvagda och utredningen visar pa komplexiteten i lagesbilden i att formulera ett hallbart och
konstruktivt lagforslag som varnar alla medborgares grundlagsstadgade fri- och rattigheter. Judiska
Centralradet anser dock att beskrivningen och analysen av kontexten saknar vissa dimensioner som
specifikt beror den judiska minoriteten men dven i allmanhet. Lagforslaget har en snav traffyta.
Darmed blir tydligheten i definitioner av kriterier, motiv och kontext — samt tillampningen av dessa -
avgorande for att ge skarpa at lagforslaget sa att det ger avsedd effekt. Risken ar annars att det
uppfattas som symbolpolitik vilket skulle kunna underminera sjalva avsikten.

Judiska Centralradet tillstyrker en straffréttslig reglering enligt kommitténs forslag. Dock anser
Centralradet att avsikten med denna reglering borde forstérkas ytterligare med en
uppldsningslagstiftning. Vidare anser Centralradet att i samband med — men dven oberoende av -
foreslagen lagstiftning bor genomforas en utredning av underutnyttjandet av befintlig lagstiftning
mot rasistiska brott.

Overgripande

Judiska Centralradet valkomnar en komplettering av den straffrattsliga lagstiftningen som traffar
organisationers rasistiska brottslighet, utover individers. Med lagforslaget foljer 6kad tydlighet och
en mer enhetlig lagstiftning. Det ar svart att dra entydiga slutsatser av erfarenheterna fran andra
europeiska lander med hansyn tagen till saval historiska, sociokulturella, demografiska och rattsliga
med flera parametrar som skiljer sig mellan landerna. Dock menar vi att erfarenheterna fran bade
Finland och Tyskland visar att upplosningslagstiftning signifikant férsvarar for rasistiska
organisationer att bedriva verksamhet. Aven om dessa organisationer kan mutera och dteruppsta i
olika nya konstellationer sa blir de ekonomiskt och strukturellt vingklippta och kan darmed dven
formodas ha férsamrade forutsattningar att inspirera till, planera eller genomfora brottsliga
handlingar.

Antisemitismen utgor ett ideologiskt fundament inom samtliga tre valdsbejakande extremistiska
miljoer i Sverige: vit makt-miljén, den autonoma miljon och den valdsbejakande islamistiska miljon.
Aven om antisemitismen &r sirdeles central inom den hégerextrema miljén ar den starkt
framtradande i den valdsbejakande islamistiska miljon och den autonoma miljén. Da utredningen
huvudsakligen tar sikte pa organisationer inom vit makt-miljon riskerar andra och mer l6st
sammanfogade natverk, med annan ideologisk inriktning, att passera under radarn. Denna risk bor
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rattsvasende och myndigheter vara observant pa och parera med andra medel om det blir svart att
uppna tillracklig traffsakerhet med lagstiftning.

Judiska Centralrddet har i sina stéllningstaganden resonerat kring lagesbild, behov och férmodade
samt Onskade effekter av lagforslaget, utifran den judiska minoritetens situation och perspektiv men
dven ett brett samhalleligt perspektiv. Vi sammanfattar har vara avvagningar och synpunkter
angaende kommitténs analys och lagforslag

Skal att infora ett forbud mot rasistiska organisationer
Organiserad rasistisk forfoljelsebrottslighet har 6kat i omfattning

Judiska Centralrddet delar utredningens uppfattning att den 6kade omfattningen av rasistisk
forfoljelsebrottslighet foranleder en forbudslagstiftning. Ett lagstadgat forbud sander en tydlig signal
till medborgarna att denna typ av brottslighet inte accepteras.

Judiska Centralradet har med stor oro noterat under senare ar hur hégerextrema nazistiska
organisationer har trappat upp sina aktioner mot judar och judiska institutioner samtidigt som
samhallets motreaktioner har lyst med sin franvaro eller brustit pa olika plan.

Den 6kade aktivitetsgraden inom hogerextrema valdsbejakande organisationer utgor en viaxande
sakerhetsutmaning for judiska institutioner och dven individer. Judiska férsamlingar i Sverige tar
alltjamt ett stort eget ansvar for att garantera siakerheten for sina medlemmar. Trots statliga
sdkerhetsbidrag finansieras en stor del av sdakerhetsverksamheten med medlemmarnas avgifter,
verksamheten och motesplatserna begransas for judiska forsamlingar och féreningar och evenemang
far stéllas in och/ eller anpassas da sikerheten annars inte kan garanteras. Av dessa skal ar det
oerhort angelaget att samhallet och dess institutioner tar ansvar for att minimera de yttre hoten for
att skydda vara grundlagsstadgade fri- och rattigheter att motas, bedriva féreningsverksamhet och
inte minst att leva i trygghet och sdkerhet utan att délja identitet eller ursprung.

Uppfyllelse av FN:s rasdiskrimineringskonvention

Judiska Centralradet delar inte kommitténs och regeringens instéllning att svensk lagstiftning helt
uppfyller kraven i FN:s rasdiskrimineringskonvention att forbjuda rasdiskriminering “med alla
lampliga medel, daribland genom sadan lagstiftning som pakallas av omstandigheterna” (artikel 2.1
d). | kommitténs analys saknas en kritisk ansats visavi tillampningen av befintlig lagstiftning mot
hatbrott och andra brott med rasistiska motiv begangna av individer med eller utan organisatorisk
koppling. Den straffrattsliga lagstiftning som forbjuder olika uttryck for rasism ar antingen otillracklig
eller underutnyttjad och ger darmed generellt otillrdckligt skydd till de medborgare som utsatts for
rasism. Darmed instdmmer Centralradet i rasdiskrimineringskommitténs slutsats att Sverige enligt
artikel 4b bor olagligforklara och férbjuda organisationer som framjar rasdiskriminering.

Det aktuella lagforslaget riktas primart mot vit makt-rérelsen och det ar bekymmersamt att mer |6st
sammanfogade natverk som ofta kdnnetecknar den valdsbejakande islamistiska respektive autonoma
miljon inte traffas av den féreslagna regleringen. Det generella faktum att bristande kunskaper,
rutiner eller insikter inom rattsvardande myndigheter leder till att specifika former av rasism, sasom
antisemitism, och dess uttryckssatt, av olika skal passerar under lagstiftningens radar galler dven den
hogerextrema retoriken, alltifran mer subtilt kodade antisemitiska uttryck till nazistisk ohéljt grov
antisemitisk propaganda. Ett exempel dr polisens agerande i Norrképing i samband med NMR:s
aktion utanfor synagogan pa Yom Kippur for ett ar sedan. Uniformerade nazister spred grov
antisemitisk propaganda. Den lokala polisen avfardade till en bérjan inkommande anmalningar med
att aktionen utgjorde “religionskritik”.
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Sammanfattningsvis anser Judiska Centralradet att ett forbud mot rasistiska organisationer ar
nodvandigt for att forbattra forutsattningarna att leva upp till de krav som alaggs Sverige genom
rasdiskrimineringskonventionen.

Straffrattslig reglering versus upplosningslagstiftning

Judiska Centralradet stodjer kommitténs bedomning att det finns ett behov av att kriminalisera
deltagande i, bildande av eller stod at en rasistisk organisation. Lagstiftningen ger utrymme at sadan
straffrattslig reglering och den skulle fylla det vakuum som idag existerar i lagstiftningen visavi
organisationer som bedriver rasistisk forféljelse.

Judiska Centralradet tillstyrker som sagt utredningens férslag om kriminalisering av deltagande i
rasistiska organisationer men bedomer att dven ett férbud mot rasistiska organisationer som sadana,
d.v.s. en upplosningslagstiftning, vore val motiverad for att ytterligare hamma aktiviteten och
valdskapitalet i de extremistiska miljoerna som hotar den judiska minoriteten bland flera.
Definitionen av deltagande i rasistiska organisationer — enligt lagforslaget — anser Centralradet vara
bade tillrackligt brett och specifikt for att minimera kryphal erforderligt utan att for den skull ingripa i
ringa fall.

Centralradet har sedan tidigare foresprakat ett forbud mot rasistiska organisationer enligt finsk
modell dar foreningar kan upplosas pa grunder sdsom organiserad rasism. Pa sa vis har den finska
avdelningen av Nordiska motstandsrorelsen (NMR) upplésts och belagts med verksamhetsforbud
2020. Detta forfarande svarar val mot konventionsstaternas ataganden enligt FN:s
rasdiskrimineringskonvention och enligt Europakonventionens bestimmelser artikel 11.2 kan
foreningsfriheten begransas for att forebygga oordning och brott samt for att skydda andra
personers fri- och rattigheter.

Judiska Centralradet anser att uppldsningen av rasistiska och nazistiska organisationer ar en fullt
rimlig, adekvat och demokratiskt forsvarbar atgard for att skydda de medborgare vars
grundlagsstadgade fri- och rattigheter hotas och kringskars genom nazisters och rasisters utnyttjande
av sina rattigheter for att krdnka andras. Effekten av inskrdankningarna som upploésningen av NMR
inneburit i Finland manifesterades tydligt i samband med en valregisserad nordisk aktion av NMR
under Yom Kippur 2020. Runtom i Sverige och dven 6vriga nordiska lander (utom Finland)
distribuerade NMR grov antisemitisk propaganda. | Norrkdping stod uniformerade nazister utanfor
synagogan, skyddade av férenings- och motesfriheten utan inskrankningar. Endast i Finland — tack
vare upplosningen av NMR — uteblev dessa nazistiska och rasistiska aktioner. | Sverige ser vi istdllet
hur NMR:s aktivitetsniva ofortrutet dkar liksom dess skramselkapital.

Sasom aterges i betdnkandet finns dnnu inga tydliga tecken pa att finska NMR-aktivister har flyttat
sin aktivitet under jord vilket forvisso skulle kunna befaras pa sikt. NMR i Finland har decentraliserat
sina strukturer och flyttat sitt digitala material till utlandska servrar och problematiken kring denna
anpassning ska inte forringas utan utvecklingen boér kontinuerligt foljas.

De langsiktiga konsekvenserna ar dock svara att forutse och olika landers erfarenheter av olika
former av straffrattslig reglering och upplésningslagstiftning ar svara att jamfora liksom utredningen
konstaterat. Det faktum att organiserad rasistisk brottslighet férekommer 6ver hela Europa bevisar
dock inte att forbudsstrategier ar verkningslésa. En jamforelse mellan de nordiska landerna vid en
och samma tidpunkt - Yom Kippur 2020 - kan daremot ge en tydlig 6gonblicksbild av de kortsiktiga
verkningarna. Ett lagstadgat forbud kan dven ge upphov till varderingsforskjutningar pa lang sikt. Det
vi vet med sdkerhet ar att passivt tillatande hittills inte har lett till forbattring. Daremot har férenings-
och motesfrihet inskrankts for den judiska minoriteten och andra minoriteter som hotas. Ett konkret
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exempel ar hur den judiska foreningen i Umea ar 2018 blev tvungen att avveckla sin verksamhet efter
regelbundna hot fran NMR.

Lagliga ramar och definitioner
Begransningsstadgandet

Mot bakgrund av att kommitténs uppdrag ej omfattar forslag pa dndringar i grundlag samt att
foreningsfrineten endast far begrénsas avseende sammanslutningar av militar natur eller de vars
verksamhet innebar forfoljelse av en folkgrupp, instdmmer Judiska Centralradet i kommitténs
slutsats att ett forbud mot rasistiska organisationer i detta skede behdéver begransas till
sammanslutningar som bedriver kriminell rasistisk forfoljelse.

Judiska Centralradet instammer i kommitténs slutsats att ett forbud begransat till organisationer som
agnar sig at systematisk rasistisk forfoljelsebrottslighet ej riskerar att hamma samhallsdiskussionen.
Ett forbud baserat pa enkom asikter, oavsett hur orimliga eller antidemokratiska dessa ar, anser
Centralradet vore en farlig vag att ga och ett destruktivt maktmedel i hdnderna pa populistiska och
framlingsfientliga politiska partier. Liksom utredningen har konstaterat finns vissa synergier och
beréringspunkter mellan de populistiska och extremistiska miljoerna. Att varna asiktsfriheten ar ett
motmedel mot maktmissbruk och en nédvandig férutsattning for ett demokratiskt, pluralistiskt och
tolerant samhalle.

Rasistiska organisationer

Enligt lagfoérslaget definieras rasistiska organisationer som sammanslutningar av personer “som
genom brottslighet forfoljer en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande.” Med "annat liknande forhallande” avses framfor allt forestaliningar om ras. Generellt
omfattar dock inte uttrycket nationell eller religios tillhérighet, ej heller forféljelse av annan grupp an
folkgrupp, t.ex. invandrare i allmédnhet. Dessutom saknas en egentlig och precis beskrivning av vad en
”organisation” dr. Aven om kommittén bedémer att dessa avgransningar inte behéver ha sa stor
praktisk betydelse sa anser Centralradet att kombinationen av relativt snava definitioner och
bristande tydlighet i hur de ska tolkas riskerar leda till stor rattsosdkerhet.

Som redan konstaterats bedrivs en stor andel av rasistiska forfoljelser av mer 16st sammansatta
natverk som sannolikt inte skulle traffas av den foreslagna lagstiftningen mot rasistiska
organisationer. Det dr angeldaget att sakerstalla att dessa natverk samt ensamagerande individer som
utgor en akut sdkerhetsrisk inte passerar under radarn genom att ensidigt fokus riktas mot de
malgrupper som lagforslaget avser.

For att minimera risken for att sjdlva definitionen av rasistiska organisationer inte blir lagstiftningens
akilleshal anser Centralradet att en lagstiftning enligt kommitténs forslag forutsatter tydlig
vagledning genom forarbetena samt kompetenshéjande atgarder inom rattsvardande myndigheter
sa att bedémningarna av aktuella fall blir rattssdkra och traffsdkra. Orsakerna till underutnyttjandet
av befintlig lagstiftning mot brott med rasistiska motiv maste utredas for att sdkerstalla att den
foreslagna lagstiftningen inte drabbas av samma underliggande problematik.

Fokus pa vit makt-miljén

Judiska Centralradet delar kommitténs syn pa vit makt-miljon som sarskilt relevant att fokusera pa da
organiserad rasistisk forfoljelsebrottslighet ar sarskilt koncentrerad till denna miljo. Det dr samtidigt
angelaget att lyfta fram att sadan brottslighet dven férekommer i 6vriga tva extremistiska miljoer
som Sakerhetspolisen identifierat, den autonoma respektive valdsbejakande islamistiska miljon. Av
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cirka 3 000 individer som ar aktiva inom dessa miljoer utgors drygt 2 000 av valdsbejakande
islamistiska extremister. Dessa férenas ideologiskt med hogerextremister genom underkdannandet av
demokratiska principer samt antisemitiska myter och konspirationsteorier som patentférklaring till
samhallsproblem. Judar ar den gemensamma fienden dven for delar av den autonoma miljén, om an
antisemitismen varierar i intensitet mellan dessa miljéer. Samhallsproblem férklaras med
konspirationsteorier om judars makt och inflytande inom samtliga tre ndmnda extremistiska miljoer.
Darmed utgor inte endast hogerextrema organisationer ett betydande sakerhetshot mot judiska
institutioner och medborgare. Aven nitverk och ensamagerande extremister som identifierar sig
med den valdsbejakande islamismens och autonoma vénsterns ideologier ser judiska institutioner
och personer som legitima mal att attackera.

Malsadttningar och forvantade effekter
Kostnadsokningar

Judiska Centralradet vill podngtera vikten av att tillrackliga resurser avsatts for att tacka de
kostnadsokningar som kommittén bedémer att den foreslagna lagstiftningen kan innebara for
rattsvasendet.

Preventiv effekt

En grundférutsattning for att lagstiftningen ska ha en brottspreventiv effekt enligt kommitténs
antagande ar att rattsvasendet har kapacitet och kompetens att hantera inkommande anmalningar
och brottsfall. Givet denna férutsattning bedomer Judiska Centralrddet att en straffrattslig reglering
kan ha en brottspreventiv effekt, som skulle forstarkas av en upplosningslagstiftning baserat pa den
finska erfarenheten.

Judiska Centralradet anser att en viktig preventiv aspekt ar att straffansvaret enligt lagforslaget ska
omfatta ekonomiska bidrag till rasistiska organisationer. Med minskade resurser forsvaras dven
ombildningar och aktivitet under jord.

En farhaga som uttryckts av kommitténs experter ar att ett férbud mot organisationerna genom
upplosningslagstiftning skulle kunna leda till fler icke tillstandsgivna demonstrationer, vilket skulle
forsvara polisens arbete med ordning och sakerhet. Vi ser dock redan idag att polisen inte ingriper i
tillracklig utstrackning vid demonstrationer, nagot som patalats av det svenska FN-forbundet i ett
brev till justitieminister Morgan Johansson i mars 2020. Sasom aterges i betdnkandet bestar
huvuddelen av den 6kade aktiviteten i vit-makt-miljon av “vanliga” opinionsbildande aktiviteter i det
offentliga rummet. | anslutning till dessa aktiviteter begas ofta ideologiskt motiverade hatbrott.

Ett organisationsforbud torde minska deras aktivitetsgrad och darmed &dven risken for oro vid
demonstrationer.

Sakerhetspolisens farhagor om att ett forbud kan forsvara det brottsforebyggande arbetet bor
forstas tas pa allvar och staller krav pa hog proaktivitet. Samtidigt ser Centralradet att den féreslagna
lagstiftningen kan ge majligheter till att anvdnda hemliga tvangsmedel vilket kan underlatta
informationsinhamtning vid misstankar om grov organiserad rasism och ddarmed ha en preventiv
effekt.

| den hédndelse en straffrattslig reglering skulle féranleda rasistiska organisationer att ga under jord
blir verksamheten forvisso svarare att 6vervaka, men sasom kommittén konstaterat &r dessa
organisationer redan idag adaptiva och anpassar retorik och strategier for att undga att lagféras.
Judiska Centralradet menar att organisationernas forutsattningar att locka nya rekryter och paverka i
det offentliga rummet minskar markant nar de inte kan verka publikt.
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Internet och sociala medier

Digitalt rasistiskt material pa utlandska servrar kommer att fortsatta vara en oerhort viktig och
vaxande grogrund for de organisationer och individer som agnar sig at rasistisk brottslighet.

Detta ar ett svarlost dilemma, dven med den foreslagna lagstiftningen. Digitala plattformar ar
snabbvaxande och lattillgangliga informationskanaler, inte minst for rasistisk propaganda, och
ensamagerande garningsman — enligt Sdkerhetspolisen den framsta attentatsrisken — finner en
ideologisk och social gemenskap samt darav foljande inspiration i dessa forum som ofta ar skickliga
pa att malgruppsanpassa sina budskap. Har pagar en kontinuerlig normalisering av hat och vald riktat
mot olika minoriteter sasom den judiska.

Vid en forbudslagstiftning ar det mycket angeldget att félja hur vaxelverkan mellan digitala och
fysiska rum kommer att paverkas for de organisationer och kanaler som ger uttryck for
valdsbejakande rasism, samt vidta nodvandiga atgdrder som komplement till den nu féreslagna
lagstiftningen.

Skydd foér civilsamhdllet och demokratin

Judiska Centralrddet delar kommitténs bedomning att den foreslagna lagstiftningen inte kommer att
ha negativ inverkan pa de civilsamhallesorganisationer som ska varnas. Under férutsattning att
lagstiftningen implementeras konsekvent och effektivt bér den gynna dessa demokratiska
organisationer, det 6ppna samtalet och tryggheten i det offentliga rummet.

Judiska Centralrddet instammer dven i kommitténs bedomning att lagstiftningen ar férenlig med
svenska konventionsataganden om manskliga rattigheter.

Farhagor har anforts om att bristande bevisning och darmed mojligheter att lagfora skulle innebara
en risk for att de organisationer som inte lagfors darmed legitimeras. | detta hanseende instammer
Judiska Centralradet i kommitténs synpunkt att det vore synnerligen olyckligt om en radsla for att
lagstiftningen ska misslyckas med sitt syfte skulle leda till underlatenhet att ingripa. Det senare skulle
ocksa kunna tolkas som en samhallets acceptans och indirekt legitimering av de rasistiska
organisationerna och deras vardegrund. Ett forbud utgor ett kraftfullt avstandstagande fran de
aktuella organisationerna och darmed ett langsiktigt skydd for civilsamhallet och demokratin.

Enligt Sakerhetspolisens bedémning har ingen av de tre identifierade extremistmiljoerna kapacitet
att utmana vart demokratiska statsskick. Samtidigt har myndigheten noterat hur vit makt-miljon
lyckades paverka det offentliga samtalet och gjort ett betydande medialt avtryck i samband med
2018 ars riksdagsval. Asiktsfriheten ska varnas till varje pris men att organisationer som bedriver
rasistisk och antidemokratisk forfoéljelsebrottslighet ska fa detta genomslag i det offentliga rummet
pa lika villkor som de som varnar deras och sina egna medborgerliga fri- och rattigheter manar till
eftertanke kring den langsiktiga utvecklingen och risken for vardeforskjutningar. Att i det laget
forbjuda dessa organisationer med gransdragning vid just brottslighet bedémer Centralradet vara en
adekvat atgard som inte asidosatter demokratins spelregler.

Slutligen delar Judiska Centralradet helhjartat kommitténs medvetenhet om att rasism aldrig kan
bekdmpas enbart genom att lagstifta. Centralradets instimmer i nédvandigheten av en helhetssyn
med satsningar pa manga olika nivaer for att effektivt motverka och bekampa rasistiska stromningar.
Lagstiftning ar ett viktigt redskap och ett komplement till andra likasa nédvandiga atgarder.
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