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Utredning om ekonomiska styrmedel for el- ;..
och varmeproduktion inom EU ETS och 2016:34
ekonomiska styrmedel for avfallsforbranning

Beslut vid regeringssammantride den 2 juni 2016.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se Over fOrutsittningarna for
avfallsforbrinning samt analysera behovet av att infora skatt pa
forbréanning av avfall. Syftet &r att uppnéd en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin och
regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av vérldens
forsta fossilfria valfardsldnder. Utredaren ska dven se 6ver om
kvaveoxidavgiften kan goras mer verkningsfull ur
miljosynpunkt och samhéllsekonomiskt effektiv, i forsta hand
genom att den gors om till en skatt. Utredaren ska ocksé lamna
forslag pa hur prissignalen pé utsldpp av fossil koldioxid inom
EU:s system for handel med utsldppsritter kan kompletteras
med andra ekonomiska styrmedel vad géller el- och
varmeproduktion. Sadana  styrmedels inverkan  pé
forutsittningarna for att sédkerstdlla en trygg el- och
varmeforsorjning i hela landet ska da beaktas.

I utredningen ingér att gora en grundldggande analys av
forutsdttningarna for avfallsforbranning i Sverige och analysera
hur avfallsforbréanning och avfallsimport paverkas av befintliga
ekonomiska styrmedel, radande EU-reglering for avfall och
avfallstransporter samt branschspecifika forhallanden. I
analysen ingdr dven att gora en kartliggning av andra EU-
medlemstaters och Norges skatter och ekonomiska styrmedel pa
avfallsforbranningsomrédet. Dessa lidnders erfarenheter bor tas
till vara.



Utifrén slutsatserna av analysen ska utredaren beddma
behovet och lampligheten av forandringar av
kvéaveoxidavgiften, energi- och koldioxidskatterna samt
inférandet av skatt pa forbrinning av avfall och vilka
avfallsstrommar som i sa fall bor omfattas. En utgdngspunkt vid
beddmning av skatt pa forbrdnning av avfall bor vara att
biobrinslen, enligt definition i forordningen (2011:1480) om
elcertifikat, och avfall fran pappers- och massaindustrin eller
trdmekanisk industri som omhéndertas i interna processer inte
bor omfattas. Denna utgangspunkt géller dock inte eventuella
fordndringar av kvéveoxidavgiften. Behovet av att beakta
systemeffekter ~och  risken for  snedvridningar av
konkurrensvillkor bor végas in i bedomningen liksom vikten av
att EU:s regler om statligt stod efterfoljs. Tidigare erfarenheter i
Sverige och andra lidnder bor tas tillvara. Analysen bor dven
belysa hur avfallsforbranningsanldaggningar paverkas om de inte
omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter,
forkortat EU ETS, efter 2020.

Om utredaren bedomer det lampligt att infora en skatt eller
annat ekonomiskt styrmedel eller att fordndra ett befintligt
ekonomiskt styrmedel, ska utredaren presentera forslag pa hur
en sadan skatt eller ett sddant styrmedel tekniskt ska utformas
och ldmna forfattningsforslag. Utredningen ska ockséd bedoma
vilken skattenivd som i s& fall dr ldmplig med hénsyn till de
styreffekter som bor uppnés. Utgédngspunkten &r att en ny skatt
eller  fordndrat  ekonomiskt  styrmedel  bor  vara
samhéllsekonomiskt effektivt samt kostnadseffektivt och
innebéra s laga administrativa kostnader som mojligt. Reglerna
ska vara enkla att tillimpa och kontrollera och ska inte medfora
granshandelsproblem, statsstodsproblem eller pa annat sétt sta i
strid med EU-rdtten eller Sveriges internationella &taganden.
Inga forfattningsforslag pd fordndringar av regelverken kring
elcertifikatsystemet eller EU ETS ska ldggas fram. Utredaren
ska redovisa en samhillsekonomisk konsekvensanalys av
forslagen  inklusive  miljo- och  hélsoeffekter  och
offentligfinansiella effekter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.



Bakgrund

Sveriges miljo-, klimat och energimal

Det overgripande malet for den svenska miljopolitiken ar att till
nista generation lidmna Over ett samhédlle dir de stora
miljoproblemen &r 10sta, utan att orsaka Okade miljo- och
hilsoproblem  utanfér  Sveriges grianser. Detta  s.k.
generationsmal har utvecklats av riksdagen 2010 (se prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Under Generationsmalet finns ett antal strecksatser varav i
forsta hand foljande kan paverkas av avfallshantering och
forbranning:

— Mainniskors hélsa utsdtts for minimal negativ
miljopédverkan samtidigt som miljons positiva
inverkan pa méanniskors hélsa frimjas.

— Kretsloppen ér resurseffektiva och sa ldngt som
mojligt fria frn farliga &mnen.

—  En god hushéllning sker med naturresurserna.

— Andelen fornybar energi okar och att
energianvindningen &ar effektiv. med minimal
paverkan pa miljon.

— Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar
s& smé miljo- och hilsoproblem som mgjligt.

Riksdagen har ocksa beslutat om 16 miljokvalitetsmal som
utgér stommen 1 den svenska miljopolitiken. Avfallshantering
sorterar i forsta hand under miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljé men paverkar dven flera andra miljokvalitetsmal, t.ex.:
Begrinsad klimatpéaverkan
Frisk luft
Ingen 6vergddning
Bara naturlig férsurning

—  En giftfri miljo

Till miljokvalitetsmalen finns en rad preciseringar och
etappmal som har baring pa avfallshantering, t.ex. preciseringen
hallbar avfallshantering under God bebygged miljié och
etappmalet under miljokvalitetsmélet En gififii miljo om giftfria
och resurseffektiva kretslopp.



Virldens lédnder har enats om att den globala
medeltemperaturens 6kning ska begrinsas till vdl under tva
grader och att man ska strdva efter 1,5 grader. Detta stéller krav
pa skérpta ambitioner globalt inom klimatpolitiken. Regeringen
har ambitionen att Sverige ska bli ett av vérldens forsta
fossilfria vilfardsldnder. Energisystemet ska péa sikt bestd av
100 procent fornybar energi.

Energipolitiken dr en fundamental del av byggandet av ett
hallbart samhélle. Det dr samtidigt viktigt for bl.a. foretagen att
det finns god och tillforlitlig tillgdng péd el till
konkurrenskraftiga priser.

Genom riksdagens Dbeslut om propositionerna En
sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162 och
2008/09:163) har foljande mal for klimat och energipolitiken
till 2020 stéllts upp:

— Andelen fornybar energi &r 2020 ska vara minst 50
procent av den totala energianvéndningen.

— Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent.

— Energianvédndningen &r 2020 ska vara 20 procent
effektivare.

— Minska utsldppen av vixthusgaser utanfor den
handlande sektorn med 40 procent till 2020 jamfort
med 1990-4rs niva.

Avfallshierarkin dr utgdngspunkten i EU:s regler om avfall

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall
och om wupphdvande av vissa direktiv, forkortad
avfallsdirektivet, dr infort i svensk ritt i framforallt miljobalken
(1998:808) och avfallsforordningen (2011:927). I direktivet
finns bl.a. den s.k. avfallshierarkin som anger den
prioriteringsordning  for politik och lagstiftning som
medlemsstaterna ska ha avseende forebyggande och behandling
av avfall. Andra relevanta bestimmelser finns &dven i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006
om transport av avfall (avfallstransportférordningen).
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Avfallshierarkin innebér att man helst ska forebygga avfall, i
andra hand forbereda det for ateranvdndning, i tredje hand
materialdtervinna det, i fjairde hand atervinna det och i sista
hand bortskaffa det. Ordningen géller under forutséttning att det
ar miljomassigt motiverat och ekonomiskt rimligt. Regeringen
beslutade den 21 april 2016 om en proposition med forslag att
ytterligare fortydliga avfallshierarkin i miljobalken (proposition
2015/16:166).

Forbranning av avfall kan betraktas antingen som
energiatervinning eller som bortskaffande av avfallet beroende
pa nyttiggorandet av den frigjorda energin vid i forbrédnningen.
Avfallsforbranning i1 de svenska avfallsforbrannings-
anldggningarna  klassas med  stor  marginal  som
energiatervinning. De anldggningar som &r utformade for
kraftvarmeproduktion uppfyller ocksd energieffektiviserings-
direktivets kriterier for hogeffektiv kraftvérme.

Europeiska kommissionen presenterade den 2 december
2015 ett meddelande om cirkuldr ekonomi. Meddelandet
innehaller tva delar: en handlingsplan for cirkulér ekonomi samt
en del med ett nytt avfallspaket med forslag pé revideringar av
sex direktiv pd avfallsomradet bl.a. ramdirektivet om avfall
samt direktiv om forpackningar, deponering, fordonbatterier
och uttjant elektronik.

Europeiska kommissionen har aviserat att den under 2016
avser att presentera ett meddelande om avfall och energi, inom
ramen for arbetet med Energiunionen. Meddelandet beddms ha
sin utgangspunkt i energieffektivisering — hur EU kan f& ut mer
energi av mindre avfall — men dven i en fungerande inre
marknad for avfall.

Internationella ataganden for utsldipp av kviveoxider

Sverige har atagit sig att minska utsldppen av bl.a. kviveoxider
i det reviderade Goteborgsprotokollet under FN:s
luftvardskonvention. For nérvarande pégar forhandlingar i
Europeiska kommissionen och Europaparlamentet kring ett nytt
takdirektiv som sitter utsldppstak for en rad luftfororeningar.
En stor utmaning for Sverige kommer att bli hur
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reduktionsnivén for kvdveoxider ska nés. Sverige kommer att
behdva genomfora ytterligare utsldppsminskningar for bl.a.
kvéveoxider till 2030. Enligt Naturvardsverkets
regeringsuppdrag infor forhandlingarna (Skrivelse 2013-04-01,
Underlag infor forhandlingarna om Oversyn av  EU:s
luftvardspolitik) finns nidstan hélften av den tillgéngliga
potentialen for reduktionen av kvéveoxidutslipp bland
forbranningstekniska atgarder.

Ekonomiska styrmedel som pdaverkar avfallsforbrinning

Det finns i dag en rad ekonomiska styrmedel som paverkar
samhéllets hantering av avfall och val av behandlingsmetod. De
som &r relevanta for avfallsforbranning &dr i forsta hand
kopplade till el- och virmeproduktion.

Energi- och koldioxidskatt

Lagen (1994:1776) om skatt pd energi, forkortad LSE, reglerar
skatter pa brénslen och elektrisk kraft. Skattereglerna é&r
anpassade  till  energiskattedirektivet  (rddets  direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
EU-ramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet).
Direktivet innehaller bestimmelser om vad som ska beskattas
och hur detta ska ske. Grundregeln i savél energiskattedirektivet
som i LSE é&r att brianslen och elektrisk kraft ska beskattas. Av
olika skidl kan viss anvdndning av dessa energislag undantas
frén beskattning, antingen genom tvingande unionsrittslig
reglering eller genom att medlemsstaterna ges en mojlighet till
detta.

De brénslen som omfattas av energiskattedirektivet svarar
for den helt oOvervigande delen av den totala
bréansleforbrukningen inom EU.

Medlemsstaterna far dven beskatta brinslen som inte
omfattas av energiskattedirektivet. Beskattningen av sadana
branslen har d& inga unionsrittsliga skatteregler som ldgger
ramen for beskattningen. Déremot bor noteras att all nationell
beskattning, oavsett om det finns bestimmelser i ett EU-direktiv
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eller inte, maste vara utformad sa att den inte kommer 1 konflikt
med EU-rétten.

Den 1 juli 2006 infordes en nationell skatt i form av
energiskatt och koldioxidskatt p& fossilt kol 1 wvisst
hushallsavfall som forbrinns, forkortad avfallsforbrannings-
skatten, (prop. 2005/06:125, bet. 2005/06:SkU33, rskr.
2005/06:352) i LSE. T april 2008 tillsattes ASKA-utredningen
for att forutséttningslost analysera avfallsforbrianningsskatten.
ASKA-utredningen foreslog i betidnkandet Skatt i retur (SOU
2009:12) att avfallsforbranningsskatten skulle slopas och sa
skedde ocksd fr.oom. den 1 oktober 2010. Motiven till att
avfallsforbranningsskatten avskaffades var att skatten endast
hade en obetydlig styreffekt och att den hade brister ur
redovisnings- och kontrollsynpunkt. Den styreffekt som
uppnéddes med skatten var enligt utredningen att skattepliktigt
hushéllsavfall av skatteskél transporterades till forbrénning i
kraftvirmeanldggningar medan avfall som inte var skattepliktigt
transporterades till anldggningar for vdrmeproduktion. Detta
innebar att avfallsforbranningsskatten gav upphov till icke
onskvirda skatteméssigt drivna avfallstransporter.
Utformningen av skatten innebar ocksd att trdavfall som
hushallen sorterat ut triaffades av skatten, trots att det inte hade
nagot fossilt innehdll. Av utredningen framgéir ocksd att
avfallsforbranningsskatten inte hade nagon maétbar effekt pa
utslédppen av koldioxid.

EU:s system for handel med utsléppsrétter

Forbranning av brinsle i anldggningar med en installerad
kapacitet over 20 megawatt omfattas av EU:s system for handel
med utsléppsratter, forkortat EU ETS, enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utslédppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om é&ndring av radets
direktiv 96/61/EG, kallat handelsdirektivet. Direktivet &r
genomfort i svensk lagstiftning genom lagen (2004:1199) om
handel med utslappsritter. I Sverige omfattas dven mindre
anldggningar anslutna till fjirrvirmenét med en total kapacitet
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over 20 megawatt. Anldggningar som forbrénner avfall i
huvudsakligt syfte att producera energi (avfallsenergi-
anldggningar) omfattas ocksé enligt den nuvarande svenska
tolkningen av EU-rdtten. Om det huvudsakliga syftet &r att
destruera avfall omfattas anldggningen inte av EU ETS. Fran
och med 2013 omfattas ddrmed de flesta svenska anlédggningar
som forbrinner avfall av handelssystemet EU ETS. Flera
medlemsstater har dock gjort en annan tolkning och inte
inkluderat liknande anldggningar i EU ETS.
Forbranningsanldggningar som ingér i EU ETS maste uppfylla
vissa krav pa métning av méngden koldioxid av fossilt ursprung
som slédpps ut.

Grundprincipen &r att anldggningar inom EU ETS far nedsatt
energi- och koldioxidskatt. Brinsle som anvinds for
viarmeproduktion i kraftvirmeanldggningar inom EU ETS
befrias frdn hela koldioxidskatten och 70 procent av
energiskatten. For bréansle som forbrukas i
fjdrrvirmeanlidggningar inom EU ETS tas full energiskatt ut.
Sadan anvéindning befrias dock fr&n 20 procent av
koldioxidskatten.

Kvéveoxidavgiften

Kviaveoxidavgiften infordes 1992 och ar ett ekonomiskt
styrmedel med syfte att minska kvéveoxidutsldppen fran de
anldggningar som ingér i avgiftssystemet. Styrmedlet infordes
som ett komplement till tillstindsprovningen genom lagen
(1990:613) om miljoavgifter pa utslipp av kvédveoxider vid
energiproduktion.

Avgiften innebdr att alla de foretag som omfattas av
systemet betalar in en avgift per utsldppt kilo kvéveoxid. De
frdn kollektivet inbetalda medlen fordelas pa den totalt
producerade energin och betalas ut till respektive foretag
baserat pd den médngd energi de producerat. Detta innebér att
den som har ett ligre utslipp av kviveoxid per producerad
energienhet &n genomsnittet 4r en vinnare 1 systemet.
Avfallsforbranningsbranschen é&r tillsammans med kraft- och
viarmeverken nettomottagare i kollektivet.
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Sedan avgiften inférdes 1992 har utslippen av kvéveoxid
per producerad energienhet (det specifika utsldppet) inom
systemet mer &n halverats. Samtidigt har de totala utsldppen
fran kollektivet endast minskat marginellt d& energi-
produktionen inom systemet har Okat kraftigt. I dag har
kvaveoxidavgiften framfor allt en uppritthallande funktion for
en kontinuerlig effektiv drift med laga utsldapp av kvaveoxid.

Elcertifikatssystemet

Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stddsystem som ska
Oka produktionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt sitt.
Elcertifikatssystemet infordes i Sverige maj 2003 genom lagen
(2011:1200) om elcertifikat. Sedan systemet infordes har det
successivt utvecklats och forlangts. Sedan den 1 januari 2012
har Sverige och Norge en gemensam elcertifikatsmarknad.
Riksdagen faststillde hdsten 2015 ett nytt nationellt
finansieringsmél inom elcertifikatssystemet som innebdr att
produktionen av ny fornybar el ska 6ka med 30 TWh mellan
aren 2002 och 2020. Inom den gemensamma marknaden &r
malet att 6ka elproduktionen med 28,4 TWh fran 2012 till och
med 2020.

Utvecklingen av avfallsforbrinning

Energiproduktion fran forbranning av avfall utgdr en liten men
vixande del av den svenska energiforsorjningen och drygt en
fjirdedel av fjarrvirmeproduktionen. Fjirrvirmesystemen
levererar under ett normalar ca 55 TWh viarme. Forbranning av
avfall svarar for ca 15 TWh. Av detta svarar hushéllsavfall som
samlats in inom Sverige for ca 6 TWh, importerat avfall for ca 5
TWh och resten fran forbrinning av verksamhetsavfall.
Forutsittningarna for forbréanning av avfall paverkar alltsé i hog
grad forutsattningarna for produktion av fjarrvérme.
Fjarrvarmens konkurrenskraft jamford med alternativet — i
praktiken individuell elvirme med varmepump i nagon form —
paverkar underlaget for hogeffektiv kraftvirme och ddrmed hela
elsystemet. Forbrinning i kraftvirmeverk ger elproduktion
framst i s6dra Sverige och framst under den kallaste arstiden.
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Denna komponent i elsystemet har alltid varit betydelsefull men
kan i framtiden bli av 4n mer strategisk betydelse inte minst
med hénsyn till den framtida elproduktionen i sdédra Sverige.
Mingden avfall som f{orbrinns har okat under 2000-talet.
Okningen beror bl.a. pa den skatt pi deponerat avfall som
infordes ar 2000 och det deponiférbud som infordes genom
deponiforordningen (2001:512). Syftet med forbudet var att
styra mot en behandling av avfall hogre upp i avfallshierarkin
och att minska de klimatpaverkande utslédppen frén deponering.

Avfallsforbranningsanldggningar séljer tjansten att behandla
avfall genom forbrinning med energiutnyttjande. Energin kan
dérefter séljas vidare som el, virme eller kyla. Effektiviteten i
de svenska forbranningsanliggningarna och mdjligheten att
samtidigt sdlja fjarrvarme gor att kostnadsbilden for forbranning
av avfall blir gynnsam i de svenska anldggningarna jamf{ort med
andra behandlingsalternativ.

Kapaciteten for avfallsforbranning i Sverige har 6kat under
det senaste decenniet och &r storre &n den inhemska tillgdngen
pa brannbart avfall. Importen av avfall fran andra ldnder har
dérfor ocksé okat. I likhet med Sverige har flera lander infort
olika typer av styrmedel, exempelvis forbud for deponering av
vissa avfallsslag, producentansvar samt krav pé sortering och
sirskild behandling av olika avfallsfraktioner. Aven denna typ
av styrmedel kan ha péverkan pa hur avfallet transporteras
mellan lénder.

For vissa avfall, t.ex. vissa industriavfall, kan forbrinning
vara den mest lampliga metoden for att undvika atercirkulering
av sarskilt farliga &mnen i materialkretsloppet.

Vissa avfallsstrommar fran t.ex. skogindustri m.m. beréttigar
till elcertifikat vid forbranning for elproduktion och riknas
dérmed som biobrénslen, se forordningen (2011:1480) om
elcertifikat. Vidare forbrinns dven avfall fran pappers- och
massaindustrin eller den trimekaniska industrin i1 dessas interna
processer.
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Behovet av en 6versyn

Regeringen avser att ldgga grunden for en cirkuldr och
biobaserad ekonomi som bidrar till att miljokvalitetsmélen nas.
Utsldappen av vixthusgaser behdver minska och energisystemet
ska pa sikt bestd av 100 procent fornybar energi. Bioenergi har
en viktig roll for att ersitta fossil energi och bidrar till att uppnéd
milj6-, klimat- och energimélen.

Avfall ska behandlas som en resurs som driver fram nya
affarsmojligheter. Material ska i hogre grad dteranvéndas och
gifter ska fasas ut fran kretsloppen. Regeringen har tillsatt en
utredning om styrmedel for att férebygga uppkomst av avfall i
syfte att frimja en cirkuldr ekonomi (dir. 2016:3). Regeringen
arbetar ocksd pa andra sitt for att 6ka materialatervinningen i
avfallshanteringen.

Ritt utformade skatter och andra ekonomiska styrmedel har
stor potential att pd ett kostnadseffektivt sitt bidra till att
uppfylla de uppsatta malen p& miljdomradet. En viktig
utgéngspunkt for ekonomiska styrmedel pd miljdomradet &r att
de i mojligaste man ska utformas sa att fororenaren betalar for
sin miljopdverkan. De bor vidare utformas sa att de blir
samhillsekonomiskt effektiva, kostnadseffektiva och si
administrativt enkla som mojligt.

Ett omrade dir regeringen ser behov av att ndrmare
analysera forutsittningarna ar ekonomiska styrmedel som
paverkar forbranning av avfall. Under en ldngre tid har
byggandet av avfallsforbranningsanldggningar okat, med
resultatet att det finns ett stort kapacitetsoverskott av
avfallsforbranning i1 Sverige. Under senare &r har darfor
importen av avfall for forbranning Okat kraftigt. Regeringen
anser darfor att det finns skél att utveckla styrmedel som
framjar ett mer resurseffektivt anvindande av avfallet.

Stora el- och védrmeproduktionsanlédggningar ingar i EU:s
system for handel med utsléppsritter, forkortat EU ETS. EU
ETS ska ge ett pris pa utsldpp av koldioxid och darmed styra
bort frén anvindning av fossila bridnslen till forméan for
biobrénslen och annan fornybar energi. Under lang tid har dock
priset pa utsldpp som EU ETS ger varit mycket lidgre dn
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forvintat och avsevirt ldgre dn den svenska koldioxidskatten.
Prissignalen fran EU ETS kan déarfoér behova kompletteras med
andra ekonomiska styrmedel for att skapa ett langsiktigt och
forutsdgbart omstéllningstryck och minska anvindingen av
fossila brinslen ytterligare i el- och virmeproduktions-
anldggningar.

Uppdraget

En sérskild utredare ska se Over forutsdttningarna for
avfallsforbranning samt analysera behovet av att infora skatt pa
forbranning av avfall. Syftet ar att uppnd en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin och
regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av vérldens
forsta fossilfria vélfardsldnder. Utredaren ska &ven analysera
om kvéveoxidavgiften kan goras mer verkningsfull ur
miljosynpunkt och samhéllsekonomiskt effektiv, i forsta hand
genom att den gors om till en skatt. Utredaren ska ocksé ldmna
forslag pa hur prissignalen pa utsldpp av fossil koldioxid inom
EU:s system for handel med utslappsritter, forkortat EU ETS,
kan kompletteras med andra ekonomiska styrmedel for el- och
varmeproduktion. Sadana  styrmedels inverkan  pé
forutsdttningarna  att  sdkerstdlla en trygg el- och
viarmeforsorjning 1 hela landet ska da beaktas.

I uppdraget att se Over fOrutsittningarna  for
avfallsforbranning ingar att analysera hur avfallsforbranning i
Sverige och import av avfall paverkas av befintliga ekonomiska
styrmedel, = rddande  EU-reglering  for  avfall  och
avfallstransporter =~ samt  branschspecifika  forhallanden.
Utredaren ska ocksa analysera hur dessa styrmedel bidrar till att
uppfylla relevanta mél inom omradet samt belysa eventuella
problem och maélkonflikter. Exempel pa befintliga ekonomiska
styrmedel vars péaverkan pa avfallsforbranning bor belysas i
sammanhanget ar

— energi- och koldioxidbeskattningen enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och om det fortsatt
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finns skal att differentiera skatten mellan produktion
av kraftvirme och av virme.

— kviveoxidavgiften enligt lagen (1990:613) om
miljoavgift pa utslipp av kvdveoxider vid
energiproduktion.

— EU ETS enligt lagen (2004:1199) och forordningen
(2004:1205) om handel med utsléppsritter.

— elcertifikatsystemet enligt lagen (2011:1200) om
elcertifikat.

Analysen av forutsdttningarna for avfallsforbranning bor
dven inkludera en kartliggning av andra medlemstaters samt
Norges miljoskatter och andra ekonomiska styrmedel pa
avfallsforbranningsomradet. Dessa ldnders erfarenheter bor tas
till vara. Pagaende arbete inom EU och tillgénglig kunskap om
utvecklingen av avfallshanteringen i EU:s medlemslédnder
framdver bor ocksa vigas in 1 analysen.

Utifrén slutsatserna i analysen av fOrutsittningarna f{or
avfallsforbranning ska utredaren bedoma behovet och
lampligheten av fordndringar av kvidveoxidavgiften, energi- och
koldioxidskatterna samt inférandet av skatt pa forbranning av
avfall och vilka avfallsstrommar som i sa fall bor omfattas. En
utgangspunkt vid beddmning av skatt pad forbranning av avfall
bor vara att biobrinslen, enligt definition i f6rordningen
(2011:1480) om elcertifikat, och avfall fran pappers- och
massaindustrin eller trimekanisk industri som omhéndertas i
interna processer inte bor omfattas. Denna utgangspunkt géller
dock inte eventuella fordndringar av kviveoxidavgiften.
Behovet av att beakta systemeffekter och risken for
snedvridningar av  konkurrensvillkor bor vigas in i
bedomningen liksom vikten av att EU:s regler om statligt stod
foljs. Tidigare erfarenheter i Sverige och andra ldander bor tas
till vara. Analysen bor dven belysa hur
avfallsforbranningsanldggningar paverkas om de inte omfattas
av EU ETS efter 2020.

Vid dversynen av kvéveoxidavgiften bor Naturvardsverkets
rapport Andring av kviveoxidavgiften for okad styreffekt
(6647, december 2014) beaktas. Erfarenheter fran andra
nordiska landers ska ocksa beaktas.
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Med uppdraget om att ldmna forslag pa ekonomiska
styrmedel som kompletterar styrsignalen fran EU ETS vad
giller el- och varmeproduktion avses att se dver behovet av och
lampligheten av ytterligare skatt eller annat ekonomiskt
styrmedel pa fossila koldioxidutslipp dven om anlidggningen
omfattas av EU ETS, med syfte att skapa ett langsiktigt
forutsagbart omstéllningstryck.

Om utredaren bedomer det ldmpligt att infora en skatt eller
annat ekonomiskt styrmedel, alternativt fordndra ett befintligt
ekonomiskt styrmedel, ska utredaren presentera forslag pa hur
en sadan skatt eller ett sddant styrmedel tekniskt ska utformas
och ldmna forfattningsforslag. Utredaren ska ocksa bedoma
vilken skattenivd som i sa fall 4r lamplig med hénsyn till de
styreffekter som bor uppnds. Om utredaren foreslar att
kvéaveoxidavgiften gdérs om till en skatt, ska den foreslagna
skattenivdn inte Overstiga skatteuttaget motsvarande dagens
kvaveoxidavgift.

Utgangspunkten &r att en ny skatt eller forandrat ekonomiskt
styrmedel bor vara samhillsekonomiskt effektivt samt
kostnadseffektivt och innebdra sé laga administrativa kostnader
som mojligt. Forslagen ska utformas s& att foretagens
administrativa kostnader kan hallas s& ldga som mojligt.
Reglerna ska vara enkla att tillimpa och kontrollera och inte
medfora granshandelsproblem, statsstodsproblem eller pa annat
sitt std i strid med EU-rétten eller Sveriges internationella
ataganden. Inga forfattningsforslag pa fordndringar av
regelverken kring elcertifikatsystemet och EU ETS ska laggas
fram.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska redovisa savil miljo- som hélsoeffekter och andra
samhéllsekonomiska konsekvenser inklusive
offentligfinansiella  effekter for samtliga forslag. Aven
konsekvenser av de miljoeffekter som uppstér till foljd av
transporter av avfall ska redovisas. Konsekvensanalysen ska
paborjas i utredningens inledande skede och 16pa parallellt med
det &vriga arbetet. En redovisning och motivering ska goras av
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vilka forslag som har Overvdgts men avfirdats. Forvintade
effekter pa de berérda milj6- och energimélen ska redovisas
samt eventuella mélkonflikter. Hur forslagen forhéller sig till
EU-rétten och sdrskilt reglerna om statligt stdd ska redovisas.

Fragan om fjarrvirmens konkurrenskraft och paverkan pa
energiforsdrjningen den kallaste arstiden ska analyseras och
beskrivas, liksom bioenergins konkurrenskraft jamford med
forbranning av avfall. Om analysen visar att omfattningen av
avfallsforbrinning kommer att minska s& att kapacitet i
anldggningar frigors, ska utredaren analysera hur denna
kapacitet bast kan anvindas for att bidra till de energi-, klimat-
och miljopolitiska mélen och en giftfri och resurseffektiv
avfallshantering.

Om utredarens forslag innebdr nagon fordndring av
kvéaveoxidavgiftens utformning, sa ska utredaren dven analysera
hur olika branscher och foretag paverkas, risken for
kvéaveoxidlackage och forsdmrade konkurrensvillkor samt
tekniska forutséttningar for att minska kvéveoxidutslappen.

Om utredarens forslag innebér offentligfinansiella kostnader,
ska forslag till finansiering anges. Vidare ska konsekvenser for
foretag, myndigheter och de allménna domstolarna redovisas.
Konsekvensanalysen ska i Ovrigt uppfylla kraven enligt
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrdda med Statens
energimyndighet, Naturvardsverket, Skatteverket och andra
berérda myndigheter, Energikommissionen (dir. 2015:25),
Utredningen om Styrmedel for att forebygga uppkomst av
avfall i syfte att frimja en cirkuldr ekonomi (dir. 2016:3) och
andra pagéaende relevanta utredningar samt fora en dialog med
relevanta intresseorganisationer och andra samhéllsaktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2017.

(Finansdepartementet)
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