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Promemorians huvudsakliga innehall

Den 24 november 2021 antogs 1 EU ett direktiv om dndring av
direktiv 2009/103/EG om ansvarsforsikring for motorfordon och
kontroll av att forsikringsplikten fullgérs betriffande sddan
ansvarighet.

Det nya direktivet syftar «ll att ge stirkt skydd for
forsikringstagare och andra som skadas i trafiken. En av nyheterna i
direktivet ir ett krav pd att det i varje medlemsstat ska finnas ett
organ som kan ersitta en skadelidande vid insolvens hos en
forsikringsgivare  som  meddelar  motorfordonstérsikring
(insolvensorgan). Hirutdver innehdller direktivet bland annat
bestimmelser om kontroll av frsikringsinnehav, nya bestimmelser
om férsikring vid export av fordon, mer detaljerade bestimmelser
om intyg 6ver skadehistorik och harmoniserade ersittningsnivder.
Dessutom klargérs tillimpningsomridet f6r direktivet.

I promemorian behandlas genomférandet av indringsdirektivet.
I flera avseenden beddéms de nuvarande svenska reglerna std i
overenstimmelse med direktivet. Vissa forindringar dr dock nod-
vindiga for att sikerstilla att svensk ritt lever upp till direktivets
krav. Trafikskadelagens tillimpningsomrade justeras for att omfatta
dven vissa typer av lingsammare eldrivna motorfordon. Det foreslas
vidare nya regler med anledning av direktivets krav pa ett nationellt
insolvensorgan och dess bestimmelser om intyg om skadehistorik.
Dessutom foreslds bland annat att den ligsta tillitna maximala
ersittningsnivan fér motortivlingsforsikringar hojs.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 23 december
2023, med undantag for bland annat de regler som avser det nya
insolvensgarantisystemet. De reglerna foreslds 1 stillet trida i kraft
den dag regeringen bestimmer.






1 Forfattningsforslag

1.1
(1975:1410)

Forslag till lag om andring i trafikskadelagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om trafikskadelagen (1975:1410)"
dels att 1, 5, 6, 16, 17 a, 24, 33 och 37 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 a och 16 a-16 e §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller trafikférsikring
for  motordriver fordon och
ersittning frdn trafikforsikring
for skada 1 foljd av trafik med
motordrivet fordon (trafikskade-
ersittning). Lagen tillimpas dock
e/ pa

1. motordrivet fordon som ir
avsett att foras av gdende,

2. motordrivet fordon nir det
anvindes for tivling, trining,
dvningskérning, uppvisning eller
liknande dndam4l inom inhignat
tivlingsomrade,

3. motorredskap med en
tjanstevikt av hogst 2 000 kg som
ir inrittat huvudsakligen som

Denna lag giller trafikférsikring
for motordrivna fordon och
ersittning frin trafikforsikring
for skada 1 foljd av trafik med ett
motordrivet fordon (trafikskade-
ersittning). Lagen tillimpas dock
inte pa

1. ett motordrivet fordon som
ir avsett att foras av gdende,

2. ett motordrivet fordon nir
det anvinds for tivling, trining,
ovningskdrning, uppvisning eller
liknande indamdl inom ezt
inhignat tivlingsomrade,

3.ett motorredskap med en
tjanstevikt av hogst 2 000 k:lo-
gram som dr inrittat huvud-

! Lagen omtryckt 1994:43.
? Senaste lydelse 2001:562.
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arbetsredskap och som varken ir
eller bér vara registrerat i
vigtrafikregistret.

Har till motordrivet fordon
som omfattas av lagen kopplats
fordon av annat slag, tillimpas
lagens bestimmelser om skada i
foljd av trafik med motordrivet
fordon pd8 fordonskombina-
tionen 1 dess helhet.

Ds 2022:27

sakligen som arbetsredskap och
som varken ir eller bor vara
registrerat i vigtrafikregistret.

Ett eldrivet fordon utan tramp-
eller vevanordning ska alltid anses
som ett motordrivet fordon vid
tillimpningen av denna lag, om
det har

1. en nettovikt om  higst
25 kilogram och dr konstruerat for
en  hastighet som  Gverstiger
20 kilometer i timmen, eller

2. en nettovikt dver 25 kilo-
gram och dr konstruerat for en
hastighet som éverstiger 14 kilo-
meter i timmen.

Om det till et motordrivet
fordon som omfattas av lagen
har kopplats ett fordon av ndgot
annat slag, tillimpas lagens be-
stimmelser om skada 1 f6ljd av
trafik med et motordrivet for-
don pi fordonskombinationen 1

dess helhet.

2a§

Ett fordon enligt 1 § andra stycket
fdr brukas i trafik hér i landet utan
trafikforsikring, om det dr kons-
truerat for en hastighet om hégst
20 kilometer i timmen.

5§

Trafikforsikring f&r meddelas av

1. en forsikringsgivare som
har fitt tillstdnd till det enligt
2kap. 4 § forsikringsrorelse-

1.en forsikringsgivare som
har fitt tillstdnd till det enligt
2kap. 4 § forsdkringsrorelse-
lagen (2010:2043),

? Senaste lydelse 2010:2050.
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lagen (2010:2043), utom i det fall
som avses i andra stycket,

2.en forsikringsgivare som
har fitt tillstdnd tll det enligt
4 kap. 1 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts  verk-
samhet i Sverige och

3.en EES-férsikringsgivare
som dr verksam 1 Sverige enligt
2 kap. 1 § lagen om utlindska
forsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet 1
Sverige, utom i det fall som avses i

Foérfattningsforslag

2.en forsikringsgivare som
har fitt tillstdnd till det enligt
4 kap. 1 § lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts  verk-
samhet i Sverige, och

3.en EES-férsikringsgivare
som idr verksam 1 Sverige enligt
2 kap. 1 § lagen om utlindska
forsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet 1
Sverige.

andra stycket.

Om ett fordon som ir registrerat i vigtrafikregistret kops 1 syfte
att inféras och stadigvarande brukas i ett annat EES-land, fir
trafikférsikring under 30 dagar frin det att fordonet kommit i
koparens besittning meddelas av en forsikringsgivare som enligt
3 kap. forsikringsrorelselagen ir verksam i det land wull vilket
fordonet ska inféras eller en EES-forsikringsgivare som ir verksam
i det landet.

En forsikringsgivare som fir meddela trafikforsikring ir skyldig
att pd begiran meddela trafikforsikring. I ett tillstdnd enligt 2 kap.
4 § forsikringsrorelselagen eller 4 kap. 1 § lagen om utlindska
forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige
kan dock skyldigheten begrinsas till att gilla forsikring &t personer
som tillhor en viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller som ir
bosatta inom ett visst omrade. Finansinspektionen kan efter ansékan
besluta om motsvarande begrinsning fér forsikringsgivare som
driver verksamhet hir enligt 2 kap. 1 § lagen om utlindska
forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige. Finansinspektionens beslut fir éverklagas hos regeringen.

En forsikringsgivare som avser att meddela trafikf6rsikring
genom grinsoverskridande verksamhet med st6d av 2 kap. 1 § lagen
om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige men som inte har fast driftstille 1 Sverige ska
ha en representant hir i landet. Representanten ska vara bosatt i
Sverige eller vara en svensk juridisk person. Forsikringsgivaren ska
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utfirda en fullmakt f6r representanten att gentemot skadelidande
foretrida forsikringsgivaren och att sjilv eller genom nigon annan
tala och svara f6r denne angdende forsikringsfall. Representanten
ska dven ha behorighet att féretrida forsikringsgivaren vid kontroll
av om det finns giltig trafikférsikring. Forsikringsgivaren ska
informera forsikringstagarna om vem som ir férsikringsgivarens
representant och om dennes adress. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om
villkor fér sddana representanter.

6§

Aterkallar regeringen tillstindet
for en forsikringsanstalt  att
meddela trafikforsikring, skall
den som har ragit trafik-
forsikring hos anstalten och som
ir skyldig att ha sddan férsikring
taga ny trafikfoérsikring  for
fordonet inom en ménad efter
det att beslutet om &terkallelse
har kungjorts 1 Post- och Inrikes
Tidningar.

Aterkallas  tillstindet  fér en
forsikringsgivare att  meddela
trafikforsikring, ska den som har
tecknat  trafikforsikring  hos
forsikringsgivaren och som ir
skyldig att ha sddan forsikring
teckna ny trafikforsikring for
fordonet inom en ménad efter
det att beslutet om &terkallelse
har kungjorts 1 Post- och Inrikes
Tidningar.

I fall som avses i forsta stycket upphor den tidigare trafik-
forsikringen senast vid utgdngen av den angivna manadsfristen.

16 §*

Betriffande motordrivet fordon som
med stéd av 4 § 2 har undantagits
frin trafikforsikringsplikt och som
saknar  trafikforsikring  svarar
samtliga forsikringsanstalter, som
vid skadetillfillet bade tillstind att
meddela trafikforsikring eller som
hade gort sddan anmdilan som avses i
5 § tredje stycket, solidariskt f6r den
trafikskadeersittning som skulle ha
utgdtt, om forsikring hade funnits.

For fordon som har undantagits
fran  trafikforsikringsplikt  med
stdd av 4 § 2 och som saknar
trafikforsikring svarar samtliga
forsikringsgivare, som vid skade-
tillfillet fick meddela trafik-
forsikring enligt 5 § forsta stycket,
solidariskt  fér den  trafik-
skadeersittning som skulle ha
betalats, om forsikring hade
funnits. Detsamma giller fordon
som avses 12 a §.

* Senaste lydelse 2010:1220.
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I friga om fordon som ir
forsikringspliktigt men som
saknar trafikférsikring har de
forsikringsanstalter som avses 1
forsta stycket samma ersitt-
ningsansvar som anges dir. For
sakskada som tillfogas den
forsikringspliktige giller dock
detta ansvar endast 1 fall d&
fordonet brukades olovligen av
annan och antingen ¢ var
registrerat 1 vigtrafikregistret
eller var avstillt.

De forsikringsanstalter som
avses 1 forsta stycket svarar dven
solidariskt for den trafikskade-
ersittning som skulle ha wtgdrr
frdin  trafikforsikringen  for
motordrivet fordon vars iden-
titet ¢ kan faststillas. Frin
ersittning for sakskada ska dir-
vid avriknas ett belopp som
svarar mot en tjugondedel av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialférsikringsbalken som
giller for det 4ar di skade-
hindelsen intriffar. Vid skador
pd renar ska nigon avrikning
inte ske.

Foérfattningsforslag

I friga om ett fordon som ir
forsikringspliktigt men som
saknar trafikférsikring har de
forsikringsgivare som avses i
forsta stycket samma ersitt-
ningsansvar som anges dir. For
sakskada som tillfogas den
forsikringspliktige giller dock
detta ansvar endast 1 fall di
fordonet brukades olovligen av
ndgon annan och antingen inte
var registrerat 1 vigtrafikregistret
eller var avstillt.

De forsikringsgivare som
avses 1 forsta stycket svarar dven
solidariskt for den trafikskade-
ersittning som skulle ha betalats
frdn trafikforsikringen for ett
motordrivet fordon vars iden-
titet inte kan faststillas. Frin
ersittning for sakskada ska ett
belopp avriknas som svarar mot
en tjugondel av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken som giller for
det &r di skadehindelsen in-
triffar. Vid skador pd renar ska
ndgon avrikning inte goras.

16a§

Om en forsikringsgivare som har
tillstind  att  meddela  trafik-
forsikring i ett EES-land dr fore-
mdl for ett likvidationsforfarande
som avses 1 2 § lagen (2005:1047)
om internationella forhillanden
rorande finansiella foretags in-

solvens, svarar samtliga  for-

11



Forfattningsforslag

12

Ds 2022:27

sikringsgivare som vid tidpunkten
for beslutet om likvidationsfor-
farandet fick meddela trafik-
forsikring enligt 5 § forsta stycket
1 och 2 solidariskt for ersitining
tll skadelidande bosatta hir i
landet, i den utstrickning ersdtt-
ningen omfattas av forsikring hos
forsikringsgivaren.

Om den forsikringsgivare som
dr foremdl for likvidationsfor-
farandet fick meddela trafik-
forsikring enligt 5 § forsta stycket
1 eller 2 omfattas den inte av det
solidariska ansvaret.

De forsikringsgivare som har
solidariskt ansvar enligt forsta
stycket ska betala ersittning till
den skadelidande wutan onddigt
drojsmdl och senast tre mdnader
fran det att den skadelidande har
godtagit ett motiverat anbud om
ersdttning.

Om den forsikringsgivare som
dr foremdl for likvidationsfor-
farandet har sitt huvudkontor 1 ett
annat EES-land har de forsik-
ringsgivare som har solidariskt
ansvar enligt forsta stycket ritt att
kriva ersittning for betalning
enligt samma stycke frin ett i det
EES-landet utsett organ enligt
artikel 10a och 25a i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2009/103/EG av den 16 septem-
ber 2009 om ansvarsforsikring for
motorfordon och kontroll av att
forsikringsplikten fullgors betriff-

ande sddan ansvarighet, i lydelsen
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enligt  Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2021/2118.

16b§

Om en forsikringsgivare som fdr
meddela trafikforsikring enligt
5 § forsta stycket 1 dr foremdl for
ett  likvidationsforfarande som
avses 1 2 § lagen (2005:1047) om
internationella forhillanden ror-
ande finansiella foretags insolv-
ens, svarar Ovriga forsikrings-
givare som wvid tidpunkten for
beslutet om likvidationsforfaran-
det fick meddela trafikforsikring
enligt 5§ forsta stycket 1 och 2
solidariskt for den ersitining som
krivs av ett i ett annat EES-land
utsett organ enligt artikel 10a och
25a 1 Euwropaparlamentets och
rddets divektiv 2009/103/EG, 1
lydelsen  enligt  Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU)
2021/2118, i den utstrickning
ersittningen omfattas av forsik-
ring hos forsikringsgivaren.

Om inte ndgot annat har
avtalats, ska den ersdtining som
krivs enligt forsta stycket betalas
senast sex mdnader fran det att ett
krav har tagits emot frin den som
har betalat ersittningen.

16c¢§

De forsikringsgivare som  har
betalat ersittning enligt 16 a eller
16 b § dvertar den skadelidandes
fordran hos den forsikringsgivare

13
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som dr foremdl for likvidations-

forfarandet.

16d§

De forsikringsgivare som  har
betalat ersittning enligt 16 a eller
16 b § intrdder 1 den skade-
lidandes vitr tll skadestind av
skadevillaren, upp till det ut-
betalade beloppet.

Om  ersittning har betalats
efter ett krav enligt 16 a § fiirde
stycket, intrider det organ som
betalat ersiittningen i den ritt som
tillkommer  forsikringsgivarna
enligt forsta stycket.

16¢e§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
skyldigheterna for de solidariskt
ansvariga  forsikringsgivarna 1
16 aoch 16 b §§.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om under-
réttelseskyldighet med anledning
av forfarandena i 16 a och

16 b §§.

172§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet

1. for

forsikringsgivaren,

1. for forsikringsgivaren,

dennes representant enligt 27 § dennes representant enligt 27 §

och den trafikforsikringsfore-

och den trafikférsikringsfore-

ning som avses 1 33 § att till den ning som avses i 33 § att till den

> Senaste lydelse 2007:333.

14
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skadelidande ge ett motiverat
besked om ersittning och

2. for forsikringsgivaren att
till forsikringstagaren utfirda
intyg om skadefall.

I fall som avses 1 16 § fordelas
forsikringsanstalternas inbérdes
ersittningsansvar efter forhall-
andet mellan beloppen av de
premier for direkt tecknade
trafikforsikringar  som  hirror
frdn verksamheten hir i landet
och som f6r var och en av dem
beloper pd& nist foregdende
kalenderdr.

Trafikskadeersittning  som
har wutgetts enligt 16 § andra
stycket fir intill en tiondedel av
det prisbasbelopp som anges 1i
21 § krivas dter frin den som var
skyldig att ha trafikforsikring.
Ersittningen fir dock ¢ krivas

Foérfattningsforslag

skadelidande ge ett motiverat
besked om ersittning,

2. for forsikringsgivaren att
ull forsikringstagaren utfirda
intyg om skadefall, och

3. for forsikringsgivaren att
offentliggéra information om hur
intyg om skadebistorik anvinds
ndr premier for trafikforsikring
bestims.

24 §°

I fall som avses 1 16-16 b §§
fordelas forsikringsgivarnas in-
bérdes ersittningsansvar efter
forhillandet mellan beloppen av
de premier for direkt tecknade
trafikforsikringar som  hirrér
frin verksamheten hir i landet
och som for var och en av dem
beloper p& nist foregdende
kalenderar. I fall som avses i 16 a
och 16 b §§ ska for forsikrings-
givare som avses 1 5 § forsta stycket
1 dven de premier for direkt
tecknade obligatoriska ansvars-
forsikringar for motorfordon som
hérror fran verksambeten 1 ett
annat land inom EES beaktas vid
fordelningen — av  ersittnings-
ansvaret.

Trafikskadeersittning  som
har betalats enligt 16 § andra
stycket f&r upp till en tiondel av
det prisbasbelopp som anges i1
21 § krivas tillbaka frin den som
var skyldig att ha trafikfér-

sikring. Ersittningen fir inte

¢ Senast lydelse 2010:1220.
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dter, om fordonet vid skade-
tillfillet brukades olovligen av
annan och antingen ¢ var
registrerat 1 vigtrafikregistret
eller var avstillt.

Har  trafikskadeersittning
utgetts enligt 16 § tredje stycket
och blir fordonet sedermera kint,
far ersittningen krivas drer frin
den forsikringsanstalt som har
meddelat  trafikforsikring for
fordonet.

I fall som avses i 16 § foretrids
forsikringsanstalterna 1 irenden
om trafikskadeersittning eller
om Aaterkrav av wutgiven sidan
ersittning av en trafikfor-
sikringsforening 1 vilken anstal-
terna ir medlemmar. Detta giller
dven drenden enligt 28 §. For ett
visst drende eller en viss grupp av
drenden kan féreningen utse en
av anstalterna att foretrida de
ovriga.

Ds 2022:27

kravas tillbaka, om fordonet vid
skadetillfillet brukades olovligen
av ndgon annan och antingen inte
var registrerat 1 vigtrafikregistret
eller var avstillt.

Om trafikskadeersittning har
betalats enligt 16 § tredje stycket
och fordonet darefter blir kint,
far ersittningen krivas tillbaka
frdn den forsikringsgivare som
har meddelat trafikforsikring f6r
fordonet.

33§

I fall som avses 1 16-16b§§
foretrids  forsikringsgivarna 1
drenden om trafikskadeersitt-
ning eller om aterkrav av sidan
ersittning av en trafikfor-
sikringsforening 1 vilken for-
sikringsgivarna ir medlemmar.
Detta giller dven drenden enligt
28 §. For ett visst drende eller en
viss grupp av drenden kan
foreningen wutse en av for-
sikringsgivarna att foretrida de
ovriga.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
faststiller stadgar f6r trafikforsikringsféreningen.

Férare av moped och férare av
motorredskap som, utan att vara
registrerat 1 vigtrafikregistret,
omfattas av denna lag ska under
fard hir 1 landet ha med sig bevis
om att fordonet ir trafikforsikrat

37§

En forare av moped och en férare
av motorredskap som, utan att
mopeden eller motorredskapet dr
registrerat 1 vigtrafikregistret,
omfattas av denna lag ska under
fird hir 1 landet ha med sig bevis

7 Senaste lydelse 2002:343.
8 Senaste lydelse 2014:609.
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och pd begiran visa upp beviset
for en bilinspektér eller polisman.

Den som bryter mot forsta
stycket déms till penningbéter.
Foraren ska dock vara fri frin
ansvar, om han eller hon senast
tredje vardagen efter forseelsen
styrker hos Polismyndigheten
att han eller hon hade bevis om
trafikforsikring vid tiden for
forseelsen och omstindigheterna
ger vid handen att foérseelsen har
berott pd ullfilligt forbiseende.

Foérfattningsforslag

om att fordonet ir trafik-
forsikrat och pd begiran visa upp
beviset for en bilinspektor eller
polisman. Detsamma giller en
forare av ett annat trafik-
forsikringspliktigt eldrivet fordon
utan tramp- eller vevanordning
som inte omfattas av krav pd
registrering.

Den som bryter mot forsta
stycket déms till penningbéter.
Foraren ska dock vara fri frin
ansvar, om han eller hon senast
tredje vardagen efter forseelsen
styrker hos Polismyndigheten
att han eller hon hade bevis om
trafikforsikring vid tiden for
forseelsen och omstindigheterna
visar att forseelsen har berott pd
ullfilligt forbiseende.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer i1 friga
om 16 a—16 ¢, 24 och 33 §§ och i 6vrigt den 23 december 2023.

2. De nya 16 a—16 d §§ och de nya bestimmelserna i 24 och 33 §§
giller endast 1 likvidationsférfaranden som har beslutats efter ikraft-

tridandet.

3. De nya 16 a-16 d §§ och de nya bestimmelserna 124 och 33 §§
tillimpas dven pd forsikringsavtal som har ingdtts fore ikraft-

tridandet.
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1.2
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:357)

om motortavlingsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (1976:357) om motor-
tivlingstorsikring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
538
Frin  motortivlingsforsikring Frdn  motortivlingsforsikring

utgdr ersittning med anledning
av en och samma hindelse med
hogst femtio miljoner kronor,
rinta och ersittning for ritte-
gdngskostnader oriknade. For-
sldr beloppet ¢ till gottgorelse at
var och en som har ritt till
ersittning ur beloppet, wutgdr 1
forsta hand ersittning for
personskada. Ersittningarna till
dem som ¢ kan beredas full
gottgorelse nedsittes med samma
kvotdel fér var och en. Kan efter
intriffat skadefall befaras att
sddan nedsittning blir nod-
vindig, kan regeringen eller
myndighet som  regeringen
bestimmer forordna att ersitt-
ning tills vidare skall utgd endast
med viss kvotdel.

betalas ersittning med anledning
av en och samma hindelse med
hogst 100 miljoner kronor,
exklusive rinta och ersittning f6r
rittegdngskostnader. Om
beloppet inte ricker ull gott-
gorelse dt var och en som har ritt
till ersittning ur beloppet, betalas
i forsta hand ersittning for
personskada. Ersittningarna till
dem som inte kan ges full
gottgorelse sitts ned med samma
kvotdel f6r var och en. Om det
efter err intriffat skadefall kan
befaras att en sidan nedsittning
blir nédvindig, fir regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer besluta att
ersittning tills vidare ska betalas
endast med viss kvotdel.

Denna lag trider i kraft den 23 december 2023.
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Ds 2022:27 Foérfattningsforslag

1.3 Forslag till lag om andring i konkurslagen

(1987:672)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § och 9 kap. 5 § konkurslagen

(1987:672) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

13 §'

Forvaltaren ska uppritta en bouppteckning. I den ska boets

tillgdngar tas upp till noggrant uppskattade virden. I bouppteck-

ningen ska vidare boets skulder tas upp med uppgift om varje

borgenirs namn och adress. Bouppteckningen ska dessutom

innehilla en bedémning av om utdelning kan vintas i konkursen.
Om det finns anledning, ska bouppteckningen ocksi innehlla

uppgift om egendom som inte ingdr i boet pd grund av att den finns

utomlands. Om gildeniren har uppgett att sddan egendom saknas,

ska bouppteckningen innehélla uppgift om detta.
I den utstrickning det behdvs ska bouppteckningen ocksd
innehdlla en forteckning 6ver boets rikenskapsinformation och

annat material som rér boet.

Forvaltaren ska ge in bouppteckningen tll ritten och
tillsynsmyndigheten s& snart som méjligt och senast en vecka fore

bouppteckningssammantridet.
Om ett bevakningsférfarande
ska dga rum och det dnnu inte har
getts in nigon bouppteckning
till ritten, ska forvaltaren s3
snart som méjligt och senast en
vecka beslutet  om
bevakningsférfarandet skicka en
forteckning over borgenirerna
med uppgift om varje borgenirs
adress till ritten och ullsyns-
myndigheten. I konkurs hos ett
kreditinstitut ska till boupp-
teckningen eller borgenirsfor-

frin

Om ett bevakningstérfarande
ska dga rum och det dnnu inte har
getts in ndgon bouppteckning
till ritten, ska forvaltaren s3
snart som mojligt och senast en
vecka beslutet  om
bevakningsférfarandet skicka en
forteckning over borgenirerna
med uppgift om varje borgenirs
adress till ritten och tillsyns-
myndigheten. I konkurs hos ett
kreditinstitut ska till boupp-
teckningen eller borgenirsfor-

frin

! Senaste lydelse 2021:538.
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Forfattningsforslag

teckningen bifogas uppgift om
insittningsborgenirerna  och
deras fordringsbelopp med upp-
lupen rinta. Detsamma giller 1
ett virdepappersbolags konkurs,
om bolaget har tillstind att ta
emot insittningar pd konto. I ett
livforsikringsforetags eller ett
yjdnstepensionsforetags konkurs
ska pd motsvarande sitt bifogas
uppgift om forsikringstagarna
och deras fordringar.

Ds 2022:27

teckningen bifogas uppgift om
insdttningsborgenirerna  och
deras fordringsbelopp med upp-
lupen rinta. Detsamma giller 1
ett virdepappersbolags konkurs,
om bolaget har tllstind att ta
emot insittningar pd konto. I ett
liviorsikringsforetags eller ett
tjinstepensionsforetags konkurs
ska pd motsvarande sitt bifogas
uppgift om férsikringstagarna
och deras fordringar. Sddana
uppgifter, samt uppgifter om andra
ersittningsberdttigade och om
deras fordringar, ska dven limnas
vid konkurs hos den som far
meddela  trafikforsikring enligt
5 § forsta stycket trafikskadelagen
(1975:1410).

9 kap.
5§
En borgenir som till sikerhet f6r sin fordran har pantritt 1 fast eller
16s egendom behéver inte bevaka fordran for att 8 rice till betalning
ur den pantsatta egendomen.

En borgenir som har en fordran hos ett kreditinstitut pd grund
av en insittning pd rikning behéver inte bevaka sin fordran i
institutets konkurs, om uppgift om fordran har limnats enligt 7 kap.
13 § femte stycket. Detsamma giller betriffande virdepappersbolag
som har tillstdnd att ta emot insittningar pd konto. En
forsikringstagare behover inte bevaka sin fordran i ett livfor-
sikringsforetags eller ett tjinstepensionsforetags konkurs, om

uppgift om fordran limnats enligt det angivna lagrummet.
Forsikringstagare och andra
ersittningsberdttigade  behover
inte bevaka sina fordringar i en
konkurs hos den som fdr meddela
trafikforsikring enligt 5 § forsta

? Senaste lydelse 2021:538.
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stycket trafikskadelagen
(1975:1410), om uppgift om
fordran har limnats enligt 7 kap.
13 § femte stycket.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér konkurser som har
beslutats fore ikrafttridandet.

21



Forfattningsforslag

1.4

Ds 2022:27

Foérslag till lag om andring i

forsakringsrorelselagen (2010:2043)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 75 § forsikringsrorelselagen
(2010:2043) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
75 §!
I irenden enligt 74 § andra stycket 3 ska 17 kap. 12 och 18 §§ lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar inte tillimpas.

I ovrigt giller f6r genom-
forandet av likvidationen for
omsesidiga forsikringsbolag
17 kap. 18,19 och 23-45 §§ lagen
om ekonomiska féreningar med
de ulligg som foljer av 76-78 §§.

I ovrigt giller f6r genom-
forandet av likvidationen for
dmsesidiga forsikringsbolag
17 kap. 13, 18, 19 och 23-45 §§
lagen om ekonomiska féreningar
med de tilligg som féljer av
76-78 §§.

I ett drende enligt 74 § andra stycket 1, 2 eller 4 giller iven 17 kap.
12 § lagen om ekonomiska féreningar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 23 december 2023.
2. Bestimmelsen 1 sin ildre lydelse giller fortfarande fér
likvidationer som har beslutats f6re ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2019:766.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

trafikforsakringsforordningen (1976:359)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om trafikforsikringsférordningen

(1976:359)

dels att 2 och 15 b §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 22-25 §§, och nirmast
fore 22 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Premie for trafikforsikring far ¢f
bestimmas till hogre belopp in
som med erforderlig sikerhet kan
anses svara mot den risk forsik-
ringen ir avsedd att ticka med
ulligg for nodvindiga
kostnader.

Anskaffningskostnader som
foranleds av konkurrensskil fir
¢/ belasta trafikforsikrings-
rorelsen.

om-

En premie for trafikférsikring
far inte bestimmas till et hogre
belopp in som med #llricklig
sikerhet kan anses svara mot den
risk forsikringen dr avsedd att
ticka med tilligg for nédvindiga
omkostnader.

Anskaffningskostnader som
beror pi konkurrensskil far inte
belasta  trafikforsikringsrorel-
sen.

Forsikringsgivare ska offent-
liggora allmin och oversiktlig
information om bhur sidana intyg
som avses 1 15 b §, eller mot-
svarande intyg wutfirdade av en
forsikringsgivare i ett annat EES-
land, anvinds ndr premier for
trafikforsikring bestims.

15b§

Forsikringsgivaren skall pd for-
sikringstagarens begiran limna
ett intyg om trafikskade-
ersittning som har betalats ut

Forsikringsgivaren ska pd for-
sikringstagarens begiran limna
ett intyg om trafikskade-
ersittning som har betalats ut

! Senaste lydelse 1995:791.
? Senaste lydelse 2007:338.
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under de senaste fem dren av
forsikringstiden och som har lert
till en hojning av drspremien for
trafikforsikringen. Om nigon
sddan ersittning inte har betalats
ut, skall intyget innehdlla uppgift
om det. Intyget skall limnas
senast 15 dagar frin det att det
begirdes.

24
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under de senaste fem 4ren av
forsikringstiden och som avser
ersittningsansprak  fran  ndgon
annan dn forsikringstagaren. Om
nigon sidan ersittning inte har
betalats ut, ska intyget innehilla
uppgift om det. Intyget ska
limnas senast 15 dagar frén det
att det begirdes. Med trafik-
skadeersitining  enligt  forsta
meningen likstills ersittning som
betalats enligt 22§ trafik-
skadelagen (1975:1410).

Ett formuldr for de intyg som
avses 1 forsta stycket ska
tillhandahdllas ~ av  Finans-
inspektionen. Formuliret ska ha
den utformning som framgir av

den mall som antagits av
Europeiska ~ kommissionen i
enlighet ~med artikel 16 i

Europaparlamentets och  rddets
direktiv 2009/103/EG av den 16
september 2009 om  ansvars-
forsikring for motorfordon och
kontroll av att forsikringsplikten
fullgors  betriffande  sidan
ansvarighet, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2021/2118.

Insolvens hos forsikringsgivare

22§

Om en svensk domstol eller annan
myndighet beslutar om konkurs
eller tvdngslikvidation for en for-
sikringsgivare som avses 1 5§
forsta stycket 1 trafikskadelagen
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(1975:1410), ska Trafikforsik-
ringsforeningen genast underrdittas
om beslutet.

Trafikforsikringsforeningen
ska skicka en underrittelse om ett
sddant beslut som avses i forsta
stycket till

1. de organ som utsetts enligt
artikel 10a och 25a i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2009/103/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2021/2118, i de
andra EES-linderna, och

2.de  skadeersittningsorgan
som utsetts enligt artikel 24 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/103/EG, i lydelsen
enligt  Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2021/2118,
i de andra EES-linderna.

23§
Om  Trafikforsikringsforeningen
har tagit emot ett ansprik pd
ersittning enligt 16a § trafik-
skadelagen ska foreningen under-
rdtta

1. den forsikringsgivare som dr
foremdl  for ett likvidations-
forfarande som avses i 2 § lagen
(2005:1047) om internationella
forbdllanden rérande finansiella
foretags insolvens, eller en sidan
forsikringsgivares  rekonstruktor
eller forvaltare,

2. det organ som utsetts enligt
artikel 10a och 25a i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
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2009/103/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2021/2118, i det
EES-land dir forsikringsgivaren
som dr foremdl for ett likvida-
tionsforfarande som avses i 2 §
lagen om internationella  for-
hillanden  rérande  finansiella
foretags insolvens har sitt huvud-
kontor, och

3. det  skadeersittningsorgan
som utsetts enligt artikel 24 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/103/EG, i lydelsen
enligt  Europaparlamentets  och
rddets direktiv (EU) 2021/2118,
i det EES-land dir den skade-
lidande ér bosatt.

24§

En  forsikringsgivare som dr
foremdl for konkurs eller rvings-
likvidation, eller en sddan for-
sikringsgivares konkursforvaltare
eller likvidator, ska undervitta
Trafikforsikringsforeningen  om
ett ansprik bestrids eller ersittning
betalas ut 1 fraga om ett ansprik pa
ersittning enligt 16a § trafik-
skadelagen som dven har tagits
emot av  Trafikforsikringsfor-
eningen.

25§

Trafikforsikringsforeningen  ska
limna ett motiverat besked om
ersittning till den skadelidande
inom tre manader fran det att han
eller hon anmidilt ett ansprik pd
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ersittning enligt 16 a § trafik-
skadelagen (1975:1410) till for-
eningen. Med motiverat besked
om ersdttning avses

1. ett motiverat anbud om er-
sdttning, om foreningen godtar
ersittningsansprdaket och skade-
ersittningen helt eller delvis har
beriknats, eller

2. ett motiverat svar pd det som
har anforts av den skadelidande,
om  foreningen motsitter  sig
ersittningsanspriket eller skadan
inte har beriknats.

1. Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. De nya 22-25 §§ giller endast i likvidationsférfaranden som
har beslutats efter ikrafttridandet.
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2 Arendet

Europaparlamentet och ridet antog den 24 november 2021 direktiv
(EU) 2021/2118 om indring av direktiv 2009/103/EG om
ansvarsforsikring f6r motorfordon och kontroll av att férsikrings-
plikten fullgérs betriffande sidan ansvarighet (2021 &rs direktiv).
Atgirder for att inforliva direktivet ska i huvudsak vara genomférda
senast den 23 december 2023. Direktivet finns som bilaga 1.

Direktivet utgor en revidering av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/103/EG av den 16 september 2009 om ansvarsfor-
sikring f6r motorfordon och kontroll av att férsikringsplikten
fullgors betriffande sddan ansvarighet (2009 &rs direktiv). Detta
direktiv finns som bilaga 2.

Under férhandlingsarbetet har synpunkter pd Europeiska kom-
missionens forslag till reviderat direktiv inhimtats frin berorda
myndigheter och organisationer.

I promemorian limnas forslag till hur 2021 &rs direktiv bor
genomforas 1 svensk ritt. Det limnas ocks3 férslag till vissa mindre
indringar 1 trafikskadelagen (1975:1410) och konkurslagen
(1987:672) som inte ir en f6ljd av direktivet.
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3 Nuvarande forhallanden

3.1 Trafikskadelagen
Obligatorisk trafikforsitkring

For att &stadkomma ett effektivt skydd for skadelidande ir
trafikforsikring obligatorisk for 1 stort sett alla motordrivna fordon
1Sverige. Trafikforsikring ska finnas f6r motordrivna fordon som ir
registrerade 1 vigtrafikregistret och inte ir avstillda samt {6r andra
motordrivna fordon som brukas i trafik hir 1 landet (se 2 § forsta
stycket trafikskadelagen). Forsikringsplikten fullgors av fordonets
dgare (se 2 § andra stycket trafikskadelagen). Staten ir inte skyldig
att ha trafikférsikring for sina fordon och betalar i stillet ersittning
vid skador.

Reglerna om trafikférsikring garanterar att ersittning betalas
dven om ett forsikringspliktigt fordon saknar trafikférsikring. Det-
samma giller om det inte gir att faststilla identiteten pd det fordon
som har orsakat skadan. I sidana fall svarar samtliga forsik-
ringsgivare som vid skadetillfillet fick meddela trafikférsikring
solidariskt for ersittningen genom Trafikforsikringsforeningen (se

16 § trafikskadelagen).

Vem far meddela trafikforsikring?

Trafikforsikring fir meddelas av en férsikringsgivare som har fitt
tillstdnd wll det enligt forsikringsrorelselagen (2010:2043). For
utlindska forsikringsgivare finns sirskilda bestimmelser i lagen
(1998:293) om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet i Sverige. Ett foretag som har sitt site i ett annat
land inom EES och som dir har tillstdnd att driva férsikringsrorelse
kan driva verksamhet hir 1 landet antingen genom en
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sekundiretablering eller genom grinséverskridande verksamhet. Vid
grinsoéverskridande verksamhet ska det utlindska foretaget ha en
representant i1 Sverige. Representanten ska vara bosatt hir eller vara
en svensk juridisk person. Foretaget ska utfirda en fullmakt for
representanten att foretrida foretaget och att tala och svara for
foretaget angiende forsikringsfall. Representanten ska dven ha
behorighet att foretrida foretaget vid kontroll av om det finns giltig
trafikforsikring. Ett foretag med site utanfor EES har mojlighet att
driva forsikringsverksamhet 1 Sverige genom en generalagentur eller
en filial hir i landet. For att i gora det krivs tillstdnd enligt lagen
om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige (se 5 § trafikskadelagen).

Vilka skador ticks?

Trafikforsikringen ticker skador som uppstir i f6ljd av trafik. Vid
personskada ersitts dels foraren och andra som skadas 1 fordonet,
dels personer som skadas utanfér fordonet, till exempel cyklister och
fotgingare. Ersittning utgdr oberoende av véllande. Vid sakskada
ersitts bara skador som drabbar annan in fordonsigaren, dock med
vissa undantag (se 10 och 11 §§ trafikskadelagen).

Trafikskadeersittning beriknas efter samma grunder som
skadestind (se 9 § trafikskadelagen). Det innebir att skadan ska
tickas fullt ut och att ersittning ska ges inte bara for ekonomisk
skada utan dven for ideell skada. Ersittning som har betalats frin
annat hall ska i vissa fall riknas av frn trafikskadeersittningen.
Avrikning sker efter samma principer som nir det giller skadestind,
dvs. f6r bland annat sjukpenning och annan ersittning frin
socialférsikringen.

Internationella forhillanden

Trafikforsikringen ticker skador som uppkommer i {6ljd av trafik
hir i landet. Vidare ticks skador som i f6ljd av trafik utomlands, med
ett hir i landet registrerat eller svenska staten tillhérigt motordrivet
fordon, tillfogas svensk medborgare eller den som har hemvist i
Sverige (se 8 § trafikskadelagen). Sirskilda bestimmelser finns for
skador som uppkommer i andra EES-linder. Trafikférsikringen
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ticker ersittning som enligt lagstiftningen 1 det land dir skadan
uppkommit ska omfattas av en obligatorisk motorfordonsférsikring
(se 38 § trafikskadelagen).

En forsikringsgivare som har tillstdnd att meddela trafik-
forsikring 1 Sverige ska utse en skaderegleringsrepresentant i varje
annat land inom EES. Den som inte ir bosatt 1 Sverige och som
drabbas av en skada som orsakas av ett fordon med svensk
trafikforsikring ska frin hemlandet kunna begira ersittning genom
forsikringsgivarens representant i det landet (se 27 § trafik-
skadelagen). Motsvarande ordning giller fér den som ir bosatt 1
Sverige och som rikar ut for en trafikskada i ett annat EES-land.
Ersittning ska d8 kunna begiras genom den utlindska forsikrings-
givarens representant 1 Sverige. Om féretaget inte inom viss tid
limnar ett motiverat besked om ersittning, kan den skadelidande i
stillet f8 skadan ersatt av Trafikforsikringsféreningen (se 28 §
trafikskadelagen).

Genom det s3 kallade Grona Kort-samarbetet giller ett liknande
system dven 1 forhdllande till andra linder, dven om det inte direkt
framgdr av trafikskadelagen. Genom samarbetet dtar sig
forsikringsgivarna att ersitta skador som uppkommer i andra linder
som omfattas av samarbetet. Det gréna kortet ir ett bevis pd att
fordonet har en trafikférsikring som ticker sddana skador, varfér
fordonet kan anvindas i trafik 1 det andra landet utan att nigon
forsikring tecknas dir.

3.2 Tidigare direktiv om motorfordonsforsakring
Det forsta direktivet

Det forsta direktivet om motorfordonsforsikring ir frdn 1972
(rddets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om ansvars-
forsikring f6r motorfordon och kontroll av att férsikringsplikten
fullgors betriffande sddan ansvarighet). Enligt direktivet skulle varje
medlemsstat vidta de dtgirder som var nédvindiga for att alla fordon
som normalt hérde hemma inom landet skulle omfattas av en trafik-
forsikring. Forsikringen skulle dven ticka skador som orsakats i
andra medlemsstater. Ett sirskilt organ i varje medlemsstat skulle
garantera att det skedde skadereglering avseende olyckshindelser
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inom dess territorium orsakade av fordon som var normalt
hemmahgrande inom en annan medlemsstats territorium. Direktivet
medférde dndringar i bland annat 38 § trafikskadelagen (se prop.
1992/93:8 om den svenska trafikskadelagens anpassning till EG:s
regelverk m.m., bet. 1992/93:LU?7).

Det andra direktivet

I det andra direktivet (rddets andra direktiv 84/5/EEG av den 30
december 1983 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om ansvarsforsikring f6r motorfordon) foreskrevs att den for-
sikring som avses 1 det forsta direktivet skulle omfatta bide person-
och sakskada och ticka vissa angivna ersittningsbelopp. Varje land
skulle inritta ett organ med uppgift att ersitta skador som orsakats
av oidentifierade eller oférsikrade fordon. Direktivet krivde inga
lagindringar. Enligt svensk ritt utgick trafikskadeersittning redan
for person- och sakskada med belopp som tickte vad som féreskrevs
1 direktivet. Genom Trafikforsikringsféreningen och dess
verksamhet ansdgs det finnas ett organ med sidana uppgifter som
direktivet férutsatte (se prop. 1992/93:8, bet. 1992/93:LU7).

Det tredje direktivet

Enligt det tredje direktivet (rddets tredje direktiv 90/232/EEG av
den 14 maj 1990 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om ansvarsférsikring f6r motorfordon) skulle
medlemsstaterna se till att en enda premie tickte hela gemenskapens
territorium. Premien skulle tillférsikra det skydd som krivdes i varje
medlemsstat enligt dess lagstiftning eller det skydd som krivdes
enligt lagen i den stat dir fordonet var normalt hemmahérande om
detta var hogre. Direktivet genomférdes genom dndringar 1 det som
nu ir 14 och 38 §§ trafikskadelagen (se prop. 1992/93:8, bet.
1992/93:LU7).
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Det fiirde direktivet

Syftet med det fjirde direktivet (Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/26/EG av den 16 maj 2000 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar om ansvarsforsikring f6r motorfordon samt
om dndring av ridets direktiv 73/239/EEG och 88/357/EEG) var att
stirka skyddet fér den som rikade ut for en trafikskada i ett annat
land 4n dir den skadelidande var bosatt. Direktivet skulle gora det
enklare att begira och 3 ersittning frin en trafikf6rsikring.

Enligt direktivet skulle alla foretag som meddelade trafik-
forsikring utse skaderegleringsrepresentanter 1 évriga EES-linder.
Representanten skulle ha ritt att pd foretagets vignar reglera sddana
ansprik som omfattades av direktivet. Frin sirskilda informations-
centrum i varje medlemsland skulle en skadelidande & den informa-
tion som behovdes for att skaderegleringen skulle kunna p&bérjas,
bland annat om vem som hade meddelat trafikforsikring for ett visst
fordon och vem som var foretagets skaderegleringsrepresentant. I
direktivet fanns ocksd bestimmelser om att varje medlemsstat skulle
inritta ett organ (skadeersittningsorgan) som kunde trida in och
ansvara for skaderegleringen om det inte utsetts nigon skade-
regleringsrepresentant eller om férsikringsgivaren inte svarade pi
ett framstillt krav.

Direktivet genomférdes 1 bland annat 27-29 §§ trafikskadelagen
samt 17 och 18 §§ trafikforsikringsforordningen (1976:359) (se
prop. 2001/02:133 Ersittning for trafikskador utomlands, bet.
2001/02:LU31).

Det femte direktivet

Det femte direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/14/EG av den 11 maj 2005 om indring av rddets direktiv
72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG och 90/232/EEG samt
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/26/EG om ansvarsfor-
sikring for motorfordon) behandlade ett flertal frigor. Bland annat
hade det redan enligt tidigare direktiv sttt klart att ett fordon skulle
anses hemmahérande i den stat med vars registreringsskylt fordonet
var forsett. I det femte direktivet fortydligades att detta gillde
oavsett om registreringsskylten var permanent eller tillfillig. Det
klargjordes dven vilket lands garantifond som slutligt skulle st3
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kostnaden fér skador som orsakats av fordon som saknade
registreringsskylt eller dir skylten inte lingre motsvarade fordonet.

Kontroller av férsikringsinnehav hade tidigare ansetts utgora ett
hinder mot den fria rorligheten inom EU. I det femte direktivet
fortydligades emellertid att medlemsstaterna hade mojlighet att
utfora kontroller av f6rsikringar om de inte var systematiska, under
forutsittning att de genomfordes pd ett sitt som inte var disk-
riminerande och inom ramen f6r en kontroll som inte uteslutande
syftade till f6rsikringskontroll.

Kravet pd trafikforsikring enligt det forsta direktivet var inte
undantagslost. Undantag fick bland annat goras f6r vissa fysiska eller
juridiska personer eller {or vissa slags fordon. I det femte direktivet
indrades denna reglering 1 vissa avseenden. S&dana fordon som
undantogs frin forsikringsplikten skulle behandlas som oférsik-
rade, vilket bland annat innebar att garantifonden i den medlemsstat
dir olyckan intriffade skulle ersitta skadan.

Genom direktivet hojdes dven de belopp som en trafikforsikring
minst miste omfatta. Medlemsstaterna gavs emellertid mojlighet att
tillimpa en 6vergdngsperiod for att nd upp till de nya nivierna.
Dessutom skulle ersittningsbeloppen ses ¢ver vart femte &r.

Vidare inférdes 1 direktivet en ritt f6r forsikringstagare att av
forsikringsgivaren begira ett intyg om ersittningskrav som fram-
stillts eller om frinvaron av sidana krav. Bestimmelsen syftade till
att underlitta byte av f6érsikringsgivare. I det femte direktivet fanns
dven bestimmelser om ritten till ett motiverat besked om ersittning
och om utvidgade skyldigheter for s& kallade informationscentrum
(som behandlades i det fjirde direktivet) att limna information dven
1 rent nationella fall.

Direktivet genomférdes 1 5 och 17 a §§ trafikskadelagen samt
genom indringar bland annat i divarande férsikringsrorelselagen
(1982:713) och lagen (1993:645) om tillimplig lag for vissa
forsikringsavtal (se prop. 2006/07:50 Vissa frigor om trafikfor-
sikring och rittsskyddsforsikring, bet. 2006/07:CU25).

2009 drs direktiv

Ar 2009 konstaterades att de ovan redovisade direktiven hade
indrats flera ginger pd visentliga punkter. Det beslutades dirfor ett
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konsoliderat direktiv (Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/103/EG av den 16 september 2009 om ansvarsférsikring for
motorfordon och kontroll av att férsikringsplikten fullgérs be-
triffande sidan ansvarighet [kodifierad version]). Samtidigt
beslutades att de tidigare direktiven skulle upphora att gilla. 2021 &rs
direktiv innebir sdledes dndringar 1 2009 &rs direktiv.
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4 Direktivet och dess
genomfbrande

4.1 Direktivets syfte och innehall
Allmént om direktivet

Den 24 maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och riddets direktiv. om idndring av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/103/EG  om
ansvarsforsikring  f6r motorfordon och kontroll av att
forsikringsplikten fullgdrs betriffande sidan ansvarighet (COM
(2018) 336 final av den 24 maj 2018). Kommissionen hade efter en
utvirdering av 2009 &rs direktiv funnit att direktivet pd det hela taget
fungerade vil och att det i de flesta avseenden inte fanns ndgot behov
av dndringar. Fyra omrdden identifierades dock dir dndringar be-
démdes vara limpliga, nimligen ersittning till skadelidande 1
hindelse av ett forsikringsforetags insolvens, ett minsta obliga-
toriskt belopp av férsikringsskydd, férsikringskontroller av fordon
frin medlemsstaternas sida samt forsikringsgivares anvindning av
intyg om skadehistorik. Kommissionen féreslog dven vissa
fortydliganden betriffande direktivets tillimpningsomride.
Forslaget har forhandlats 1 rdet 1 arbetsgruppen fér finansiella
yanster. Under férhandlingarna mellan ridet och Europaparla-
mentet tillkom frigor utdver de som omfattades av kommissionens
forslag. Bland annat tillkom frigor om i vilket land fordon som ska
exporteras ska vara forsikrade, vad som ska gilla vid olyckor med
fordon som drar slip och méjligheten att certifiera prisjimférelse-
verktyg. Dessa frigor kom sedermera att omfattas av det slutliga
direktivet. Den 24 november 2021 antogs direktivet av Europa-
parlamentet och ridet. 2021 &rs direktiv syftar sammantaget till att
dstadkomma ett bittre skydd for skadelidande vid trafikolyckor och
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forbittra forsikringstagares rittigheter. Nir det i denna promemoria
hinvisas till direktivet avses 2009 ars direktiv, 1 lydelsen enligt 2021
ars direktiv.

Enligt artikel 28.1 1 2009 &rs direktiv fir medlemsstaterna, i
enlighet med fordraget, behilla eller sitta i kraft bestimmelser som
ir mer forménliga for den skadelidande parten in de bestimmelser
som ir ndédvindiga for att f6lja direktivet. Direktivets karaktir av
minimidirektiv dr inget som férindrats 1 och med det nya direktivet.
Tvirtom har det genom inférandet av ett nytt stycke 1 artikel 28.1
klargjorts att medlemsstaterna far kriva foérsikring dven f6r motor-
drivna fordon som anvinds pd land och som inte definieras som
fordon enligt direktivet. Det ir alltsd dven fortsittningsvis mojligt
att 1 svensk ritt ha bestimmelser som ger de skadelidande ett
starkare skydd.

De tidigare direktiven omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet). Det innebir att
direktiven dven giller i forhallande till linderna som dr medlemmar i
EES, for nirvarande Norge, Island och Liechtenstein. Aven det nu
antagna direktivet bor komma att inférlivas 1 EES-avtalet. I denna

promemoria foreslds dirfor att direktivet ska genomféras dven 1
forhallande till EES-linderna.

Direktivets tillimpningsomrdde

Sedan 2009 &rs direktiv tridde i kraft har minga nya typer av
motordrivna fordon kommit ut pd marknaden. Vissa drivs av en helt
elektrisk motor, medan andra f6rs fram med en elektrisk motor som
hjilp. I skilen till 2021 &rs direktiv anges att dessa fordon bor beaktas
nir uttrycket fordon definieras. I direktivet har det bland annat mot
denna bakgrund gjorts vissa fortydliganden av vad som ir ett fordon
enligt direktivet. Jimfort med motsvarande definition 1 2009 &rs
direktiv har det klargjorts att till exempel el-cyklar som inte
uteslutande drivs med hjilp av motorkraft inte omfattas av
direktivets forsikringskrav. Inte heller rullstolar omfattas av
direktivets fordonsdefinition. Det har ocksd inférts vissa kriterier
om vikt och hastighet f6r att ett fordon ska vara ett fordon enligt
direktivet.
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Genom ett antal domar frdn EU-domstolen har tillimpnings-
omridet f6r 2009 4rs direktiv klargjorts, sirskilt i friga om vilken
typ av anvindning av motordrivna fordon som omfattas av forsik-
ringsplikten."* Direktivet innebir i stor utstrickning att de for-
tydliganden som EU-domstolen har gjort i denna friga kodifieras.

I artikel 1.1a foreskrivs nu att anvindning av ett fordon innebir
all anvindning av ett fordon som éverensstimmer med fordonets
funktion som transportmedel vid tillfillet f6r olyckan, oavsett vilka
egenskaper fordonet har och oavsett i vilken terring fordonet
anvinds och huruvida det stir stilla eller befinner sig i rorelse.

Aven om det inte uttryckligen framgir av artikel 3 i den svenska
dversittningen av direktivet dr det, i enlighet med EU-domstolens
praxis, anvindning av fordon som ir normalt hemmahérande inom
medlemsstatens territorium som ska omfattas av den obligatoriska
ansvarsforsikringen.

Vissa undantag i direktivet

Det f6ljer av definitionerna av fordon och anvindning av fordon att
direktivet har ett brett tillimpningsomridde. For att méjliggora en
mer flexibel tillimpning har det dirfér inforts vissa nya undantags-
mojligheter.

For det forsta har det 1 artikel 3 klargjorts att direktivet under
vissa férutsittningar inte ir tillimpligt pd anvindning av fordon vid
evenemang och aktiviteter f6r motorsport om det finns ndgon annan
forsikringsordning som ticker skador pd tredje man.

Vidare klargors det i artikel 5 1 direktivet att medlemsstaterna far
undanta sidana fordon som formellt har tagits ur trafik (till exempel
genom att stillas av) och inte fir anviindas frin kravet pa férsikring.
Aven sidana fordon som enligt nationell ritt enbart anvinds pi
omriden med begrinsat tilltride eller sidana fordon som inte far
framféras 1 trafik pd vdg fir undantas. En forutsittning for ett
undantag ir dock att garantifonden 1 stillet ersitter skador som ett
sddant fordon orsakar.

* EU-domstolens dom den 4 september 2014 i mil C-162/13, Vnuk, EU:C:2014:2146, EU-
domstolens dom den 28 november 2017 i mil C-514/16, Rodrigues de Andrade,
EU:C:2017:908 och EU-domstolens dom den 20 december 2017 i méil C-334/16, Torreiro,
EU:C:2017:1007.
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Insolvensgaranti

EU-domstolen klargjorde 2013 att det inte finns ndgon skyldighet
for medlemsstaterna att inritta ett organ som garanterar ersittning
3t skadelidande vid trafikolyckor for det fall att en forsikringsgivare
har blivit insolvent."” Detta dndras i och med det nya direktivet. I
artiklarna 10a och 25a inférs en skyldighet f6r medlemsstaterna att
se till att det finns ett organ som betalar ersittning till skadelidande,
om den férsikringsgivare som normalt skulle ha betalat ersittningen
forsitts 1 konkurs eller annars dr féremdl for ett likvidations-
forfarande enligt en definition 1 det s.k. Solvens II-direktivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den
25 november 2009 om upptagande och utdvande av f6rsikrings- och
dterforsikringsverksamhet). Den skadelidande ska kunna vinda sig
till organet i det land dir han eller hon ir bosatt. Om
forsikringsgivaren som normalt skulle ha betalat ersittningen ir frén
ett annat EES-land, ska organet kunna &terkriva ersittningen frin
motsvarande organ i det andra landet. Det finns dven bestimmelser
om hur organen ska svara pd krav frin skadelidande, underritta
varandra och {3 ritt att trida in i skadelidandes ritt till skadestind.
Organen i de olika linderna ska enligt direktivet striva efter att ingd
en dverenskommelse om organens uppgifter och skyldigheter och
om ersittningsforfarandena enligt insolvensgarantisystemet.

Intyg om skadebistorik

Sedan tidigare giller att en forsikringsgivare pd forsikringstagarens
begiran ska utfirda ett intyg om vilka krav frin tredje man som har
framstillts mot forsikringen (se artikel 16 1 2009 &rs direktiv).
Genom 2021 4rs direktiv inférs ett harmoniserat format f6r dessa
intyg som en forsikringsgivare ska anvinda. Kommissionen ska
nimligen senast den 23 juli 2023 anta genomfdérandeakter som i en
mall specificerar form och innehdll f6r intygen. Vidare uppstills krav
pd forsikringsgivare som beaktar intyg om skadehistorik att
behandla forsikringstagare och intygen pa ett icke-diskriminerande
sitt, till exempel vid premiesittning. Slutligen innebir det nya
direktivet att en forsikringsgivare méste offentliggora évergripande

15 EU-domstolens dom den 11 juli 2013 i m3l C-409/11, Csonka m.fl., EU:C:2013:512.
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information om sin policy 1 friga om hur intyg om skadehistorik
beaktas vid premiesittningen.

Forsikring vid export av fordon

Huvudregeln ir att fordon ska vara forsikrade 1 det land dir de dr
registrerade. I syfte att underlitta import av fordon mellan EU:s
medlemsstater ska dock ett fordon som avsinds frin en medlemsstat
till en annan vara forsikrat 1 inférselmedlemsstaten under en period
av 30 dagar frin det att koparen mottog fordonet, trots att fordonet
inte dr registrerat dir (se artikel 15 i 2009 &rs direktiv). Det nya
direktivet innebir att denna regel kompletteras med en regel som ger
den som ansvarar for att teckna forsikring for ett sddant fordon en
mojlighet att vilja att 1 stillet teckna férsikringen i registrerings-
landet.

Erséttningsbelopp

Direktivet har sedan linge uppstillt miniminivier betriffande den
ersittning som ska kunna utgd ur férsikringen. Dessa miniminivier
skiljer sig dock &t mellan medlemsstaterna, bland annat pd grund av
att vissa medlemsstater tillimpar évergdngsperioder for att anpassa
sig till ersittningsnivierna. Det nya direktivet innebir att det inférs
harmoniserade ligsta férsikringsskyddsnivder och en ny modell f6r
hur dessa ska omriknas vart femte ar. Ersittningsbeloppen uppgir
enligt artikel 9 till 6,45 miljoner euro for personskador och 1,3
miljoner euro for sakskador.

Kontroll av forsikringar

Enligt 2009 &rs direktiv fir medlemsstaterna inte genomféra
systematiska kontroller av innehav av férsikring. Skilet for detta ir
bland annat att sidana kontroller skulle hindra den fria rorligheten
inom EU. Numera ir det emellertid méjligt att genomfora sddana
kontroller utan att behova stoppa ett fordon, till exempel genom
automatisk avlisning av registreringsskyltar och avstimning mot ett
forsikringsregister. Mot den bakgrunden ges det i artikel 4.1 i
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direktivet under vissa forutsittningar mojlighet att utféra sddana
kontroller av férsikring, forutsatt att kontrollerna inte ir
diskriminerande, att de ir ndédvindiga och stdr i proportion till
indamalet med kontrollen.

Olyckor med slip

Genom 2021 &rs direktiv inférs en ny regel om skydd av
skadelidande vid olyckor med slip som dras av ett fordon (se artikel
15a i direktivet). Regeln innebir att den som skadas i en olycka som
orsakats av en fordonskombination bestiende av ett fordon som drar
ett slip, dir slipet har separat ansvarsforsikring, under vissa
forutsittningar ska kunna framstilla sitt ersittningsansprak direkt
till den forsikringsgivare som har forsikrat slipet. Vidare ska, i
hindelse av en sidan olycka, slipets forsikringsgivare under vissa
forutsittningar underritta den skadelidande om identiteten pd drag-
fordonets forsikringsgivare eller, om slipets foérsikringsgivare inte
kan identifiera dragfordonets f6rsikringsgivare, reglerna om skador
orsakade av oidentifierade fordon.

Informationscentrum

I syfte att ge skadelidande méojlighet att begira ersittning ska
medlemsstaterna inritta eller godkinna ett informationscentrum
som ska vara ansvarigt for vissa uppgifter, bland annat att féra ett
register dver till exempel registreringsnummer f6r motorfordon som
ir normalt hemmahorande inom statens territorium (se artikel 23 1
2009 irs direktiv). Det nya direktivet innebir att medlemsstaterna
ska sikerstilla att forsikringsgivare eller andra enheter ir skyldiga
att till informationscentrumet limna den information som
centrumet ska féra register 6ver och att informera centrumet nir en
forsikring forfaller eller pd annat sitt inte lingre ticker ett fordon
med registreringsnummer. Genom det nya direktivet dndras artikeln
om informationscentrum dven pd si sitt att den behandling av
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personuppgifter som foljer av artikeln ska goras i enlighet med EU:s
dataskyddsférordning'®.

Information till skadelidande

Enligt det nya direktivet ska medlemsstater som inrittar eller
auktoriserar olika ersittningsorgan enligt artiklarna 10a.1 och 25a.1
(insolvensorgan), 10.1 (ersittningsansvariga organ fér skador
orsakade av oidentifierade och oférsikrade fordon) och 24.1
(skadeersittningsorgan for forluster och skador orsakade av olyckor
som intriffar i en annan medlemsstat dn den dir den skadelidande
har sin stadigvarande bostad) sikerstilla att skadelidande har tillging
till noédvindig information om olika méjligheter att framstilla
ersittningsansprak.

Prisjimforelseverkryg

I artikel 16a 1 direktivet ges medlemsstaterna en méjlighet att vilja
att certifiera verktyg som gor det mojligt fér konsumenter att
kostnadsfritt jimfora priser, taxor och tickning mellan de som
tillhandahéller obligatorisk férsikring. For det fall medlemsstaterna
viljer att inféra en mojlighet att certifiera sidana verktyg stiller
direktivet upp krav som ska vara uppfyllda fér att certifiering ska
kunna erhillas.

Delegerade akter

Enligt artikel 28b 1 direktivet ges kommissionen ritt att anta
delegerade akter 1 friga om &versynen av minimibeloppen (artikel
9.2 1 direktivet). Kommissionen ges ocksd ritt att anta delegerade
akter ifall de organ som medlemsstaterna ska inritta med anledning
av insolvensgarantin inte ingdr nigon Overenskommelse med
varandra (artiklarna 10a.13 och 25a.13 i direktivet). I artikel 28b
anges ocksd hur kommissionen ska utéva denna delegation.

' Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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Inforlivande och utvirdering

I artikel 2 12021 &rs direktiv anges att medlemsstaterna senast den
23 december 2023 ska anta och offentliggdra de bestimmelser som
ir nodvindiga for att folja detta direktiv. Medlemsstaterna ska
genast underritta kommissionen om detta och till den éverlimna
texten till de centrala bestimmelser 1 nationell ritt som de antar
inom det omride som omfattas av direktivet.

Vidare anges att de nya bestimmelserna ska tillimpas frin och
med den 23 december 2023. T friga om att férhandla och ingd en
overenskommelse for insolvensorganets rikning ska nodvindiga
bestimmelser antas senast den 23 juni 2023. Enligt artikel 30 1
direktivet ska bestimmelser om insolvensgarantin tillimpas frin det
datum som giller fér 6verenskommelsen eller frin dagen for
tillimpningen av kommissionens delegerade akt, dock inte fore den
23 december 2023. Enligt artikel 30 ska vidare de nya
bestimmelserna om intyg om skadehistorik tillimpas frin
tillimpningsdatumet f6r kommissionens genomférandeakt, dock
tidigast frdn och med den 23 april 2024.

I artikel 28c 1 direktivet finns bestimmelser om kommissionens
skyldighet att utvirdera tillimpningen av de nya bestimmelserna
som inférs genom direktivet.

4.2 Genomforande av direktivet

Forslag: Direktivet ska huvudsakligen genomforas genom ind-
ringar 1 trafikskadelagen och trafikforsikringsforordningen.

Skilen for forslaget: Ett EU-direktiv ir bindande fér medlems-
staterna nir det giller det resultat som ska uppnds, men 6verldter at
medlemsstaterna att bestimma form och tillvigagdngssitt for
genomforandet (artikel 288 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt). Det innebir att en medlemsstat vid genomférandet
av ett direktiv inte behdver anvinda sig av samma terminologi och
systematik som direktivet. Genomférandet miste dock innebira att
det avsedda resultatet uppnds. Medlemsstaterna ska ocksa verka for
en enhetlig tolkning och tillimpning av EU-ritten. Sirskilt viktigt dr
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detta nir det giller direktiv som, 1 likhet med det férevarande, bland
annat syftar till att stirka den fria rérligheten f6r personer och varor
i syfte att genomfora den inre marknaden."”

Samtidigt dr det viktigt att framhélla att sdvil det nuvarande som
tidigare motorfordonsférsikringsdirektiv ir minimidirektiv. De
hindrar alltsi inte medlemsstaterna frin att behdlla eller inféra
striktare bestimmelser for att skydda skadelidande. I Sverige har vi
en lng tradition av en vil utbyggd trafikférsikring som i minga
avseenden ger ett bittre skydd dn vad som krivs enligt EU-ritten.
Vid genomférandet av direktivet 1 svensk ritt dr det viktigt att
sikerstilla att skyddet som 1 dag ges till dem som skadas i trafiken
inte sinks.

Ett EU-direktiv miste alltsi 6verforas till nationell rite.
Inforlivandet av ett direktiv kriver emellertid inte nédvindigtvis att
bestimmelserna 1 direktivet Aterges 1 uttryckliga och specifika
forfattningsbestimmelser. Det avgérande ir att det 1 nationell ritt
liggs fast en rittslig ram som garanterar att direktivet tillimpas fullt
ut pd ett tillrickligt klart och precist sitt. Enskilda ska ha méjlighet
att identifiera sina rittigheter enligt direktivet och gora dem
gillande. Finns det nationella regler som redan uppfyller direktivets
maélsittning behdvs inga sirskilda dtgirder.

Regleringen om ritten till ersittning for den som skadas i trafiken
finns 1 allt visentligt i trafikskadelagen och trafikforsikrings-
férordningen. I allminhet ir det en fordel om det ir mojligt att
genomfora EU-direktiv 1 forfattningar som redan innehiller be-
stimmelser pd det aktuella omridet. Tillimparna kan d3 littare {3 en
dverblick over rittsordningen. For huvuddelen av de nya
bestimmelserna som foreslds for att genomfora direktivet 1 svensk
ritt ir de angivna forfattningarna ocksd den naturliga placeringen.
En utgdngspunkt 1 valet mellan 1 vilken av dessa foérfattningar som
en reglering bor placeras, ir att bestimmelser inte ska placeras 1 en
normbhierarkiskt hogre férfattning in vad som dr nédvindigt, om det
inte finns sirskilda skil for det. Det innebir att om en bestimmelse
kan placeras i forordning, ska den som utgdngspunkt placeras dir
och inte i lag.

Aven om direktivet enligt vad som anges ovan i allt visentligt
foranleder dndringar 1 trafikskadelagstiftningen, s& medfor de nya
bestimmelserna ocksd behov av dndringar 1 annan lagstiftning. Det

7 EU-domstolens dom den 4 september 2014 i mil C-162/13, Vnuk, EU:C:2014:2146, p. 49.
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handlar exempelvis om indringar 1 konkurslagen och lagen
(1976:357) om motortivlingsférsikring.
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Forslag: Ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning ska
alltid anses som ett motordrivet fordon vid tillimpningen av
denna lag om det har antingen en nettovikt om hogst 25 kilogram
och ir konstruerat f6r en hastighet som éverstiger 20 kilometer i
timmen, eller en nettovikt éver 25 kilogram och ir konstruerat
for en hastighet som dverstiger 14 kilometer 1 timmen. Ersittning
tor skador som orsakas av sidana fordon, vars konstruktions-
hastighet inte 6verstiger 20 kilometer i timmen, ska solidariskt
betalas av de forsikringsgivare som vid skadetllfiller fick
meddela trafikforsikring.

Forare av ett trafikforsikringspliktigt eldrivet fordon utan
tramp- eller vevanordning som inte omfattas av krav pd registre-
ring ska vid fird ha med sig f6rsikringsbevis.

Skilen for forslaget
Forsdkringspliktiga motordrivna fordon enligt svensk ritt

I svensk ritt krivs trafikforsikring f6r motordrivna fordon (se 2 §
forsta stycket trafikskadelagen). I lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner anges betydelsen av olika beteckningar, exempelvis vad
som dr ett motordrivet fordon. Definitionerna ir avsedda att
anvindas i andra forfattningar i den utstrickning som féreskrivs i
dessa (se 1 § lagen om vigtrafikdefinitioner).

I trafikskadelagen finns inte nigon hinvisning till lagen om
vigtrafikdefinitioner. T den lagridsremiss som lig till grund for
trafikskadelagen foreslogs en hinvisning till fordonskungorelsen
(1972:595). Lagridet ansdg dock att trafikskadelagen borde omfattas
av det obligatoriska lagomridet dir det inte ir tillitet att delegera
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ritten att meddela foreskrifter till regeringen och att tillimpnings-
omrddet dirfor skulle bestimmas 1 sjilva lagen (se prop. 1975/76:15
Proposition med férslag till trafikskadelag m.m. s. 252). Det var
enligt Lagrddet  problematiskt  att  trafikskadelagens
tillimpningsomride styrdes av innehillet i en kungorelse, dvs. inte
av lag. Hinvisningen till fordonskungorelsen kom dirfor att utgd. I
forarbetena uttalades 1 stillet att det dven utan en sidan hinvisning
var naturligt att uttrycket motordrivet fordon gavs samma innebord
som i fordonskungérelsen och i andra liknande férfattningar
rorande vigtrafik som meddelats pd senare tid (se prop. 1975/76:15
s. 269). Lagen om vigtrafikdefinitioner har ersatt fordons-
kungorelsen. Det av Lagrddet anforda skilet for att avstd frin att
hinvisa till fordonskungérelsen gor sig alltsd inte lingre gillande.
Frigan ir dirfér om det nu finns skil att 1 trafikskadelagen inféra en
hinvisning till beteckningarna i lagen om vigtrafikdefinitioner.

Enligt 3 § lagen om vigtrafikdefinitioner kan den myndighet som
regeringen bestimmer besluta i frigan om vilket slag av fordon som
ett visst fordon eller en viss fordonstyp ska hora till, om det inte kan
bestimmas med ledning av 2eller 22§ i den lagen. Det ir
Transportstyrelsen som har fitt den uppgiften. Att inféra en
hinvisning till beteckningarna ilagen om vigtrafikdefinitioner skulle
kunna innebira att Transportstyrelsen, 1 oklara fall, ges ritt att
besluta om huruvida en viss fordonstyp omfattas av trafik-
skadelagens tillimpningsomrade eller inte. Det innebir att i dessa fall
skulle trafikskadelagens tillimpningsomrdde bestimmas pd annat
sitt dn 1 lag.

Aven utan nigon hinvisning har betydelsen av motordrivet
fordon i lagen om vigtrafikdefinitioner 1 praktiken kommit att styra
trafikskadelagens tillimpningsomride, ndgot som synes ha fungerat
vil. Att det inte finns ndgon hinvisning medfér ocksé en flexibilitet
1 systemet, nigot som kan vara nédvindigt mot bakgrund av den
fordonstekniska utvecklingen. Det mojliggdr ocksd for en direktivs-
konform tillimpning av trafikskadelagen. Nigon uttrycklig hin-
visning till lagen om vigtrafikdefinitioner bor dirfér inte inforas i
trafikskadelagen. T allt visentligt bor dock ett motordrivet fordon
enligt trafikskadelagen vara ett sddant fordon som omfattas av
beteckningen i lagen om vigtrafikdefinitioner.

Av lagen om vigtrafikdefinitioner framgir att foljande
beteckningar har foljande betydelse.
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Fordon En anordning pd hjul, band, medar eller liknande
som ir inrittad huvudsakligen for fird pi marken
och inte loper pi skenor. Fordon delas in 1
motordrivna fordon, slipfordon, efterfordon,
sidvagnar, cyklar, histfordon och &vriga fordon.

Motordrivet fordon Ett fordon som fér framdrivande ir férsett med
motor, dock inte ett sidant eldrivet fordon som
ir att anse som cykel. Motordrivna fordon delas
in 1 motorfordon, traktorer, motorredskap och
terringmotorfordon.

Vissa typer av fordon ir undantagna frin trafikskadelagens
tillimpningsomride, nimligen motordrivna fordon som ir avsedda
att foras av gdende och vissa motorredskap (se 1 § forsta stycket
trafikskadelagen). Dessa fordon omfattas dirmed inte av krav pd
trafikforsikring enligt svensk ritt. Aven motordrivna fordon som
anvinds for tivling, trining, ©vningskérning, uppvisning eller
liknande indamal inom inhignat tivlingsomrade ir undantagna frin
trafikskadelagens tillimpningsomride enligt samma bestimmelse.
Krav pd f6rsikring f6r sddana fordon finns 1 lagen om motortivlings-
forsikring (se avsnitt 7).

Sammankopplade fordon

Om det till ett motordrivet fordon som omfattas av trafikskadelagen
har kopplats ett fordon av annat slag tillimpas trafikskadelagens
bestimmelser om skada i {6]jd av trafik med motordrivet fordon pd
fordonskombinationen 1 dess helhet (se 1 § andra stycket trafik-
skadelagen). For att bestimmelsen ska vara tillimplig ska det
sammankopplade fordonet alltsd vara av annat slag in ett motor-
drivet fordon som omfattas av trafikskadelagen. Andra fordon in
motordrivna fordon ir enligt lagen om vigtrafikdefinitioner
exempelvis slipfordon, efterfordon och sidvagnar.

Skador som uppkommer i f6ljd av trafik med sidana fordons-
kombinationer ticks alltsd av ansvarsforsikringen fér det motor-
drivna fordonet nir fordonen ir sammankopplade.

I forarbetena har uttalats att bestimmelsen inte innebir att
fordonen méste vara tekniskt sammankopplade vid tillfillet for
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olyckan for att en skada som orsakas av slipet ska omfattas av
dragfordonets trafikférsikring. Aven skador som orsakas av slip
som tillfilligt har stillts upp pa allmin vig eller 1 en parkeringsficka
eller slip som lossnat under en transport omfattas (se prop.
1992/93:8 5. 12).

Fordonsdefinitionen enligt tidigare direktiv

Medlemsstaterna har sedan det forsta direktivet om motor-
fordonstorsikring varit skyldiga att vidta dtgirder f6r att fordon ska
omfattas av ansvarsforsikring. Redan 1 det forsta direktivet
definierades ocksd vad som ir ett fordon, nimligen varje slags
motorfordon som ir avsett for fird pd land och som drivs av
mekaniskt férmedlad kraft men som inte ir spirbundet samt
slipfordon, dven om det inte ir tillkopplat (se artikel 1 1 det f6rsta
motorfordonsdirektivet). Den definitionen har inte indrats forrin
nu 12021 &rs direktiv.

Den nya fordonsdefinitionen

I direktivet inférs nu en ny definition av vad som utgér ett fordon.
Kommissionen ansdg 1 sitt forslag till ett nytt direktiv att kravet pd
obligatorisk ansvarsférsikring redan gillde for autonoma och
halvautonoma fordon och fér nya typer av motorfordon, till
exempel eldrivna cyklar, sjilvbalanserande fordon och elskotrar.
Kommissionen ansig ocksd att dessa nya typer av elektriska
motorfordon kan ge upphov till olyckor nir de anvinds 1 trafiken
och att skadelidande di méste kunna {8 skydd och snabb ersittning
(COM (2018) 336 final av den 24 maj 2018).

I direktivet som slutligen antogs uttrycks féljande i skilen (se
skil 312021 &rs direktiv).

Sedan 2009 &rs direktiv tridde i kraft har minga nya typer av
motordrivna fordon kommit ut p marknaden. Vissa drivs av en
helt elektrisk motor, medan andra drivs av hjilputrustning. Sidana
fordon bér beaktas nir begreppet fordon definieras. Definitionen
bér utgd frin de allminna egenskaperna hos sidana fordon, i
synnerhet deras hogsta konstruktionshastighet och nettovikt, och
bér klargdra att endast fordon som enbart drivs av mekaniskt
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formedlad kraft omfattas. Definitionen bér gilla oberoende av hur
ménga hjul fordonet har.

Enligt den nya definitionen i artikel 1.1 i direktivet avses med fordon

a) varje slags motorfordon som enbart drivs av mekaniskt
férmedlad kraft pd land, men som inte 4r spdrbundet, med
1) en hogsta konstruktionshastighet pd éver 25 km/tim,
eller
i) en hoégsta nettovikt pd dver 25 kg och en hogsta
konstruktionshastighet pd ver 14 km/tim,

b) varje slags slip som ir avsett fér anvindning med ett
fordon enligt led a, vare sig det ir tillkopplat eller inte.

Utan att det pdverkar leden a och b betraktas inte rullstolar som
enbart ir avsedda att anvindas av personer med fysiska funktions-
nedsittningar som fordon som avses i detta direktiv.

Den nya definitionen av fordon anger alltsi nya kriterier om
hastighet och vikt som ett motorfordon ska uppfylla f6r att omfattas
av direktivet. Syftet med att inféra en hastighetsgrins pd 14
kilometer 1 timmen {6r fordon som viger mer dn 25 kilogram var att
undanta vissa lingsamma, tunga fordon frin direktivets
tillimpningsomride. Aven beskrivningen av vilka motorfordon som
anses vara ett fordon har dndrats, nimligen genom att “avsett f6r
fird” har utgdtt. Beskrivningen av vad som ir ett motordrivet fordon
och kriterierna om vikt och hastighet giller oavsett fordonets
drivmedel, dvs. bide for eldrivna fordon och f6r andra fordon.

I skilen till det nya direktivet anférs att EU-domstolen har
klargjort att motorfordon normalt ir avsedda att vara transport-
medel, oavsett fordonets egenskaper, och att anvindningen av
sddana fordon omfattar all anvindning av fordon som 6verens-
stimmer med deras normala funktion som transportmedel, oavsett
vilken terring motorfordonet anvinds i eller om det ir stillastdende
eller 1 rorelse. I skilen anges vidare att 2009 ars direktiv inte ir
tillimpligt om ett sidant fordons normala funktion, vid olycks-
tillfillet, ir “anvindning pd annat sitt in som transportmedel” (se
skil 512021 &rs direktiv). Det ir alltsd fordon vars normala funktion
ir transport som omfattas av direktivets tillimpningsomrade.
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Den nya definitionen av fordon har ocks en annan beskrivning
av vad som ir ett slip som utgér ett fordon och dirfor ska omfattas
av direktivet. For att slipet ska omfattas ska det enligt den nya
definitionen vara avsett fér anvindning med ett fordon, vilket inte
uttryckligen framgdr av den tidigare definitionen.

Motorfordon

Begreppet motordrivet fordon har trots avsaknaden av uttrycklig
definition 1 trafikskadelagen bedémts ha en innebord som ligger 1
linje med den definition av fordon som direktivet utgdr frén (se prop.
1992/93:8 s. 11). I direktivet har dels beskrivningen av vad som ir
ett motorfordon dndrats, dels nya kriterier om hastighet och vikt for
vilka motorfordon som omfattas av direktivet inférts. Aven om
beskrivningen av vad som ir ett motorfordon har dndrats finns det
inte ndgot 1 direktivet eller dess skil som tyder pd att fler typer av
fordon avses att omfattas av den nya beskrivningen. Att det inte
lingre uttryckligen anges att ett motorfordon ir ”avsett {6r fird” bor
alltsd inte innebira att exempelvis stationira anordningar med motor
nu ska omfattas av direktivet. I stillet har det 1 direktivet fortydligats
att det dr motorfordon som enbart drivs av mekaniskt férmedlad
kraft som omfattas. I svensk ritt har definitionen av motordrivet
fordon 1 lagen om vigtrafikdefinitioner ansetts vara ledande for
tolkningen av vilka fordon som omfattas av férsikringsplikt. Vid en
jimforelse mellan direktivets nya beskrivning av vad som ir ett
motorfordon, och definitionen av motordrivet fordon 1 lagen om
vigtrafikdefinitioner framstdr det som att bida begreppen triffar
fordon med samma typiska egenskaper. Precis som enligt direktivet
ir beteckningen 1 lagen om vigtrafikdefinitioner oberoende av
motorns drivmedel. Svensk ritt torde allts3 som utgdngspunkt
uppfylla direktivets krav pd vilka fordon som ska omfattas av krav pd
forsikring.

I svensk ritt finns inte nigra generella kriterier om vikt och
hastighet for att ett fordon ska omfattas av krav pd forsikring. Det
innebir bland annat att det 1 svensk ritt krivs trafikférsikring for
laingsamma, tunga motordrivna fordon som med direktivets nya
kriterier om vikt och hastighet undantas frdn direktivets
ullimpningsomride. Att sidana fordon omfattas av krav pid
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trafikforsikring 1 svensk ritt medfor ett hogt skydd f6r skadelidande
och det finns inte skil att nu sinka det skyddet. Vissa motordrivna
fordon ir dock undantagna frin trafikskadelagens tillimpnings-
omride och dirmed frdn kravet pd trafikforsikring, nimligen
motordrivna fordon som ir avsedda att féras av gdende och vissa
motorredskap. En eldriven cykel ir vidare inte ett motordrivet
fordon 1 lagen om vigtrafikdefinitioner. Eftersom den definitionen
kan ge ledning vid tolkningen av vad som ir ett motordrivet fordon
enligt trafikskadelagen, kan dven sidana eldrivna cyklar komma att
bedémas som undantagna frin kravet pd trafikforsikring. Nedan
redogors f6r om dessa undantag ir férenliga med det nya direktivet.

Slip

I forarbetena till trafikskadelagen har det uttalats att det inte finns
anledning att anta annat dn att trafikskadelagens reglering om
fordonskombinationer omfattar sddana av slipfordon orsakade
skador som faller under direktivet (se prop. 1992/93:8 s. 12). Aven
om slip beskrivs pd ett nytt sitt 1 direktivets nya definition av
fordon, framgdr det inte av skilen eller pd annat sitt att direktivets
krav pd vilka slip som ska omfattas av tillimpningsomridet har
indrats. De fordon som enligt trafikskadelagen kan vara del av en
fordonskombination enligt 1 § andra stycket trafikskadelagen och
dirmed omfattas av det motordrivna fordonets trafikférsikring
forefaller ocksd vara samma typ av fordon som triffas av direktivets
beskrivning av slip. Det finns dirfér inte skil att gora nigon annan
bedémning idn tidigare i frigan om huruvida svensk ritt uppfyller
direktivets krav pd trafikforsikring for slip.

Undantaget for motordrivna fordon som dr avsedda att foras av
gdende

Motordrivna fordon som ir avsedda att féras av gdende ir
undantagna frén trafikskadelagens tillimpningsomrdde och omfattas
inte av nigot krav pd forsikring enligt svensk ritt (jfr 1 § forsta
stycket 1 trafikskadelagen). Undantaget tar sikte pd till exempel
motorgrisklippare, jordfrisar och mindre snéslungor (se prop.
1992/93:8 s. 14). Det finns inte uttryckligen ndgot motsvarande
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undantag {6r sddana fordon i direktivet. En f6rutsittning for att ett
fordon ska vara ett motorfordon enligt direktivet dr dock att det
enbart drivs av mekaniskt férmedlad kraft (se ovan). Fordon som ir
avsedda att foras av gdende drivs inte av nigon mekaniskt férmedlad
kraft utan i1 stillet av den gdende sjilv och omfattas dirfér inte av
direktivets definition. Undantaget f6r motordrivna fordon som ir
avsedda att foras gdende i svensk ritt ir alltsi férenligt med
direktivet.

Undantaget for vissa motorredskap

Trafikskadelagen giller inte 1 friga om motorredskap med en
yinstevikt av hogst 2 000 kg som ir inrittade huvudsakligen som
arbetsredskap och som vare sig ir eller bor vara registrerade 1 vig-
trafikregistret (se 1 § forsta stycket 3 trafikskadelagen). Det finns
dirmed inte nigot krav pd trafikférsikring fér sddana fordon i
svensk ritt. I forarbetena har uttalats att ledning for tolkningen av
uttrycket motorredskap, pd samma sitt som betriffande uttrycket
motordrivet fordon, f&r himtas frin fordonskungorelsen (numera
lagen om vigtrafikdefinitioner) och liknande férfattningar (se prop.
1975/76:15 s. 269). Enligt 2 § lagen om vigtrafikdefinitioner avses
med motorredskap ett motordrivet fordon som ir inrittat huvud-
sakligen som ett arbetsredskap eller for kortare forflyttningar av
gods. I lagen (2019:370) om fordons registrering och anvindning
anges nir ett fordon ska vara registrerat 1 vigtrafikregistret. Av
bestimmelserna f6ljer sammantaget att det endast ir motorredskap
som ir inrittade huvudsakligen som arbetsredskap, ir konstruerade
fér en hastighet av hogst 30 kilometer 1 timmen och som inte
anvinds for viss 1 bestimmelserna angivna transporter som kan
omfattas av undantaget 1 trafikskadelagen.

I forarbetena har ansetts att de motorredskap som avses 1
undantaget 1 praktiken ir arbetsredskap som i stort sett ir stationira
och undantaget har bedémts vara forenligt med tidigare direktiv (se
prop. 1992/93:8 s. 14). Det finns inget 1 2021 &rs direktiv som tyder
pd att avsikten med den nya definitionen av fordon har varit att fler
fordonstyper ska omfattas av direktivet in tidigare. I skilen till
direktivet anges 1 stillet att direktivet inte dr tillimpligt om ett
motorfordons normala funktion, vid olyckstillfillet, ir anvindning
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pa annat sitt in som transportmedel. S§ kan vara fallet om fordonet
inte anvinds i enlighet med vad som avses 1 artikel 3 forsta stycket,
d4 dess normala funktion till exempel ir anvindning som kraftkilla
1industrin eller jordbruket (se skil 512021 &rs direktiv). De motor-
redskap som omfattas av undantaget ska vara inrittade som i
huvudsak arbetsredskap. Motorredskapens normala funktion ir
siledes inte att vara transportmedel. Undantaget frdn forsikrings-
plikten fér vissa motorredskap 1 svensk ritt bedéoms mot den
bakgrunden som férenligt med direktivet. Ndgon dndring ir alltsd
inte pdkallad i denna del.

Undantaget for eldrivna cyklar

En cykel kan enligt lagen om vigtrafikdefinitioner vara eldriven utan
att anses som ett motordrivet fordon. Eftersom den definitionen kan
ge ledning vid tolkningen av vad som ir ett motordrivet fordon
enligt trafikskadelagen, kan sidana eldrivna cyklar dven anses
undantagna frin kravet pd trafikf6rsikring enligt trafikskadelagen.
En friga ir om en sidan tolkning ir férenlig med definitionen av
fordon i det nya direktivet.

Enligt 2 § lagen om vigtrafikdefinitioner avses med cykel
foljande.

1. Ett fordon som ir avsett att drivas med tramp- eller vevanordning
och inte ir ett lekfordon.

2. Ett eldrivet fordon med en tramp- eller vevanordning om
elmotorn

a. endast forstirker kraften frdn tramp- eller vevanordningen,

b. inte ger ndgot krafttillskott vid hastigheter 6ver 25 kilometer 1
timmen, och

c. har en kontinuerlig mirkeffekt som inte dverstiger 250 watt.

3. Ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som ir avsett
fér anvindning av personer med fysisk funktionsnedsittning,
och ir

a. inrittat huvudsakligen for befordran av en person,

b. inrittat for att foras av den 8kande, och

57



Fordonsdefinitionen Ds 2022:27

c. konstruerat for en hastighet av hogst 20 kilometer i timmen.

4. Etteldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som uppfyller
villkoren 1 3 a-c och som antingen

a. har en elmotor vars kontinuerliga mirkeffekt inte éverstiger
250 watt, eller

b. ir sjilvbalanserande.

Cyklar enligt punkten 1 drivs med en tramp- eller vevanordning och
inte av mekaniskt formedlad kraft. De omfattas dirmed inte av
direktivets definition av fordon och krav pa trafikférsikring.

Cyklar enligt punkten 2 har en elmotor och skulle alltsd kunna
utgora ett fordon enligt direktivet. Elmotorn pd en cykel enligt
punkten 2 ska dock endast forstirka kraften frin en tramp- eller
vevanordning. Sidana cyklar drivs dirmed inte enbart av mekaniskt
formedlad kraft, vilket dr en forutsittning for att ett fordon ska vara
ett fordon enligt direktivet. Eftersom sidana cyklar inte omfattas av
direktivets definition av fordon krivs inte trafikforsikring f6r dem.
Att cyklar enligt punkten 2 kan vara undantagna frin krav pd
trafikforsikring 1 svensk ritt dr alltsd forenligt med direktivet.

Aven sidana cyklar som avses i punkten 3 fir anses falla utanfér
direktivets fordonsdefinition. Enligt direktivet dr nimligen inte
rullstolar som enbart ir avsedda att anvindas av personer med
fysiska funktionsnedsittningar att anse som fordon (se artikel 1.1 i
direktivet). Ett sidant eldrivet fordon som ir avsett {6r anvindning
av personer med fysisk funktionsnedsittning och som ir en cykel
enligt lagen om vigtrafikdefinitioner bedéms vara rullstolar enligt
direktivet.

Cyklar enligt punkten 4 har en elmotor och skulle dirfér kunna
utgdra ett motorfordon enligt direktivet. Den hégsta hastigheten
om 20 kilometer i timmen som féreskrivs i lagen om vigtrafik-
definitioner ir visserligen ligre in den hogsta konstruktions-
hastighet pd over 25 kilometer i timmen, som utgor en av de tvi
alternativ av egenskaper ett fordon ska ha for att vara ett motor-
fordon enligt direktivet (se artikel 1.1 a i och ii). Lagen om
vigtrafikdefinitioner foreskriver diremot inget krav pd vikt. Vissa
cyklar enligt punkten 4, som allts har en konstruktionshastighet av
hogst 20 kilometer i timmen, kan dirmed utgora ett fordon enligt
det andra alternativet i direktivet, nimligen om cykeln har en netto-
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vikt som dverstiger 25 kg och en hogsta konstruktionshastighet som
overstiger 14 kilometer 1 timmen. Vissa sjilvbalanserande fordon
och elsparkcyklar kan vara utformade pd detta sitt. Sidana
l&ngsammare, tyngre eldrivna cyklar utan tramp- och vevanordning
omfattas alltsi av direktivets krav pd férsikring, men kan anses
undantagna kravet 1 svensk ritt. Trafikskadelagens tillimpnings-
omride bor dirfor fortydligas. Trots att syftet med att inféra en
ligsta konstruktionshastighet f6r de tyngre fordonen 1 direktivet var
att undanta vissa fordon frin direktivets tillimpningsomride, med-
for de nya kriterierna i stillet att fler fordon bér omfattas av fér-
sikringsplikten i svensk ritt.

Andra eldrivna fordon utan tramp- eller vevanordning

Det kan ifrdgasittas om alla eldrivna fordon som inte ir cyklar faller
under beteckningen motordrivet fordon i lagen om vigtrafik-
definitioner. Ett sddant fordon ir en eldriven enhjuling. En sddan
enhjuling synes visserligen triffas av beskrivningen av motordrivna
fordon, men diremot inte av de fordonstyper som motordrivna
fordon delas in i. Fordonet kan exempelvis inte omfattas av
beteckningen motorfordon bland annat eftersom fordonet endast
har ett hjul (se betydelsen av beteckningen motorfordon samt
beteckningarna bil, motorcykel och moped i 2 § lagen om
vigtrafikdefinitioner). Om en sidan enhjuling har en hastighet pd
dver 20 kilometer i timmen ir enhjulingen inte heller en cykel. Inte
heller triffas en sddan enhjuling av de 6vriga fordonstyper som
motordrivna fordon delas in 1. Transportstyrelsen har inte fattat
nigot beslut enligt 3 § lagen om vigtrafikdefinitioner avseende
eldrivna enhjulingar som inte ir cyklar.

Mot bakgrund av den ledning som kan himtas frin lagen om
vigtrafikdefinitioner vid tolkningen av trafikskadelagen, medfér
oklarheten kring eldrivna enhjulingar att dven trafikskadelagens
tillimpningsomrade kan anses otydligt. Ett fordon enligt direktivet
synes dock vara oberoende av antalet hjul (se skil 3 1 2021 &rs

direktiv).
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Alternativ for att genomfora direktivet

Som redogors for ovan dr vissa eldrivna cyklar enligt lagen om
vigtrafikdefinitioner f6rsikringspliktiga enligt direktivet. Det
handlar nirmare bestimt om eldrivna fordon utan tramp- eller vev-
anordning som ir cyklar enligt definitionen 1 2 § 4 i lagen om
vigtrafikdefinitioner, vars nettovikt éverstiger 25 kg och vars hogsta
konstruktionshastighet ir 6ver 14 kilometer i timmen men inte
overstiger 20 kilometer i timmen (jfr artikel 1.1 i direktivet med
betydelsen av beteckningen cykel 1 2 § lagen om vigtrafik-
definitioner). Aven nir det kommer till vissa enhjulingar kan det
anses otydligt om de omfattas av trafikskadelagens tillimpnings-
omréde.

Det finns olika alternativ for att genomfora direktivet 1 svensk
ritt. Ett alternativ idr att kriva trafikforsikring. Ett annat alternativ
ar att foreskriva att skador 1 f6ljd av trafik med de fordon som nu
avses 1 direktivets definition ska ersittas av Trafikfor-
sikringsforeningen. Enligt artikel 5.2 1 direktivet fir medlems-
staterna nimligen férordna om undantag frin f6rsikringsplikten for
sirskilda slag av fordon. Medlemsstaterna ska i s3 fall se till att s3dana
fordon behandlas pd samma sitt som fordon f6r vilka férsikrings-
skyldigheten inte har uppfyllts. Det innebir att ersittning f6r skador
som orsakas av fordonen ska betalas av de nationella garanti-
fonderna. I Sverige dr det Trafikforsikringsféreningen som ir
nationell garantifond. Ett undantag frin forsikringsplikten skulle i
sddana fall dven gilla for utlindska fordon. For de utlindska
fordonen kan Trafikforsikringsforeningen terkriva ersittningen
frin garantifonden 1 den medlemsstat dir fordonet ir normalt
hemmahérande (se artikel 5.2 tredje stycket i direktivet). En
kombination av alternativen med trafikférsikring och ersittning
frin den nationella garantifonden ir ocksi mojlig, exempelvis kan
det foreskrivas krav pd forsikring fér niringsidkare medan
garantifonden ska ticka skador orsakade av privatpersoner.

Om Trafikférsikringsforeningen ska ersitta skador 1 foljd av
trafik med en viss fordonstyp innebir det att kostnaderna f6r sddana
skador kommer att belasta forsikringsgivarkollektivet. For att
finansiera kostnaderna kan forsikringsgivarna komma att héja
premierna for trafikforsikringar. Det innebir att kostnaderna
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slutligen skulle komma att belasta forsikringstagarna for fordon
som ir trafikforsikringspliktiga.

Om det i stillet krivs trafikforsikring f6r de nu aktuella fordonen
kommer kostnaderna foér skador, under forutsittning att for-
sikringar tecknas, 1 stillet fordelas pd forsikringstagarna genom
premiesittningen. Alternativen for att genomfora direktivet innebir
alltsd att kostnaderna f6r skador som orsakas av en viss typ av fordon
antingen kommer att belasta det egna fordonsigarkollektivet eller
dgare av andra forsikringspliktiga fordon.

Omstindigheter som talar for och emot en forsikringsplikt

Det framstdr som en rimlig utgdngspunkt att dgarna till de fordon
for vilka ersittning ska utgd sjilva ska bira kostnaderna fér skador
som uppkommer till f6ljd av fordonens anvindning och att det
dirfor ska inféras krav pd f6rsikring. Det finns dock vissa skil som
kan tala mot ett sidant krav.

En omstindighet att beakta dr om ett krav pd férsikring kommer
att efterlevas och vilka medel som finns for att sikerstilla efter-
levnad. Skador som orsakas av férsikringspliktiga men oférsikrade
fordon kommer nimligen att ersittas av Trafikforsikringsforening-
en pd samma sitt som vid skador som orsakas av andra oférsikrade
forsikringspliktiga fordon (se 16 § trafikskadelagen). Om mojlig-
heterna till kontroll dr begrinsade och skadorna ind3 ersitts finns
det en risk for att fordonsigare viljer att inte teckna forsikring,
sirskilt om premierna blir dyra. Det kan verka meningslost att
foreskriva krav pd férsikring om det inte finns nigra verkningsfulla
sanktioner f6r den som inte tecknar férsikring.

Ett medel f6r att sikerstilla att forsikringsplikten uppfylls ir att
ocksd foreskriva registreringsplikt. Registrering medfér att det i ett
enskilt fall gdr att kontrollera om férsikring har tecknats eller inte.
Registrering dr vidare en forutsittning for att Trafikforsikrings-
foreningen ska kunna kriva trafikférsikringsavgift frdn den som inte
tecknat forsikring (se 34 § trafikskadelagen). Trafikforsikrings-
avgift dr en avgift som Trafikforsikringsféreningen tar ut f6r den tid
ett fordon ir oférsikrat. Eftersom avgiften normalt ir hégre in
premierna for trafikforsikring dr det ekonomiskt lénsamt f6r den
enskilde att teckna férsikring. I tidigare forarbeten har det ocksd
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uttalats att registrerings- och forsikringsplikten si lingt det ir
mojligt bor samordnas (jfr prop. 2015/16:31 Godkinnande och
marknadskontroll av fordon, s. 70). Det krivs inte registrering for
att cyklar ska f anvindas (se 5 § lagen om fordons registrering och
anvindning). Inte heller en eldriven enhjuling med en
konstruktionshastighet pd éver 20 kilometer 1 timmen och som
dirfor inte ir en cykel synes kriva registrering f6r att f3 anvindas, 1
vart fall inte inom inhignat omride. En sddan enhjuling synes dock
inte kunna godkinnas enligt fordonslagen (2002:574) och fir dirfor
inte anvindas 1 trafik (jfr prop. 2009/10:198 Nagra kérkorts- och
fordonsfrigor, s. 20). Frigor om vilka fordon som boér vara
registreringspliktiga och hur en sddan skyldighet skulle kunna
genomféras 1 praktiken kriver dock andra éverviganden som inte
har samband med genomférandet av detta direktiv. Frigan om en
sddan skyldighet ska foreskrivas fir dirfér behandlas i ett annat
sammanhang.

Aven om ett registreringskrav ir en viktig faktor for att siker-
stilla en hog forsikringsgrad ir det inte det enda medlet. Att inte
teckna trafikforsikring for ett forsikringspliktigt fordon som inte
kriver registrering och som brukas 1 trafik hir i1 landet ir straffbart
med boter (se 36 § trafikskadelagen). For forare av vissa oregistrera-
de fordon finns ocks3 en skyldighet att medfora bevis om forsikring
som pd begiran ska visas upp for polisen (se 37 § forsta stycket
trafikskadelagen). Att inte visa upp ett sddant bevis ir straffbart (se
37 § andra stycket trafikskadelagen). Kravet pd att medféra bevis om
forsikring innebir att det dven utan registrering ir mojligt att 1 ett
enskilt fall kontrollera om férsikringsplikten har uppfyllts. Vidare
giller 1 friga om sjilvrisk att den som kor ett oférsikrat fordon inte
ska kunna komma 1 bittre lige in den forsikrade vid en olycka (se
prop. 1975/76:15 s. 134). I de fall Trafikférsikringsféreningen har
betalat ersittning pd grund av att forsikring saknats har féreningen
ritt att kriva ersittning dter med visst belopp frin den forsikrings-
pliktige (se 24 § andra stycket trafikskadelagen). Beloppet motsvarar
den sjilvrisk som en fysisk forsikringstagare kan behova betala (se
21 § trafikskadelagen). Att det i praktiken inte foreskrivs sjilvrisk
for trafikforsikringstagarna har inte ansetts vara nigot hinder mot
att Trafikforsikringsforeningen kriver ersittning ter frén dgare till
oférsikrade fordon (se prop. 1998/99:42 Andringar i trafikskade-

lagen, s. 22 f.) Aven utan ett krav pi registrering finns det allts3
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regler som bidrar till att sikerstilla en hog forsikringsgrad. Det
framstir mot den bakgrunden som méjligt att infora ett krav pid
forsikring trots att det inte samtidigt infors registreringsplikt.
Enligt trafikskadelagen giller for nirvarande krav pd forsikring for
mopeder klass II och vissa motorredskap trots att de inte ir
registrerade (se 2 § trafikskadelagen och 1 § férsta stycket 3 och 5 § 2
lagen om fordons registrering och anvindning). I samband med vissa
indringar i lagen om vigtrafikdefinitioner, enligt vilka vissa eldrivna
cyklar med hogre effekt kom att klassificeras som moped klass II,
gjordes bedémningen att det inte fanns skil att inféra krav pd
registrering f6r mopeder klass II, bland annat eftersom det skulle
innebira en administrativ bérda f6r den enskilde. Trots det ansigs
det att de nya mopederna skulle omfattas av férsikringsplikt (se
prop. 2015/16:31 s. 69 £.).

En annan omstindighet att beakta vid bedémningen av om det
ska inforas ett krav pd forsikring eller ett kostnadsansvar for
Trafikforsikringsforeningen ir trafikforsikringsgivarnas kontra-
heringsplikt (se 5 § tredje stycket trafikskadelagen). Kontraherings-
plikt innebir att trafikférsikringsgivarna blir skyldiga att meddela
forsikring om ett krav pd forsikring foreskrivs. Det innebir att
forsikringsgivarna méste tillhandahilla en ny produkt, vilken kan
innebira kostnader att ta fram. Ett krav pd forsikring skulle
naturligtvis ocksd innebira kostnader och administration for dgare
till sddana fordon.

En ytterligare faktor att beakta ir fordonens olycksrisk och
kostnaden fér de skador som kan uppkomma. Fordon som kan
framforas 1 en hog hastighet och som viger mycket far typiskt sett
antas orsaka fler och allvarligare olyckor ull hégre kostnader.
Transportstyrelsen har sammanstillt viss statistik éver olyckor med
elsparkcyklar. Av statistiken framgir att elsparkcyklar 4r 2019 frimst
var involverade i singelolyckor och att det endast i 13 procent av
olyckorna var en annan trafikant inblandad (se Transportstyrelsen,
Utredning behov av férenklade regler for eldrivna enpersonsfordon,
Delrapport tvd — redovisning olyckor och tillbud s. 23 f.).
Elsparkcyklarnas nirmare egenskaper framgdr dock inte av
rapporten.
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Samma regler ska gélla for alla fordonsigare

Ett alternativ ir att endast kriva trafikforsikring for sddana fordon
som igs och anvinds 1 niringsverksamhet, exempelvis genom
uthyrning av fordon. En sidan uppdelning har tidigare gjorts i
Danmark och Norge. Ett skil fér en sidan 16sning skulle vara att
kommersiella aktorer dr enklare att identifiera och att méjligheterna
att kontrollera férsikringsinnehavet dirfor skulle vara bittre. Det dr
inte ovanligt att niringsidkare tecknar en s& kallad flytande
forsikring eller en férsikring for hela sin verksamhet. Sidan
forsikring kan omfatta alla trafikférsikringspliktiga fordon som
innehas 1 niringsverksamheten. Det finns dock skil att anta att
privatpersoner i allt stdrre utstrickning kommer att inneha de
ifrdgavarande fordonen framéver och att fordon som anvinds privat
gdr snabbare och ir tyngre. Det dr ocksd rimligt att dgare till samma
typ av fordon behandlas pd samma sitt och att bide niringsidkare
och privatpersoner bidrar till kostnaderna f6r skador orsakade av
samma typ av fordon. Det finns alltsd inte skil for att behandla
niringsidkare pd annat sitt dn privatpersoner.

Forsikring ska krivas for vissa eldrivna fordon utan tramp- och
vevanordning

Det ir en rimlig utgdngspunkt att dgare till de aktuella fordonen
genom premierna for férsikring ansvarar for skador som fordonen
orsakar och att det dirfor ska foreskrivas krav pa forsikring. Frigan
ir om detta ir en limplig [6sning fér alla fordon som omfattas av
direktivets fordonsdefinition.

Eldrivna fordon utan tramp- och vevanordning som ir cyklar
enligt lagen om vigtrafikdefinitioner och alltsd har en hastighet om
hogst 20 kilometer i timmen kan vid en tolkning med ledning av
lagen om vigtrafikdefinitioner anses vara undantagna kravet pd
trafikforsikring 1 svensk ritt, men omfattas av krav pd forsikring
enligt direktivet. Det handlar alltsi om eldrivna fordon utan tramp-
eller vevanordning som viger mer dn 25 kg och som har en hastighet
som Overstiger 14 kilometer 1 timmen men inte 20 kilometer 1
tmmen. For att ett sddant fordon ska kunna bedémas som
undantaget krav pd forsikring i svensk ritt i dag mdste forut-
sittningar for att vara en cykel enligt lagen om vigtrafikdefinitioner
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uppfyllas. Det innebir till exempel att for att ett fordon ska vara en
cykel miste dess elmotor ha en kontinuerlig mirkeffekt som inte
overstiger 250 watt. F3& elsparkcyklar torde viga mer in 25 kg,
eftersom den tilldtna effekten begrinsar fordonets hastighet. Det
torde alltsd vara {3 elsparkcyklar som triffas av direktivets fordons-
definition. Sjilvbalanserande cyklar har inte nigon effekt-
begrinsning enligt lagen om vigtrafikdefinitioner. Fler sidana
fordon skulle alltsd kunna triffas av direktivets fordonsdefinition
och dirmed krav pd férsikring. Cyklarna omfattas inte av nigot krav
pa registrering for att 3 anvindas. Eftersom olycks- och skaderisken
ir ligre for lingsammare fordon och med beaktande av de kostnader
och den administration ett frsikringskrav innebir, ir det en limplig
avvigning att Trafikforsikringsforeningen aliggs att svara for
kostnaderna som orsakas av sddana fordon. Ett lekfordon kan vara
eldrivet men omfattas inte av direktivet. For att ett fordon ska vara
ett lekfordon méste det nimligen vara avsett f6r barn under 14 3r att
leka med och den hogsta konstruktionshastigheten miste vara
begrinsad for att minska skaderisken (se betydelsen av begreppet
lekfordon 12 § lagen om vigtrafikdefinitioner, definitionen av leksak
14 § 1 lagen [2011:579] om leksakers sikerhet och Konsument-
verkets foreskrifter om leksakers sikerhet, KOVES 2011:5, bilaga
2). Det har tidigare anférts att ett lekfordon inte ska kunna kora
fortare in 6 kilometer i timmen (se prop. 2009/10:198 s. 20, jfr prop.
2001/02:130 Fordonslag, m.m., s. 109). Sammanfattningsvis innebir
forslaget alltsd att de fordon som 1 dag inte kriver trafikforsikring
inte heller kommer att kriva det fortsittningsvis. Skadelidande far
dock ett 6kat skydd eftersom Trafikforsikringsféreningen kommer
att ansvara for ersittning f6r skador som uppkommer 1 £6ljd av trafik
med de nu ifrdgavarande fordonen.

En tolkning av trafikskadelagen med ledning av lagen om
vigtrafikdefinitioner innebir att det krivs forsikring for eldrivna
fordon utan tramp- eller vevanordning som har en hastighet éver
20 kilometer i timmen om de omfattas av beteckningen motordrivet
fordon enligt lagen om vigtrafikdefinitioner. Det giller exempelvis
for elskotrar som har en hastighet pd éver 20 kilometer i timmen
eller som inte uppfyller nigot av de andra krav som stills pa cyklar
enligt punkten 4 i lagen om vigtrafikdefinitioner eftersom ett sddant
fordon bor kunna klassificeras som moped (jfr prop. 2015/16:31 s.
69). Det kan finnas skal att fortydliga att detta dven bor gilla for
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eldrivna enhjulingar. Det ir rimligt att forsikring ska krivas for
sidana eldrivna fordon i samma utstrickning som fér andra eldrivna
fordon utan tramp- eller vevanordning.

I denna promemoria féreslds att det inte ska inféras en hinvisning
1 trafikskadelagen till lagen om vigtrafikdefinitioner. Det framstir
mot den bakgrunden som naturligt att den dndring som direktivet
foranleder for eldrivna fordon utan tramp- eller vevanordning som
viger over 25 kg genomférs 1 trafikskadelagen och inte 1 lagen om
vigtrafikdefinitioner. I samband med att en sddan indring foreslis
och for att direktivets genomférande 1 6vrigt ska vara tydligt, finns
det skil att sirskilt reglera hela kategorin eldrivna fordon 1
trafikskadelagen, trots att flera av dem redan faller under begreppet
motordrivet fordon enligt trafikskadelagen. Att trafikskadelagens
tillimpningsomride fortydligas innebir inte att det dr ulldtet att
framféra en enhjuling 1 trafik. Direktivet reglerar endast frigan om
nir det krivs forsikring, vilket dr skilt frén frigan om var och under
vilka férutsittningar det ir tillitet att anvinda ett fordon. Som
framgdr av avsnitt 6 kan det exempelvis krivas trafikférsikring for
att framfora ett fordon inom inhignat omrdde, medan det finns ett
undantag frin registreringsplikten 1 vissa sddana fall (se 6 § 1 lagen
om fordons registrering och anvindning).

For att sikerstilla att forsikringsplikten uppfylls bor férare av de
fordon som féreslds bli trafikforsikringspliktiga medfora for-
sikringsbevis pd samma sitt som forare av moped klass IT och vissa
motorredskap (se 37 § trafikskadelagen). En sidan skyldighet bor
foreskrivas 1 trafikskadelagen. Skyldigheten ska inte gilla om ett
sddant fordon ir registreringspliktigt enligt lagen om fordons
anvindning och registrering.

Fordon som dr avsedda for anvindning av personer med fysisk
funktionsnedsdttning

Enligt direktivets definition av fordon betraktas inte rullstolar som
enbart dr avsedda att anvindas av personer med fysiska funktions-
nedsittningar som fordon (se artikel 1.1 1 direktivet). I svensk ritt
ir ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som ir avsett
for anvindning av en person med fysisk funktionsnedsittning inte
ett motordrivet fordon enligt lagen om vigtrafikdefinitioner om det
ir utformade pd visst sitt (se beteckningen av cykel punkten 312 §

66



Ds 2022:27 Fordonsdefinitionen

lagen om vigtrafikdefinitioner). Enligt vad som foreslds ovan ska
ersittning fér skador som uppkommer i f6ljd av trafik med vissa
eldrivna fordon utan tramp- eller vevanordning ersittas av Trafik-
forsikringsforeningen, nimligen om fordonet viger mer idn 25 kg
och har en konstruktionshastighet som &verstiger 14 kilometer i
timmen men inte 20 kilometer i timmen. Ett sddant eldrivet fordon
kan vara ett fordon som ir avsett for anvindning av personer med
fysisk funktionsnedsittning och som i dag alltsi inte omfattas av
krav pd trafikforsikring. Forare av sidana fordon, eller andra
eventuella skadelidande med anledning av olyckor med sidana
fordon, bér inte ha ett simre skydd 4n andra. Aven eldrivna fordon
utan tramp- eller vevanordning som ir avsedda fér anvindning av
personer med fysisk funktionsnedsittning ska alltsd kunna fa
ersittning for skador av Trafikforsikringsforeningen, under forut-
sittning att fordonen har samma egenskaper som andra fordon som
enligt forslagen ska ersittas av féreningen. Det innebir alltsg inte att
det krivs trafikforsikring i storre utstrickning dn 1 dag, men att dven
forare av fordon som ir avsedda f6r anvindning av personer med
fysisk funktionsnedsittning f&r samma méjlighet till ersittning frn
Trafikférsikringstoreningen vid olyckor i f6ljd av trafik som forare
av andra fordon. Det innebir ocksd att méjligheten att undanta
rullstolar frin forsikringsplikten enligt direktivet 1 praktiken inte
utnyttjas.
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6.1 Anvandning av ett fordon

Bedomning: De krav som direktivet stiller pd att skador som
uppkommer vid anvindning av ett fordon ska tickas av en
ansvarstorsikring uppfylls redan i svensk ritt.

Skilen for beddmningen
Nuvarande ordning

I svensk ritt regleras frigan om nir det krivs trafikforsikring 12 §
trafikskadelagen. Enligt den bestimmelsen ska trafikforsikring
finnas f6r motordrivet fordon som ir registrerat 1 vigtrafikregistret
och inte dr avstillt samt f6r annat motordrivet fordon som brukas 1
trafik hir 1 landet. Frigan om vilka skador som omfattas av den
obligatoriska trafikforsikringen regleras 1 8, 10, 11 och 38 §§
trafikskadelagen. Medan 10 och 11 §§ reglerar under vilka
forhillanden trafikskadeersittning fér person- och sakskador ska
betalas till forare, passagerare och annan, reglerar 8 § de allminna
forutsittningarna for att trafikskadeersittning ska utges. Trafik-
skadeersittning utges f6r person- eller sakskada som uppkommer i
foljd av trafik hir i landet med motordrivet fordon i fall som anges i
trafikskadelagen. Trafikskadeersittning betalas ocksd f6r skada som
1 foljd av trafik utomlands med hir i landet registrerat eller svenska
staten tillhérigt motordrivet fordon tillfogas svensk medborgare
eller den som hemvist 1 Sverige. Enligt 38 § ska trafikforsikring 1
frdga om skada som uppkommer i {6ljd av trafik i nigot annat land i
EES in Sverige ocks3 ticka ersittning som enligt lagstiftningen 1 det
land dir skadan uppkommit ska omfattas av obligatorisk motorfér-
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sikring. For att ersittning ska betalas ska det alltsd vara friga om
skador som uppkommer i f6ljd av trafik.

Forsikringsplikten enligt 2009 drs direktiv

Medlemsstaternas skyldighet att foreskriva krav pd ansvars-
forsikring for fordon regleras i artikel 3 1 2009 &rs direktiv. Enligt
forsta stycket ska varje medlemsstat vidta de dtgirder som ir
limpliga f6r att fordon som dr normalt hemmahérande inom dess
territorium ska omfattas av ansvarsférsikring, om inte annat foljer
av artikel 5. Stycket reglerar forsikringsplikten, alltsd medlems-
staternas skyldighet att under vissa férhillanden kriva ansvars-
forsikring. I artikel 5 regleras medlemsstaternas mojlighet att
féorordna om undantag frin den férsikringsplikt som direktivet
annars kriver. Enligt artikel 3 andra stycket ska férsikringens
omfattning och villkor bestimmas inom ramen f6r de dtgirder som
avses 1 forsta stycket. Det andra stycket, som hinvisar tillbaka till
forsta stycket, reglerar vilka situationer den obligatoriska fér-
sikringen ska omfatta, allts vilka skador forsikringen ska ticka.

Definitionen “anvindning av ett fordon”

I direktivet inférs nu en definition av "anvindning av ett fordon” 1
artikel 1. Enligt definitionen avses med “anvindning av ett fordon”
all anvindning av ett fordon som &verensstimmer med fordonets
funktion som transportmedel vid tillfillet f6r olyckan, oavsett vilka
egenskaper fordonet har och oavsett i vilken terring fordonet
anvinds och huruvida det stir stilla eller befinner sig i rorelse.

I skilen till 2021 &rs direktiv anges att EU-domstolen klargjort
betydelsen av uttrycket ”anvindning av fordon” i milen Vnuk,
Rodrigues de Andrade och Torreiro (se EU-domstolens domar den
4 september 2014 i mil C-162/13, Vnuk, EU:C:2014:2146, den
28 november 2017 1 mil C-514/16, Rodrigues de Andrade,
EU:C:2017:908, och den 20 december 2017 i mil C-334/16,
Torreiro, EU:C:2017:1007), samt att det av rittssikerhetsskil ir
limpligt att dterspegla denna rittspraxis i direktivet genom att inféra
en definition av anvindning av ett fordon (se skil 5 till 2021 &rs

direktiv).

70



Ds 2022:27 Forsakringspliktens omfattning

Uttrycket ”anvindning av ett fordon” férekommer inte i den
svenska versionen av artikel 3 forsta stycket, vare sig 1 2009 &rs
direktiv eller 2021 &rs direktiv. Enligt 2021 &rs direktiv ska ett nytt
stycke inforas efter det forsta stycket 1 artikel 3. Det nya andra
stycket handlar om huruvida direktivet ir tillimpligt pd anvindning
av fordon vid motorsportsaktiviteter och hanteras 1 avsnitt 7. Det
tidigare andra stycket 1 2009 &rs direktiv kommer siledes att bli det
tredje stycket 1 direktivet. Inte heller 1 det stycket anvinds uttrycket
“anvindning av fordon” i1 den svenska versionen, vare sig 1 2009 &rs
direktiv eller 2021 &rs direktiv.

I den engelska versionen av 2021 &rs direktiv anvinds diremot
begreppet “use of a vehicle” i artikel 3 forsta stycket. I 2009 ars
direktiv anvinds begreppet "use of vehicles” 1 samma artikel. Enligt
den engelska versionen ska forsikringsplikten alltsd gilla
“anvindning av ett fordon”, medan férsikringsplikten enligt den
svenska versionen giller for “fordon”. Aven om uttrycket
“anvindning av ett fordon” inte férekommer i den svenska versionen
bor de krav direktivet dligger medlemsstaterna tolkas 1 enlighet med
definitionen av det uttrycket. Artikel 3 i lydelsen enligt 2021 &rs
direktiv bor alltsd forstds som s att medlemsstaterna ska vidta de
dtgirder som ir limpliga f6r att anvindning av ett fordon som ir
normalt hemmahdrande inom dess territorium ska omfattas av
ansvarsforsikring och att forsikringens omfattning och villkor ska
bestimmas inom ramen f6r de dtgirderna.

Avgoranden fran EU-domstolen

I skilen till 2021 &rs direktiv hinvisas till tre avgéranden frén EU-
domstolen. T avgérandena uttalar sig domstolen om vad som utgér
“anvindning av ett fordon”.

I avgorandet Vnuk ansig domstolen att mandvrering av en
traktor pd girden tll ett lantbruk i syfte att kora in det slipfordon
som traktorn var forsedd med i en lada, kunde omfattas av uttrycket
“anvindning av fordon”. Traktorn hade vid tillfillet kort pd en stege,
vilket medfoérde att personen som stod pd stegen ramlade ner. I
avgorandet Rodrigues de Andrade ansdg domstolen diremot att
uttrycket “anvindning av fordon” inte omfattade en situation dir
fordonets huvudfunktion vid olyckstillfillet inte var att tjina som

71



Forsakringspliktens omfattning Ds 2022:27

transportmedel. T det fallet hade en traktor motorn 1 ging for att
driva en pump som monterats pd traktorn. Fordonets vikt och
vibrationerna frdn motorn och pumpen 1 kombination med kraftiga
regn ledde till ett jordskred som medférde att traktorn f6ll och
triffade en person som avled. I avgérandet Torreiro ansdg EU-
domstolen att det var “anvindning av fordon” att framféra fordonet
pd ett militirt dvningsomride till vilket alla slags civila fordon
saknade tilltride och inom en del av detta omrdde som inte var
limpad f6r trafik med hjulférsedda fordon. Domstolen klargjorde
alltsd att det inte hade ndgon betydelse 1 vilken terring eller pa vilken
plats ett fordon anvindes.

Frigan som ir aktuell i avgérandena ir om en viss skada ska
omfattas av den obligatoriska forsikringen. Uttrycket "anvindning
av ett fordon” har alltsd enligt EU-domstolen haft betydelse for
bedémningen av vilken omfattning den obligatoriska férsikringen
enligt artikel 3 férsta stycket 1 2009 &rs direktiv ska ha. Detta ska
3terspeglas genom den nu inférda definitionen av "anvindning av ett
fordon” 1 artikel 1.1a i direktivet som anvinds i artikel 3 i den
engelska versionen av det reviderade direktivet. Detta betyder alltsd
att ansvarsforsikringen enligt artikel 3 ska omfatta “anvindning av
ett fordon” enligt definitionen i artikel 1.1a 1 direktivet.

Anvéindning av ett fordon ticks av trafikforsikringen

De allminna forutsittningarna f6r vilka skador som omfattas av den
obligatoriska trafikforsikringen regleras 1 8 § trafikskadelagen.
Enligt den bestimmelsen utgdr trafikskadeersittning f6r person-
eller sakskador som uppkommer i f6ljd av trafik hir i landet med
motordrivet fordon. Frigan om vilken betydelse fordonets
anvindning vid olyckstillfillet har for att avgdéra om trafikskade-
ersittning ska utgd, bedoms sledes i svensk ritt inom ramen fér den
bestimmelsen. Frigan ir siledes om ”anvindning av ett fordon”
enligt 2021 4rs direktiv motsvarar vad som omfattas av "skada i foljd
av trafik” enligt 8 § trafikskadelagen.

I forarbetena till trafikskadelagen uttalades att uttrycket skada 1
foljd av trafik med automobil enligt den lag som tidigare gillt, hade
fatt en vidstrickt tolkning i rittspraxis och att uttrycket borde ges
samma innebord 1 trafikskadelagen. I férarbetena angavs vidare att
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trafik ansdgs foreligga sd snart en bil hade kommit i rérelse, oavsett
om motorn var i ging eller inte. Aven skada nir en bil stod stilla hade
enligt férarbetena i vissa fall ansetts vara 1 f6ljd av trafik med bilen.
En sidan bedémning hade enligt forarbetena skett nir skadan
intriffat 1 samband med att bilen anvints for sitt indamil,
exempelvis nir skadan hade orsakats av att en bildérr 6ppnats efter
parkering av bilen. Slutligen angavs i forarbetena att nigon lokal
begrinsning inte avsigs med uttrycket och att skada som orsakats av
en traktor ute pd en dker eller av en personbil inne 1 en verkstadslokal
hade riknats som trafikskada enligt den tidigare lagen (se prop.
1975/76:15 s. 21 och 110).

I avgdranden dir trafikskadelagen har tillimpats har uttrycket i
foljd av trafik” fitt en vid innebord. Skador som uppkommit nir
fordon har stitt stilla har ansetts omfattas av uttrycket. Exempelvis
har en skada som uppkommit i samband med att en person féstes in
1 en bil nir bilen gjorde ett kortare uppehall ansetts ha uppkommit i
foljd av trafik med bilen (se rittsfallert NJA 1988 s. 221). Aven en
skada som uppkom nir en person halkade nir han fére avfird
skrapade bilrutorna har ansetts vara en skada 1 f6ljd av trafik med
bilen (se rittsfallet NJA 2007 s. 997). Skador som uppkommit i
annan terring dn pd allmin vig eller sirskilt inrittad firdvig har
ocksd ansetts omfattas av uttrycket. Exempelvis har skador som
uppkommit i samband med att ett skogsfordon vid markberedning
orsakade en skogsbrand ansetts vara skada i1 foljd av trafik (se
rittsfallet NJA 2019 s. 89). I det avgorandet anférde Hogsta
domstolen att nir fordonet under markberedningsarbetet fram-
fordes pd kalhygget anvindes det pd ett normalt sitt och for sitt
indamil. Hogsta domstolen anférde ocksd att fordonet d& brukades
som ett transportmedel och dirfér var i trafik nir skogsbranden
uppkom.

Trafikskadeersittning synes alltsd kunna utges enligt svensk ritt
nir ett fordon har anvints pd ett sidant sitt som verensstimmer
med definitionen av ”anvindning av ett fordon” i direktivet. De
skador som enligt férarbetena och rittspraxis kan vara en ”skada i
foljd av trafik” med ett fordon och dirfér ger ritt till ersittning
enligt trafikskadelagen bedoms siledes uppfylla direktivets krav pd
vilka skador som enligt definitionen av anvindning av ett fordon ska
tickas av den obligatoriska forsikringen. Svensk ritt uppfyller
dirfor direktivets krav pd vad ansvarsférsikringen ska omfatta.
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Anvindning av ett fordon och forsikringsplikten

Definitionen av anvindning av ett fordon i direktivet tar sikte pd
fordonets anvindning vid olyckstillfillet (se artikel 1.1a 1 direktivet).
EU-domstolen har 1 avgéranden som meddelats efter de tre
hinvisade avgdrandena uttalat sig i frdgan om huruvida “anvindning
av ett fordon” pdverkar férsikringspliktens omfattning, alltsd frigan
om nir direktivet kriver forsikring. I ett avgorande konstaterade
domstolen att frigan om forsikringspliktens omfattning ir separat
frdn frigan i de tidigare avgérandena och behover faststillas 1 forvig,
dvs. innan det berérda fordonet eventuellt blir inblandat i en olycka.
Domstolen anférde ocksd att de tidigare avgérandena inte betyder
att skyldigheten att teckna en forsikring ska faststillas utifrin den
faktiska anvindningen av fordonet som transportmedel vid en given
tidpunkt (se EU-domstolens dom den 4 september 2018 i mdl
C-80/17, Juliana, EU:C:2018:661). Att ett fordon p& grund av dess
diliga skick inte kan anvindas har i ett annat fall inte ansetts innebira
att forsikring inte borde ha krivts (se EU-domstolens dom den
29april 2021 1 mdl C-383/19, Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny, EU:C:2021:337).

Det framstdr som rimligt att forsikringspliktens omfattning
mdste kunna bestimmas 1 forvig och alltsi oberoende av hur
fordonet har anvints vid en olycka. Definitionen av anvindning av
ett fordon 1 artikel 1.1a i direktivet bér siledes, precis som EU-
domstolen har konstaterat, inte ha ndgon betydelse for att avgora
forsikringspliktens omfattning.

6.2 Undantag fran férsakringsplikt

Bedémning: Det finns inte behov av att i svensk ritt féreskriva
om ytterligare undantag frin forsikringsplikten.

Skilen f6r bedomningen
Tidigare majlighet till undantag

I artikel 5 regleras medlemsstaternas méjlighet att férordna om
undantag fr&n den forsikringsplikt som direktivet annars kriver
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enligt artikel 3. Enligt artikel 5.1 1 direktivet har medlemsstaterna
sedan tidigare haft mojlighet att férordna om undantag frin
forsikringsplikten enligt artikel 3 for sirskilda fysiska eller juridiska
personer, offentliga eller privata. En medlemsstat som férordnar om
undantag ska i sddana fall vidta limpliga dtgirder for att se till att
ersittning f6r skador som orsakats av fordon som tillhér dessa
personer utbetalas. Medlemsstaterna har ocksd sedan tidigare haft
mojlighet att fé6rordna om undantag fér sirskilda slag av fordon eller
fordon med sirskild registreringsskylt. Medlemsstaterna ska i sidana
fall se till att sdana fordon behandlas p& samma sitt som fordon som
inte upplfyllt forsikringsplikten (se artikel 5.2 1 direktivet). Det
betyder att ersittning fér skador ska betalas av den nationella
garantifonden, vilken 1 Sverige dr Trafikforsikringsforeningen. I
avsnitt 5 1 denna promemoria limnas forslag pd ett undantag frin
trafikforsikringsplikten for vissa eldrivna fordon utan tramp- eller
vevanordning i enlighet med artikel 5.2.

Nya majligheter till undantag

I direktivet inférs nu nya mojligheter fér medlemsstaterna att
féorordna om undantag frin trafikforsikringsplikten. Medlems-
staterna far nu férordna om undantag f6r fordon som tillfilligt eller
permanent har tagits ur trafik och inte fir anvindas, under
forutsittning att ett formellt administrative férfarande har genom-
forts (se artikel 5.3 1 direktivet). Medlemsstaterna fir ocksd férordna
om undantag for fordon som enbart anvinds pi omrdden med
begrinsat tilltride, i enlighet med nationell ritt (se artikel 5.4 i
direktivet). Slutligen fir medlemsstaterna nu férordna om undantag
for fordon som inte fir framforas 1 trafik pd vig, i enlighet med
nationell ritt (se artikel 5.5 i direktivet). En medlemsstat som
férordnar om ett undantag enligt ndgon av de nya méjligheterna ska
sikerstilla att sddana fordon behandlas pd samma sitt som fordon

for vilka forsikringsskyldigheten inte har uppfyllts.

Forsikringsplikt i enlighet med de nya undantagen

I forarbeten till trafikskadelagen har svensk ritt ansetts uppfylla
direktivets forsikringsplikt (se prop. 1992/93:8 s. 11 f.). De nya
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mojligheterna till undantag fir anses fortydliga nir medlemsstaterna
ir skyldiga att kriva forsikring, nimligen i de fall medlemsstaterna
annars far férordna om undantag. Siledes giller f6rsikringsplikten
enligt artikel 3 f6r fordon som tillfilligt eller permanent har tagit ur
trafik och inte fir anvindas, fér fordon som enbart anvinds pd
omrdden med begrinsat tilltride och fér fordon som inte fir
framforas 1 trafik pd vig. Frigan ir dirfér om trafikférsikrings-
plikten 1 svensk ritt uppfyller direktivets forsikringsplikt med de nu
gjorda fortydligandena.

Trafikforsikringsplikt for fordon som tillfilligt eller permanent har
tagits ur trafik och inte far anvindas

Enligt ett av de nya undantagen fr medlemsstaterna nu férordna om
undantag f6r fordon som tillfilligt eller permanent har tagits ur
trafik och inte fir anvindas, under férutsittning att ett formellt
administrativt férfarande har genomforts (se artikel 5.3 1 direktivet).
Undantaget synes innebira att det enligt direktivet som
utgdngspunkt krivs forsikring for fordon som wullfillige eller
permanent har tagit ur trafik och inte fir anvindas.

I svensk ritt ska trafikforsikring finnas f6r motordrivet fordon
som ir registrerat 1 vigtrafikregistret och inte ir avstillt samt for
annat motordrivet fordon som brukas i trafik hir i landet (se 2 §
trafikskadelagen). Vilka fordon som kriver registrering fér att 3
anvindas framgdr av 5 § lagen om fordons registrering och anvind-
ning. Vissa undantag frin registreringsplikten foreskrivs i 6-9 och
11 §§. Ett fordon som ir registrerat kan stillas av och pd enligt
bestimmelserna 1 4 kap. forordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvindning. Att fordonet ir avstillt innebir att det
har antecknats som avstillt i vigtrafikregistret. Ett avstillt fordon
fir endast anvindas pd ett begrinsat sitt (se 10 § lagen om fordons
registrering och anvindning). Den som iger ett fordon kan vilja att
stilla av det exempelvis f6r att det inte ska anvindas eller for att det
ska skrotas.

For att ett fordon ska fi avregistreras frin vigtrafikregistret
uppstills vissa krav 1 6 kap. férordningen om fordons registrering
och anvindning. Ett skil for avregistrering kan exempelvis vara att
dgaren visar att fordonet har forstorts eller har dndrats sd att det inte
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lingre kan hinféras till ett registreringspliktigt fordonsslag. Ett
sddant fordon far naturligtvis inte lingre anvindas.

I forarbetena har anférts att oregistrerade men registrerings-
pliktiga fordon kriver trafikférsikring nir de brukas i trafik hir i
landet. Aven fordon som ir avstillda och sidana som inte ir
registreringspliktiga ska enligt férarbetena ha trafikférsikring nir de
brukas i trafik (se prop. 1977/78:16 om indring 1 trafikskadelagen
[1975:1410], m. m., s. 62). Uttrycket brukas i trafik har tidigare inte
ansetts inrymma ndgon begrinsning, exempelvis att fordonet ska
anvindas pd allmin vig. I stillet synes uttrycket ha valts for att
overensstimma  med  registreringsplikten, alltsd  nir  ett
registreringspliktigt fordon ska registreras for att fa anvindas enligt
lagen om fordons registrering och anvindning. Fér frigan om det 1
ett enskilt fall krivs f6rsikring eller inte bér det dirfér inte ha nigon
storre praktisk betydelse om ett fordon ir registrerat eller inte (jfr
Holmqpvist, Trafikskadelagen, En kommentar, kommentaren till 2 §
trafikskadelagen, Juno, version 1 B och Nordenson, Trafik-
skadeersittning, Kommentar till trafikskadelagstiftningen, 1977, s.
92 ..

Ett fordon som ir avregistrerat eller avstillt och dirfor inte far
anvindas eller endast anvindas pd visst begrinsat sitt miste alltsd ha
trafikforsikring om det brukas 1 trafik. Eftersom det sdledes krivs
trafikforsikring for sidana fordon under samma forhillanden som
nir det krivs registrering {or registreringspliktiga fordon, bedéms
det att svensk ritt uppfyller direktivets krav pd ansvarsférsikring
med de nu gjorda fortydligandena. Dirfor finns det 1 svensk ritt inte
behov av att férordna om undantag enligt artikel 5.3, dvs. fér fordon
som tillfilligt eller permanent har tagits ur trafik och inte fir
anvindas.

Trafikforsikringsplikt for omrddesfordon och fordon som inte far
framforas i trafik pd vig

Enligt de tvd andra nya undantagen frin direktivets forsikringsplikt
fir medlemsstaterna férordna om undantag f6r fordon som enbart
anvinds pd omrdden med begrinsat tilltride eller for fordon som
inte fir framféras i trafik pd vig, i1 enlighet med nationell ritt (se
artikel 5.4 och 5.5 i direktivet). Undantagen synes innebira att det
normalt krivs trafikférsikring f6r fordon som enbart anvinds pd
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omrdden med begrinsat tilltride och for fordon som inte fir
framforas 1 trafik pd vig.

Fordon som anvinds uteslutande inom inhignat jirnvigs-, eller
industriomrdde, inhignade tivlingsomridden eller andra liknande
inhignade omrdden ir undantagna frin registreringsplikt i svensk
ritt (se 6 § 1 lagen om fordons registrering och anvindning). Sidana
fordon som anvinds inom ett begrinsat omrdde och inte ir
registreringspliktiga ir trots det trafikférsikringspliktiga om de
brukas i trafik (jfr Holmqvist, Trafikskadelagen, En kommentar,
kommentaren till 2 § trafikskadelagen, Juno, version 1 B och
Nordenson, Trafikskadeersittning, Kommentar ull
trafikskadelagstiftningen, 1977, s. 92). Uttrycket brukas i trafik har
inte ansetts begrinsat exempelvis till fordonets anvindning pid
allmin vig. I stillet har det uttalats att ett fordon sd snart det dver
huvud taget kommer till anvindning som transportmedel anses vara
1 trafik, dven om det framfors pd en gdrdsplan, en dker eller en rent
privat vig. Svensk ritt bedoms dirfor uppfylla direktivets krav pd
forsikring med de nu gjorda fortydligandena. Det finns sdledes inte
behov av att i svensk ritt férordna om undantag enligt artikel 5.4
eller 5.5, dvs. f6r fordon som enbart anvinds pd omriden med
begrinsat tilltride eller for fordon som inte fir framforas i trafik pa
vig.
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/ Undantaget for motortavlingar

Forslag: Ersittningsbeloppen som kan betalas frdn en
motortivlingsforsikring med anledning av en och samma
skadehindelse ska héjas till 100 miljoner kronor.

Bedomning: I 6vrigt behdvs det inte nigra forfattnings-
indringar med anledning av direktivets regler om undantag for
motortivlingar.

Skilen for forslaget och beddmningen: Trafikskadelagen giller inte
féor motordrivet fordon nir det anvinds fér tivling, trining,
dvningskdrning, uppvisning eller liknande indamal inom inhignat
tivlingsomrade (se 1 § 2 trafikskadelagen). I artikel 3 inférs genom
2021 &rs direktiv ett nytt andra stycke enligt vilket det klargors att
direktivet inte dr tillimpligt pd anvindning av fordon vid evenemang
och aktiviteter f6r motorsport, inbegripet lopp, tivlingar, trining,
tester och uppvisningar pid ett avgrinsat och markerat omride.
Tilligget innebir endast ett fortydligande av vad som redan anses
gilla.

En forutsittning for att direktivet inte ska vara tillimpligt pd
sddana aktiviteter och evenemang ir att organisatdren eller nigon
annan part har tecknat en alternativ foérsikring eller garanti som
ticker skador fér tredje man, inbegripet dskddare och andra som
befinner sig pd platsen, men inte nédvindigtvis skador pd deltagande
forare och deras fordon. I skilen till direktivet klargors att en sidan
alternativ forsikring eller garanti bor ge ett skydd som si nira som
mojligt motsvarar det som féljer av direktivet (se skil 12 12021 &rs
direktiv).

Att skador pd deltagande férare och deras fordon inte miste
omfattas av forsikringsskyddet bygger pd forutsittningen att de
som tivlar och trinar inom motorsport ir medvetna om de sirskilda
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risker som ir férenade med sidana aktiviteter. Av naturliga skil
forvintar deltagarna sig inte samma kompensation som giller vid
olyckor till f6ljd av vanlig trafik med motordrivet fordon. Det ir
samtidigt viktigt att det finns regler som ir vil anpassade for
motorsportaktiviteter och direktivets fértydligande pd denna punkt
ir vilkommet, inte minst ur rittssikerhetssynpunkt.

I svensk ritt giller en sddan alternativ férsikringsordning 1 och
med lagen om motortivlingstorsikring. Enligt 1 § forsta stycket ska
det finnas motortivlingsférsikring vid tivling med motordrivet
fordon inom inhignat tivlingsomride. Enligt andra stycket likstills
med tivling trining, évningskorning, uppvisning eller liknande
anvindning av motordrivet fordon inom inhignat tivlingsomride.
Frén motortivlingstorsikring betalas ersittning for person- eller
sakskada som orsakas genom motordrivet fordon nir det anvinds
inom inhignat tivlingsomride med vissa undantag (se 3 § lagen om
motortivlingsfoérsikring). Sidan ersittning utgdr alltsd, liksom
enligt trafikskadelagen, oberoende av om ndgon har varit villande
eller inte.

Forsikringsplikten fullgérs av den som anordnar tivlingen. Finns
det ingen som anordnar tivlingen, fullgérs férsikringsplikten
i stillet av tivlingsomradets dgare eller, om omradet har upplatits till
annan for tivling, av denne (se 1 § lagen om motortivlings-
forsikring). Saknas motortivlingsforsikring vid ett skadetillfille,
svarar samtliga forsikringsgivare som vid detta tillfille hade tillstind
att meddela sidan forsikring, solidariskt for den ersittning som
skulle ha utgdtt, om forsikring hade funnits (se 6 § samma lag).

Vad som avses med tivling 1 1 § lagen om motortivlings-
forsikring synes vil svara mot aktiviteter f6r motorsport enligt
direktivet. Aven vem som ska fullgéra forsikringsplikten enligt
samma paragraf svarar mot direktivets krav. Nir det giller vad som
ska omfattas av forsikringsskyddet betalas enligt lagen om motor-
tivlingsforsikring ersittning som huvudregel fér person- och
sakskada. Ersittning betalas dock inte 1 frdga om person- eller
sakskada som tillfogas den som framfér eller medféljer ett tivlings-
fordon, skada p& motordrivet fordon inom inhignat tivlingsomride
eller egendom i sddant fordon, vare sig fordonet anvindes vid skade-
tillfillet eller inte, och sakskada som tillfogas forsikringstagaren
eller tivlingsomradets dgare eller nyttjanderittshavare (se 3 § lagen
om motortivlingsforsikring). Det foljer direkt av ordalydelsen av
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direktivet nir det stdr ”deltagande forare och deras fordon” att
ersittningen inte behover ticka person- och sakskador som tillfogas
den som framfér fordonet. Aven undantaget i lagen om motor-
tivlingsforsikring fér skador som tillfogas den som medfdljer
fordonet ir férenligt med direktivets krav, eftersom en medféljande
inte kan anses vara en tredje man. I stillet tar en medféljande en aktiv
del i motorsporten och kan snarast jimstillas med den som framfér
fordonet (jfr skil 1012021 &rs direktiv). Sammanfattningsvis ir alltsd
dven de svenska reglerna om vilka skador som tickts av forsikring
enligt lagen om motortivlingstorsikring férenliga med direktivets
krav. Trafikskadelagens undantag fér motortivlingar beddms
dirmed vara i linje med direktivets bestimmelser.

I ett hinseende finns det dock anledning att revidera svensk ritt
1 frdga om motortivlingsférsikringen. Som anges ovan framgar det
av skilen till direktivet att den f6rsikring eller garanti som giller for
motortivlingar s& lingt som mojligt bér motsvara de krav som stills
pi en traditionell forsikring f6r motorfordonsansvar enligt direktiv-
et. Artikel 9 1 direktivet kriver att det fr@n en "normal” forsikring
ska kunna betalas ut ersittningsbelopp med 6,45 miljoner euro
betriffande personskador och 1,3 miljoner euro fér sakskador.
Enligt 5 § lagen om motortivlingsférsikring krivs att ersittning
med anledning av en och samma hindelse ska kunna utgd med hogst
femtio miljoner kronor, rinta och ersittning for rittegdngskost-
nader oriknade. De ersittningsbelopp som ska kunna betalas frdn en
motortivlingsforsikring méste dirfor hojas for att den ersittnings-
ordningen ska motsvara de krav som direktivet fir anses uppstilla pd
den alternativa ersittningsordningen fér motortivlingar.

For att undvika att de 1 lag angivna beloppen ska behéva dndras
vart femte 4r, dvs. 1 samband med omrikningen av direktivets ersitt-
ningsbelopp (se artikel 9.2 1 direktivet), bér beloppen 1 lagen om
motortivlingsforsikring vara hégre dn direktivets minimibelopp.
Det framstdr som indamélsenligt att hoja takbeloppet till 100
miljoner kronor.
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3 Ett nytt insolvensgarantisystem

8.1 Allmant om insolvensgaranti
8.1.1 Nuvarande ordning

En forsikringsgivare dr skyldig att betala ersittning till skadelidande
for skador som omfattas av en férsikring som tecknats med
forsikringsgivaren. Om en f6rsikringsgivare forsitts 1 konkurs finns
dock en risk for att skadelidande inte fir full ersittning f6r skador.
Det finns 1 svensk ritt inte nigon sirskild ordning som sikerstiller
att ersittning betalas till skadelidande om en trafikforsikringsgivare
blir insolvent. Enligt direktivet ska en sidan ordning nu inrittas.

I svensk ritt finns ett generellt system {6r att skydda forsikrings-
tagare. Den som har ritt att {3 ersittning frdn en forsikringsgivare
har nimligen f6rméansritt enligt férménsrittslagen (1970:979). For-
ménsritt innebir att den ersittningsberittigade har ritt att vid
utmitning eller konkurs fi betalt ur viss egendom fére andra
borgenirer. Risken for att inte fi fullt betalt f6r sin fordran hos
forsikringsgivaren minskar allts3.

Enligt 4 a § férminsrittslagen foljer férmansritt med for-
sikringstagares och andra ersittningsberittigades fordran hos
forsikringsgivare 1 den egendom och 1 den omfattning som anges 1
6 kap. 13 § forsikringsrorelselagen och 5 kap. 11 § lagen (1998:293)
om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verk-
samhet 1 Sverige. I 6 kap. 13 § forsta stycket forsikringsrorelselagen
anges att férmdnsritt foljer med fordran som grundas pd for-
sikringsavtal, eller avser dterbetalning av premier for att ett for-
sikringsavtal inte har kommit till stdnd eller har upphort ate gilla.
Forménsritt foljer inte bara med forsikringstagares utan ocksd
andra ersittningsberittigades fordringar som grundas pi for-
sikringsavtal (se prop. 1998/99:87 s. 448 {.). Enligt f6rarbetena
saknar det ocks3 betydelse vilket slag av férsikringsavtal en fordran
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grundas p3 (se prop. 2005/06:37 Andrade férsikringsrorelseregler,
s. 60). Formansritten ir alltsd tillimplig pa fordringar som grundas
pd avtal om trafikforsikring.

Enligt 6 kap. 13 § andra stycket f6rsikringsrorelselagen omfattar
forménsritten de tillgdngar som finns upptagna i det register som
anges 1 6 kap. 11 § samma lag nir forsikringsgivaren forsitts i
konkurs eller utmitning sker. Av sistnimnda bestimmelse foljer att
en forsikringsgivare ska fora ett register som vid varje tidpunkt visar
de tillgdngar som anvinds for att ticka de forsikringstekniska
avsittningarna. Tillgdngarna ska virderas enligt 5 kap. 2 § for-
sikringsrorelselagen, vilket enligt f6rsta stycket i den bestimmelsen
betyder att tillgingarna ska tas upp till sitt verkliga virde. I
bestimmelsen anges ocksd att med verkliga virde avses det belopp
ull vilket en tillging eller en skuld skulle kunna 6verlitas eller
regleras 1 en transaktion mellan sinsemellan oberoende parter som
har ett intresse av att transaktionen genomfors. Vidare giller att de
forsikringstekniska avsittningarna ska motsvara det belopp som
forsikringsgivaren skulle {3 betala om den omedelbart skulle fora
over sina dtaganden till en annan forsikringsgivare, som idr obero-
ende och som har intresse av att transaktionen genomféors (se 5 kap.
3 § andra stycket forsikringsrorelselagen). I 5kap. 4 § forsik-
ringsrorelselagen foreskrivs att berikningen av de forsikringstek-
niska avsittningarna ska grundas p& antaganden om riskmitt,
rintesatser och driftskostnader som var fér sig ir ansvarsfulla,
tillforlitliga och objektiva. Motsvarande bestimmelser finns dven i
friga om utlindska f6érsikringsgivare som verkar i Sverige (se 5 kap.
5, 10 och 11 §§ lagen om utlindska forsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige).

Nir en forsikringsgivare har forsatts i konkurs ska Finans-
inspektionen utse ett allmint ombud (se 17 kap. 14 § forsikrings-
rorelselagen). Det allminna ombudet ska som konkursférvaltare
delta 1 konkursboets forvaltning tillsammans med den eller de
forvaltare som utses enligt konkurslagen och se till att forsidkrings-
tagarna omfattas av den férménsritt som foljer av forsikrings-
avtalen.

Systemet innebdr sammanfattningsvis att en forsikringsgivare
alltid ska ha tillgdngar som motsvarar de krav som kan stillas mot
forsikringsgivaren och att de som har sidana krav har ritt att 3
betalt ur dessa tillgdngar fore andra borgenirer.
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Vid sidan av de lagstadgade bestimmelserna om skydd vid
insolvens finns det dessutom ett frivilligt dtagande frin forsikrings-
branschen. Inom ramen for det s& kallade Gréna Kort-samarbetet
har Trafikf6rsikringsforeningen &tagit sig att ersitta skadelidande i
samband med insolvens hos férsikringsgivare 1 vissa grins-
verskridande situationer. Atagandet har skett genom 1995 rs
konvention om 4terkrav mellan garantifonder i samband med att en
trafikfoérsikringsgivare blir insolvent. I korthet innebir det att
Trafikforsikringsféreningen ersitter en utlindsk garantifond i en
konventionsstat for kostnader som den fonden &drar sig p& grund av
betalning fér skador som annars skulle ha ersatts av en svensk
forsikringsgivare om den svenska forsikringsgivaren blir insolvent.
Trafikforsikringsforeningen har dven 3tagit sig att ersitta skade-
lidande 1 Sverige om en utlindsk férsikringsgivare som driver
verksamhet 1 Sverige blir insolvent. Skadelidande ersitts pi samma
sitt som skadelidande som drabbas av skador av oférsikrade fordon
och ersittningen krivs sedan tillbaka av garantifonden 1 bolagets
hemland. Det frivilliga dtagandet giller alltsd 1 grinséverskridande
situationer. Om en svensk forsikringsgivare blir insolvent kan
svenska skadelidande inte vinda sig till Trafikforsikringsféreningen.

8.1.2 Tidigare forslag
1993 drs departementspromemoria

Frigan om hur skadelidande ska ersittas vid insolvens hos en
forsikringsgivare har analyserats tidigare. Till f6ljd av en framstillan
frdn Finansinspektionen 1992 inleddes ett arbete med att utreda
mojligheterna att 3stadkomma ett sddant skydd. Arbetet resulterade
1 departementspromemorian Skydd for skadelidandes ansprik pa
trafikskadeersittning  vid  forsikringsgivarens insolvens (Ds
1993:35).

I promemorian féreslogs att det skulle inféras ett skydd for
ersittning foér personskada. Det foreslogs att skyddet skulle byggas
upp kring ett solidariskt ansvar f6r trafikférsikringsgivarna liknande
det som giller nir ett oférsikrat eller okint fordon varit inblandat i
en trafikolycka. Det solidariska ansvaret skulle intrida nir en
forsikringsgivare forsitts 1 konkurs. Det foreslogs att ansvaret
skulle &vila dels de forsikringsgivare som vid konkursutbrottet hade
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tillstdnd att meddela trafikforsikring, dels de forsikringsgivare som
var hemmahorande inom EES-omridet och meddelade trafik-
forsikring hir genom grinséverskridande verksamhet. Ansvaret
skulle fordelas mellan dem 1 forhallande till deras premieintikter frén
trafikforsikring hir i landet och de skulle foretridas av Trafik-
forsikringsforeningen som legal stillforetridare. Konkursforvaltar-
en skulle underritta Trafikforsikringsforeningen om ansprik som
kunde antas omfattas av det solidariska ansvaret. Féreningen skulle
direfter fullgéra den betalningsskyldighet som 4vilade den
insolventa trafikforsikringsgivaren.

Forslagen 1 departementspromemorian ledde inte till lagstiftning.
I stillet kom fokus att skiftas till frigan om det borde inforas ett
generellt garantisystem for insolvens hos férsikringsgivare, dvs. ett
system som inte bara skyddar skadelidande vid en trafikférsikrings-
givares insolvens.

1998 drs betinkande

Ar 1996 beslots att en sirskild utredare skulle analysera hur ett
svenskt garantisystem for forsikringsfordringar borde utformas.
Utredningen 6verlimnade 1998 betinkandet Forsikringsgaranti —
Ett garantisystem fér forsikringsersittningar (SOU 1998:22).

I betinkandet foreslogs att det skulle inrittas en garantiordning
som skulle administreras av en ideell férening. De forsikringsgivare
som meddelade férsikringar som kunde ge ritt till ersittning frin
garantin skulle vara medlemmar 1 foreningen. Detta gillde bade
svenska forsikringsgivare och férsikringsgivare frin andra linder
som drev verksamhet hir i landet. Finansieringen av garantin fore-
slogs ske forst efter att ett bolag forsatts 1 konkurs. Syftet var alltsd
inte att bygga upp en fond. I stillet skulle avgifter tas ut av
medlemmarna i féreningen om och nir kostnader uppstod.

Utredningens forslag behandlades i propositionen Andrade for-
sikringsrorelseregler (prop. 1998/99:87 s. 351 f.). Regeringen kon-
staterade att forslaget om ett forsikringsgarantisystem var férenat
med ett flertal problem, bland annat att ett sddant system 1 sig kan
locka fram en beteendeférindring med ett hogre risktagande.
Regeringen ansig sammantaget att det inte fanns tillrickliga skal att
d3 inféra en garantiordning, men framhsll att det inte hindrar att
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frdgan kan provas pa nytt nir erfarenhet finns frin tillimpningen av
de d& foreslagna nya forsikringsrorelsereglerna.

8.1.3 Direktivet

I direktivet finns regler om ett nytt insolvensgarantisystem.
Systemet syftar till att skydda skadelidande vid en férsikringsgivares
insolvens. For att skyddet for skadelidande ska vara verkningsfullt
och effektivt anges i direktivet att det ir en fdrutsittning att
skadelidande alltid erhiller de belopp de har ritt till, oberoende av
om den ansvarige partens forsikringsgivare ir insolvent eller inte (se
skil 20 1 2021 &rs direktiv). Medlemsstaterna ska dirfér inritta ett
organ (nedan kallat insolvensorgan) som ger ersittning till skade-
lidande som ir bosatta inom deras territorium. Insolvensorganet ska
ha rict att 8terkriva ersittningen frin motsvarande organ i den
insolventa férsikringsgivarens hemmedlemsstat. I direktivet finns
ocksd bestimmelser om bland annat hur skadelidande ska framstilla
ersittningsansprdk, hur insolvensorganet ska svara pd ansprik,
tidsfrister f6r betalning och underrittelseskyldighet mellan olika
aktorer. Enligt direktivet ska insolvensorganen striva efter att ingd
en §verenskommelse med varandra om deras uppgifter och skyldig-
heter och ersittningsférfarandena.

Insolvensgarantisystemet regleras i tvd nya artiklar 10a och 25a i
direktivet. Medan systemet enligt artikel 10a syftar till att skydda
skadelidande for skador till f6ljd av olyckor som intriffar 1 den
medlemsstat dir de ir bosatta, skyddar systemet enligt artikel 25a
skadelidande nir olyckan intriffar i en annan medlemsstat. Systemen
ir 1 stort sett desamma. Skillnaderna bestdr frimst 1 att systemet
enligt artikel 25a iven kriver att skadeersittningsorgan ska
underrittas om exempelvis ett beslut om konkurs.
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8.2 Ett nytt insolvensgarantisystem ska inféras

8.2.1 Insolvensorganet, dess ersattningsskyldighet och
finansiering

Forslag: De forsikringsgivare som har tillstdnd att meddela
trafikforsikring ska vara insolvensorgan hir i landet. Insolvens-
organet ska foretridas av Trafikf6rsikringsforeningen.

Trafikforsikringsgivarna ska svara for organets forpliktelser.
Ansvaret ska fordelas efter forhillandet mellan premierna for
trafikforsikringar.

Insolvensorganet ska betala ersittning tll skadelidande
bosatta hir 1 landet om en forsikringsgivare som har tillstind att
meddela trafikforsikring 1 EES ir foremadl for tvangslikvidation,
konkurs eller annat liknande kollektivt tvingande férfarande. I
vissa situationer ska insolvensorganet ha ritt att kriva
ersittningen frin ett insolvensorgan i ett annat EES-land.

Om en trafikforsikringsgivare som fr meddela trafik-
forsikring enligt 5 § forsta stycket 1 trafikskadelagen ir foremal
for konkurs eller tvingslikvidation, ska insolvensorganet betala
ersittning som krivs av ett insolvensorgan 1 ett annat EES-land.
Betalning ska ske inom 6 ménader, om inte nigot annat har
avtalats.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om att
Trafikforsikringsforeningen ska ge den skadelidande ett
motiverat besked om ersittning inom tre méinader. Sidana
forskrifter ska tas in 1 trafikforsikringsforordningen.

Insolvensorganet ska betala ersittning till den skadelidande
utan onddigt drojsmal och senast tre manader fran det att skade-
lidande har godtagit det motiverade ersittningsanbudet frin
Trafikforsikringsforeningen.

Skilen for forslaget
Vilka skadelidande ska insolvensorganet ersittas

Enligt artikel 10a.1 i direktivet ska varje medlemsstat inritta eller
auktorisera ett organ som anfortros uppgiften att ersitta skade-
lidande som ir bosatta inom dess territorium, minst upp till
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grinserna for forsikringsskyldigheten, for personskador och sak-
skador som orsakas av ett fordon som forsikrats av ett férsikrings-
foretag, frdn den tidpunkt di a) forsikringsforetaget forsitts i
konkurs, eller b) forsikringsforetaget ir foremal for ett likvidations-
forfarande enligt definitionen 1 artikel 268.1 d 1 direktiv
2009/138/EG (Solvens II-direktivet). Enligt artikel 25a.1 1 direktivet
giller detsamma, med det tilligget att ersittningsskyldigheten giller
i de fall som avses i artikel 20.1 i direktivet, dvs. nir olyckan intriffat
1 en annan medlemsstat in den dir den skadelidande har sin
stadigvarande bostad.

Insolvensorganet ska alltsd enligt direktivet ersitta skadelidande
som ir bosatta i Sverige, bdde vid olyckor som intriffat i Sverige och
1 en annan medlemsstat. Uttrycket bosatt definieras inte 1 direktivet.
Det avser givetvis inte varje plats dir den skadelidande tillbringar sin
dygnsvila. For att en person ska anses bosatt 1 direktivets mening bor
krivas att det ir frdga om en fast anknytning till landet 1 friga.
Uttrycket torde ha en nigot vidare innebérd dn hemvist. Den som
har sin hemvist 1 Sverige bor under alla omstindigheter dven anses
vara bosatt hir (jfr prop. 2001/02:33 s. 52). Det svenska
insolvensorganet bor alltsd dliggas att ersitta skadelidande som ir
bosatta hir i landet. Aven ersittning till skadelidande om en utlindsk
forsikringsgivare eller dess skaderegleringsrepresentant inte svarar
pa ett krav 1 tid betalas till skadelidande bosatta hir enligt 28 §
trafikskadelagen.

Forsikringsgivare

Insolvensorganets skyldigheter giller enligt artiklarna 10a.1 och
25a.1 1 direktivet 1 foérhdllande tll ett forsikringsforetag. Enligt
artikel 1.6 12009 &rs direktiv avses med forsikringsforetag ett féretag
som har fitt officiell auktorisation enligt artikel 6 eller artikel 23.2 1
direktiv 73/239/EEG. Det direktivet har enligt artikel 310 i Solvens
II-direktivet upphort att gilla och hinvisningar till det upphivda
direktivet ska 1 stillet tolkas som hinvisningar till Solvens II-
direktivet enligt en viss jimforelsetabell.

Enligt artikel 14.1 och 14.2 i Solvens II-direktivet (som enligt
tabellen motsvarar artikel 6 1 direktiv 73/239/EEG), ska
auktorisation krivas for att starta direkt férsikringsverksamhet som
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omfattas av det direktivet. Vidare ska foljande féretag ansoka om
sddan auktorisation hos tillsynsmyndigheten 1 hemmedlemsstaten:
a) varje foretag som etablerar sitt huvudkontor inom denna
medlemsstats territorium, och b) varje férsikringsforetag som, efter
att ha beviljats auktorisation enligt punkt 1, énskar utvidga sin
verksamhet till en hel forsikringsklass eller till andra klasser dn de
tor vilka det redan ir auktoriserat. Det 4r alltsd, for det forsta, sidana
forsikringsgivare som har sitt huvudkontor inom en medlemsstat
och som har auktoriserats av den medlemsstaten som ska omfattas
av insolvensgarantisystemet.

I artikel 162.2 i Solvens II-direktivet (som enligt tabellen
motsvarar artikel 23.2 1 direktiv 73/239/EEG) uppstills kriterier for
att en medlemsstat ska fi bevilja auktorisation fér foretag vars
huvudkontor ir beliget utanfér gemenskapen och som vill etablera
sig 1 medlemsstaten och bedriva direkt liv- och skadeforsikrings-
verksamhet. Det ir alltsd, f6r det andra, sddana férsikringsgivare
som har sitt huvudkontor utanfér gemenskapen, men som har
etablerat en filial som har auktoriserats inom en medlemsstat som
ska omfattas av systemet.

Vilka forfaranden ska omfattas av insolvensgarantisystemet?

Skyldigheten fér insolvensorganet att ersitta skadelidande giller
enligt direktivet frin den tidpunkt dd a) forsikringsforetaget forsitts
i konkurs, eller b) forsikringsforetaget dr foremdl for ett
likvidationsférfarande enligt definitionen 1 artikel 268.1 d 1 Solvens
II-direktivet. Skyldigheten for det organ som inrittas i Sverige giller
1 férhdllande till skadelidande bosatta hir. Skyldigheten giller bide
vid olyckor hir och 1 andra medlemsstater (se artiklarna 10a och 25a
idirektivet). Skyldigheten giller ocksd bide nir en f6rsikringsgivare
som har tillstdnd att meddela trafikf6érsikring hir och nir
forsikringsgivare som har tillstdind att meddela motsvarande
forsikring 1 en annan medlemsstat dr foremdl for ett sddant
forfarande. Ersittningsskyldigheten fér det svenska insolvens-
organet méste dirfér omfatta dven foérfaranden som enligt lagen i
andra medlemsstater utgdér konkurs eller likvidationsférfarande
enligt definitionen i Solvens II-direktivet. Som nirmare redogors for
nedan ska insolvensorganen enligt direktivet underritta varandra nir
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en myndighet fattar beslut om att inleda ett sddant forfarande (se
artiklarna 10a.3 och 25a.3 i direktivet). Det svenska insolvensorganet
kommer alltsd {4 information frin sin utlindska motsvarighet for det
fall ett forfarande inleds 1 ett annat land.

Enligt artikel 268.1 d i Solvens II-direktivet definieras lik-
vidationsférfarande som ett kollektivt forfarande som innebir att ett
forsikringsforetags tillgdngar avyttras och behdllningen férdelas
mellan borgenirerna, aktieigarna eller deligarna pa limpligt sitt och
som med nddvindighet medfér ingripande av de behériga myndig-
heterna, inbegripet fall dir det kollektiva férfarandet avslutas med
ackord eller annan motsvarande 3tgird, oavsett om férfarandet
baseras pd insolvens eller om det ir frivilligt eller obligatoriskt.
Motsvarande definition fanns tidigare i artikel2d 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001
om rekonstruktion och likvidation av forsikringsféretag. Det
direktivet upphivdes genom Solvens II-direktivet och regleringen
togs 1 stillet in dir.

EU-regleringen har 1 svensk ritt genomférts 1 lagen (2005:1047)
om internationella férhdllanden rorande finansiella foretags
insolvens. I 2 § 2 definieras likvidationsférfarande som tvings-
likvidation, konkurs och liknande kollektivt tvingande férfarande
som har beslutats av domstol eller annan myndighet och innebir att
foretagets eller institutets tillgdngar avyttras och behdllningen
fordelas mellan borgenirerna, aktieigarna eller deligarna (nedan
kallat likvidationsfoérfarande). De forfaranden som 1 svensk ritt
utgor ett likvidationsforfarande ir tvingslikvidation och konkurs (se
prop. 2005/06:37 EU:s insolvensreglering, s. 52).

Det bor sdledes vara nir en forsidkringsgivare dr foremal for ett
likvidationsférfarande enligt 2 § 2 lagen om internationella
forhillanden rérande finansiella féretags insolvens som insolvens-
organet ska ersitta skadelidande bosatta hir. Det bor framgd av
trafikskadelagen. Eftersom konkurs omfattas av definitionen
behéver det inte anges uttryckligen i trafikskadelagen.

Nir svarar insolvensorganet for ersittningsansprdken?

Enligt direktivet ska skadelidande kunna vinda sig till insolvens-
organet for att {4 ersittning frin den tidpunkt d& férsikringsgivaren
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blev féremadl for ett likvidationsférfarande (se artiklarna 10a.1 och
25a.1 1 direktivet). Insolvensorganets ersittningsskyldighet intrider
alltsd nir den behériga myndigheten fattar beslut om att inleda ett
sddant forfarande. Ett konkursforfarande inleds exempelvis vid
domstolens beslut om konkurs.

I direktivet anges diremot inte nir skadelidandes ersittnings-
ansprik ska ha uppkommit fér att omfattas av insolvensorganets
ersittningsskyldighet. Det framstdr som naturligt att insolvens-
organet ska ersitta skadelidande som hade en fordran p3 férsikrings-
givaren avseende ersittning for skada redan nir denne blev féremal
for likvidationsférfarandet. Eftersom direktivet inte anger ndgon
begrinsning till sidana ansprdk bor insolvensorganet dven vara
skyldigt att ersitta skador som intriffat efter denna tidpunkt. En
sidan tolkning framstir ocksi som rimlig, eftersom det ur
skadelidandes synvinkel ir en slump om en skada intriffar strax fore
eller strax efter den angivna tidpunkten. En férutsittning for
insolvensorganets ersittningsskyldighet enligt direktivet dr dock att
fordonet ir forsikrat hos férsikringsgivaren. Om férsikringsavtalet
har upphort tull foljd av ett likvidationsférfarande bor inte
insolvensorganet vara skyldigt att betala ersittning till skadelidande
for skador som uppkommit efter avtalets upphorande. Enligt svensk
ritt kan exempelvis en konkursférvaltare siga upp férsikringsavtalet
med 14 dagars uppsigningstid (se 3 kap. 9 § forsikringsavtalslagen).

Vilka ansprik ska insolvensorganet ersitta?

Insolvensorganet ska enligt direktivet ersitta skadelidande minst
upp till grinserna for férsikringsskyldigheten fér person- och
sakskador som orsakats av ett fordon som férsikrats av ett
forsikringstoretag (se artiklarna 10a.1 och 25a.1).

Direktivet kriver vidare att insolvensorganet ska ersitta
skadelidande minst upp till grinserna for forsikringsskyldigheten. I
svensk ritt betalas trafikskadeersittning for person- eller sakskador
som uppkommer 1 f6ljd av trafik hir i landet. Samma trafik-
skadeersittning betalas for skada som 1 f6ljd av trafik utomlands
tillfogas svensk medborgare eller den som har hemvist 1 Sverige (se
8 § trafikskadelagen). Enligt 9 § trafikskadelagen ska vissa
bestimmelser 1 skadestindslagen (1972:207) tillimpas vid ersitt-
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ningens bestimmande. Enligt 14 § trafikskadelagen kan trafik-
skadeersittning betalas frin ett fordons trafikforsikring med vissa
hégsta belopp. Trafikférsikringen ska ocksd, betriffande skada som
uppkommer 1 f6ljd av trafik med ett motordrivet fordon i nigot
annat land 1 ESS in Sverige, dirutdver ticka ersittning som enligt
lagstiftningen i det land dir skadan uppkommit ska omfattas av en
obligatorisk motorfordonsforsikring (se 38 § trafikskadelagen).

Insolvensorganet ska ocksd betala ersittning till skadelidande
bosatta hir bland annat for skador som orsakats av ett utlindskt
fordon som forsikrats av en foérsikringsgivare i ett annat EES-land.
Insolvensorganet kan siledes behova betala sidan ersittning som
enligt en annan medlemsstats lag ska betalas av den obligatoriska
motorfordonsforsikringen. Det kan alltsd dven bli friga om annan
ersittning in sddan som kan utges ur en svensk trafikférsikring. For
att insolvensgarantisystemet ska medfora avsett skydd for skade-
lidande bér samma skador ersittas med samma belopp nir ersittning
betalas av insolvensorganet i stillet {6r forsikringsgivaren.

Det svenska insolvensorganet bor dirfér vara skyldigt att betala
ersittning till skadelidande 1 den utstrickning ersittningen ska
betalas enligt en forsikring hos en forsikringsgivare som har
tillstdnd att meddela trafikférsikring 1 EES. Insolvensorganet
kommer dirmed att utge ersittning fér person- och sakskador under
samma forutsittningar och med samma belopp som solventa for-
sikringsgivare. Eftersom svensk ritt bedoms uppfylla den for-
sikringsskyldighet som direktivet kriver av medlemsstaterna
innebir det att insolvensorganet kommer att ersitta skadelidande 1
den utstrickning som direktivet kriver, dvs. minst upp till grinserna
for forsikringsskyldigheten.

Aterkrav mellan insolvensorganen

Enligt artiklarna 10a.10 och 25a.10 1 direktivet ska insolvensorganet
som betalat ersittning till skadelidande, alltsd insolvensorganet i den
medlemsstat dir skadelidande ir bosatt, om férsikringsforetagets
hemmedlemsstat dr en annan, ha ritt att begira full ersittning for
betalningen frin insolvensorganet i den andra medlemsstaten. Det
innebir alltsd att insolvensorganet som har betalat ersittning till
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skadelidande 1 vissa fall kan {3 ersittning f6r betalningen frin ett
annat insolvensorgan.

En liknande ordning fér terkrav finns mellan de s& kallade
skadeersittningsorganen. Enligt artikel 24.2 1 direktivet har skade-
ersittningsorganet i den medlemsstat dir skadelidande ir bosatt ritt
att kriva ersittning frin skadeersittningsorganet i den medlemsstat
dir den férsikringsgivare som har utfirdat forsikringsbrevet ir
etablerad. Nir direktivets bestimmelser om skadeersittningsorgan
genomfordes 1 svensk ritt inférdes ingen bestimmelse om deras ritt
till &terkrav. I stillet limnades ritten tll dterkrav att [8sas inom
ramen for de avtal som skadeersittningsorganen enligt artikel 24.3 1
direktivet skulle ingd sinsemellan.

Enligt artiklarna 10a.13 och 25a.13 1 direktivet ska insolvens-
organen i likhet med skadeersittningsorganen striva efter att ingd en
overenskommelse. Overenskommelsen ska handla om hur artiklarna
ska genomforas, insolvensorganens uppgifter och skyldigheter samt
ersittningsférfarandena. Det framstir mot den bakgrunden som att
det skulle vara limpligt att dven i detta fall [3ta insolvensorganen
reglera ersittningssystemen dem emellan inom ramen f{ér den
overenskommelsen. Det dr dock inte sikert att ndgon
overenskommelse kan ingds. Enligt direktivet ska medlemsstaterna
visserligen inritta insolvensorganen ett halvdr innan direktivet ska
vara genomfért och insolvensorganen ska striva efter att ingd en
overenskommelse senast dagen fér genomférandet. Om ndgon
overenskommelse inte har ingdtts den dagen, ges kommissionen
dock befogenhet att anta delegerade akter for att faststilla de
forfarandemissiga uppgifterna och skyldigheterna (se artiklarna
10a.13 och 25a.13 1 direktivet). Ndgon motsvarande tidsgrins och
befogenhet f6r kommissionen fanns inte for direktivets regler om
skadeersittningsorganen. For att  sikerstilla att  direktivets
skyldigheter enskilda emellan genomférs i svensk ritt bor de sdledes
regleras 1 lag.

Det bor séledes inféras bestimmelser om det svenska insolvens-
organets skyldighet att betala ersittning till ett insolvensorgan i en
annan medlemsstat. Skyldigheten enligt direktivet ska gilla om
likvidationsférfarandet avser en forsikringsgivare med hem-
medlemsstat hir i landet (se artiklarna 10a.10 och 25a.10 i
direktivet). Enligt en ny punkt 8 i artikel 1 i direktivet ska med
hemmedlemsstat avses detsamma som enligt definitionen 1 artikel

94



Ds 2022:27 Ett nytt insolvensgarantisystem

13.8 a 1 Solvens II-direktivet, dvs. den medlemsstat dir det
forsikringsforetag som forsikrar risken har sitt huvudkontor.

I 5 § forsta stycket trafikskadelagen regleras vilka forsikrings-
givare som fir meddela trafikf6rsikring hir i landet. Frigan ir vilka
av dem som har hemmedlemsstat hir 1 landet. Enligt forsta punkten
i den bestimmelsen fir trafikforsikring meddelas av en férsikrings-
givare som har tillstdnd att meddela trafikforsikring enligt 2 kap. 4 §
forsikringsrorelselagen. Enligt 4 kap. 17 § forsikringsrorelselagen
ska en sidan forsikringsgivare ha huvudkontor i Sverige. En
forsikringsgivare som f&r meddela trafikforsikring enligt 5 § forsta
stycket 1 har alltsd hemmedlemsstat hir i landet.

Trafikforsikring 1 Sverige kan ocksi meddelas av EES-
forsikringsgivare och forsikringsgivare frin tredje land (se 5 § forsta
stycket 2 och 3 trafikskadelagen samt 1 kap. 5 §, 2 kap. 1 § och 4 kap.
1 § lagen om utlindska férsikringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige). EES-férsikringsgivare och for-
sikringsgivare frin tredje land har inte site i Sverige (se 1 kap. 5§
lagen om utlindska férsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige). Enligt artikel 20 1 Solvens II-direktivet ska
medlemsstaterna kriva att férsikringsforetags huvudkontor ska vara
beligna 1 samma medlemsstat som deras stadgeenliga site. EES-
forsikringsgivare och forsikringsgivare frin tredje land boér dirmed
inte ha hemmedlemsstat hir i landet. Sammanfattningsvis ir det
alltsd trafikforsikringsgivare som far meddela trafikforsikring enligt
5 § forsta stycket 1 trafikskadelagen som har huvudkontor och hem-
medlemsstat hir 1 landet. Det dr alltsd vid sddana forsikringsgivares
likvidationsfoérfaranden det svenska insolvensorganet kan behéva
ersitta ett insolvensorgan i en annan medlemsstat.

De férfaranden som 1 svensk ritt utgor likvidationsférfaranden
ir konkurs och tvingslikvidation (se prop. 2005/06:37 s. 52). Det ir
siledes om en trafikforsikringsgivare dr foremdl f6r konkurs eller
tvingslikvidation som det svenska insolvensorganet kan behéva
ersitta det utlindska insolvensorganet.

Sammanfattningsvis ska det svenska insolvensorganet ersitta ett
utlindskt insolvensorgan for dess betalningar till skadelidande med
anledning av att en forsikringsgivare som fir meddela trafik-
forsikring enligt 5 § forsta stycket 1 dr foremdl for konkurs eller
tvingslikvidation. Ersittningsskyldigheten bor begrinsas till sddan
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ersittning som omfattas av en forsikring hos trafikforsikrings-
givaren och som har betalats till skadelidande.

Enligt artiklarna 10a.10 och 25a.10 i direktivet ska insolvens-
organen vid terkrav utféra betalningen inom rimlig tid som inte
dverstiger sex minader efter det att organet har mottagit ett sidant
ersittningsansprdk, om inte annat skriftligen har avtalats. For att
uppfylla direktivet bér det inféras en bestimmelse om detta.

En bestimmelse om att insolvensorgan 1 andra medlemsstater
under vissa forhdllanden ska betala ersittning till det svenska
insolvensorganet skulle knappast f3 ndgon effekt mot bakgrund av
den territoriella begrinsningen av en lags rittsverkan. Nigon sddan
bestimmelse bor dirfor inte inforas. Det finns dock inget hinder
mot att reglera det svenska insolvensorganets ritt att begira sddan
ersittning frdn ett utlindskt organ. Det svenska insolvensorganet
bor sidledes ha ritt att 1 vissa fall framstilla krav pd att {4 ersittning
dter frén ett insolvensorgan i en annan medlemsstat. Enligt forslagen
ovan ska det svenska insolvensorganet vara skyldigt att betala
ersittning till skadelidande bosatta hir bland annat nir en
forsikringsgivare som 1 en annan medlemsstat har fitt tillstdnd att
meddela trafikforsikring ir féremadl for ett likvidationsforfarande. I
enlighet med artiklarna 10a.10 och 25a.10 1 direktivet bor det svenska
insolvensorganet ha ritt att framstilla krav p4 att {3 sddan ersittning
ater.

Insolvensorganet foreslds ocksd 6verta skadelidandes fordran hos
forsikringsgivaren som ir féremdl for likvidationsférfarande (se
avsnitt 8.2.2). Insolvensorganet kan siledes vilja att, 1 stillet for att
kriva ersittningen dter frdn ett annat insolvensorgan, framstilla krav
pd ersittning for betalningen mot forsikringsgivaren som dr féremadl
for likvidationsférfarandet.

Hur ska insolvensgarantisystemet finansieras?

Enligt artiklarna 10a.2 och 25a.2 i direktivet ska medlemsstaterna
vidta limpliga &tgirder for att sikerstilla att insolvensorganet
forfogar 6ver tillrickliga medel for att ersitta skadelidande nir
ersittning ska betalas. Atgirderna kan omfatta krav p3 att limna
ekonomiska bidrag, under forutsittning att de endast aliggs
forsikringsgivare som har auktoriserats av den medlemsstat som
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faststiller kraven. Av skil 2512021 &rs direktiv framgar bland annat
att det ir nodvindigt att medlemsstaterna infor limpliga arrange-
mang for att sikerstilla att de medel som behdvs for att ersitta
skadelidande ir tillgingliga nir ersittning ska betalas.

Enligt 16 § trafikskadelagen ansvarar trafikforsikringsgivarna
solidariskt bland annat for att sikerstilla att skadelidande far
ersittning for skada orsakad av ett oférsikrat eller okint fordon.
Enligt 28 § 3dliggs trafikforsikringsgivarna ocksd ett solidariskt
ansvar for ersittning f6r skador som skadelidande bosatta 1 Sverige
orsakats 1 ett annat EES-land 1 vissa fall. Ersittning for skador i
sdana fall finansieras av trafikforsikringsgivarna. Insolvensgaranti-
systemet som nu foreslds syftar ocksd till att sikerstilla ersittning
till skadelidande. Det finns inte skil att inféra en annan ordning nir
det giller finansieringen av insolvensgarantisystemet. Aven i detta
fall bor det alltsd vara trafikforsikringsgivarna som ansvarar {or
finansieringen.

Trafikforsikringsgivarnas finansiering kan organiseras pd olika
sitt. Ett alternativ dr att forsikringsgivarna 3liggs att gora
avsittningar till en fér dndamilet skapad sikerhetsfond som
forvaltas av insolvensorganet. Frigor att d& ta stillning till skulle vara
hur stora avsittningar som behover goras och hur ersittnings-
skyldigheten skulle sikerstillas om fondens medel inte ricker till.

Ett annat alternativ dr att trafikforsikringsgivarna 3liggs ett
solidariskt ansvar i efterhand for trafikskadeersittning som kan
komma att behova betalas till f6ljd av en forsdkringsgivares
insolvens. Det solidariska ansvaret skulle dd utformas p3 ett liknande
sitt som det solidariska ansvaret som redan giller for exempelvis
forsikringspliktiga fordon som saknar trafikforsikring (se 16 §
andra stycket trafikskadelagen). Betalningsansvaret skulle i s3 fall
aktualiseras forst i samband med att ersittning ska betalas.

En fordel med en sikerhetsfond skulle vara att insolvens hos en
forsikringsgivare 1 princip inte skulle beréra andra férsikringsgivare
eftersom insolvensorganets kostnader skulle tickas av redan avsatta
medel i fonden. Avsittningarna skulle dock kunna leda till kostnads-
okningar hos forsikringsgivarna, vilket 1 sin tur kan antas leda till
hojningar av forsikringspremierna. Aven férvaltningen av en fond
skulle medféra kostnader och kriva sirskild kompetens om kapital-
forvaltning hos insolvensorganet. Det kan ifrigasittas om dessa
kostnader ir motiverade nir ersittningsskyldigheten endast ir

97



Ett nytt insolvensgarantisystem Ds 2022:27

avsedd att uppkomma i1 undantagssituationer, nimligen vid en
trafikférsikringsgivares insolvens. En sikerhetsfond vicker ocksd
skattetekniska frigor, exempelvis om avsittningarna ir avdragsgilla
som kostnader. En annan friga att éverviga ir hur de gjorda avsitt-
ningarna ska forhdlla sig nya forsikringsgivare och forsikringsgivare
som vill avsluta sin verksamhet.

En férdel med ett solidariskt ansvar i efterhand ir att ekonomiska
dispositioner inte skulle behéva goras forrin en trafikforsikrings-
givare blir insolvent. Forsikringsgivarna skulle kunna hantera risken
att behéva betala ersittning som en affirsrisk som kan kalkyleras,
bland annat mot bakgrund av hur stora marknadsandelar de olika
forsikringsgivarna har. En annan férdel med ett solidariskt ansvar dr
att det ger ett omedelbart skydd, till skillnad frn en fond som
behéver byggas upp under ett antal &r.

Sammantaget talar vervigande skil for att finansieringen bor
16sas genom att trafikforsikringsgivarna 8liggs ett solidariskt ansvar
1 efterhand. Det innebir att finansieringen av insolvensgaranti-
systemet bor 16sas med ett system som liknar det som redan giller
enligt 16 och 28 §§ trafikskadelagen.

Vilka trafikforsikringsgivare ska bidra till insolvensgarantisystemets
finansiering?

Krav pd att limna bidrag fér att finansiera insolvensgarantisystemet
far endast 8liggas forsikringsgivare som har auktoriserats av den
medlemsstat som faststiller kraven (se artiklarna 10a.2 och 25a.2 i
direktivet). Denna reglering skiljer sig mot vad som annars giller vid
deltagande 1 nationella garantisystem vid grinsdverskridande
verksamhet enligt Solvens II-direktivet. Enligt det direktivet fir
nimligen dven en virdmedlemsstat, alltsd den medlemsstaten dir den
grinsoverskridande verksamheten bedrivs, kriva att forsikrings-
givaren deltar i ett garantisystem (se artikel 189 1 det direktivet). Vid
utformningen av insolvensgarantisystemet har i stillet en annan
16sning valts. Som framgdr ovan ska vid grinséverskridande
verksamhet 1 stillet insolvensorganet som betalat ersittning till
skadelidande kunna kriva ersittningen &ter frin insolvensorganet 1
forsikringsgivarens hemmedlemsstat (se artiklarna 10a.10 och
25a.10 1 direktivet).
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Frigan om vilka forsikringsgivare som bér bidra till det svenska
insolvensgarantisystemet och férdelningen dem emellan bor
rimligtvis ta hinsyn till vilka forsikringsgivare och vilka krav som
kan behova tickas av det svenska systemet. Det dr rimligt att det
kollektiv vars kostnader ska tickas av systemet ocksd bidrar till dess
finansiering.

Det idr alltsd trafikforsikringsgivare som har auktoriserats i
Sverige som kan 8liggas att bidra till insolvensgarantisystemet. Av
5 § trafikskadelagen framgdr vilka forsikringsgivare som f&r meddela
trafikférsikring. Enligt forsta stycket 1 fir trafikforsikring
meddelas av forsikringsgivare som har fitt tillstind ull det enligt
2 kap. 4 § forsikringsrorelselagen. Enligt den bestimmelsen ska ett
foretag 3 tillstind att driva forsikringsrorelse under vissa
forutsittningar. Forsikringsgivare som har ett tillstind enligt
bestimmelsen har auktoriserats i Sverige och kan enligt direktivet
dlaggas att finansiellt bidra till insolvensgarantisystemet.

Enligt 5 § forsta stycket 2 trafikskadelagen fir trafikforsikring
ocksd meddelas av en forsikringsgivare som har fatt tillstind il det
enligt 4 kap. 1 § lagen om utlindska férsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige. Enligt den senare bestimm-
elsen kan en forsikringsgivare frin tredje land efter tillstdnd bedriva
forsikringsrorelse 1 Sverige frin en generalagentur eller en filial hir i
landet. Med forsikringsgivare frin tredje land avses en annan
utlindsk forsikringsgivare dn en EES-forsikringsgivare som enligt
sitt hemlands lag dr en juridisk person (se 1 kap. 5 § 2 lagen om
utlindska férsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksam-
het i Sverige). Som nimns ovan fir krav att limna bidrag for att
finansiera insolvensgarantisystemet endast 8liggas forsikringsgivare
som har auktoriserats 1 Sverige. Det tillstind som férsikringsbolag
frdn tredje land har beviljats bedéms vara en sddan auktorisation. Det
finns dirfor inget hinder i direktivet mot att 8ligga dem att bidra till
det svenska insolvensgarantisystemets finansiering.

Enligt 5 § forsta stycket 3 trafikskadelagen fir trafikforsikring
slutligen meddelas av en EES-forsikringsgivare som ir verksam i
Sverige enligt 2 kap. 1 § lagen om utlindska férsikringsgivares och
tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. Sddana foretag fir, om
de 1 sitt hemland har tillstdnd att driva f6rsikringsrorelse, bedriva
verksamhet 1 Sverige frin en sekundiretablering eller genom
grinsoverskridande verksamhet efter det att Finansinspektionen
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mottagit en underrittelse med viss information. Nigot tillstdnd
beviljas alltsi inte foér sidana bolag och de ir siledes inte
auktoriserade 1 Sverige. De kan dirfér inte dliggas att bidra ull det
svenska insolvensgarantisystemet.

Eftersom det svenska insolvensorganet kommer att vara skyldigt
att betala ersdttning tll skadelidande bosatta hir om en
forsikringsgivare som avses 1 5 § forsta stycket 1 och 2 trafik-
skadelagen blir féremal for ett likvidationsférfarande bor sddana
forsikringsgivare bidra till det svenska insolvensgarantisystemet.
Det svenska insolvensorganet kommer ocksd att vara skyldigt att
betala ersittning till skadelidande bosatta hir om en forsikrings-
givare som avses 1 5 § forsta stycket 3 samma lag blir féremal for ett
likvidationsférfarande. En sddan férsikringsgivare har sin hem-
medlemsstat 1 en annan medlemsstat. Det svenska insolvensorganet
kan di kriva ersittningen &ter frin insolvensorganet i den
medlemsstaten. Att sddana forsikringsgivare enligt direktivet inte
kan 3liggas att bidra till det svenska insolvensgarantisystemet
framstdr alltsd som rimligt.

Svenska forsikringsgivare kan bedriva verksamhet i andra
medlemslinder i enlighet med principerna om frihet att tillhanda-
hilla gjinster och etableringsfrihet. Det kan diskuteras om en fér-
sikringsgivare vars tillstdnd inte omfattar motorfordonsforsikring i
Sverige, kan ha ritt att tillhandahilla sddan férsikring 1 en annan
medlemsstat. En sddan forsikringsgivare skulle 1 s3 fall inte enligt
vad som féreslds ovan bidra till finansieringen av det svenska
insolvensgarantisystemet, eftersom det inte dr en sddan forsikrings-
givare som avses 1 5 § forsta stycket 1 eller 2 trafikskadelagen.
Forsikringsgivaren kan inte heller 3liggas att bidra till ndgon annan
medlemsstats insolvensorgan eftersom forsikringsgivaren inte har
auktoriserats av den medlemsstaten. Genom att inte behéva bidra till
finansieringen av ndgot insolvensorgan skulle f6rsikringsgivaren f3
en konkurrensférdel 1 forhdllande till andra trafikférsikringsgivare.
Det kan dirfor 6vervigas om forslaget ocksd borde omfatta en
forsikringsgivare som lagt upp sin verksamhet pd detta sitt.
Bestimmelserna 1 Solvens II-direktivet, sirskilt artiklarna 15, 145
och 147, fir dock f6rstds som att ritten att tillhandahilla forsikring
1 en annan medlemsstat genom frihet att tillhandahilla gjinster och
etableringsfrihet omfattar sidana forsikringsklasser som det
nationella tillstdndet omfattar. Ett bolag kan dirfér inte organisera
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sin verksamhet pd detta sitt och den méjliga konkurrensférdelen
framstir mot den bakgrunden endast som hypotetisk.

Det foéreslds mot den angivna bakgrunden att de forsikrings-
givare som vid tidpunkten for ett beslut om ett likvidations-
forfarande fick meddela trafikforsikring enligt 5 § forsta stycket 1
och 2 trafikskadelagen solidariskt ska svara for ersittningen till
skadelidande bosatta 1 Sverige. Eftersom insolvensgarantisystemet
avser att ersitta skadelidande nir en foérsikringsgivare blir insolvent,
ir det rimligt att den forsikringsgivare som ir foremdl for lik-
vidationsférfarandet inte omfattas av det solidariska ansvaret.

Det finns inte skil for att ndgon annan krets av forsikringsgivare
ska vara ansvariga for ersittningen vid 4terkrav frin ett annat
insolvensorgan. Samma krets av forsikringsgivare bor alltsd ocksd
vara solidariskt ansvariga f6r sidan ersittning.

Finansieringsskyldighetens fordelning

I 24 § trafikskadelagen regleras férsikringsgivarnas inbérdes
ersittningsansvar for kostnader med anledning av skador orsakade
av exempelvis oférsikrade eller okinda fordon. Enligt bestimmelsen
fordelas ansvaret efter férhillandet mellan beloppen av de premier
for direkt tecknade trafikforsikringar som hirrér frin verksamheten
hir i landet och som fér var och en av dem beldper pd nist
foregdende kalenderdr. Det finns inga skil att anvinda ngon annan
fordelningsmodell for ansvaret nir det giller kostnader med
anledning av insolvensgarantisystemet. Ansvaret bor alltsd dven for
sddana kostnader fordela sig 1 férhdllande till forsikringsgivarnas
premieintikter nist féregdende &r. Mot bakgrund av vilka krav pd
ersittning som slutligt ska belasta det svenska insolvensorganet bor
dock andra regler gilla f6r vilka premieintikter som ska beaktas vid
fordelningen.

En forsikringsgivare som fir meddela trafikforsikring enligt 5 §
forsta stycket 1 trafikskadelagen ska ha sitt huvudkontor 1 Sverige
(se 4 kap. 17 § forsikringsrorelselagen). En sdan forsikringsgivare
kommer allts§ att ha sin hemmedlemsstat hir i landet enligt
direktivets definition. Det innebir att det svenska insolvensorganet
ska ersitta ett insolvensorgan i en annan medlemsstat {6r ersittning
som det organet betalat med anledning av att en sidan forsikrings-
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givare blir féremdl f6r konkurs eller tvingslikvidation. Nir en sddan
forsikringsgivare meddelar motorfordonsférsikring i andra EU-
linder genom grinséverskridande verksamhet kan forsikrings-
givaren inte 3liggas att bidra till finansieringen av det utlindska
insolvensorganet. Det framstdr dirfér som rimligt att de for-
sikringsgivarna bidrar till det svenska insolvensorganets kostnader 1
proportion till hela premieinkomsten avseende motorfordons-
forsikringsverksamheten, oavsett om inkomsten hinfér sig till
verksamhet 1 Sverige eller verksamhet i en annan medlemsstat.

En forsikringsgivare som fir meddela trafikforsikring enligt 5 §
forsta stycket 3 trafikskadelagen, alltsd en férsikringsgivare frin
tredje land, kan inte med stdd av tillstindet bedriva grins-
overskridande verksamhet 1 andra medlemsstater. For sidana
forsikringsgivare bor bara premieinkomster avseende verksamhet
hir i landet beaktas.

Det svenska insolvensorganet

Det foreslds ovan att finansieringen av insolvensgarantisystemet bor
l6sas genom att trafikférsikringsgivarna som har tillstind att
meddela trafikférsikring enligt 5§ forsta stycket 1 och 2 trafik-
skadelagen 3aliggs ett solidariskt ansvar i efterhand. Trafik-
forsikringsgivarna har enligt 28 § trafikskadelagen i vissa fall redan 1
dag ett liknande solidariskt ansvar for ersittning fér skador som
skadelidande bosatta i Sverige orsakats i ett annat EES-land.
Bestimmelsen innebir enligt férarbetena att det dr kollektivet av
forsikringsgivare som ir det skadeersittningsorgan som avses i
artikel 24 1 direktivet (se prop. 2001/02:133 s. 36). Det framstir som
naturligt att samma 16sning viljs 1 detta fall. Det bor alltsd vara det
kollektiv av trafikforsikringsgivare som foreslds finansiera det
svenska insolvensgarantisystemet som ska utgdéra det svenska
insolvensorganet.

Trafikforsikringsforeningen

Trafikforsikringsgivarna har ett solidariskt ansvar f6r ersittning
enligt 16 och 28 §§ trafikskadelagen. Enligt 33 § trafikskadelagen

foretrids forsikringsgivarna 1 sddana drenden av Trafikforsikrings-
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foreningen. Enligt samma bestimmelse foretrider ocksa féreningen
forsikringsgivarna 1 drenden om &terkrav av sddan utgiven
ersittning. Trafikforsikringsféreningen dr en ideell férening med
rittskapacitet. Forsikringsgivarna ir enligt lag skyldiga att vara
medlemmar i féreningen (se 33 § trafikskadelagen). Féreningen
bedéms kunna begira, ta emot och limna information samt sam-
arbeta med olika aktérer sdsom exempelvis andra insolvensorgan och
forsikringsgivare 1 andra medlemsstater, vilket krivs enligt
direktivet (se artiklarna 10a.9 och 25a.9 i direktivet). Det framstir
som limpligt att Trafikforsikringsforeningen dven foretrider de
trafikforsikringsgivare som foreslds att kollektivt utgéra insolvens-
organet. Det bor framgd av trafikskadelagen. Insolvensorganet fir
dirmed genom foreningen de befogenheter och behérigheter som
krivs enligt artiklarna 10a.9 och 25a.9 i direktivet.

Betalning till skadelidande

Enligt artiklarna 10a.4 och 25a.4 1 direktivet ska skadelidande {3
framstilla ersittningsansprik direkt till insolvensorganet. Forslagen
som limnas ovan innebir att ett kollektiv av férsikringsgivare utses
till insolvensorgan och att de féretrids av Trafikforsikrings-
féreningen, pd samma sitt som i dag giller nir Trafikforsikrings-
foreningen foretrider forsikringsgivarkollektivet som skade-
ersittningsorgan. Skadelidande som framstiller ansprdk mot Trafik-
forsikringsforeningen i dess egenskap av representant for skade-
ersittningsorganet kan vinda sig direkt till féreningen. Med de
forslag som limnas ovan bor skadelidande kunna framstilla ansprik
direkt tll insolvensorganet genom Trafikf6rsikringsforeningen pd
samma sitt och nigon sirskild bestimmelse om detta krivs inte.
Insolvensorganet ska enligt artiklarna 10a.7 och 25a.7 1 direktivet
inom tre manader frin den dag d& skadelidande framstillde sitt
ersittningsansprdk limna ett motiverat ersittningsanbud eller ett
motiverat svar. I de angivna artiklarnas andra stycke framgdr under
vilka férutsittningar ett anbud eller ett svar ska limnas. Trafikfor-
sikringsféreningen dr redan i dag skyldig att inom tre ménader
limna ett motiverat anbud eller svar till skadelidande i fall som avses
1 16 och 28 §§ trafikskadelagen, alltsd nir Trafikforsikrings-
féreningen exempelvis ska utge ersittning med anledning av skador
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orsakade av okinda eller oférsikrade fordon (se 15 a § andra stycket
trafikférsikringsférordningen). Det framstdr som limpligt att in-
féra en motsvarande reglering i trafikforsikringsférordningen for
ersittningsansprdk som framstills med anledning av att en
forsikringsgivare blir foremdl for ett likvidationsfoérfarande.
Regeringen bor bemyndigas att meddela sddana féreskrifter.

Om ersittning ska betalas ska insolvensorganen enligt artiklarna
10a.8 och 25a.8 i direktivet betala till den skadelidande utan onédigt
dréjsmal och under alla omstindigheter inom tre manader frin det
att den skadelidande har godtagit det motiverade anbudet. Om
skadeersittningen endast har beriknats delvis ska samma frist gilla
for betalning av den delen av skadan. En bestimmelse om detta bor
tas in 1 trafikskadelagen.

Enligt artiklarna 10a.2 och 25a.2 1 direktivet ska medlemsstaterna
vidta limpliga Atgirder for att sikerstilla att insolvensorganet
forfogar over tillrickliga medel for att ersitta skadelidande nir
ersittning ska betalas med anledning av en forsikringsgivares
likvidationsférfarande. Genom de forslag som limnas 1 denna
promemoria kommer Trafikf6rsikringsforeningen att féretrida
insolvensorganet. Det ir alltsd féreningen som mdste ha tillrickliga
medel for att betala skadelidande 1 ritt tid. Enligt § 8 1 Trafik-
forsikringsforeningens stadgar ska medlem p3 styrelsens anmodan
forskottera belopp som idr erforderliga fér uppfyllandet av
foreningens indamil. Foreningens dndamdl framgdr av § 1 1
stadgarna. Bland annat har féreningen till indamal att handha de
angeligenheter rorande trafikskadeersittning och trafikforsikring
som &vilar féreningen enligt trafikskadelagen. I promemorian
foreslds indringar i1 trafikskadelagen som innebidr att Trafik-
forsikringsforeningen kommer att ansvara for att betalningar
genomfors med anledning av en forsikringsgivares likvidations-
forfarande. Foreningen kommer dirfér enligt stadgarna att kunna
forskottera belopp frin forsikringsgivarna som utgér insolvens-
organet i syfte att kunna utféra betalningarna i ritt tid. Trafik-
forsikringstoreningen bedoms alltsd forfoga dver tillrickliga medel
nir ersittning ska betalas till skadelidande. Det ir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer som faststiller for-
eningens stadgar (se 33 § trafikskadelagen). Foreningen kan dirfor
inte dndra sina stadgar utan regeringens godkinnande.
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8.2.2 Insolvensorganets intrdde i skadelidandes ratt

Forslag: Nir insolvensorganet har betalat ersittning till en
skadelidande med anledning av att en foérsikringsgivare dr foremal
for konkurs eller tvngslikvidation ska organet 6verta den skade-
lidandes fordran hos forsikringsgivaren.

Forsikringstagare och andra ersittningsberittigade ska inte
behéva bevaka sin fordran eller férmdnsritt i en trafikfor-
sikringsgivares konkurs.

Nir insolvensorganet har betalat ersittning till en skade-
lidande med anledning av att en forsikringsgivare dr foremal for
konkurs eller tvingslikvidation ska organet trida in i den skade-
lidandes ritt till skadestind av skadevillaren. Om ett insolvens-
organ 1 en annan medlemsstat ersitter insolvensorganet f6r dess
betalning till skadelidande, ska insolvensorganet i den andra
medlemsstaten trida in i denna ritt. Nir det svenska insolvens-
organet ersitter ett insolvensorgan i en annan medlemsstat for
dess betalning till skadelidande, ska det svenska insolvensorganet
ha ritt att trida in 1 den skadelidandes ritt till skadestdnd av
skadevillaren.

Skilen for forslaget

Insolvensorganets ritt att éverta skadelidandes fordran hos
forsikringsgivaren

Det finns inga bestimmelser 1 direktivet om insolvensorganets ritt
att dverta den skadelidandes ritt mot férsikringsgivaren efter att
insolvensorganet har ersatt skadelidande. Det framstir dock som
rimligt att insolvensorganet i dessa fall tar 6ver den skadelidandes
ritt, dvs. skadelidandes fordran hos forsikringsgivaren. Ett skil for
ett sddant Overtagande dr att insolvensgarantisystemet inte bor
gynna forsikringsgivarens ©vriga borgenirer pid de solidariskt
ansvariga forsikringsgivarnas bekostnad. Ett annat skil ir att
insolvensorganet inte bér belastas med hogre kostnader dn vad som
krivs for att skydda skadelidande. Det foreslds dirfor att medel som
1 likvidationsférfarandet annars skulle ha tillkommit skadelidande i
stillet ska tillfalla insolvensorganet. Om det ir friga om ett konkurs-

105



Ett nytt insolvensgarantisystem Ds 2022:27

forfarande dr det siledes insolvensorganet som ska erhilla eventuell
utdelning 1 konkursen.

Som redogérs for 1 avsnitt 8.1.1 dr skadelidandes fordran férenad
med forménsritt 1 forsikringsgivarens konkurs enligt 4 a §
forménsrittslagen. Enligt 3 § féorménsrittslagen bestir foérméns-
ritten dven om fordran till exempel 6verldts eller pd annat sitt
overgdr till ndgon annan. Insolvensorganet dvertar med forslaget
dirfér dven den formdnsritt som skadelidandes fordran ir férenad
med.

Bevakningsfribet

Om en fordran utan férméinsritt kan antas {3 utdelning i en konkurs
bor ett bevakningsfoérfarande anordnas (se 9 kap. 1 § konkurslagen).
En borgenir miste di vanligtvis bevaka sin fordran och den
férmansritt han eller hon vill gora gillande genom en anmilan for
att fa ritt till utdelning 1 konkursen (se 9 kap. 4 § konkurslagen). Det
finns vissa undantag frin kravet pd att borgeniren ska bevaka sin
fordran. Foérvaltaren ska exempelvis till bouppteckningen eller
borgenirsforteckningen bifoga uppgift om forsikringstagares
fordran pid ersittning 1 ett liviorsikringsforetags eller ett
tjinstepensionsforetags konkurs (se 7 kap. 13 § femte stycket
konkurslagen). Om en sidan uppgift limnas behéver en sidan
forsikringstagare inte bevaka sin fordran i konkursen (se 9 kap. 5 §
konkurslagen).

Skadelidande i en trafikforsikringsgivares konkurs méste 1 dag
bevaka sin fordran om ett bevakningsférfarande anordnas. Annars
forlorar skadelidande ritten till utdelning 1 konkursen. Genom
forslagen 1 denna promemoria kommer skadelidande kunna begira
ersittning frin insolvensorganet. Det kan antas att intresset av att
bevaka denna typ av fordran 1 en konkurs dirfér kommer att minska.
I avsnittet ovan foreslds att insolvensorganet, nir det betalar
ersittning till skadelidande, ska ¢verta skadelidandes fordran mot
forsikringsgivaren. Om skadelidande inte har bevakat den fordran
han eller hon vill géra gillande i konkursen férlorar dven insolvens-
organet som overtagit skadelidandes fordran méjligheten till
utdelning. Insolvensorganet har inte mojlighet att bevaka fordran
innan det har 6vertagit skadelidandes ritt. I syfte att férhindra att
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insolvensorganet forlorar méjligheten till utdelning pd grund av att
skadelidande inte bevakat sin fordran, ir det limpligt att undanta
skadelidande frdn kravet pid bevakning. P3 s3 sitt begrinsas
insolvensorganets kostnader. Inte heller insolvensorganet bér
behéva bevaka en fordran som insolvensorganet har 6évertagit frin
skadelidande. Bestimmelser om det bér inforas 1 konkurslagen.

Enligt konkurslagen giller bevakningsfriheten 1 ett livfor-
sikringsforetags eller ett tjinstepensionsféretags konkurs for for-
sikringstagares fordran. Enligt trafikskadelagen ir det inte bara
forsikringstagaren utan ocksd andra, exempelvis en passagerare eller
en gingtrafikant, som kan ha ritt till ersittning. Det framstdr som
rimligt att bevakningsfriheten giller oavsett vilken skadelidande som
begir ersittning ur forsikringen. For att det tydligt ska framgd bor
bevakningsfriheten gilla inte bara férsikringstagaren utan alla
ersittningsberittigades fordringar. Motsvarande forslag har tidigare
limnats avseende ett liviorsikringsforetags och tjinstepensions-
foretags konkurs, dvs. att bevakningsfriheten dven ska gilla andra
ersittningsberittigade in forsikringstagare (jfr Ds 2019:315. 252 1.).
Det forslaget bereds 1 Regeringskansliet.

Vid tvingslikvidation ska likvidatorn ansoka om kallelse pd
bolagets okinda borgenirer for att utreda vilka skulder som finns.
Det saknas undantagsregler som innebir att en forsikringstagare, i
hindelse av tvingslikvidation av ett liviorsikringsforetag eller ett
tjinstepensionsforetag, inte behdver anmila sin fordran 1 ett sddant
forfarande (jfr ovan i friga om konkursférfarandet) och det finns
inte heller skil att inféra ndgra undantagsregler i friga om tvidngs-
likvidation f6r en trafikforsikringsgivare.

Insolvensorganets ritt att éverta skadelidandes ritt till skadestind

Enligt direktivet ska ett insolvensorgan i vissa fall ersitta ett annat
insolvensorgan for dess betalningar till skadelidande (se férsta
stycket 1 artiklarna 10a.10 och 25a.10 i direktivet). I avsnitt 8.2.1
limnas f6rslag pd hur denna skyldighet ska genomforas i svensk ritt.
Enligt direktivet ska dirutéver det insolvensorgan som har betalat
sddan ersittning till ett annat insolvensorgan overta den skade-
lidandes rittigheter mot den person som orsakade olyckan eller
dennes forsikringsgivare. Det finns ett undantag frin ritten tll
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dvertagande, nimligen nir dven skadevillaren ir forsikrad hos for-
sikringsgivaren som dr féremdl for likvidationstérfarandet. Varje
medlemsstat ska ocksa vara skyldig att erkinna detta 6vertagande av
rittigheter 1 enlighet med vad som faststillts i nigon annan
medlemsstat (se tredje stycket i artiklarna 10a.10 och 25a.10 i
direktivet).

Direktivet kriver allts att ett insolvensorgan som ersatt ett annat
insolvensorgan ska f3 ¢verta den skadelidandes ritt till skadestind.
Detta krav far forstds pd s8 sitt att det insolvensorgan som ersitter
skadelidande ska trida in 1 skadelidandes ritt till skadestind, och att
det insolvensorgan som direfter ersitter det forsta insolvensorganet
ska f3 6verta denna ritt.

I svensk ritt giller enligt 20 § trafikskadelagen att den
forsikringsgivare som har betalat trafikskadeersittning intrider 1
den skadelidandes ritt till skadestdnd av skadevillaren om skadan
villats uppsdtligen eller av grov vardsloshet. Det framstir som
rimligt att det insolvensorgan som i férsikringsgivarens stille utger
ersittning fir motsvarande ritt till intride. Eftersom det 1 denna
promemoria foreslds att ett kollektiv av férsikringsgivare ska utgdra
insolvensorganet bor en sddan ritt redan f6lja med de forslag som 1
ovrigt limnas. Férsikringsgivarens ritt till intride enligt 20 § trafik-
skadelagen ir begrinsad till nir skadan villats uppsétligen eller av
grov vardsloshet. I direktivet uppstills inte ndgon sddan begrinsning
av nir insolvensorganet ska fi dverta skadelidandes ritt. Att enbart
lita ett insolvensorgan i en annan medlemsstat, som ersatt det
svenska insolvensorganet, {4 samma ritt till intride synes dirfér inte
vara tillrickligt for att genomféra direktivet.

Av forarbetena till trafikskadelagen framgdr att mojligheten till
regress vid tidpunkten for lagens tillkomst 1 princip saknade
ekonomisk betydelse och att kostnaderna f6r skador kunde biras av
forsikringstagarkollektivet. Samtidigt konstaterade lagstiftaren att
mojligheten till regress kunde vara pdkallad av andra skil, exempelvis
preventionssynpunkter. I linje med det ansdgs det att mojligheten
till regress mot en skadevillare ska vara begrinsad (se prop.
1975/76:15 s. 85 f.). Det finns inte skil att nu gora nigon annan
bedémning i frigan om nir regress mot skadevillaren bor tillitas.
Nigon dndring av trafikskadelagens bestimmelser om forsikrings-
givarens ritt att trida in 1 skadelidandes ritt till skadestdnd ir alltsd
inte pdkallad. I syfte att genomféra direktivet bor i stillet en sirskild
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bestimmelse inféras som ir begransad till insolvensorganets ritt till
intride.

En sidan bestimmelse innebir visserligen att méjligheten att
utdva regress mot en skadevéllare ir beroende av om ersittning till
skadelidande betalas av férsikringsgivaren eller ett insolvensorgan.
Sirskilt ur skadevéllarens perspektiv kan en sidan skillnad framstd
som mirklig. Det dr dock endast i en undantagssituation, nimligen
nir en trafikforsikringsgivare ir féremdl foér ett likvidations-
torfarande, som en utokad ritt till intride foreslis. Dessutom kan
motsvarande konsekvens uppkomma redan i1 dag, nimligen vid en
grinsoverskridande situation dir frigan om ritten tll regress
regleras av ett annat lands lag. En bestimmelse om insolvensorganets
ritt till intride 1 skadelidandes ritt till skadestind, oberoende av hur
skadan orsakats, bor alltsi inforas i trafikskadelagen. Nir ett
insolvensorgan 1 en annan medlemsstat betalar ersittning till det
svenska insolvensorganet med anledning av ett &terkrav, bor det
insolvensorganet intrida 1 den ritt som tillkommer det svenska
insolvensorganet. Aven det bor regleras i trafikskadelagen. T trafik-
skadelagen bor det ocksd regleras att det svenska insolvensorganet
som ersatt ett insolvensorgan i en annan medlemsstat, ska ha ritt att
framstilla krav pd att {8 6verta skadelidandes ritt till skadestdnd.

Ritten till intride ska enligt direktivet gilla 1 den skadelidandes
rittigheter mot skadevillaren eller dennes forsikringsgivare. Hogsta
domstolen har vid en tillimpning av férsikringsavtalslagen funnit att
ett forsikringsbolag som har betalat ersittning fér en skada intrider
1 den skadelidandes ritt att rikta krav direkt mot skadevillarens
ansvarsforsikring (se rittsfallet NJA 2013 s. 233). Det finns inte skl
att gora nigon annan beddmning av insolvensorganets ritt till
intride efter att det betalat ersittning enligt trafikskadelagen.
Insolvensorganet kommer allts8 utan nigon uttrycklig reglering
kunna trida in 1 skadelidandes ritt tll direktkrav dven mot
skadevillarens forsikringsgivare, for det fall skadelidande har sidan
ratt.

Som ndmns ovan féreskriver direktivet vidare ett undantag frin
insolvensorganets ritt att dverta skadelidandes ritt, nimligen nir
skadevéllarens ansvar gentemot skadelidande ticks av det insolventa
forsikringsforetaget 1 enlighet med tillimplig nationell ritt.
Undantaget giller allts nir skadevéllaren ocks3 ir férsikrad hos den
insolventa férsikringsgivaren. Ett intride som medfér ritt till
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betalning skulle i en sddan situation innebira en fordran mot den
insolventa férsikringsgivaren. Intridet skulle alltsd endast kunna f3
till f6ljd en fordran hos den insolventa forsikringsgivaren i
skadevéllarens 1 stillet f6r skadelidandes namn. Eftersom det inte
finns ndgot virde for insolvensorganet av ett intride i en sidan
situation kan det antas att insolvensorganen dven utan ett sddant
uttryckligt undantag skulle agera pd samma sitt. Det framstar dirfor
som obehdvligt att infora ett sddant undantag i trafikskadelagen.

Direktivet kriver slutligen att varje medlemsstat ska vara skyldig
att erkinna det 6vertagande av rittigheter som direktivet kriver 1
enlighet med vad som faststillts 1 nigon annan medlemsstat. EU-
domstolen har 1 ett annat sammanhang ansett att en liknande
skrivning 1 en EU-férordning innebar att ritten att trida in i
skadelidandes ritt till skadestind skulle regleras av lagen 1 det land
som reglerar den institution som utbetalar ersittning till skade-
lidande (se EU-domstolens dom den 2 juni 1994 1 mil C-428/92,
Deutsche Angestellten-Krankenkasse and Larerstandens Brand-
forsikring G/S, EU:C:1994:222).

Det kan dock ifrigasittas om avsikten 1 direktivet varit att reglera
tillimplig lag. EU-domstolen har nimligen anfért att det varken av
lydelsen av eller syftena med 2009 &rs direktiv framgr att direktivet
syftar till att faststilla lagvalsregler (se EU-domstolens dom den 31
januari 2019 1 m3l C-149/18, Agostinho da Silva Martins mot Dekra
Claims Service Portugal SA). Det finns inte heller nigot som tyder
pa att avsikten varit att inféra bestimmelser om tillimplig lag 12021
drs direktiv. Direktivet kriver att insolvensorganen ska ges ritt till
intride oavsett hur skadan orsakats. Eftersom alla medlemsstater ir
skyldiga att genomféra bestimmelsen om insolvensorganets ritt att
trida in 1 skadelidandes ritt mot skadevillaren kommer insolvens-
organen ha samma ritt tll intride oavsett tillimplig lag. Nigon
bestimmelse om tillimplig lag bor dirfor inte inféras.

8.2.3  Offentliggorande och underrattelseskyldighet

Forslag: Bolagsverkets beslut om tvingslikvidation av ett
omsesidigt férsikringsbolag ska kungoras.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska bemyndigas att meddela ytterligare féreskrifter om insolvens-
organets skyldigheter och om underrittelseskyldighet.

Det ska i forordning foreskrivas att den som beslutar om
konkurs eller tvdngslikvidation avseende en trafikférsikrings-
givare ska underritta Trafikforsikringsféreningen om beslutet.
Trafikforsikringsforeningen ska underritta insolvensorganen
och skadeersittningsorganen i de andra medlemsstaterna om ett
sidant beslut.

Vidare ska Trafikforsikringsforeningen, nir féreningen tar
emot ett krav pd ersittning frin en skadelidande, limna en
underrittelse om kravet till
o forsikringsgivaren eller dess rekonstruktor eller férvaltare,

e insolvensorganetiden medlemsstat dir forsikringsgivaren har
sitt huvudkontor, och

e om olyckan intriffat i en annan medlemsstat in den dir den
skadelidande dr bosatt, skadeersittningsorganet 1 den
medlemsstaten.

Slutligen ska forsikringsgivaren, eller dess likvidator eller
konkursforvaltare, underritta Trafikforsikringsféreningen om
ett ansprdk bestrids eller om ersittning betalas ut 1 frdga om ett
ersittningsansprdk ~ som  dven  har  tagits emot av
Trafikférsikringsféreningen.

Skilen for forslaget
Offentliggorande av beslut om likvidationsforfarande

Enligt artiklarna 10a.3 och 25a.3 i direktivet ska varje medlemsstat
sikerstilla att beslut som en domstol eller annan behérig myndighet
fattar om att inleda ett likvidationsférfarande avseende en
forsikringsgivare vars hemmedlemsstat ir den medlemsstaten
offentliggdérs. De forfaranden som 1 svensk ritt utgdr sddana
likvidationsférfaranden som omfattas av insolvensgarantisystemet
ir tvdngslikvidation och konkurs (se prop. 2005/06:37 s. 52).
Bestimmelsen innebir alltsd att nir en domstol eller en behorig
myndighet fattar ett beslut om konkurs eller tvingslikvidation fér
en trafikforsikringsgivare som fir meddela trafikforsikring enligt
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5 § forsta stycket 1 trafikskadelagen ska beslutet offentliggéras. Det
ir nimligen trafikforsikringsgivare som far meddela trafikférsikring
enligt 5 § forsta stycket 1 trafikskadelagen som har sin hemmedlems-
stat hir i landet. S8dana férsikringsgivare kan bedriva verksamhet i
nigon av associationsformerna forsikringsaktiebolag, émsesidigt
forsikringsbolag eller forsikringsforening (se 2 kap. 4 § och 1 kap.
3 § forsikringsrorelselagen).

Det ir domstolen som meddelar beslut om konkurs oavsett i
vilken féretagsform verksamheten bedrivs. Sidana beslut ska genast
kungéras 1 Post och Inrikes Tidningar (se 2 kap. 24 § och 15 kap. 1 §
konkurslagen). Kravet pd offentliggérande uppfylls alltsd vid beslut
om konkurs.

Beslut om tvingslikvidation kan fattas av Bolagsverket och av
domstol. Ett sddant beslut avseende ett forsikringsaktiebolag eller
en forsikringstorening ska kungéras (for forsikringsaktiebolag, se
11 kap. 1 § forsikringsrorelselagen och 25 kap. 10 § och 27 kap. 3 §
aktiebolagslagen [2005:551], och for férsikringsforeningar, se
13 kap. 2 § forsikringsrorelselagen och 17 kap. 13 och 19 §§ och
19 kap. 5 § lagen [2018:672] om ekonomiska féreningar). Aven
domstolens beslut om tvingslikvidation av ett 6msesidigt
forsikringsbolag ska kungéras (se 12 kap. 74, 75 och 90 §§
forsikringsrorelselagen och 17 kap. 19 § och 19 kap. 5 § lagen om
ekonomiska féreningar). For forsikringstéreningar giller lagen om
ekonomiska féreningar om inte ndgot annat foljer av
forsikringsrorelselagen (13 kap. 2 § forsdkringsrorelselagen). For
omsesidiga forsidkringsbolag giller bestimmelserna 1 lagen om
ekonomiska féreningar diremot enbart om det sirskilt anges 1
forsikringsrorelselagen. Det finns 1 dag inget krav pd att
Bolagsverkets beslut om tvingslikvidation av ett 6msesidigt
forsikringsbolag ska kungéras. Eftersom direktivet kriver att sddana
beslut offentliggdrs bor ett krav pd kungérelse inféras dven f6r dessa
beslut. Av 12 kap. 90 § forsikringsrorelselagen och 19 kap. 5 § lagen
om ekonomiska foreningar féljer att Bolagsverket betriffande
omsesidiga forsikringsbolag ska kungdra det som registreras i
forsikringsregistret 1 Post- och Inrikes Tidningar. For att ett beslut
om tvingslikvidation som Bolagsverket meddelat betriffande ett
omsesidigt forsikringsbolag ska kungéras boér det dirfor i1
forsikringsrorelselagen inforas en hinvisning till den bestimmelse i
lagen om ekonomiska féreningar som kriver att ett sddant beslut ska
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registreras 1 forsikringsregistret. Dirigenom skulle direktivets krav
pd kungorelse av Bolagsverkets beslut om tvidngslikvidation av ett
omsesidigt férsikringsbolag uppfyllas.

Insolvensorganets dvriga skyldigheter

Direktivet forutsitter att insolvensorganen ingdr en &verens-
kommelse med varandra eller, om en 6verenskommelse inte nis, att
kommissionen antar delegerade akter om insolvensorganens
uppgifter, skyldigheter och ersittningsférfaranden. Eftersom
innehillet 1 6verenskommelsen eller, 1 avsaknad av en sidan, akterna
inte ir kint, kan det senare finnas behov av ytterligare foreskrifter
om insolvensorganets handliggning av irenden. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer bor dirfér bemyndigas att
meddela sidana féreskrifter om insolvensorganets skyldigheter.

Underrittelser

I direktivet finns flera bestimmelser om underrittelseskyldighet.
Det ir inte nddvindigt att sddana bestimmelser meddelas i lag (se
prop. 2001/02:133 s. 40). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor 1 stillet bemyndigas att meddela sidana
foreskrifter.

Enligt artiklarna 10a.3 och 25a.3 1 direktivet ska insolvensorganet
1 forsikringsgivarens hemmedlemsstat sikerstilla att alla insolvens-
organ och skadeersittningsorgan 1 alla medlemsstater underrittas
om ett beslut om att inleda ett likvidationsférfarande. Det innebir
att det svenska insolvensorganet ir skyldigt att tillhandahilla denna
information om en forsikringsgivare som fir meddela trafik-
forsikring enligt 5 § forsta stycket 1 trafikskadelagen blir féremal
for konkurs eller tvingslikvidation. En bestimmelse om att Trafik-
forsikringsforeningen, som enligt férslagen ovan kommer att fore-
trida insolvensorganet, dliggs denna underrittelseskyldighet bor tas
in i trafikférsikringsférordningen. Det framstir ocksd som limpligt
att Trafikforsikringsféreningen publicerar information om ett
sddant beslut och vad skadelidande med anledning av beslutet har att
iaktta pd foreningens hemsida. For att sikerstilla att Trafikfor-
sikringsféreningen fir information om att en trafikforsikrings-
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givare har blivit f{éremal f6r konkurs eller tvdngslikvidation bér den
domstol eller annan myndighet som fattar ett sidant beslut
underritta Trafikforsikringsféreningen om beslutet. Det bor ocksd
regleras i trafikforsikringsférordningen.

Enligt artiklarna 10a.5 och 25a.5 i direktivet ska insolvensorganet,
vid mottagande av ersittningsansprik frin en skadelidande,
underritta insolvensorganet i forsikringsgivarens hemmedlemsstat
och den férsikringsgivare som dr foremdl for likvidations-
forfarandet, eller dess rekonstruktor eller forvaltare enligt
definitionerna 1 Solvens II-direktivet om att det mottagit ett
ersittningsansprik frin den skadelidande. I situationer som avses 1
artikel 25a 1 direktivet, alltsd nir olyckan har intriffat i en annan
medlemsstat in den dir skadelidande dr bosatt, ska insolvensorganet
ocksd sikerstilla att skadeersittningsorganet i skadelidandes bo-
sittningsmedlemsstat underrittas om mottagandet. Bestimmelser
om sidana underrittelser bor tas in 1 trafikférsikringsférordningen.

Slutligen ska enligt artiklarna 10a.6 och 25a.6 i direktivet for-
sikringsgivaren eller dess rekonstruktor eller forvaltare, underritta
insolvensorganet nir de betalar ut ersittning eller bestrider ansvar
avseende ett ersittningsansprik som dven har tagits emot av
insolvensorganet. De férfaranden som 1 svensk ritt aktualiserar
insolvensgarantisystemet ir konkurs och tvingslikvidation. I svensk
ritt dr det siledes konkursforvaltaren eller likvidatorn som bor
underritta Trafikforsikringsféreningen om betalning eller be-
stridande. En bestimmelse om att sddan underrittelse ska limnas
bor tas in 1 trafikférsikringsférordningen.

8.2.4  Overenskommelse mellan insolvensorganen

Bedomning: Det bor vara Trafikférsikringsféreningen som
forhandlar en &verenskommelse med motsvarande organ och
enheterna 1 ¢vriga EES-linder, om insolvensorganets uppgifter
och skyldigheter och ersittningsférfarandena dem emellan.
Nigon foreskrift om det behvs inte.

Skilen f6r bedomningen: Enligt direktivet ska insolvensorganen
striva efter att ingd en 6verenskommelse med varandra senast den
dagen d3 direktivet ska vara genomfort, dvs. den 23 december 2023.
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Overenskommelsen ska handla om hur artiklarna 10a och 25a i
direktivet ska genomf6ras avseende insolvensorganens uppgifter och
skyldigheter samt ersittningsférfarandena. Medlemsstaterna ska
dirfor inritta insolvensorganen ett halvdr innan 6vriga bestimmelser
idirektivet ska vara genomférda, och utse dem att férhandla och ingd
en sidan 6verenskommelse. Alternativt kan medlemsstaterna utse en
annan enhet att férhandla och ingd 6verenskommelsen, som sedan
blir bindande for insolvensorganen nir de inrittas (se artiklarna
10a.13 och 25a.13 i direktivet).

Trafikforsikringsforeningen foretrider redan i dag forsikrings-
givarna 1 irenden om trafikskadeersittning 1 flera fall (se 33 §
trafikskadelagen). Det ir ocksd Trafikforsikringsforeningen som ir
den svenska byr&n inom ramen for det si kallade Gréna Kort-
samarbetet och som frivilligt har tagit sig att i vissa fall betala
ersittning vid en svenskt forsikringsgivares insolvens. Enligt
forslagen 1 denna promemoria kommer féreningen ocksé vara legal
stillféretridare f6r insolvensorganet 1 drenden om ersittning enligt
insolvensgarantisystemet. Det ir dirfér limpligt att Trafikfor-
sikringsféreningen forhandlar 6verenskommelsen.

Uppdraget avser en specifik avtalsforhandling. Trafikfér-
sikringsféreningen har tidigare férhandlat och ingdtt liknande 1
dverenskommelser bland annat inom ramen fér Gréna Kort-
samarbetet. Trafikforsikringsforeningen har ocksd forklarat sig
villig att férhandla fram den nu aktuella 6verenskommelsen. Mot
den bakgrunden saknas det skil att forfattningsreglera uppdraget.
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9 Intyg om skadehistorik

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska {3 meddela foreskrifter om skyldighet for
forsikringsgivaren att offentliggdra information om hur premier
for trafikforsikring bestims.

Bestimmelserna 1 trafikférsikringsférordningen om vad som
ska anges 1 intygen om trafikskadeersittning ska anpassas for att
nirmare svara mot direktivets krav. I den férordningen ska vidare
forsikringsgivares informationsskyldighet regleras. Det ska
ocksd krivas att forsikringsgivare som utfirdar intyg over
skadehistorik ska anvinda ett sirskilt formulir.

Skilen for forslaget
Nuvarande regler om intyg om skadebistorik

I det femte motorfordonstorsikringsdirektivet frdn 2005 inférdes
regler betriffande intyg om skadehistorik. Syftet var att forenkla for
forsikringstagare att byta forsikringsgivare. Detta &dstadkoms
genom bestimmelser som méjliggor for den som dnskar ingd ett
avtal om motorfordonsférsikring med en ny férsikringsgivare att
visa vilka olyckor och forsikringsfall som intriffat under
forsikringstiden for det foéregiende avtalet. En forsikringstagare
som inte har ddragit sig nigra skador kan nimligen — beroende pd
vilka principer fér premiesittning som den nya forsikringsgivaren
tillimpar — 8 en ligre forsikringspremie dn en forsikringstagare som
orsakat minga skador.

Enligt artikel 16 12009 &rs direktiv ska medlemsstaterna se till att
forsikringstagaren har ritt att nir som helst begira ett intyg om
tredje mans skadestindskrav i samband med det eller de fordon som
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har omfattats av férsikringsavtalet under dtminstone de senaste fem
dren av avtalsforhdllandet, eller om avsaknad av sidana ersittnings-
krav. Forsikringsforetaget eller ett organ som har utsetts av en
medlemsstat f6r att tillhandahdlla obligatorisk férsikring eller
sddana intyg ska forse forsikringstagaren med detta intyg inom
15 dagar frin det att intyget begirdes.

Regler om skadeintyg i svensk ritt finns i trafikskadelagen och
trafikforsikringsforordningen. I 17 a § 2 trafikskadelagen finns ett
bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, att meddela foreskrifter om skyldighet fér forsikrings-
givaren att till férsikringstagaren utfirda intyg om skadefall. 115 b §
trafikforsikringsférordningen anges att en forsikringsgivare pd
forsikringstagarens begiran ska limna ett intyg om trafikskade-
ersittning som har betalats ut under de senaste fem aren av
forsikringstiden och som har lett till en héjning av drspremien f6r
trafikforsikringen. Om ndgon sddan ersittning inte har betalats ut,
ska intyget innehilla uppgift om det. Intyget ska limnas senast
15 dagar frn det att det begirdes.

Nya bestimmelser om intyg om skadehistorik

Det nya direktivet skirper bestimmelserna betriffande intyg om
skadehistorik. T skil 31 tll direktivet anges att det ir viktigt att
innehillet och formen fér intyg om skadehistorik ir desamma 1 alla
medlemsstater for att férenkla kontroll och bekriftande av intygen.
Enhetliga intyg kan inte minst bidra till att férsikringstagare far det
littare att byta forsikringsgivare, vilket okar konkurrensen pd
forsikringsmarknaden. Enhetliga intyg kan ocksd leda ull att alla
forsikringstagare som vill byta forsikringsgivare 1 storre utstrick-
ning kommer att behandlas likvirdigt. De nya bestimmelserna om
skadehistoriksintyg innebir en férbittring for férsikringstagar-
kollektivet.

Genom 2021 &rs direktiv ersitts artikel 16 12009 &rs direktiv med
en ny artikel 16. I den nya artikeln f6reskrivs att den som ska férse
forsidkringstagaren med intyget om skadehistorik ska anvinda ett
sirskilt formulir. T artikeln anges vidare att kommissionen senast
den 23 juli 2023 ska anta genomforandeakter betriffande form och
innehdll {6r intyg om skadehistorik. I samma artikel anges ocksa att
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forsikringsforetag som beaktar intyg om skadehistorik nir de
faststiller premier f6r motorfordonsforsikring inte fir behandla
forsikringstagare pd ett diskriminerande sitt eller sitta ett hogre pris
pd deras premier pd grundval av nationalitet eller den medlemsstat
dir forsikringstagaren tidigare varit bosatt. Det anges dven att
forsikringsforetag som beaktar intyg om skadehistorik for att
faststilla premier ska behandla intyg utfirdade i andra medlems-
stater som likvirdiga med intyg utfirdade i samma medlemsstat,
dven nir rabatter tillimpas. I syfte att verifiera om och hur férsik-
ringsféretag behandlar intyg om skadehistorik foéreskrivs vidare i
den aktuella artikeln att forsikringsforetag ska offentliggéra en
allmin 6versikt av sin policy i friga om hur de anvinder intyg om
skadehistorik vid berikning av premier.

Intyg om skadebistorik ska utfirdas pa ett sirskilt formulir

Som anges ovan kriver direktivet att den som utfirdar intygen om
skadehistorik ska anvinda ett sirskilt formulir, som ska faststillas
av kommissionen genom antagande av genomforandeakter. I 15 b §
trafikforsikringsférordningen finns bestimmelser om vad intygen
ska innehdlla. For att uppfylla direktivets krav bor bestimmelserna
kompletteras med en bestimmelse om att férsikringsgivare som ska
limna intyg 6ver skadehistorik ska anvinda det formulir som
kommissionen faststillt genom sina genomférandeakter. For att
gora det sd enkelt som mojligt f6r inblandade aktdrer att f3 tillging
till formuliret bor det tillhandahillas av nigon som redan i dag har
en central roll inom f&rsikringssystemet. I Sverige ir det
Finansinspektionen som ger tillstdnd till att bedriva férsikrings-
rorelse (se 2 kap. 15 § forsidkringsrorelselagen). Vidare har inspek-
tionen foreskriftsritt pd trafikférsikringsomridet (se 7 och 8 §§
trafikforsikringsforordningen) och inspektionen faststiller och
tillhandahiller formulir for bevis om trafikforsikring (se 20 § forsta
stycket trafikforsikringsférordningen). Det framstdr dirfér som
limpligt att dven det nu aktuella formuliret tillhandahélls av Finans-
inspektionen, till exempel genom nedladdning frin sin webbplats.
Det bemyndigande som finns 1 17 a § trafikskadelagen mojliggor
sidana férordningsindringar.
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Det kan i detta sammanhang noteras att direktivet handlar om
ritten att begira ett intyg om tredje mans skadestdndskrav. I svensk
ritt (se 15 b § trafikforsikringsférordningen) giller att forsik-
ringstagaren har ritt att i ett intyg om trafikskadeersittning som
har betalats ut under de senaste fem dren av forsikringstiden och
som har lett till en hdjning av drspremien f6r trafikforsikringen.
Skillnaden i formulering grundar sig pd att trafikforsikring enligt
trafikskadelagen — till skillnad frin vad som giller enligt motsvarande
lagstiftning 1 ménga andra EU-linder — 4r en si kallad no-fault
forsikring. Enligt trafikskadelagen krivs alltsd inget skadestinds-
grundande véllande for att trafikskadeersittning ska utgd for
personskador eller sakskador utanfér ett fordon som orsakas tredje
man (se 10 och 11 §§). I friga om personskador har forare och
passagerare 1 ett motorfordon 1 trafik dessutom ritt att {8 ersittning
direkt frin forsikringen for det egna fordonet (se 10 § forsta
stycket). Den som har drabbats av sidana skador ir alltsd hinvisad
till att kriva ersittning frén den egna forsikringen och kan inte kriva
ersittning frdn ndgon annan skadevillares trafikférsikring.'
Diremot kan den forsikringsgivare som betalat ut trafikskade-
ersittning avseende personskada till en forare eller passagerare dter-
kriva ersittningen frin en forsikringsgivare som utfirdat trafik-
forsikringen for ett annat fordon, om skadan har orsakats genom
véllande 1 samband med férandet av det fordonet eller genom
bristfillighet pd det (se 22 § trafikskadelagen). Den svenska trafik-
forsikringen ger alltsd ett mer omfattande skydd for de skadelidande
och ersittning betalas ut oavsett om ndgon har varit vardslos eller
inte.

Den nya lydelsen av artikel 16 innebir inte nigon férindring i
frdga om vad intygen om skadehistorik ska innehilla. Det kan dock
ifrdgasittas om den nuvarande svenska regleringen, om att endast de
ersittningsutbetalningar som har haft nigon betydelse for ars-
premien for forsikringstagaren ska anges 1 intygen, lever upp till
kravet 1 direktivet pd att tredje mans skadestindskrav avseende det
fordon som omfattas av avtalet ska anges. Det dvergripande syftet
med att inféra ett formulir {6r intygen ir att innehillet och formen
for intygen ska vara samma i alla medlemsstater. For att sikerstilla

'8 Diremot kan den skadelidande kriva skadestind frin skadevillaren (se 18 § trafikskade-
lagen). I s4 fall &vertar skadevillaren den skadelidandes ritt till trafikskadeersittning (se 19 §
trafikskadelagen)
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att direktivets krav pd intygen uppfylls bor regleringen 1 trafik-
forsikringsforordningen anpassas. I forordningen bor dirfor anges
att intygen ska innehilla information om trafikskadeersittning som
har betalats ut och som avser ersittningsansprak frdn ndgon annan
in forsikringstagaren, dvs. tredje man. Den svenska ordningen for
trafikforsikring innebir att vissa ersittningsansprak frin tredje man
framstills av andra forsikringsgivare med stéd av 22 §
trafikskadelagen. T sddana fall 4r det inte friga om att betala ut
trafikskadeersittning, utan att ersitta en annan forsikringsgivare for
trafikskadeersittning som denne betalat ut. Syftet med intygen om
skadehistorik talar for att dven uppgifter om sidana &terkravs-
ansprik bor anges i intygen. For att uppfylla direktivets krav behéver
uppgiftsskyldigheten dirfor omfatta dven &terkravsansprik enligt
22 § trafikskadelagen, 1 den utstrickning anspriken reglerats.

Information om forsikringsgivares policy for intyg om skadebistorik

Direktivet stiller krav pd att medlemsstaterna ska sikerstilla att
forsikringsforetagen offentliggdr en allmin 6versikt av sin policy
nir det giller deras anvindning av intyg om skadehistorik i samband
med berikning av premier. Det finns inte nigot motsvarande krav i
de tidigare direktiven och inte heller ndgon sddan skyldighet i svensk
ritt. For att uppfylla direktivet bor det dirfor inforas bestimmelser
om att forsikringsgivaren ska offentliggéra information om hur
intyg om skadehistorik anvinds vid bestimmandet av premier f6r
trafikforsikring. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bér bemyndigas att meddela sidana foreskrifter. Det
framstdr som limpligt att bestimmelserna om sidan informations-
skyldighet tas in trafikf6érsikringstorordningen.

Icke-diskriminerande anvindning av intyg om skadebistorik

Direktivets nya artikel 16 uppstiller krav pd att forsikringsgivare,
nir de beaktar intyg om skadehistorik som utfirdats av andra, inte
behandlar f6rsikringstagare pa ett diskriminerande sitt eller sitter
hégre pris pd deras premier pd grundval av deras nationalitet eller
endast pd grundval av den medlemsstat de tidigare varit bosatta 1.
Vidare mdste forsikringsgivare, nir de beaktar intygen fér att
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faststilla premier, behandla intyg utfirdade i andra medlemsstater
som likvirdiga med intyg utfirdade i samma medlemsstat, dven nir
rabatter tillimpas.

Regler om férbud mot diskriminering finns i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt artikel
18 dr, inom férdragens tillimpningsomrdde och utan att det paverkar
tillimpningen av ndgon sirskild bestimmelse 1 dem, all
diskriminering pd grund av nationalitet férbjuden. Bestimmelsen 1
EUF-f6rdraget om icke-diskriminering har horisontell direkt effekt
och giller alltsd 1 férhillandet mellan till exempel f6rsikringstagare
och forsikringsgivare. Den nu aktuella delen av artikel 16 1 direktivet
far dirmed anses vara nirmast av upplysningskaraktir och pdminner
bara om vad som redan giller i detta avseende. Det som stdr dir
innebir alltsd egentligen inte ndgot nytt 1 sak.

Mot denna bakgrund ir bedémningen att det redan genom
bestimmelsen om icke-diskriminering 1 EUF-férdraget ir forbjudet
for forsikringsgivare att, nir de beaktar intyg om skadehistorik,
behandla forsikringstagare pd ett diskriminerande sitt eller sitta
hégre pris pd deras premier pd grundval av deras nationalitet eller
den medlemsstat forsikringstagaren tidigare varit bosatt i eller vilket
land intyget utfirdats i. Det behovs inte ndgon ytterligare
bestimmelse om ett sidant forbud 1 de nationella
trafikforsikringsrittsliga reglerna. Nigra genomférandedtgirder ir
dirfér inte nédvindiga.
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10  Forsakring vid export av fordon

Forslag: Den som ansvarar for att teckna trafikforsikring for ett
fordon som ir registrerat 1 vigtrafikregistret och som kops 1 syfte
att exporteras till ett annat EES-land ska under 30 dagar frén det
att fordonet kommit i kdparens besittning kunna vilja mellan att
teckna forsikringen 1 Sverige eller 1 det andra landet.

Bedomning: Det behdvs inte ndgra forfattningsindringar
med anledning av direktivets regler om samarbete mellan
informationscentrum avseende information om exporterade
fordon.

Skilen f6r forslaget och bedomningen
Nuvarande ordning

Enligt 2 § trafikskadelagen ska trafikforsikring finnas fér motor-
drivet fordon som ir registrerat i vigtrafikregistret och inte ir
avstillt samt f6r annat motordrivet fordon som brukas 1 trafik hir 1
landet. Vem som fir meddela trafikforsikring regleras i 5 § samma
lag. Enligt paragrafens forsta stycke fir trafikforsikring meddelas av
en svensk forsikringsgivare (se punkten 1), en utlindsk férsikrings-
givare med svenskt tillstdnd (se punkten 2) och en EES-forsikrings-
givare som ir verksam 1 Sverige (se punkten 3). I 5 § andra stycket
gors undantag frin ritten att meddela trafikférsikring med stéd av
forsta stycket punkterna 1 och 3. Undantaget giller f6r fordon som
kops 1 syfte att exporteras till ett annat EES-land. Om ett fordon
som ir registrerat 1 vigtrafikregistret kops 1 syfte att inféras och
stadigvarande brukas i ett annat EES-land f&r trafikférsikring, under
30 dagar frin det att fordonet kommit i koparens besittning,
meddelas av en forsikringsgivare som enligt 3 kap. forsikrings-
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rorelselagen ir verksam i det land till vilket fordonet ska inféras eller
en EES-forsikringsgivare som dr verksam i det landet. Bestimmelsen
1 andra stycket innebir 1 korthet att om nigon képer ett fordon i
Sverige i syfte att fora det till ett annat EES-land, ska fordonet under
30-dagarsfristen forsikras 1 det landet 1 stillet for 1 Sverige.

Efter 30-dagarsfristen ska fordonet vara forsikrat i det land dir
det idr registrerat. Tanken ir alltsd att koparen redan frin
besittningsévergingen ska forsikra fordonet 1 importlandet och
didrefter har 30 dagar p sig att ocksd registrera fordonet dir.

Bestimmelsen i andra stycket har sin grund 1 artikel 1512009 4rs
direktiv, som syftar till att underlitta import av fordon mellan EU:s
medlemsstater. Huvudregeln ir att fordon ska vara forsikrade 1 det
land dir de dr registrerade men artikel 15 utgér ett undantag frn den
huvudregeln. Artikeln innebir att ett fordon som avsinds frin en
medlemsstat till en annan ska vara férsikrat i inférselmedlemsstaten
under en period av 30 dagar frin det att koparen mottog fordonet,
trots att fordonet inte ir registrerat 1 inforselmedlemsstaten (se
bland annat Holmgqvist, Trafikskadelagen, En kommentar,
kommentaren till 5 § trafikskadelagen, Juno, version 1 B).

Det nya direktivets bestimmelse om valmajlighet

Genom 2021 4rs direktiv dndras artikel 15. Andringen innebir att
regeln om att ett fordon som sinds frin ett EU-land tll ett annat ska
vara forsikrat i inférselmedlemsstaten under 30-dagarsfristen kom-
pletteras med en regel som ger den som ansvarar for att teckna
forsikring for ett sddant fordon en mojlighet att vilja att 1 stillet
teckna forsikringen i registreringslandet.

Svensk ritt behiver justeras for att méjliggora val av forsikringsland

Som redovisas ovan tilldter svensk ritt inte att ett fordon som kops
1 Sverige 1 syfte att exporteras till ett annat EES-land ir forsikrat i
Sverige under 30-dagarsfristen. For att uppfylla direktivets krav
behover reglerna om vem som fir meddela trafikf6rsikring alltsd
indras. Det gors limpligast genom att 5 § forsta stycket 1 och 3
trafikskadelagen dndras genom att begrinsningen f6r forsikrings-
givare som inte dr verksamma i mottagandelandet att meddela
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trafikforsikring tas bort. P4 s sitt kommer dven sidana foérsikrings-
givare att f4 meddela trafikforsikring, vilket 1 sin tur gér det mojligt
att teckna forsikringen 1 sdvil det avsindande som det mottagande
landet. Dirigenom fir den som ansvarar for att teckna férsikringen
den i direktivet avsedda valméjligheten.

Det nya direktivets bestimmelse om informationssamarbete

Genom 2021 &rs direktiv dndras artikel 15 dven genom ett tilligg om
att medlemsstaterna ska sikerstilla att det informationscentrum
som avses 1 artikel 23 1 2009 &rs direktiv 1 den medlemsstat dir
fordonet dr registrerat, i inforselmedlemsstaten, om den inte ir
densamma, och i andra relevanta medlemsstater (till exempel den
medlemsstat dir olyckan intriffat eller dir en skadelidande dr bosatt)
samarbetar med varandra for att sikerstilla att den nédvindiga
information om det avsinda fordonet som de har i enlighet med
artikel 23 ir ullginglig. Tilligget foreskriver alltsd att medlems-
staternas respektive informationscentrum ska samarbeta med
varandra 1 syfte att sikerstilla att den information om avsinda
fordon som de har i enlighet artikel 23 finns tillginglig.

I Sverige dr Trafikfoérsikringsforeningen informationscentrum
(se 29 och 33 §§ trafikskadelagen). Trafikférsikringsforeningens
uppgiftsskyldighet enligt artikel 23 regleras 1 29 § (se vidare om
Trafikf6rsikringsforeningen 1 dess egenskap av informationscent-
rum 1 avsnitt 13.3). Uppgiftsskyldigheten innebir att Trafikforsik-
ringsforeningen pd begiran ska limna vissa uppgifter, till exempel
om vem som har meddelat trafikforsikring for ett fordon. Vem som
helst kan begira ut uppgifterna, bland annat enskilda och informa-
tionscentrum 1 andra medlemsstater. Uppgiftsskyldigheten giller
dels f6r fordon som ir normalt hemmahérande i Sverige (se 29 §
forsta stycket), dels for fordon som ir normalt hemmahérande 1 ett
annat EES-land, 1 den utstrickning Trafikf6rsikringsforeningen har
tillgdng till uppgifterna (se 29 § andra stycket). Den samarbets-
skyldighet som féreskrivs 1 tilligget till artikel 15 sikerstills alltsd
redan 1 svensk ritt genom 29 §, 1 och med att den bestimmelsen
foreskriver en skyldighet for Trafikforsikringsforeningen att pd
begiran limna ut tillginglig information om avsinda fordon till
andra informationscentrum. Sammanfattningsvis goérs dirfor
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bedémningen att indringarna i artikel 15 om samarbete mellan
informationscentrum inte féranleder ndgra forfattningsindringar.
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11  Ersattningsbelopp

Bedomning: Det behovs inte ndgra forfattningsindringar med
anledning av direktivets regler om ligsta tilldtna maxbelopp for
ersittning med anledning av en och samma hindelse.

Skilen for bedomningen: Genom det andra motorfordonsforsik-
ringsdirektivet frdn 1983 inférdes bestimmelser om vilka minimi-
belopp som en trafikférsikring ska kunna ersitta 1 friga om person-
och sakskador (se artikel 1.2 1 det andra motorfordonsférsikrings-
direktivet och artikel 9 12009 &rs direktiv). Dessa minimibelopp har
genom dren justerats med jimna intervall och numera giller att
ersittning ska kunna betalas med 6,1 miljoner euro betriffande
personskador och 1,2 miljoner euro fér sakskador (se COM (2016)
246 final).

I samband med att nya medlemsstater har tilltritt EU har vissa
medlemsstater fitt mojlighet att tillimpa 6vergdngsperioder for att
successivt kunna komma upp till de angivna ersittningsnivierna.
Upprikningen av ersittningsbeloppen fér de berérda medlems-
staterna under deras respektive évergdngsperioder har skett parallellt
med att de 1 direktivet angivna ersittningsbeloppen har justerats med
jimna intervall. Sammantaget har det lett till ett komplicerat system
dir omrikning av beloppen méste ske relativt ofta, dels i férhillande
till vissa medlemsstater, dels generellt f6r alla medlemsstater.

I det nya direktivet harmoniseras minimibeloppen och det inférs
en enhetlig 6versynsklausul genom vilken Eurostats harmoniserade
konsumentprisindex anvinds som referensvirde. Det inférs dven
procedurregler och tidsramar betriffande 6versynen av beloppen.

I direktivet ersitts artikel 9 med en ny artikel 9 enligt vilken
minimibeloppen fér personskador ska uppga till 6,45 miljoner euro
per olycka, oavsett antalet skadelidande, eller 1,3 miljoner euro per
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skadelidande. For sakskador ir motsvarande belopp 1,3 miljoner
euro per olycka, oavsett antalet skadelidande.

I svensk ritt giller att ersittning for person- och sakskador som
uppkommer i f6ljd av trafik bestims enligt skadestindslagens be-
stimmelser (se 9 § trafikskadelagen). I skadestdndslagen finns inga
takbelopp f6r vare sig personskador eller sakskador. Utgdngspunk-
ten 1 svensk skadestindsritt ir nimligen att en skada ska ersittas
fullt ut. Den enda begrinsning i friga om vad som kan betalas i
trafikskadeersittning foljer av 14 § trafikskadelagen. I den be-
stimmelsen anges bland annat att frdn ett fordons trafikférsikring
betalas trafikskadeersittning med anledning av en och samma
hindelse med hoégst 300 miljoner kronor, rinta och ersittning for
rittegingskostnader oriknade. Det beloppet motsvarar ungefir 30
miljoner euro. Det svenska takbeloppet enligt trafikskadelagen
overstiger alltsd avsevirt det som krivs enligt direktivet. Nigon
lagindring med anledning av de nya miniminivierna 1 direktivet ir
dirfér inte nodvindig.

Det svenska takbeloppet inférdes den 1 januari 1989, dvs. for
over 30 4r sedan. Nigon upprikning har direfter inte skett.
Takbeloppet har, 1 takt med den allminna kostnadsutveckling som
skett 1 samhillet sedan slutet av 1980-talet, dirfor 1 realiteten
succesivt sinkts. Som redovisas ovan verstiger emellertid beloppet
avsevirt det som krivs enligt direktivet. For nirvarande ger dirfor
inte heller kostnadsutvecklingen anledning till en héjning av
beloppet.

De nya bestimmelserna 1 direktivet om hur ersittningsbeloppen
ska justeras framéver tar huvudsakligen sikte pd hur kommissionen
ska agera. Det krivs siledes inte heller nigra nya bestimmelser 1
svensk ritt 1 dessa hinseenden.

128



12 Forsakringskontroll

Bedomning: Det bor inte nu inféras nigra bestimmelser 1
trafikskadelagen om forsikringskontroll.

Skilen {6r beddmningen
Giillande regler om forsikringskontroll

Enligt artikel 4 12009 &rs direktiv ska medlemsstaterna avstd fran att
kontrollera innehav av ansvarsforsikring for fordon som ir normalt
hemmahérande inom en annan medlemsstats territorium och fér
fordon som ir normalt hemmahéorande inom tredjelands territorium
vid inresa till det egna territoriet frdn en annan medlemsstats
territorium. Medlemsstaterna fir dock utféra icke-systematiska
kontroller av férsikringar under forutsittning att de genomférs pd
ett icke-diskriminerande sitt och inom ramen fér en kontroll som
inte uteslutande syftar till f6rsikringskontroll. Medlemsstaterna far
alltsd gora s kallade stickprovskontroller.

Bestimmelserna 1 artikel 4 syftar tll att frimja den inre
marknaden och dstadkomma fri rorlighet f6r varor och personer.
Det dligger varje medlemsstat att se till att fordon hemmahérande 1
den medlemsstaten omfattas av en ansvarsforsikring som giller 1
hela unionen. Ett fordon frin en medlemsstat ska fritt kunna firdas
mom EU.

Vid sidan av det regelverk som finns i motorfordonsférsik-
ringsdirektiven finns sedan 1949 ett omfattande samarbete inom det
s3 kallade Grona Kort-systemet. Aven det samarbetet syftar till att
frimja internationell trafik. En forsikringstagare i ett Grona Kort-
anslutet land kan genom sin férsikringsgivare {4 ett gront kort som
intygar att innehavarens férsikringsskydd uppfyller dtminstone de
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minimikrav som de nationella lagstiftningarna uppstiller i de stater
som omfattas av samarbetet. Gréna Kort-byrierna i varje land tar
sig att gentemot de skadelidande betala ersittning, men de kan i sin
tur dterkriva ersittningen frdn den utlindska forsikringsgivaren
eller Grona Kort-byrén 1 det land som utfirdat kortet. I Sverige ir
Trafikforsikringsféreningen Grona Kort-byra.

Enligt artikel 8 12009 &rs direktiv giller att fordon som dr normalt
hemmahorande inom ett tredje lands territorium ska vara férsedda
med antingen ett giltigt gront kort eller bevis om grinsforsikring,
som utvisar att de ir foérsikrade. Tanken ir alltsd att nir ett fordon
vil har slippts in 1 EU ska det vara foérsikrat och ndgon ytterligare
kontroll av férsikringsinnehav vid grinspassager inom EU ska i
princip inte behovas.

En utvidgning av majligheterna till forsikringskontroll

I direktivet infors en ny lydelse av artikel 4. Den ger mojligheter for
medlemsstaterna att genomfora kontroller av férsikringsinnehav
betriffande fordon som ir normalt hemmahérande inom en annan
medlemsstats territorium och {6r fordon som ir normalt hemma-
hérande inom tredjelands territorium vid inresa till det egna
territoriet frin en annan medlemsstats territorium. Sidana kontrol-
ler fir genomféras forutsatt att kontrollerna inte ir diskriminerande,
samt att de ir nddvindiga och stir i proportion till indamélet med
kontrollen, och a) utférs som en del av en kontroll som inte ute-
slutande syftar till att verifiera férsikringen, eller b) utgér en del av
ett allmint system av kontroller pd det nationella territoriet som
genomfors dven med avseende pd fordon som normalt ir hemma-
hérande i den medlemsstat som genomfér kontrollen, och inte
kriver att fordonet stannar. Den utdkade mojligheten till kontroller
av forsikringsinnehav ir enligt skil 16 motiverad av att det genom
ny teknik ir mojligt att genomfora kontroller utan att fordonen
behover stanna och dirmed utan att den fria rorligheten f6r personer
inskrinks.
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Finns det anledning att inféra ndgra nya svenska regler om
forsikringskontroll?

Det har inte framkommit att det férekommer oférsikrade utlindska
fordon pd svenska vigar i nigon stérre omfattning i dag eller att
dessa fordon skulle féranleda trafikskador i en sidan omfattning att
dtgirder dr pikallade. Den nuvarande ordningen med stickprov
fungerar till synes vil. Med det sagt ir det positivt att direktivets
hinder mot mer systematiska automatiska kontroller, i ljuset av den
tekniska utvecklingen pd omradet, har tagits bort.

For att det ska vara méjligt att kontrollera om ett fordon fran ett
annat land omfattas av en forsikring krivs ett internationellt
samarbete betriffande informationsutbyte om foérsikringsinnehav.
Om en registreringsskylt pd ett utlindskt fordon lises av
automatiskt, miste en mer eller mindre automatisk kontroll i
utlindska register goras. Utan ett sddant informationsutbyte har
kontrollmgjligheten ett begrinsat virde. Direktivet innehéller inte
nigra bestimmelser om hur detta informationsutbyte ska g3 till mer
in att det 1 artikel 4.2 anges att personuppgifter fir behandlas pd
grundval av lagen i den kontrollerande medlemsstaten, om det ir
nodvindigt f6r att motverka oférsikrad kérning 1 andra medlems-
stater in den dir fordonet normalt ir hemmahdorande. Det anges
vidare att en sidan reglering om behandling av personuppgifter ska
uppfylla kraven i dataskyddsférordningen" och faststilla limpliga
dtgirder for att skydda den registrerades rittigheter och friheter och
berittigade intressen. Det finns ocksd bestimmelser om hur
uppgifterna fir behandlas och sparas.

I och med att direktivets nya bestimmelser om forsikrings-
kontroll inte innebir nigon skyldighet att inféra systematiska
forsikringskontroller, krivs det inte ndgra sirskilda genom-
forandedtgirder. Direktivsindringen innebir bara att Sverige ges en
mojlighet att inféra kontroller av forsikringsinnehav. For att sddana
kontroller ska kunna genomféras i praktiken krivs att det bilateralt
eller inom EU foérhandlas fram ldsningar fér hur ett informa-
tionsutbyte bor gi till. Redan nu finns det till exempel inom ramen
for EUCARIS (the European car and driving license information
system) ett samarbete for informationsutbyte mellan europeiska

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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myndigheter i frigor om fordons- och kérkortsregistreringsfrdgor.
Mojligen skulle det samarbetet kunna utvidgas till att dven omfatta
informationsutbyte gillande trafikforsikring.

Av oversynsklausulen (se artikel 28¢) framgr att kommissionen
ska dterkomma till frigan om forsikringskontroller genom en
bedémning av indamailsenligheten hos de system f{ér informa-
tionsutbyte som anvinds fér forsikringskontroll 1 grinséver-
skridande situationer, vid behov dven en bedémning av méjligheten
att 1 sddana fall anvinda befintliga system fér informationsutbyte
och, under alla omstindigheter, en analys av syftet med systemen for
informationsutbyte och en bedémning av kostnaderna fér dem.

Frigan om att inféra systematiska férsikringskontroller ir alltsd
1 sin linda. Det finns inte férutsittningar att redan nu, inom ramen
for lagstiftningsarbetet med att genomféra direktivet, 3 till stdnd ett
samarbete om informationsutbyte och 1 nuliget bedéms det inte
heller finnas ett tydligt behov av att inféra kontroller. Mot denna
bakgrund och d3 direktivet inte kriver att kontroller inférs, bor det
inte nu inféras ndgra bestimmelser om forsikringskontroll 1

trafikskadelagen.
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13 Ovriga fragor

13.1  Sjalvrisk

Bedomning: Bestimmelserna i trafikskadelagen om sjilvrisk vid
sakskada orsakad av oidentifierade fordon ir forenliga med
direktivet.

Skilen f6r bedomningen: Artikel 10 1 2009 drs direktiv reglerar
ersittning f6r sakskador och personskador orsakade av bland annat
oidentifierade fordon. Av artikeln féljer bland annat att det i
medlemsstaterna ska finnas ett organ med uppgift att svara for
ersittning for sidana skador. I Sverige utgors detta organ av
Trafikforsikringsforeningen.

Av artikel 10.3 framgir att medlemsstaterna fir begrinsa eller
utesluta ersittning frdn organet nir det giller sakskador orsakade av
oidentifierade fordon. Om organet betalat ut ersittning for
betydande personskador f6r ndgon skadelidande frin samma olycka
dir sakskada orsakats av ett oidentifierat fordon fir medlemsstaterna
emellertid inte utesluta ersittning f6r sakskada med motiveringen
att fordonet inte identifierats. Medlemsstaterna fr dock féreskriva
en sjilvrisk for den skadelidande for sddan sakskada som den
skadelidande kan vara ansvarig fér. Sjilvrisken fir vara hogst 500
euro.

Regeln som begrinsar medlemsstaternas méjlighet att foreskriva
sjilvrisk giller alltsd bara for sakskador som den skadelidande kan
vara ansvarig fér. Genom 2021 &rs direktiv utvidgas regeln till att
gilla sakskador som den skadelidande drabbas av, dvs. oavsett om
den skadelidande kan vara ansvarig f6r skadan.

I svensk ritt regleras frigan om trafikskadeersittning for skador
orsakade av oidentifierade fordon i 16 § tredje stycket trafikskade-
lagen (jfr iven 33 § samma lag, dir Trafikf6rsikringsféreningens roll
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vid sdan skadereglering framgdr). Dir finns en regel om sjilvrisk
for sakskador. Regeln giller oavsett vem som ir ansvarig for skadan
och innebir att ett belopp som motsvarar en tjugondel av pris-
basbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken ska
avriknas frin ersittningen.

Prisbasbeloppet for 2022 uppgar till 48 300 kr. En tjugondel av
det beloppet dr 2 415 kr. Sjilvriskbeloppet motsvarar dirmed mindre
in hilften av den hogst tillitna sjilvrisken enligt direktivet. Svensk
ritt uppfyller alltsd med mycket god marginal de krav som 1 detta
avseende stills i 2021 rs direktiv. Aven med beaktande av framtida
potentiella valutakursférindringar kan Sverige férvintas uppfylla
dessa krav under i vart fall en 6verskddlig framtid.

Foérutom nu beskriven férindring gors vissa sprakliga dindringar 1
artikel 10. Dessa bedéms inte kriva nigra forfattningsindringar.

Mot denna bakgrund bedéms att nigon dndring av reglerna om
sjilvrisk vid sakskada orsakade av oidentifierade fordon inte bor
goras.

13.2  Slap

Bedomning: Bestimmelsen 1 trafikskadelagen om fordons-
kombinationer ir férenlig med direktivet.

Skilen for bedomningen: Genom 2021 irs direktiv inférs en ny
artikel 15a 1 2009 ars direktiv. Artikeln handlar om skydd av
skadelidande vid olyckor med slip som dras av ett fordon. Artikeln
innebir féljande.

I hindelse av en olycka som orsakats av en fordonskombination
bestiende av ett fordon som drar ett slip, dir slipet har separat
ansvarsforsikring, ska den skadelidande kunna framstilla sitt
ersittningsansprak direkt till det forsikringsforetag som forsikrat
slipet, om sldpet, men inte dragfordonet, kan identifieras och slipets
forsikringsgivare ska betala ersittning enligt tillimplig nationell ritt
(se punkten 1). I hindelse av en sidan olycka ska vidare slipets
forsikringsgivare, om inte nationell ritt kriver att den f6rsikrings-
givaren ska betala full ersittning, pd begiran av den skadelidande,
utan onddigt drojsmail, underritta denne om identiteten pd drag-
fordonets forsikringsgivare eller, om slipets forsikringsgivare inte
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kan identifiera dragfordonets forsikringsgivare, reglerna om skador
orsakade av oidentifierade fordon (se punkten 2).

Artikelns bestimmelser i punkten 1 om vem den skadelidande ska
kunna framstilla sitt ersittningsansprik till giller alltsd bara om
slipet har en separat ansvarsforsikring. Vidare férutsitter dven
artikelns bestimmelser 1 punkten 2 om underrittelseskyldighet att
slipet omfattas av en separat sidan forsikring.

Enligt trafikskadelagen giller att om en slipvagn har kopplats till
ett motordrivet fordon, s ska lagens regler om skada i f6ljd av trafik
med motordrivet fordon tillimpas p& fordonskombinationen 1 dess
helhet (se 1 § andra stycket trafikskadelagen). Enligt svensk ritt har
slip alltsd inte separata ansvarsforsikringar. I stillet omfattas slipet
av dragfordonets trafikforsikring. Den aktuella artikeln 1 2021 &rs
direktiv féranleder dirmed inte ndgra dndringar 1 trafikskadelagen.

I sammanhanget kan erinras om att enligt svensk ritt kan den
som lidit skada vid en olycka som orsakats av ett fordon som drar
ett slip, dir dragfordonet inte kan identifieras, framstilla sitt
ersittningsansprak till Trafikforsikringsforeningen med stod av
reglerna om trafikskadeersittning for skador orsakade av
oidentifierade fordon (se 16 § tredje stycket och 33 § trafik-
skadelagen).

13.3 Informationscentrum

Bedomning: Det behovs inte nigra forfattningsindringar med
anledning av direktivets regler om informationscentrum.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 23 1 2009 ars direktiv ska
medlemsstaterna inritta eller godkinna ett informationscentrum
som ska vara ansvarigt for vissa uppgifter, bland annat att fora ett
register (se punkten 1. a). Registret ska innehélla uppgifter om bland
annat registreringsnummer for motorfordon som ir normalt
hemmahorande inom statens territorium (se punkten i), nummer pd
forsikringsbrev och, nir férsikringsbrevets giltighetstid 16pt ut,
tidpunkten di forsikringsskyddet slutade att gilla (se punkten ii)
samt forsikringsgivare som tillhandahiller ansvarsforsikring for
anvindningen av fordon och de skaderegleringsrepresentanter som
forsikringsgivare har utsett (se punkten ii1). Artikel 23 innehller
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ocksd regler om bland annat uppgiftsskyldighet f6r informations-
centrumen. Syftet med informationscentrumen ir att ge skade-
lidande méjlighet att begira ersittning.

I Sverige dr Trafikforsikringsforeningen informationscentrum
(se 29 och 33 §§ trafikskadelagen). Av 29 § foljer att Trafikfor-
sikringsforeningen pa begiran ska limna uppgifter om vem som har
meddelat trafikforsikring for ett fordon som ir normalt hemma-
hérande 1 Sverige, vem som ir forsikringsgivarens skadereglerings-
representant och vem som iger fordonet. Genom denna reglering
ges den skadelidande mojlighet att vinda sig till Trafikforsikrings-
foreningen och fr&n foreningen f3 de uppgifter som den
skadelidande behover fér att kunna veta vem en begiran om
ersittning ska riktas mot. Syftet med artikel 23 uppfylls dirmed 1
svensk ritt.

Enligt den svenska ordningen har Trafikforsikringsforeningen
inte sjilv ndgot register 6ver all den information som féreningen ir
skyldig att limna ut enligt 29 §. Informationen finns 1 stillet till stor
del 1 vigtrafikregistret, som fors av Transportstyrelsen (se 2 kap. 1 §
vigtrafikdatalagen [2019:369]). Det registret ska innehélla uppgifter
om bland annat fordons registreringsnummer, dgare, gillande trafik-
forsikring och vem som meddelat trafikforsikring for fordonet (se
3 kap. 2 § vigtrafikdataférordningen [2019:382], se dven 4 kap. 9 §
tredje stycket och 11 § férordningen om fordons registrering och
anvindning). Trafikforsikringsféreningen har direktitkomst till
registret (jfr 3 kap. 4 § forsta stycket 2 och 5 § samt 2 kap. 5 § 1
vigtrafikdatalagen). P4 s8 sitt har Trafikforsikringsforeningen till-
ging till de uppgifter som informationscentrumet enligt artikel 23
ska fora register over.

Genom 2021 &rs direktiv inférs en ny punkt i artikel 23 (se
punkten 1la.). Av punkten framgir att medlemsstaterna ska
sikerstilla att forsikringsgivare eller andra enheter dr skyldiga att till
informationscentrumet limna den information som avses i
punkterna 1. a) i-iii och att informera centrumet nir en forsikring
forfaller eller pd annat sitt inte lingre ticker ett fordon med
registreringsnummer.

Forsikringsgivares underrittelseskyldighet 1 nu aktuellt avseende
regleras 1 svensk ritt 1 flera forfattningar. Forsikringsgivare ska
underritta Transportstyrelsen om att en trafikférsikring har
tecknats for ett registrerat fordon (se 7 kap. 5 § férordningen om
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fordons registrering och anvindning). Vidare ska férsikringsgivare
underritta Trafikf6rsikringsforeningen om namn och adress pi
deras skaderegleringsrepresentanter (se 19 § trafikférsikringsfor-
ordningen). Forsikringsgivare ska ocksd anmila ull Transport-
styrelsen nir ett avtal om trafikforsikring for ett motordrivet fordon
som dr registrerat 1 vigtrafikregistret har upphért att gilla (se 20 §
andra stycket trafikforsikringsforordningen). Genom dessa regler ir
Trafikforsikringsforeningen direkt eller indirekt tillférsikrad den
information som féreningen ir skyldig att limna ut enligt 29 §.

De bestimmelser som reglerar forsikringsgivares underrittelse-
skyldighet till Transportstyrelsen och Trafikforsikringsforeningen
tar visserligen inte ordagrant sikte pd de uppgifter som anges 1 artikel
23 punkterna 1. a) i-ii. Med hinsyn wll hur de svenska
vigtrafikregister- och trafikférsikringssystemen ir utformade torde
en indamailstolkning av artikelns nya punkt 1a. emellertid leda till
slutsatsen att svensk ritt uppfyller de krav som den dndrade artikel
23 stiller pd medlemsstaterna. Systemen medfér nimligen att
Trafikf6rsikringsforeningen, direkt eller indireke, far tillging till den
information som féreningen ir skyldig att limna ut enligt 29 § (och
29 § uppfyller ju, som konstateras ovan, syftet med artikel 23). Den
slutsats som nu redovisats bygger bland annat pd bedémningen att
en trafikforsikring inte kan forfalla, eller pd annat sitt inte lingre
ticka ett fordon med registreringsnummer, utan  att
forsikringsavtalet upphor att gilla (jfr 20 § andra stycket trafik-
forsikringsférordningen).

Genom 2021 ars direktiv dndras artikel 23 dven pd sd sitt att
punkten 6 i artikeln fir en ny lydelse med innebérden att den
behandling av personuppgifter som féljer av artikeln ska goras i
enlighet med EU:s dataskyddsférordning frdn 2016. Nuvarande
punkten 6 12009 drs direktiv hinvisar 1 stillet till sidana nationella
bestimmelser som antagits enligt 1995 &rs dataskyddsdirektiv.
Dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig och ska tillimpas pa
den personuppgiftsbehandling som Trafikforsikringsféreningen
dgnar sig &t 1 egenskap av informationscentrum. Skyldigheterna
enligt direktivet innebir inte ndgon ny eller ytterligare behandling av
personuppgifter. Den personuppgiftsbehandling som redan sker,
och som alltsd dven fortsittningsvis ska ske, gors, som redogors for
ovan, framférallt med stod av aktuella registerférfattningar
(vigtrafikdatalagen och lagen om fordons registrering och
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anvindning, med tillhérande férordningar). Dessa forfattningar ir
anpassade efter EU:s dataskyddsférordning (se bland annat prop.
2018/19:33 Behandling av personuppgifter samt registrering och
anvindning av fordon pd vigtrafikomrddet, s. 1). Nigon indring i
befintlig dataskyddslagstiftning med anledning av direktivet bedéms
inte nédvindig. Den nya lydelsen av punkten 6 kriver dirfor inte
nigra forfattningsindringar.

Sammanfattningsvis gérs bedéomningen att indringarna 1 artikel
23 inte foranleder ndgra forfattningsindringar.

13.4 Information till skadelidande

Bedomning: Det behovs inte nigra forfattningsindringar med
anledning av direktivets regler om information till skadelidande.

Skilen f6r beddmningen: Genom 2021 &rs direktiv inférs en ny
artikel 26a 12009 &rs direktiv. Enligt artikeln ska medlemsstater som
inrittar eller auktoriserar olika ersittningsorgan enligt artiklarna
10.1, 10a.1, 24.1 och 25a.1 sikerstilla att skadelidande har tillgdng till
ndédvindig information om olika mojligheter att framstilla
ersittningsansprik. Artiklarna 10a.1 och 25a.1 handlar om
insolvensorgan (se avsnitt 8). Artikel 10.1 handlar om
ersittningsansvariga organ for skador orsakade av oidentifierade och
oférsikrade  fordon ~medan artikel 24.1 handlar om
skadeersittningsorgan for forluster och skador orsakade av olyckor
som intriffar 1 en annan medlemsstat in den dir den skadelidande
har sin stadigvarande bostad.

I Sverige utgor Trafikforsikringsforeningen, och 1 friga om
insolvensorgan foreslds Trafikforsikringsforeningen utgéra, ersitt-
ningsorgan i samtliga nu relevanta avseenden. Eftersom Sverige allts3
varken inrittat eller avser att inritta fler dn ett ersittningsorgan
berors Sverige inte av artikel 26a, som dirmed inte féranleder nigra
forfattningsindringar.
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13.5 Prisjamforelseverktyg

Bedomning: Det bor inte inféras ndgon méjlighet att certifiera
prisjimforelseverktyg.

Skilen f6r beddmningen: Medlemsstaterna fir enligt artikel 16a 1
direktivet vilja att certifiera verktyg som gor det mojligt for
konsumenter att kostnadsfritt jimfora priser, taxor och tickning
mellan de som tillhandahiller obligatorisk forsikring under beteck-
ningen “oberoende prisjimférelseverktyg fér motorfordons-
forsikring”. Direktivet uppstiller alltsd inget krav pd att medlems-
staterna ska inféra och certifiera prisjimférelseverktyg. For det fall
medlemsstaterna ind3 viljer att certifiera prisjimférelseverktyg
uppstills i samma artikel ett antal krav som ska vara uppfyllda for att
jimforelseverktyg ska erhdlla certifiering.

Redan i dag finns det mdnga foéretag som pd sina hemsidor pd
internet erbjuder prisjimférelser och det har inte framkommit att
det i Sverige finns ndgon efterfrigan av ett certifierat prisjimforelse-
verktyg. Detta talar f6r att det inte ska inféras en mojlighet att
certifiera prisjimforelseverktyg. Vidare kan det vara svirt att pd ett
bra sitt redovisa priserna for trafikforsikringar 1 ett generellt
jimforelseverktyg eftersom priset 1 minga fall beror pd ett antal
individuella faktorer. Dessutom ir det frimmande att inritta en
sirskild statlig certifieringsordning for verktyg som privata aktérer
pa egen hand tar fram. Till detta kommer att det skulle vara svért att
motivera den administration och de kostnader som ett certifierat
prisjimforelseverktyg skulle medféra med tanke pd avsaknaden av
ett tydligt behov av en certifiering. Mot denna bakgrund gors
bedémningen att det nu inte bér inforas ndgon méjlighet att
certifiera prisjimférelseverktyg.

13.6 Ny férsakring vid aterkallat tillstand

Forslag: Skyldigheten att teckna ny férsikring efter att ett
tillstdnd har &terkallats ska gilla oavsett vilken myndighet som
beslutat om dterkallelse.
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Skilen for forslaget: Enligt 6 § trafikskadelagen ska den som har
trafikférsikring hos en forsikringsgivare, om regeringen har
dterkallat tillstdndet for forsikringsgivaren, teckna en ny
trafikforsikring inom viss tid. Det ir inte lingre regeringen som
beslutar om &terkallelse av tillstdnd. I stillet ir det numera
Finansinspektionen som fattar beslut om att dterkalla tillstidnd att
meddela trafikférsikring enligt 2 kap. 4 § forsikringsrorelselagen
och enligt 4 kap. 1 § lagen om utlindska forsikringsgivares och
ydnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige (se 18 kap. for-
sikringsrorelselagen och 6 kap. lagen om utlindska forsikrings-
givares och tinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige).
Forsikringsgivare frin andra EES-linder som fir meddela
trafikforsikring efter en underrittelse i enlighet med 2 kap. 1 § lagen
om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige har tillstdnd att bedriva forsikringsrorelse 1 sitt
hemland. For sidana forsikringsgivare torde det vara hem-
landsmyndigheterna som prévar frigor om terkallelse av tillstdnd.
Bestimmelsen bor dirfor dndras och skyldigheten att teckna ny
forsikring bor gilla oavsett vilken myndighet som har beslutat om
att dterkalla tillstindet.
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14 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den
23 december 2023, foérutom de bestimmelser som avser det
foreslagna insolvensgarantisystemet som ska trida i kraft den dag
regeringen  bestimmer. De  féreslagna  idndringarna 1
trafikforsikringsférordningen ska ocksd trida i kraft den dag
regeringen bestimmer.

Bestimmelserna om insolvensgarantisystem ska inte gilla 1
friga om likvidationsférfaranden som inletts fére ikraft-
tridandet. De ska dock tllimpas for forsikringsavtal som har
ingdtts fore ikrafttridandet.

Bestimmelserna om bevakningsférfarandet ska inte gilla 1
konkurser som beslutats f6re ikrafttridandet. Bestimmelsen om
kungérande av beslut om tvingslikvidation ska inte gilla for
tvingslikvidationer som beslutats fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska enligt artikel 2.1 1 2021
drs direktiv sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som ir nod-
vindiga for att genomféra direktivet senast den 23 december 2023.
De foreslagna indringarna bor dirfér 1 huvudsak trida i kraft samma
dag.

Bestimmelserna om insolvensgarantisystemet kan emellertid
komma att bli tillimpliga f6rst senare. Enligt direktivet ska nimligen
insolvensgarantisystemet tillimpas frén det datum som giller for den
dverenskommelse som insolvensorganen ska striva efter att ingd
senast den 23 december 2023, eller frn dagen for tillimpningen av
den delegerade akt som kommissionen ges befogenhet att anta om
nigon dverenskommelse inte har ingdtts vid det datumet (se artikel
30 andra och tredje styckena 1 direktivet). Eftersom det dirmed i
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nuliget inte gdr att fastsld nir reglerna om insolvensgarantisystemet
ska trida i kraft bor tidpunkten for ikrafttridandet 6verlimnas till
regeringen att bestimma, vilket kan ske antingen nir det har ingdtts
en oOverenskommelse mellan insolvensorganen eller nir
kommissionen har antagit den delegerade akten.

Den féreslagna dndringen i forsikringsrorelselagen ir visserligen
en f6ljd av insolvensgarantisystemet. Det finns dock inte nigot
direkt skil for att Bolagsverkets beslut om tvingslikvidation
avseende dmsesidiga forsikringsbolag inte kungors, till skillnad frén
det som giller foér ett forsikringsaktiebolag eller en
forsikringstérening. Bestimmelsen 1 forsikringsrorelselagen bor
dirfér trida i kraft redan den 23 december 2023.

Enligt direktivet ska dven de nya bestimmelserna om intyg om
skadehistorik tillimpas forst senare (se artikel 30 femte stycket).
Detsamma giller forsikringsgivarnas skyldighet att offentliggora en
allmin oversikt av dess policy om intygens anvindning. De
bestimmelserna ska tillimpas frin tillimpningsdatumet fér de
genomforandeakter som kommissionen ska anta om formulir for
intygen, dock som tidigast frdn och med den 23 april 2024. De
nuvarande bestimmelserna om forsikringsgivarnas skyldighet att
utfirda intyg om skadehistorik meddelas av regeringen, enligt ett
bemyndigande i 17 a§ trafikskadelagen. Inget hindrar att det
foreslagna nya bemyndigandet foér regeringen att meddela
foreskrifter om forsikringsgivarnas offentliggérande av information
trider 1 kraft redan den 23 december 2023. Foreskrifterna om
formulir for intyg och om information 1
trafikforsikringsférordningen bor diremot trida 1 kraft senare och
vid den tidpunkt som regeringen bestimmer.

I svensk ritt finns inte nigot allmint férbud mot retroaktiv
lagstiftning vid sidan av de straffrittsliga och skatterittsliga
omridena. Det har dock i flera ssmmanhang uttalats att férsiktighet
ir pikallad nir det giller att inféra regler med retroaktiv verkan och
att sddan lagstiftning som huvudregel bor undvikas pd det
formogenhetsrittsliga omrddet, om inte tungt vigande skl
motiverar avsteg frdn den grundsatsen. Lagstiftaren maste dirfor
noggrant prova sidana frigor och striva efter den ldsning pd
problemen som bist tillgodoser sdvil enskilda personers och
foretags rittsskydd som det samhillsintresse som kan vara skil for
ett avsteg fr&n huvudregeln (se 1973 drs fri- och rittighetsutrednings
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betinkande Medborgerliga fri- och rittigheter [SOU 1975:75]
s. 158 f. och KU 1974:60, jfr dven prop. 2021/22:174 Ett moderni-
serat konsumentskydd).

Av allminna principer foljer att lagindringar blir tillimpliga
omedelbart vid ikrafttridandet. Det innebir att de nya bestimmels-
erna ska tillimpas direkt efter ikrafttridandet om inte ndgot annat
regleras 1 6vergdngsbestimmelser. Forslaget med nya bestimmelser
om forsikringsplikt foér vissa typer av eldrivna fordon och
skyldigheten att medféra forsikringsbevis giller siledes frdn och
med den 23 december 2023. Aven det foreslagna undantaget frin
forsikringsplikten for vissa fordon och trafikférsikringsgivarnas
solidariska ansvar fér den ersittning som skulle ha betalats om
forsikring hade funnits bor gilla frin och med det datumet

Nir det giller processrittslig och annan férfarandelagstiftning ir
utgdngspunkten ocksd att nya regler blir tillimpliga omedelbart vid
ikrafttridandet. De forfarandemissiga bestimmelserna som féreslas
rorande insolvensgarantisystemet bor dock inte f8 genomslag pd
redan inledda likvidationsférfaranden, tvirt om férutsitts de 1
direktivet gilla 1 friga om likvidationsférfaranden som inletts efter
ikrafttridandet. Det krivs dirfor en sirskild 6vergingsreglering for
dessa bestimmelser. I samma anda bor inte heller de féreslagna
bestimmelserna om bevakningsférfarande {3 genomslag pd redan
beslutade konkurser eller den féreslagna bestimmelsen om
kungorande {4 genomslag pd redan inledda tvingslikvidationer. Det
behovs 6vergingsbestimmelser om detta.

Nir det giller insolvensgarantissystemet och hur det ska forhélla
sig till avtal som ingdtts fore ikrafttridandet kan det konstateras att
en huvudregel i svensk ritt dr att ny lag bara tillimpas pd avtal
ingdngna efter lagens ikrafttridande. P4 civilrittens omrdde kan
nimligen en retroaktiv lagstiftning innebira att en part 1 ett
avtalsforhdllande ges en fordel eller en nackdel som inte beaktades
nir avtalsvillkoren férhandlades. Ett uttryckligt férbud mot
retroaktiv lagstiftning finns dock endast betriffande straff och
skatter (se 2 kap. 10 § regeringsformen).

I forsikringssammanhang kan noteras att vid tillkomsten av for-
sikringsavtalslagen tillimpades huvudregeln att ny lag bara giller nya
avtal. Ingrepp 1ildre forsikringsavtal ansdgs dock berittigade nir det
var av sirskild vikt fr&n konsumentsynpunkt (se prop. 2003/04:150
Ny forsikringsavtalslag, s. 359). Samma 6verviganden har gjort sig

143



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser Ds 2022:27

gillande dven 1 senare sammanhang (se prop. 2012/13:168 Preskrip-
tion och information i férsikringssammanhang, s. 45 f.).

De nya bestimmelserna om insolvensgarantisystem ir inte rent
civilrittsliga till sin natur. Bestimmelserna ger i och for sig en
skadelidande en civilrittslig fordran mot trafikforsikringsgivar-
kollektivet i vissa fall. Denna fordran har dock inte sin grund 1 ett
avtal mellan den skadelidande och trafikférsikringsgivarkollektivet
utan i ett offentligrittsligt liggande for trafikforsikringsgivar-
kollektivet att garantera ersittning och dirmed skydda skadelidande.
Om det foreslagna insolvensgarantisystemet skulle gilla dven for
redan ingdngna avtal skulle det innebira ett bittre skydd for
skadelidande. Exempelvis skulle en skadelidande som har ritt till
livrinta med anledning av en skada som intriffat fér linge sedan
skyddas genom systemet. Att forsikringsgivarkollektivet kan
behéva garantera ersittningen till skadelidande 1 andra fér-
sikringsgivares likvidationsfoérfaranden, ir visserligen en risk som
forsikringsgivarna inte kunnat beakta vid premiesittningen. Avtal
om trafikforsikring ir dock som huvudregel ettiriga. Aven om
bestimmelserna skulle gilla fér redan ingdngna avtal kommer
forsikringsgivarna dirfor kunna beakta risken vid premiesittningen
inom ett dr. En sddan premiesittning skulle visserligen innebira att
dagens forsikringstagare fir bekosta skyddet dven for tidigare
skadelidande. Intresset av att skydda skadelidande som har ritt till
ersittning enligt tidigare avtal fir dock anses viga tyngre. Direktivet
synes inte heller limna ndgot utrymme for att sddana skadelidande
inte ska omfattas av systemet. Insolvensgarantisystemet ska dirfoér
gilla dven for avtal som ingdtts fore lagens ikrafttridande, vilket ska
regleras i en 6vergdngsbestimmelse.

Den nya bestimmelsen om vilket hdgsta belopp som kan betalas
frin en motortivlingsférsikring bor enligt  huvudregeln 1
forsikringssammanhang endast tillimpas pd forsikringsavtal som
ingds eller férnyas efter lagens ikrafttridande. Detta kommer att
gilla utan en sirskild 6vergingsbestimmelse.

Nir det giller forslagen i trafikforsikringsférordningen foreslds
overgdngsbestimmelser som innebir att insolvensgarantisystemet
endast tillimpas pd likvidationsférfaranden som har beslutats efter
ikrafttridandet.
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15 Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen bedoms {8 positiva konsekvenser f6r dem
som skadas 1 trafiken genom att trafikforsikringsskyddet
utvidgas och ett insolvensgarantisystem inférs. Vidare kan
forslagen forvintas medféra marginella héjningar av premierna
for forsikringstagarna.

Forslagen bedoms medféra vissa okade kostnader for
Trafikforsikringsféreningen och férsikringsgivarkollektivet.

De foreslagna bestimmelserna om intyg om skadehistorik
kommer att medféra en marginell kostnadsékning fér Finans-
inspektionen. Dessa kostnader ryms inom befintliga anslags-
ramar. [ ovrigt medfér forslagen inte nigra ekonomiska
konsekvenser for det allminna.

Skilen {6r beddmningen
Konsekvenser for enskilda

Forslagen i avsnitt 5 om vilka eldrivna fordon som alltid ska omfattas
av trafikskadelagens tillimpningsomrdde medfér att fler skador
kommer att ersittas inom ramen for trafikforsikringssystemet,
antingen ur forsikringen eller genom Trafikforsikringsféreningen.
Aven forslaget om insolvensgarantisystem i avsnitt 8 medfér ett dkat
skydd f6r dem som skadas i trafiken eftersom systemet sikerstiller
att skadelidande fir ersittning dven om en férsikringsgivare blir
foremal for ett likvidationsforfarande. Aven detta forslag bedéms
alltsd fi positiva konsekvenser for dem som skadas i trafiken.
Forslagen 1 avsnitt 5 om eldrivna fordon innebir visserligen en
ekonomisk och administrativ borda fér dem som idr skyldiga att
forsikra fordonen. Det foreslis dock 1 samma avsnitt, att
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Trafikforsikringsforeningen ska svara f6r ersittningen for de skador
de eldrivna fordonen som har en konstruktionshastighet om hogst
20 kilometer 1 timmen orsakar. Dirmed begrinsas de negativa
effekterna av forslaget fo6r enskilda som anvinder den typen av
fordon. Personer med fysisk funktionsnedsittning som anvinder ett
eldrivet fordon som omfattas av beteckningen cykel 1 2 § lagen om
vigtrafikdefinitioner kommer alltsi inte att drabbas av nigra
kostnader for férsikring med anledning av férslaget. Flertalet av de
andra eldrivna fordonen som omfattas av forslaget faller redan under
begreppet motordrivet fordon och omfattas alltsd redan av krav pd
trafikforsikring. Det blir genom forslagen klart att det for de
eldrivna enhjulingarna kommer krivas trafikforsikring. Dessa
bedéms dock vara mycket fd jimfért med det totala antalet fordon
som for nirvarande ir trafikforsikrade (uppskattningsvis ca 6,7
miljoner fordon). Agare till sidana fordon kommer dock att behsva
teckna forsikring, om de inte redan har en sddan, till en viss kostnad.

Det ir Trafikforsikringsféreningen som 1 avsnitt 8 foreslds att
foretrida insolvensorganet 1 Sverige. Trafikf6rsikringsforeningens
kostnader finansieras av forsikringsgivarkollektivet, som 1 sin tur
ticker sina kostnader genom att ta ut premier av trafikforsikrings-
tagarna. Forslaget om insolvensgarantisystemet och férslaget om
ersittningsansvar  for Trafikforsikringstéreningen {6r skador
orsakade av eldrivna fordon utan tramp- och vevanordning som har
en konstruktionshastighet om hogst 20 kilometer 1 timmen kan
dirfér eventuellt komma att innebira att premierna fér trafik-
forsikringen hojs nigot. Under 2021 betalade Trafikforsikrings-
foreningen ut nistan 800 miljoner kronor fér skador pd personer,
egendom och djur som orsakats av oférsikrade eller okidnda fordon.
Motsvarande summa f6r &r 2020 var drygt 900 miljoner kronor.
Samtidigt uppgér forsikringsgivarkollektivets samlade intikter fran
premier for trafikforsikringen till drygt 8 miljarder kronor per ar.
Den kostnadsokning som kan forvintas foér Trafikforsikrings-
féreningen med anledning av forslagen torde alltsd vara mycket liten
1 forhillande till sdvil de kostnader som foéreningen redan har som
de premieintikter som forsikringsgivarkollektivet har. Eventuella
premiehdjningar bor dirfér endast bli marginella.

Forslaget om intyg om skadehistorik 1 avsnitt 9 bedoms férenkla
for forsikringstagare att byta forsikring, vilket kan bidra till en 6kad
konkurrens pd marknaden och ull foljd av det ligre premier for
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forsikringstagarna. Den 6kade valmojligheten for férsikringstagare
vid export av fordon som foreslds i avsnitt 10 bedéms forenkla for
enskilda vid kép av fordon i andra EES-linder.

Aven i 6vrigt bedéms forslagen generellt innebira forbittringar
for forsikringstagare och de som skadas av fordon.

Konsekvenser for Trafikforsikringsforeningen

Trafikforsikringsforeningen dr den centrala aktdren inom trafik-
forsikringssystemet i Sverige. Forslagen 1 promemorian kommer att
innebira 6kad administration, 6kade kostnader foér utbetald
ersittning till skadelidande och, &tminstone inledningsvis, arbete
med information gentemot allminheten med anledning av de nya
reglerna. Forslagen 1 avsnitt 5 medfér kostnadsokningar for
ersittning till skadelidande som dels avser skador som orsakas av
okinda eller oférsikrade fordon som det nu fortydligas att de
omfattas av trafikforsikringspliktig (exempelvis enhjulingar), dels
skador som orsakas av sidana fordon som undantas frin
trafikforsikringsplikten (vissa tyngre, ldngsammare eldrivna fordon
utan tramp- eller vevanordning). Som redovisas ovan uppgéir
Trafikf6rsikringsforeningens kostnader for skador pd personer och
egendom som orsakats av oférsikrade eller okinda fordon 4rligen
till knappt en miljard kronor. Savitt kan bedémas ir endast ett fital
fordon utformade pd ett sddant sitt att de kommer att omfattas av
Trafikforsikringsforeningens utokade skadeersittningsansvar. Mot
denna bakgrund bedéms att de kade kostnaderna for ersittning till
skadelidande kommer att vara endast marginella i férhillande till
féreningens nuvarande kostnader f6r utbetald ersittning. Det torde
kunna réra sig om ndgra miljoner kronor om 4ret 1 kostnadsékning.
Den o6kade administrationskostnaden kan uppskattas till ett
betydligt ligre belopp dn si.

Vidare innebir de féreslagna bestimmelserna om insolvens-
garantisystem 1 avsnitt 8 en risk for 6kade kostnader for ersittning
till skadelidande om en forsikringsgivare blir foremal for ett lik-
vidationsférfarande och systemet behover anvindas. Trafikfor-
sikringsforeningen har {6r nirvarande 58 medlemsforetag, varav 35
ir svenska forsikringsgivare. Hittills har emellertid ingen for-
sikringsgivare med tillstdnd att meddela trafikforsikring forsatts i
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konkurs i Sverige. Risken for att systemet behdver anvindas bedoms
dirfor vara mycket liten.

Om den férsikringsgivare som ir foremdl for ett likvidations-
forfarande har tillstdnd att meddela f6rsikring i ett annat EES-land
kan kostnaderna iterkrivas. Det innebir alltsd att det 1 sddana fall
inte blir nigra andra kostnader in administrativa fér Trafik-
forsikringsféreningen 1 slutindan.

Eftersom Trafikforsikringsféreningens verksamhet finansieras
av forsikringsgivarkollektivet, som 1 sin tur tar ut forsikrings-
premier frin foérsikringstagarna, kan de o6kade administrativa
kostnaderna 1 slutindan forvintas biras av férsikringstagar-
kollektivet. Forsikringstagarkollektivet kommer av samma skil for-
vintas bira kostnaderna om insolvensgatantisystemet kommer att
behéva anvindas 1 hindelse av ett likvidationsférfarande for for-
sikringsgivare med tillstdnd att meddela trafikférsikring i Sverige.

Konsekvenser for forsikringsgivarna

Forslagen 1 promemorian fir flera konsekvenser for forsikrings-
givarna. Bland annat innebir férslaget om insolvensgarantisystem 1
avsnitt 8 en risk f6r 6kade kostnader for forsikringsgivarkollektivet
1 de fall en forsikringsgivare gir i konkurs och systemet behover
anvindas. Som redovisas ovan bedéms den risken emellertid vara
mycket liten.

Aven forslaget i avsnitt 5 om att vissa skador som i dag inte ersitts
av Trafikforsikringsforeningen ska bli ersdttningsgilla bedéms
kunna leda till 6kade kostnader for forsikringsgivarkollektivet.
Okningen bedéms dock bli mycket begrinsad i forhllande till de
nuvarande kostnaderna for skador som ersitts av Trafikforsidkrings-
foreningen.

Forslaget 1 avsnitt 7 om att det ligsta tillitna maxbeloppet for
motortivlingsforsikringar ska héjas skulle i teorin kunna leda till
okade kostnader for foérsikringsgivarna. Sivitt dr kint har det
emellertid hittills aldrig betalats ut ndgon férsikringsersittning som
har motsvarat dagens maxbelopp. Detta férslag bedoms dirfér i
praktiken inte behéva medfora nigra ytterligare kostnader for
forsikringsgivarkollektivet. Forslaget borde dirfor heller inte
behoéva leda till ndgra premiehdjningar.
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Forslaget om intyg om skadehistorik 1 avsnitt 9 kan leda till viss
ytterligare administration f6r forsikringsgivarna. Eventuella kost-
nader med anledning av detta bor emellertid endast vara marginella.
Vidare kan forsikringsgivarna komma att behéva ta fram nya avtal
for forsikringar fér sidana fordon som forsikringsplikten enligt
forslagen 1 avsnitt 5 fortydligas for.

Eftersom trafikforsikringarna finansieras genom premier
kommer de kostnadsékningar som forslagen medfér i forlingningen
inte att innebira ndgon ekonomisk belastning fér forsikrings-
givarna, utan snarare en mojlighet till ytterligare intikter.

Konsekvenser for det allminna

Forslaget om nya regler om intyg om skadehistorik 1 avsnitt 9
innebir bland annat att Finansinspektionen ska tillhandahilla det
formulir som ska anvindas f6r intygen. Det ir kommissionen som
tar fram formuliret. Detta medfér viss begrinsad administration for
myndigheten. Eventuella kostnader med anledning att detta bedéms
vara férsumbara och kunna hanteras inom befintliga anslagsramar. I
dvrigt bedéms forslagen 1 promemorian inte i nigra ekonomiska
konsekvenser for det allméinna.

Konsekvenser for miljon

Forslagen 1 promemorian innebir bland annat att f6rsikringsplikten
fortydligas fér vissa fordon. Detta kan potentiellt ha en
handlingsdirigerande effekt pd minniskors val av fordon. Med tanke
pd vilka typer av fordon det handlar om (exempelvis eldrivna
enhjulingar) torde den aktuella férindringen emellertid inte ha
annan in mojligtvis marginell pdverkan pi vilka fordonstyper
minniskor viljer att anvinda. Pdverkan pd miljon bedoms dirfér vara
forsumbar. Ovriga forslag i promemorian bedéms inte piverka
miljén.
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Konsekvenser i 6vrigt

Forslagen bedéms inte ha ndgon betydelse for jimstilldheten, foér
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for syssel-
sittningen och offentlig service 1 olika delar av landet, for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor 1 6vrigt, fér
mojligheterna att ni de integrationspolitiska milen eller for
kommunerna. Férslagen bedéms vara férenliga med EU-ritten.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring i trafikskadelagen
(1975:1410)

1 § Denna lag giller trafikférsikring {6r motordrivna fordon och ersittning frin
trafikférsikring f6r skada i f6ljd av trafik med et motordrivet fordon (trafikskade-
ersittning). Lagen tillimpas dock inte pd

1. ett motordrivet fordon som ir avsett att foras av giende,

2. ett motordrivet fordon nir det anvdnds {or tivling, trining, dvningskdrning,
uppvisning eller liknande indamél inom ezt inhdgnat tivlingsomride,

3. ett motorredskap med en tjinstevikt av hdgst 2 000 kilogram som ir inrittat
huvudsakligen som arbetsredskap och som varken ir eller bér vara registrerat 1
vigtrafikregistret.

Ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning ska alltid anses som ett
motordrivet fordon vid tillimpningen av denna lag, om det har

1. en nettovikt om hégst 25 kilogram och dr konstruerat for en bastighet som
dverstiger 20 kilometer i timmen, eller

2. en nettovikt dver 25 kilogram och dr konstruerat for en hastighet som dverstiger
14 kilometer i timmen.

Om der till ett motordrivet fordon som omfattas av lagen har kopplats ezt fordon
av ndgot annat slag, tillimpas lagens bestimmelser om skada i f6ljd av trafik med et
motordrivet fordon pd fordonskombinationen i dess helhet.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Paragrafen genomfor
delvis artikel 1.1 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.
Andpra stycket ir nytt och fortydligar att lagen ska tillimpas pd ett
eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning om det ir
konstruerat f6r en hastighet som 6verstiger 20 kilometer i timmen.
Flera sidana fordon faller redan under lagens tillimpningsomride
enligt forsta stycket. Enligt forsta stycket giller lagen trafik-
forsikring for motordrivna fordon och ersittning frin trafik-
forsikring for skada i f6ljd av trafik med ett motordrivet fordon. I
forarbetena har tidigare uttalats att ledning f6ér tolkningen av
uttrycket motordrivet fordon fir himtas frin fordonskungérelsen
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och liknande férfattningar (se prop. 1975/76:15 s. 269). Lagen om
vigtrafikdefinitioner har ersatt fordonskungorelsen. Betydelsen av
beteckningen motordrivet fordon i lagen om vigtrafikdefinitioner
kan dock inge tvivel om huruvida alla eldrivna fordon utan tramp-
eller vevanordning som ir konstruerade fér en hastighet som
overstiger 20 kilometer i timmen omfattas av den beteckningen. I
stycket klargors dirfor att sidana fordon alltid ska omfattas av
trafikskadelagens tillimpningsomrdde. Enligt forsta punkten ska
lagen tillimpas p eldrivna fordon utan tramp- eller vevanordning
om de har en nettovikt om hégst 25 kilogram och ir konstruerade
f6r en hastighet som verstiger 20 kilometer 1 timmen. Enligt andra
punkten ska lagen ocksd tillimpas om ett sidant fordon har en
konstruktionshastighet éver 14 kilometer i timmen, om fordonet
har en nettovikt 6ver 25 kilogram. Som huvudregel kommer det att
krivas trafikférsikring f6r dessa fordon (se 2 §). I 2 a § undantas
vissa av dessa fordon frin kravet pd trafikforsikring (se
kommentaren till den paragrafen). Med ett eldrivet fordon utan
tramp- eller vevanordning avses bland annat elsparkcyklar, elskotrar
sjilvbalanserande fordon och enhjulingar.
Tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket.
Ovriga indringar ir endast sprikliga.

2 a § Ett fordon enligt 1 § andra stycket fir brukas i trafik hir i landet utan
trafikforsikring, om det dr konstruerat for en hastighet om hogst 20 kilometer i timmen.

Paragrafen, som ir ny, innehiller undantag frin forsikringsplikten
for ndgra eldrivna fordon utan tramp- eller vevanordning. Paragrafen
genomfor delvis artikel 1.1 i direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Enligt bestimmelsen behdver inte eldrivna fordon utan tramp-
eller vevanordning som ir konstruerade foér en hastighet om hogst
20 kilometer i timmen trafikférsikring for att £ brukas 1 trafik hir 1
landet. Detta utgdr siledes ett undantag fr@n kravet pd trafik-
forsikring som foljer av 1 § andra stycket 2 och 2 §. Ersittning for
skador som de fordonen orsakar ersitts av nationella garantifonden
(se 16 §).

Med ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning avses
bland annat elsparkcyklar, sjilvbalanserande fordon och enhjulingar
(se kommentaren till 1 §).
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5§ Trafikf6rsikring fir meddelas av

1.en férsikringsgivare som har fitt tillstind till det enligt 2 kap. 4 §
forsikringsrorelselagen (2010:2043),

2. en férsikringsgivare som har fitt tillstind till det enligt 4 kap. 1 § lagen
(1998:293) om utlindska férsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verk-
samhet 1 Sverige, och

3. en EES-f6rsikringsgivare som ir verksam i Sverige enligt 2 kap. 1 § lagen om
utlindska férsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Om ett fordon som ir registrerat i vigtrafikregistret kops i syfte att inféras och
stadigvarande brukas i ett annat EES-land, fir trafikférsikring under 30 dagar frin
detatt fordonet kommit i kdparens besittning meddelas av en forsikringsgivare som
enligt 3 kap. forsikringsrorelselagen ir verksam 1 det land till vilket fordonet ska
inforas eller en EES-férsikringsgivare som ir verksam i det landet.

En forsikringsgivare som far meddela trafikforsikring ir skyldig att pd begiran
meddela trafikforsikring. I ett tillstind enligt 2 kap. 4 § forsikringsrorelselagen eller
4 kap. 1 § lagen om utlindska férsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet i Sverige kan dock skyldigheten begrinsas till att gilla férsikring 4t
personer som tillhor en viss yrkesgrupp eller intressegrupp eller som ir bosatta
inom ett visst omride. Finansinspektionen kan efter ansékan besluta om
motsvarande begrinsning for {orsikringsgivare som driver verksamhet hir enligt
2kap. 1 § lagen om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts
verksamhet i1 Sverige. Finansinspektionens beslut fir 6verklagas hos regeringen.

En férsikringsgivare som avser att meddela trafikférsikring genom
grins6verskridande verksamhet med stdd av 2 kap. 1 § lagen om utlindska
forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige men som inte
har fast driftstille 1 Sverige ska ha en representant hir i landet. Representanten ska
vara bosatt i Sverige eller vara en svensk juridisk person. Férsikringsgivaren ska
utfirda en fullmakt fér representanten att gentemot skadelidande foretrida
forsikringsgivaren och att sjilv eller genom ndgon annan tala och svara f6r denne
angdende fdrsikringsfall. Representanten ska dven ha behorighet att féretrida
forsikringsgivaren vid kontroll av om det finns giltig trafikférsikring.
Forsikringsgivaren ska informera férsikringstagarna om vem som ir forsikrings-
givarens representant och om dennes adress. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om villkor fér sddana
representanter.

Paragrafen innehiller bestimmelser om bland annat vem som fir
meddela trafikférsikring. Paragrafen genomfér delvis artikel 15 i
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Enligt hittillsvarande lydelse av paragrafen har andra stycket
utgjort ett undantag frin ritten att meddela trafikforsikring med
stod av forsta stycket 1 och 3. Paragrafens forsta stycke indras genom
att bisatsen som finns i férsta stycket 1 och 3, ”utom i det fall som
avses 1 andra stycket”, tas bort. Dirigenom utgor andra stycket inte
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lingre nigot undantag till dessa bestimmelser. Andringen mojliggor
for den som ansvarar for att teckna en trafikférsikring for ett fordon
som kops 1 Sverige for att exporteras till ett annat EES-land att,
under 30 dagar frin det att fordonet kommit i kdparens besittning,
vilja mellan att teckna forsikringen 1 Sverige eller 1 det andra landet.

6 § Aterkallas tillstandet for en forsikringsgivare att meddela trafikforsikring, ska
den som har tecknat trafikférsikring hos forsikringsgivaren och som ir skyldig att
ha sidan férsikring teckna ny trafikférsikring f6r fordonet inom en ménad efter det
att beslutet om 4terkallelse har kungjorts 1 Post- och Inrikes Tidningar.

I fall som avses i forsta stycket upphér den tidigare trafikférsikringen senast
vid utgdngen av den angivna manadsfristen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet att teckna ny
trafikforsikring om trafikforsidkringsgivarens tillstdnd &terkallas.
Overvigandena finns i avsnitt 13.6.

Forsta stycket indras med anledning av att det inte lingre ir
regeringen som &terkallar tillstind for forsikringsgivare att meddela
trafikforsikring. Tillstdnd att meddela trafikforsikring enligt 2 kap.
4 § forsikringsrorelselagen (2010:2043) och enligt 4 kap. 1 § lagen
(1998:293) om utlindska férsikringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige dterkallas av Finansinspektionen (se
18 kap. forsikringsrorelselagen och 6 kap. lagen om utlindska for-
sikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i Sverige).

Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

16 § For fordon som har undantagits frin trafikforsikringsplikt med stdd av 4 § 2 och
som saknar trafikforsikring svarar samtliga forsikringsgivare, som vid skadetillfillet
fick meddela trafikforsikring enligt 5 § forsta stycket, solidariskt for den trafik-
skadeersittning som skulle ha betalats, om f6rsikring hade funnits. Detsamma giller
fordon som avses i 2 a §.

I frdga om et fordon som ir forsikringspliktigt men som saknar
trafikférsikring har de forsikringsgivare som avses i férsta stycket samma ersitt-
ningsansvar som anges dir. For sakskada som tillfogas den forsikringspliktige giller
dock detta ansvar endast 1 fall d fordonet brukades olovligen av ndgon annan och
antingen inte var registrerat i vigtrafikregistret eller var avstillt.

De forsikringsgivare som avses 1 foérsta stycket svarar dven solidariskt fér den
trafikskadeersittning som skulle ha betalats frin trafikférsikringen for ert
motordrivet fordon vars identitet inte kan faststillas. Frin ersittning fér sakskada
ska ett belopp avriknas som svarar mot en fugondel av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken som giller f6r det &r d& skadehindelsen
intriffar. Vid skador p4 renar ska nigon avrikning inte goras.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om trafikskadeersittning for
skador som orsakats av ofdrsikrade eller oidentifierade fordon.
Paragrafen genomfér delvis artikel 1.1 i direktivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att samtliga
trafikforsikringsgivare svarar solidariskt for trafikskadeersittning
med anledning av en skada som orsakats av ett eldrivet fordon utan
tramp- eller vevanordning som har en nettovikt éver 25 kilogram
och ir konstruerat f6r en hastighet som &verstiger 14 kilometer i
timmen men inte 20 kilometer 1 timmen.

Den hittillsvarande hinvisningen till 5 § tredje stycket dndras.
Hinvisningen skulle ritteligen ha varit till 5 § forsta stycket 3.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

16 a § Om en forsikringsgivare som bar tillstind att meddela trafikforsikring i EES
dr foremdl for ett likvidationsforfarande som avses i 2 § lagen (2005:1047) om
internationella forbdllanden révande finansiella foretags insolvens, svarar samtliga for-
sikringsgivare som vid tidpunkten for beslutet om likvidationsforfarandet fick meddela
trafikforsikring enligt 5 § forsta stycket 1 och 2 solidariskt for ersittning till
skadelidande bosatta hir i landet, i den utstrickning ersittningen omfattas av for-
sikring hos forsikringsgivaren.

Om den forsikringsgivare som dr foremdl for likvidationsforfarandet fick meddela
trafikforsikring enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2 omfattas den inte av det solidariska
ansvaret.

De forsikringsgivare som har solidariskt ansvar enligt forsta stycket ska betala
ersittning till den skadelidande utan onédigt dréjsmdl och senast tre manader frin det
att den skadelidande bar godtagit ett motiverat anbud om ersittning.

Om den firsikringsgivare som dr foremdl for likvidationsforfarandet har sitt
huvudkontor i ett annat EES-land har de forsikringsgivare som har solidariskt ansvar
enligt forsta stycket ritt att kriva ersittning for betalning enligt samma stycke frin ett i
det EES-landet utsett organ enligt artikel 10a och 25a i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2009/103/EG av den 16 september 2009 om ansvarsforsikring for motor-
fordon och kontroll av att forsikringsplikten fullgors betriffande sddan ansvarighet, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2021/2118.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser som syftar till att
skydda skadelidande mot férluster i hindelse av att en trafik-
forsikringsgivare blir foremdl f6r vissa nirmare angivna likvida-
tionsforfaranden. Bestimmelserna innebir att skadelidande som ir
bosatta 1 Sverige 1 sd fall kan fi ersittning f6r skador frin ett nytt
insolvensgarantisystem. Paragrafen genomfor delvis artikel 10a och
25a i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.
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Enligt forsta stycket ir det i de fall en trafikférsikringsgivare blir
foremal for ett likvidationsforfarande som avses 12 § lagen om inter-
nationella férhdllanden rérande finansiella foéretags insolvens som
det solidariska ansvaret intrider. Med likvidationsférfaranden avses
enligt den bestimmelsen tvingslikvidation, konkurs och liknande
kollektivt tvingande forfarande som har beslutats av domstol eller
annan myndighet och innebir att féretagets eller institutets till-
gdngar avyttras och behdllningen foérdelas mellan borgenirerna,
aktieigarna eller deligarna. For en nirmare beskrivning av vilka
likvidationsférfaranden som avses, se prop. 2005/06:37 s. 51. For
svenskt vidkommande omfattas konkurs och tvingslikvidation av
bestimmelsen.

En trafikforsikringsgivare som har tillstdnd att meddela trafik-
forsikring 1 ESS kan vara en férsikringsgivare som fir meddela
trafikférsikring 1 Sverige enligt 5 § forsta stycket eller i ett annat
EES-land. Det kan ocksd vara en forsikringsgivare med huvud-
kontor utanfér EES som har fitt tillstind av ett annat EES-land att
meddela motorfordonsférsikring i det landet.

Av stycket framgdr vidare att det solidariska ansvaret delas av de
forsikringsgivare som enligt 5 § forsta stycket 1 och 2 fick meddela
trafikférsikring vid tidpunkten f6r likvidationsforfarandet. Av detta
foljer att ansvaret giller f6r dels de forsikringsgivare som har fitt
tillstdnd att meddela trafikforsikring enligt 2 kap. 4 § forsikrings-
rorelselagen (2010:2043), dels de forsikringsgivare som har fatt
tillstdnd att meddela trafikforsikring enligt 4 kap. 1 § lagen
(1998:239) om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensions-
instituts verksamhet 1 Sverige. Det ir dessa forsikringsgivare som
utgdr det svenska insolvensorganet. Kretsen av solidariskt ansvariga
forsikringsgivare ir alltsi en annan 4n den i 16 §. Aven tidpunkten
fér nir ansvaret intrider innebir en skillnad 1 férhillande till det
ansvar som foljer av 16 § om oférsikrade eller okinda fordon. Enligt
den paragrafen delas ansvaret av de trafikférsikringsgivare som fick
meddela trafikforsikring vid skadetillfillet.

Det solidariska ansvaret avser ersittning som betalats med
anledning av en forsikring hos férsikringsgivaren. Det dr alltsd
forsikringsavtalet med forsikringsgivaren som ir foremdl for
likvidationsférfarandet som bestimmer ersittningsskyldighetens
omfattning. Savil skador som intriffat fore beslutet om likvidations-
forfarandet som skador som intriffat direfter omfattas av det

156



Ds 2022:27 Forfattningskommentar

solidariska ansvaret. Om det till f6ljd av likvidationsférfarandet inte
finns ndgot gillande forsikringsavtal, dr det i stillet friga om en
skada orsakad av ett oférsikrat fordon. Sddana skador ersitts enligt
den ordning som foreskrivs i artikel 10 1 direktivet (jfr 16 §).

Ersittningsskyldigheten avser endast skadelidande som ir bo-
satta hir 1landet. Uttrycket bosatt har samma innebérd som 127 och
28 §§.

Den forsikringsgivare som ir foremdl for ett likvidations-
forfarande kan som anges ovan vara en férsikringsgivare som fir
meddela trafikforsikring enligt 5 § forsta stycket 1 och 2. I andra
stycket anges att det solidariska ansvaret i det fallet inte omfattar den
forsikringsgivare 1 Sverige som ir féremdl for likvidationsfor-
farandet.

L tredje stycket anges den tidsfrist inom vilken de forsidkringsgivare
som har solidariskt ansvar enligt forsta stycket, dvs. insolvens-
organet, ska betala ersittning till den skadelidande. Nirmare
bestimmelser om nir ett motiverat anbud om ersittning ska limnas
regleras i férordning.

Enligt direktivet ska insolvensorganet, nir det har betalat
ersittning till skadelidande med anledning av att en forsikrings-
givare med hemmedlemsstat 1 ett annat EES-land ir féremal for ett
likvidationsférfarande, ha ritt att begira full ersittning for
betalningen frn insolvensorganet i det andra landet. I fjirde stycket
ges de forsikringsgivare som har solidariskt ansvar enligt férsta
stycket, dvs. insolvensorganet, ritt att framstilla krav pi
ersittningen till insolvensorgan som utsetts 1 ett annat EES-land i
dessa situationer. Enligt artikel 1.8 i direktivet ska med hem-
medlemsstat avses detsamma som enligt definitionen i artikel 13.8 a
1 Solvens II-direktivet. Enligt den bestimmelsen avses med hem-
medlemsstat den medlemsstat dir det férsikringsféretag som
forsikrar risken har sitt huvudkontor.

I 33 §regleras Trafikforsikringstoreningens ritt att foretrida f6r-
sikringsgivarna. Bestimmelsen innebir att féreningen enligt
huvudregeln ensam foretrider forsikringsgivarna (insolvens-
organet) 1 alla frigor som sammanhinger med det solidariska
ersittningsansvaret som forsikringsgivarna har  (jfr prop.
1975/76:15 5. 140 1.).
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16 b § Om en forsikringsgivare som fir meddela trafikférsikring enligt 5 § forsta
stycket 1 dr foremdl for ett likvidationsforfarande som avses i 2 § lagen (2005:1047)
om internationella forbillanden rorande finansiella foretags insolvens, svarar évriga
forsikringsgivare som vid tidpunkten for beslutet om likvidationsforfarandet fick med-
dela trafikforsikring enligt 5 § forsta stycket 1 och 2 solidariskt for den ersittning som
krivs av ett i ett annat EES-land utsett organ enligt artikel 10a och 25a i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/103/EG, i lydelsen enligt Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU) 2021/2118, i den utstrickning ersittningen omfattas
av forsikring hos forsikringsgivaren.

Om inte ndgot annat bar avtalats, ska den ersittning som krivs enligt forsta stycket
betalas senast sex mdnader frin det att ett krav har tagits emot fran den som har betalat
ersattningen.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om ansvar f6r krav
frin insolvensorgan i andra EES-linder. Paragrafen genomfor delvis
artikel 10a och 25a i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.

Ett insolvensorgan i ett annat EES-land ska enligt direktivet
betala ersittning till skadelidande bosatta dir. Enligt forsta stycket
kan det insolvensorganet kriva ersittning frdn insolvensorganet i
Sverige nir det dr en forsikringsgivare som fir meddela trafik-
forsikring enligt 5 § forsta stycket 1 som dr foremdl for
likvidationsférfarandet som avses 1 2 § lagen om internationella
forhillanden rorande finansiella foretags insolvens, om ersittningen
omfattas av en forsikring hos forsikringsgivaren. For svenskt
vidkommande utgér konkurs och tvdngslikvidation ett sidant
likvidationsférfarande (se prop. 2005/06:37 s. 51 f.). Enligt 5 § forsta
stycket 1 fir trafikforsikring meddelas av f6rsikringsgivare som har
fite tllstdnd wll det enligt 2 kap. 4 § forsikringsrorelselagen
(2010:2043). Det ir allts8 om det dr en forsikringsgivare som har
tillstdnd enligt den lagen som forsitts 1 konkurs eller tvings-
likvidation som ersittningen kan krivas av ett insolvensorgan 1 ett
annat EES-land.

Av stycket framgdr vidare att det solidariska ansvaret f6r sddana
krav delas av de f6rsikringsgivare som enligt 5 § forsta stycket 1 och
2 fir meddela trafikforsikring vid tidpunkten fér beslutet om
likvidationsférfarandet. Av detta foljer att ansvaret giller for dels de
forsikringsgivare som har fitt tillstdnd att meddela trafikf6rsikring
enligt 2 kap. 4 § forsikringsrorelselagen, dels de forsikringsgivare
som har fitt tillstdnd att meddela trafikférsikring enligt 4 kap. 1 §
lagen (1998:239) om utlindska forsikringsgivares och tjinste-
pensionsinstituts verksamhet i Sverige. Det dr dessa forsikrings-
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givare som utgor det svenska insolvensorganet och som ansvarar for
ersittning for krav frin insolvensorgan i andra ESS-linder.

Det solidariska ansvaret f6r de krav som regleras 1 denna paragraf
avser ersittning till skadelidande bosatta i andra EES-linder. Ar det
i stillet friga om ersittning till en skadelidande bosatt hir tillimpas
16 a8§.

Det ir de som har utsetts till insolvensorgan enligt artikel 10a och
25a1direktivet i ett annat EES-land som har ritt att kriva ersittning.

Enligt andra stycker ir tidsfristen fér att betala ersittning sex
mdnader frin det att ett krav har tagits emot frdn det insolvensorgan
som har betalat ersittningen. Detta giller om inte ndgot annat har
avtalats. Om insolvensorganen triffar en éverenskommelse om
tidsfrister giller den 6verenskommelsen 1 stillet for den angivna
fristen om sex méanader (jfr artikel 10a.10 och 25a.10 1 direktivet).
Det idr Trafikforsikringsforeningen som foretrider insolvens-
organet i Sverige och som ir den 1 bestimmelsen avsedda mottagaren
(se 33 §). Tiden ska dirfor riknas frén det att Trafikforsikrings-
féreningen har tagit emot kravet.

16 ¢ § De forsikringsgivare som bar betalat ersiittning enligt 16 a eller 16 b § svertar
den skadelidandes fordran hos den forsikringsgivare som dr foremdl for likvidations-

forfarandet.

Paragrafen, som ir ny, behandlar vad som giller nir insolvensorganet
ersatt en skadelidande i en trafikforsikringsgivares stille. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Enligt bestimmelsen overtar de forsikringsgivare som ir
solidariskt ansvariga f6r och har betalat ersittning enligt 16 a eller
16 b §, den skadelidandes fordran hos den férsikringsgivare som ir
foremdl for ett likvidationsforfarande som avses 1 2 § lagen om
internationella forhdllanden rérande finansiella féretags insolvens.
Det ir alltsd insolvensorganet som &vertar skadelidandes ritt.

Enligt 3 § forminsrittslagen (1970:979) bestdr forménsritten
dven om fordran exempelvis 6verldts. Detta innebir att insolvens-
organet overtar fordran och den férmédnsritt som den ir férenad
med. I 4 a § férménsrittslagen finns bestimmelser om forménsritt
for forsikringstagares och andra ersittningsberittigades fordran hos
forsikringsgivare.
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16 d § De forsikringsgivare som har betalat ersittning enligt 16 a eller 16 b § intrider
i den skadelidandes ritr till skadestind av skadevillaren, upp till det urbetalade
beloppet.

Om ersittning har betalats efter ett krav enligt 16 a § fiirde stycket, intrider det
organ som betalat ersittningen i den ritt som tillkommer forsikringsgivarna enligt
forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om insolvens-
organets regressritt. Paragrafen genomfor delvis artikel 10a och 25a
i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Enligt forsta stycket har insolvensorganet nir det har betalat ut
ersittning enligt 16 a eller 16 b §, for att ticka den skada som
skadelidande har drabbats av, ritt att kriva det utbetalade beloppet
av skadevillaren enligt regler om skadestind. For att regress ska vara
mojligt krivs inte att skadan har orsakats med uppsit eller genom
grov virdsldshet (jfr 20 § trafikskadelagen).

I andra stycket ges ett insolvensorgan som har utsetts 1 ett annat
EES-land ritt att intrida i den ritt som tillkommer det svenska
insolvensorganet enligt forsta stycket. Insolvensorganet 1 det andra
EES-landet fir overta regressritten om det ersatt det svenska
insolvensorganet for dess utbetalning till en skadelidande. Det
svenska insolvensorganet har ritt att framstilla krav pd sidan
ersittning om forsikringsgivaren som ir féremél for likvidations-
forfarandet har sitt huvudkontor i det andra EES-landet (se 16 a §
fjirde stycket).

16 e § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterlig-
are foreskrifter om skyldigheterna for de solidariskt ansvariga forsikringsgivarnai 16 a
och 16 b §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om underrdttelseskyldighet med anledning av forfarandena i 16 a och 16 b §§.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bemyndiganden {ér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter med anledning av insolvensgarantisystemet. Andringarna
genomfér delvis artikel 10a och 25a i direktivet. Overvigandena
finns i avsnitt 8.2.1 och 8.2.3.

I forsta stycker bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligare féreskrifter om
skyldigheterna f6r de solidariskt ansvariga forsikringsgivarna i 16 a
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och 16 b §§. Uttrycket "skyldigheter” omfattar dven “uppgifter” och
“ersittningsforfaranden” i direktivet.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om underrittelse-
skyldighet med anledning av forfarandena i 16 a och 16 b §§, dvs.
med anledning av insolvensgarantisystemet. Med stéd av bemyndig-
andet kan foreskrifter meddelas bland annat om underrittelse-
skyldighet med anledning av ett beslut om konkurs eller tvings-
likvidation eller om underrittelse om betald ersittning med anled-
ning av bestimmelsernai 16 a och 16 b §§.

17 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet

1. fér forsikringsgivaren, dennes representant enligt 27 § och den trafik-
forsikringsférening som avses 133 § att till den skadelidande ge ett motiverat besked
om ersittning,

2. for forsikringsgivaren att till {8rsikringstagaren utfirda intyg om skadefall,
och

3. for forsikringsgivaren att offentliggbra information om hur intyg om
skadebistorik anvénds nér premier for trafikforsikring bestims.

Paragrafen innehdller bemyndiganden fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela forskrifter.
Andrmgarna genomfor artikel 16 i direktivet. Overvigandena finns
1avsnitt 9.

I forsta stycket tredje punkten gors ett tilligg om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om att férsikringsgivaren ska offentliggéra information om
hur premier f6r trafikforsikring bestims. Sddana foreskrifter fore-
slds 12 § trafikforsikringsférordningen.

24 § I fall som avses 1 16-16 b §§ fordelas forsikringsgivarnas inbordes
ersittningsansvar efter férhillandet mellan beloppen av de premier for direkt
tecknade trafikférsikringar som hirrdr frin verksamheten hir i landet och som for
var och en av dem bel6per pi nist foregiende kalenderdr. I fall som avses i 16 a och
16 b §§ ska for forsikringsgivare som avses i 5 § forsta stycket 1 dven de premier for
direkt tecknade obligatoriska ansvarsforsikringar for motorfordon som hdrrér frin
verksambeten i ett annat land inom EES beaktas vid fordelningen av ersitinings-
ansvaret.

Trafikskadeersittning som har betalats enligt 16 § andra stycket fir upp till en
tiondel av det prisbasbelopp som anges 121 § krivas tillbaka frin den som var skyldig
att ha trafikférsikring. Ersittningen fir inte krivas tillbaka, om fordonet vid
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skadetillfillet brukades olovligen av ndgon annan och antingen inte var registrerat 1
vigtrafikregistret eller var avstillt.

Om trafikskadeersittning har betalats enligt 16 § tredje stycket och fordonet
darefter blir kint, fir ersittningen krivas tillbaka frin den forsikringsgivare som har
meddelat trafikférsikring fér fordonet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om den slutliga férdelningen av
trafikforsikringsgivarnas solidariska ansvar. Andringarna genomfor
delvis artikel 10a och 25a i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt
8.2.1.

I forsta stycket forsta meningen finns bestimmelser om den slutliga
férdelningen mellan forsikringsgivarna av de belopp for vilka de
svarar solidariskt enligt 16-16 b §§. Ansvaret fordelas efter
forhillandet mellan beloppen av de premier for direkt tecknade
trafikforsikringar som f6ér var och en av trafikforsikringsgivarna
beldper pd nist foregdende kalenderdr. Den férdelningsgrund som
anges 1 paragrafen tillimpas sedan tidigare betriffande ansvaret for
bland annat oférsikrade och okinda fordon enligt 16 §. Den
ordningen giller nu dven for trafikforsikringsgivarnas ansvar 1
hindelse av att en trafikforsikringsgivare blir féremal for ett sddant
likvidationsférfarande som avses 1 16 a och 16 b §§. Det ska noteras
att kollektivet av solidariskt ansvariga forsikringsgivare inte dr det-
samma 1 16 § som i 16 a och 16 b §§. I kollektivet av solidariskt
ansvariga forsikringsgivare enligt 16 § ingdr dven EES-forsikrings-
givare, vilket inte ir fallet 1 16 a och 16 b §§.

Av andra meningen, som ir ny, féljer att for en svensk for-
sikringsgivare som fir meddela trafikférsikring enligt 5 § forsta
stycket 1 och som idr verksam i andra EES-linder, ska dven de
premier som avser direkt tecknade obligatoriska ansvarstorsikringar
fér motorfordon som hirrér frin verksamheten i de andra EES-
linderna beaktas vid fordelningen av ersittningsansvaret. Detta
giller bara i hindelse av att en trafikforsikringsgivare blir féremal
for ett sddant likvidationsforfarande som avses 116 a och 16 b §§ och
alltsd inte vid ersittning f6r oférsikrade eller oidentifierade fordon.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

33 § Ifall som avsesi16-16 b §§ foretrids forsikringsgivarna iirenden om trafik-
skadeersittning eller om 4terkrav av sidan ersittning av en trafikfor-
sikringsférening 1 vilken forsikringsgivarna ir medlemmar. Detta giller iven
irenden enligt 28 §. For ett visst drende eller en viss grupp av irenden kan
féreningen utse en av forsikringsgivarna att foretrida de dvriga.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststiller stadgar
for trafikforsikringsféreningen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet fér trafik-
forsikringsgivarna att vara medlemmar i en trafikforsikrings-
forening. Andringarna genomfér delvis artikel 10a och 25a i
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.1.

Andringen i forsta stycket innebir att trafikforsikringsféreningen
ska foretrida det samlade kollektivet av férsikringsgivare dven i
sddana fall som avsesi16-16 b §§.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

37§ En férare av moped och en férare av motorredskap som, utan att mopeden eller
motorredskapet dr registrerat i vigtrafikregistret, omfattas av denna lag ska under
fird hir i landet ha med sig bevis om att fordonet ir trafikforsikrat och pi begiran
visa upp beviset f6r en bilinspektér eller polisman. Detsamma giller en férare av ett
annat trafikforsikringspliktigt eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som inte
omfattas av krav pd registrering.

Den som bryter mot férsta stycket doms till penningbéter. Foraren ska dock
vara fri frin ansvar, om han eller hon senast tredje vardagen efter forseelsen styrker
hos Polismyndigheten att han eller hon hade bevis om trafikférsikring vid tiden for
forseelsen och omstindigheterna wisar att forseelsen har berott pi tillfilligt
forbiseende.

I paragrafen regleras skyldigheten for férare av vissa fordon att ha
med sig bevis om trafikférsikring. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Tilligget i forsta stycket innebir att forare av ett annat trafikfor-
sikringspliktigt eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning som
inte omfattas av krav pd registrering mste ha med sig ett bevis om
att fordonet ir trafikférsikrat. Det giller redan 1 dag for forare av
bland annat mopeder klass IT. Av 1 § andra stycket och 2 a § framgér
vilka eldrivna fordon utan tramp- eller vevanordning som ir
trafikforsikringspliktiga. Av 5 § lagen (2019:370) om fordons
registrering och anvindning framgir om ett fordon omfattas av krav
pa registrering for att i anvindas.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer i friga om 16 a-16 ¢,
24 och 33 §§ och i 6vrigt den 23 december 2023.
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2. De nya 16 a-16 d §§ och de nya bestimmelserna i 24 och 33 §§ giller endast i
likvidationsférfaranden som har beslutats efter ikrafttridandet.

3. De nya 16 a-16 d §§ och de nya bestimmelserna 1 24 och 33 §§ tillimpas dven
pa férsikringsavtal som har ingitts fore ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten trider bestimmelserna om insolvensgaranti i
kraft den dag regeringen bestimmer och 6vriga bestimmelser den
23 december 2023.

Av allminna principer foljer att lagindringarna blir tillimpliga
omedelbart vid ikrafttridandet. Det innebir bland annat att de nya
bestimmelserna 1 1 och 16 §§ samt den nya 2 a § blir direkt
tillimpliga. Av det féljer bland annat att det frdn och med den 23
december 2023 krivs trafikforsikring for vissa typer av enhjulingar
och att forsikringsgivarna solidariskt ska ansvara f6r den ersittning
som skulle ha betalats frin forsikringen om trafikférsikring hade
krivts for vissa typer av eldrivna fordon utan tramp- och
vevanordning (se 1 och 2 a §§ och 16 § férsta stycket andra
meningen).

Enligt andra punkten giller de uppriknade nya paragraferna och
nya bestimmelserna endast 1 likvidationsforfaranden som har
beslutats efter ikrafttridandet. Insolvensgatantisystemet giller allts3
inte 1 ett likvidationsforfarande som har beslutats fére ikraft-
tridandet.

Enligt tredje punkten giller de uppriknade nya paragraferna och
nya bestimmelserna dven f6r foérsikringsavtal som har ingdtts fore
ikrafttridandet. Det innebir bland annat att en skadelidande kan 3
ersittning genom insolvensgarantisystemet iven om avtalet har
ingdtts innan ett likvidationsforfarande har inletts. Likvidations-
forfarandet méste dock ha inletts efter det ikrafttridandet (se andra
punkten).

Overvigandena finns i avsnitt 14.

16.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:357)
om motortavlingsfoérsakring

5 § Frin motortivlingsférsikring betalas ersittning med anledning av en och samma
hindelse med hégst 100 miljoner kronor, exklusive rinta och ersittning for ritte-
gingskostnader. Om beloppet inte ricker till gottgorelse at var och en som har ritt
till ersittning ur beloppet, betalas i forsta hand ersittning fér personskada.
Ersittningarna till dem som inte kan ges full gottgorelse sitts ned med samma
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kvotdel {6r var och en. Om det efter etr intriffat skadefall kan befaras att en sddan
nedsittning blir nédvindig, fdr regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer besluta att ersittning tills vidare ska betalas endast med viss kvotdel.

Paragrafen innehéller beloppsbegrinsningsregler vid utbetalning av
motortivlingsforsikring. Overvigandena finns i avsnitt 7.

I férsta meningen hojs beloppsgrinsen frdn 50 miljoner kronor
till 100 miljoner kronor f6r motortivlingsforsikring med anledning
av en och samma hindelse. Rinta och ersittning for rittegings-
kostnader ir inte inkluderade 1 beloppet.

Ovriga indringar ir endast sprikliga.

16.3  Forslaget till lag om andring i konkurslagen
(1987:672)

7 kap. 13 § Forvaltaren ska uppritta en bouppteckning. I den ska boets tillgingar
tas upp till noggrant uppskattade virden. I bouppteckningen ska vidare boets
skulder tas upp med uppgift om varje borgenirs namn och adress. Bouppteckningen
ska dessutom innehilla en beddmning av om utdelning kan vintas i konkursen.

Om det finns anledning, ska bouppteckningen ocksa innehdlla uppgift om
egendom som inte ingér i boet p& grund av att den finns utomlands. Om gildeniren
har uppgett att sidan egendom saknas, ska bouppteckningen innehilla uppgift om
detta.

I den utstrickning det behdévs ska bouppteckningen ocksi innehilla en
forteckning 6ver boets rikenskapsinformation och annat material som ror boet.

Forvaltaren ska ge in bouppteckningen till ritten och tillsynsmyndigheten si
snart som mdjligt och senast en vecka fére bouppteckningssammantridet.

Om ett bevakningsférfarande ska dga rum och det dnnu inte har getts in nigon
bouppteckning till ritten, ska forvaltaren s3 snart som méjligt och senast en vecka
frin beslutet om bevakningsférfarandet skicka en forteckning &ver borgenirerna
med uppgift om varje borgenirs adress till ritten och tillsynsmyndigheten. I
konkurs hos ett kreditinstitut ska till bouppteckningen eller borgenirsfor-
teckningen bifogas uppgift om insittningsborgenirerna och deras fordringsbelopp
med upplupen rinta. Detsamma giller 1 ett virdepappersbolags konkurs, om bolaget
har tillstdnd att ta emot insittningar pa konto. I ett livforsikringsforetags eller ett
tjinstepensionsféretags konkurs ska pd motsvarande sitt bifogas uppgift om
forsikringstagarna och deras fordringar. Sddana uppgifter, samt uppgifter om andra
ersdttningsberdittigade och om deras fordringar, ska dven limnas vid konkurs hos den
som far meddela trafikforsikring enligt 5 § forsta stycket trafikskadelagen (1975:1410).

Paragrafen behandlar vad som giller for upprittandet av konkurs-
bouppteckningen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.
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Tilliggen i femte stycket innebir att f6rsikringstagares och andra
ersittningsberittigades fordringar ir sidana skulder som enligt
forsta stycket ska tas upp i bouppteckningen vid konkurs hos den
som fir meddela trafikférsikring enligt 5 § forsta stycket trafik-
skadelagen. Med andra ersittningsberittigade avses bland andra
passagerare och gingtrafikanter.

9 kap. 5 § En borgenir som till sikerhet for sin fordran har pantritt 1 fast eller 16s
egendom behéver inte bevaka fordran f6r att 3 ritt till betalning ur den pantsatta
egendomen.

En borgenir som har en fordran hos ett kreditinstitut pd grund av en insittning
pd rikning behdver inte bevaka sin fordran 1 institutets konkurs, om uppgift om
fordran har limnats enligt 7 kap. 13 § femte stycket. Detsamma giller betriffande
virdepappersbolag som har tillstdnd att ta emot insittningar pd konto. En
forsikringstagare behdver inte bevaka sin fordran 1 ett livfdrsikringsforetags eller
ett tjinstepensionsforetags konkurs, om uppgift om fordran limnats enligt det
angivna lagrummet.

Forsikringstagare och andra ersittningsberdttigade bebover inte bevaka sina
fordringar i en konkurs hos den som fir meddela trafikforsikring enligt 5 § forsta stycket
trafikskadelagen (1975:1410), om uppgift om fordran har limnats enligt 7 kap. 13 §
femte stycket.

Paragrafen anger vissa situationer dd en borgenir inte behover
bevaka sin fordran. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Av andra stycket, som ir nytt, f6ljer att foérsikringstagare och
andra ersittningsberittigade inte behdver bevaka sina fordringar i en
konkurs hos den som fir meddela trafikforsikring enligt 5 § forsta
stycket trafikskadelagen, om dessa har tagits upp 1 konkurs-
bouppteckningen. Med andra ersittningsberittigade avses bland
andra passagerare och gingtrafikanter.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér konkurser som har beslutats fére
ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten trider bestimmelserna 1 kraft den dag
regeringen bestimmer.

Enligt andra punkten giller bestimmelserna 1 sina ildre lydelser
om konkursen har beslutats fére ikrafttridandet. Det innebir bland
annat att forsikringstagare och andra ersittningsberittigade méste
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bevaka sina fordringar i en trafikférsikringsgivares konkurs som
beslutats fore ikrafttridandet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.

16.4 Forslaget till lag om andring i forsakrings-
rorelselagen (2010:2043)

12 kap. 75 § I drenden enligt 74 § andra stycket 3 ska 17 kap. 12 och 18 §§ lagen
(2018:672) om ekonomiska féreningar inte tillimpas.

I ovrigt giller f6r genomforandet av likvidationen fér omsesidiga
forsikringsbolag 17 kap. 13, 18, 19 och 23-45 §§ lagen om ekonomiska féreningar
med de tilligg som f6ljer av 76-78 §§.

I ett drende enligt 74 § andra stycket 1, 2 eller 4 giller dven 17 kap. 12 § lagen
om ekonomiska féreningar.

Paragrafen anger vilka bestimmelser i lagen om ekonomiska
féreningar som ir tillimpliga vid genomférande av tvingslikvidation
av dmsesidiga forsikringsbolag. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.3.

Ett tilligg gors 1 andra stycket sd att det anges att dven 17 kap. 13 §
lagen om ekonomiska foreningar ska tillimpas vid genomférandet
av en tvangslikvidation av émsesidiga férsikringsbolag. Det fir till
foljd att Bolagsverkets beslut om tvdngslikvidation ska registreras i
forsikringsregistret, vilket 1 sin tur innebdr att Bolagsverket ska
kungora beslutet 1 Post- och Inrikes Tidningar (se 12 kap. 90 § 1 den
forevarande lagen och 19 kap. 5 § lagen om ekonomiska féreningar).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 23 december 2023.
2. Bestimmelsen i sin ildre lydelse giller fortfarande f6r likvidationer som har
beslutats fére ikrafttridandet.

Enligt forsta punkten trider bestimmelsen i kraft den 23 december
2023.

Enligt andra punkten giller bestimmelsen i sin ildre lydelse, om
likvidationen har beslutats fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 14,
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2021 /2118
av den 24 november 2021
om indring av direktiv 2009/103/EG om ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att

forsikringsplikten fullgors betriffande sidan ansvarighet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skl:

)

Ansvarsforsikring for motorfordon (motorfordonsforsikring) har stor betydelse for EU-medborgarna, oavsett om de ar
forsakringstagare eller kan bli skadelidande till foljd av en olycka. Aven for forsakringsforetag 4r sddan forsakring av
stort intresse, eftersom den utgér ett betydande segment av skadeférsikringsmarknaden i unionen. Motorfordons-
forsakringen har ocksa en betydande inverkan pé den fria rorligheten for personer, varor och fordon och dirmed pa
den inre marknaden. Att forstirka och befista den inre marknaden fér motorfordonsforsakring bor dérfor vara ett
viktigt mél for unionens dtgérder pi omradet for finansiella tjanster.

2017 genomférde kommissionen en utvirdering av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG (), bland
annat i friga om dess effektivitet, indamalsenlighet och samstimmighet med unionens politik inom andra omréden.
Slutsatsen av utvirderingen var att direktiv 2009/103 /EG pé det hela taget fungerar vil, och i de flesta avseenden inte
behover dndras. Dock identifierades fyra omrdden avseende vilka riktade dndringar skulle vara limpliga, nimligen
ersittning till skadelidande till foljd av olyckor nir det berorda forsikringsforetaget ar insolvent, obligatoriska
minimibelopp av forsikringsskydd, forsikringskontroller av fordon frin medlemsstaternas sida samt anvindningen
av intyg om forsikringstagares skadehistorik av ett nytt forsikringsforetag. Utover dessa fyra omrdden har ocksa
foljande omrdden identifierats som limpliga for riktade tgirder: avsinda fordon, olyckor med slip som dras av ett
fordon, oberoende prisjimforelseverktyg for motorfordonsforsikring samt informationscentrum och information

() EUT C 440, 6.12.2018, 5. 85.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 21 oktober 2021 (annu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 9 november 2021.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG av den 16 september 2009 om ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll
av att forsikringsplikten fullgors betriffande sddan ansvarighet (EUT L 263, 7.10.2009, s. 11).
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till skadelidande. Tydligheten i direktiv 2009/103/EG bor vidare 6kas genom att termen victim (i den svenska
versionen skadelidande), som i det direktivet anvinds synonymt med injured party (i den svenska versionen
skadelidande), ersiitts med termen injured party eller party injured (i den svenska versionen skadelidande) beroende pd
vad som passar, genom lampliga dndringar. Dessa dndringar syftar enbart till att harmonisera terminologin i det
direktivet och utgor ingen dndring i sak.

(3)  Sedan direktiv 2009/103/EG tradde i kraft har ménga nya typer av motordrivna fordon kommit ut pi marknaden.
Vissa drivs av en helt elektrisk motor, medan vissa drivs av hjilputrustning. Sddana fordon bor beaktas nir
begreppet fordon definieras. Definitionen bor utgd frin de allminna egenskaperna hos sidana fordon, i synnerhet
deras hogsta konstruktionshastighet och nettovikt, och bor klargora att endast fordon som enbart drivs av
mekaniskt formedlad kraft omfattas. Definitionen bér gilla oberoende av hur manga hjul fordonet har. Rullstolar
avsedda for anvindning av personer med fysiska funktionsnedsittningar bor inte omfattas av definitionen.

(4)  Litta elektriska fordon som inte omfattas av definitionen av fordon bor undantas fran tillimpningsomradet for
direktiv 2009/103EG. Ingenting i det direktivet bor dock hindra medlemsstaterna frén att i nationell ritt kriva
motorfordonsforsikring, pa villkor som faststills av dem, for alla motorredskap som anvinds pa land och som inte
omfattas av det direktivets definition av fordon, och for vilka det direktivet foljaktligen inte krdver sidan forsakring.
Inte heller bor det direktivet hindra medlemsstaterna frén att i nationell lagstiftning foreskriva att skadelidande till
folid av olyckor som orsakats av andra motorredskap ska ha ritt att vinda sig till den medlemsstatens
ersittningsorgan i enlighet med vad som faststills i kapitel 4. Medlemsstaterna bér ocksd kunna besluta att nir
personer bosatta pad deras territorium ar skadelidande till foljd av en olycka som orsakats av sidana andra
motorredskap i en annan medlemsstat, dir motorfordonsforsikring inte dr obligatorisk for den typen av
motorredskap, ska dessa personer ha ritt att vinda sig till det ersittningsorgan som faststills i kapitel 4 i den
medlemsstat dir de dr bosatta. Medlemsstaternas ersittningsorgan bor ha mojlighet att ingd en 6msesidig
Gverenskommelse om hur de kommer att samarbeta i en sddan situation.

(5)  Europeiska unionens domstol klargjorde i ett antal nyligen fattade beslut, nimligen i sina domar i malen Vnuk (%),
Rodrigues de Andrade (°) och Torreiro (%), betydelsen av begreppet anvindning av fordon. Domstolen klargjorde sirskilt
att motorfordon normalt 4r avsedda att vara transportmedel, oavsett fordonets egenskaper, och att anvindningen av
sidana fordon omfattar all anvindning av fordon som o6verensstimmer med deras normala funktion som
transportmedel, oavsett vilken terring motorfordonet anvinds i eller om det ir stillastdende eller i rorelse. Direktiv
2009/103/EG ir inte tillimpligt om ett sidant fordons normala funktion, vid olyckstillfllet, &r "anvindning pa
annat sitt 4n som transportmedel”. Detta kan vara fallet om fordonet inte anviinds i enlighet med vad som avses i
artikel 3 forsta stycket i det direktivet, dd dess normala funktion, till exempel, dr "anvindning som kraftkilla i
industrin eller jordbruket”. Av rittssikerhetsskdl dr det limpligt att aterspegla denna rittspraxis i direktiv
2009/103EG genom att inféra en definition av anvéindning av ett fordon.

(6)  Vissa motorfordon dr mindre till storleken och ar déirfér mindre benigna dn andra fordon att vélla betydande skador
pa personer eller egendom. Det skulle vara oproportionellt och inte framtidssikert att inkludera dem i
tillimpningsomrédet for direktiv 2009/103/EG. Att inkludera dem skulle ocksd undergriva spridningen av nya
fordon, exempelvis elcyklar, som inte enbart drivs av mekaniskt formedlad kraft, och motverka innovation. Vidare
saknas tillrickliga bevis for att sddana mindre fordon skulle kunna orsaka olyckor med skadelidande i samma
omfattning som andra fordon, sdsom personbilar eller lastbilar. I linje med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna bér kraven pd unionsnivd dirfor endast omfatta de fordon som definieras som sidana i direktiv
2009/103/EG.

(*) Domstolens dom av den 4 december 2014, Vnuk, C-162/13, ECLLEU:C:2014:2146.
() Domstolens dom av den 28 november 2017, Rodrigues de Andrade, C-514/16, ECLEEU:C:2017:908.
() Domstolens dom av den 20 december 2017, Torreiro, C-334/16, ECLIEU:C:2017:1007.
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Principiellt bor motorfordonsférsikring omfatta olyckor inom alla omréden i medlemsstaterna. Vissa medlemsstater
har dock bestimmelser for fordon som enbart anvinds inom bestimda omrdden med begrinsat tilltride. Det bor
vara mojligt for de medlemsstaterna att gora begransade undantag frén artikel 3 i direktiv 2009/103/EG vad giller
avgrinsade omrdden dit obehériga inte har tilltride, till exempel platsspecifika omriden och omrdden med
utrustning i hamnar och p flygplatser. En medlemsstat som beslutar om sddana undantag bér ocksd vidta limpliga
atgdrder for att se till att ersittning betalas for forlust eller skada som orsakas av ett sddant fordon.

Det bor ocksd vara méjligt for en medlemsstat att inte krdva obligatorisk motorfordonsforsikring for fordon som
inte far framforas i trafik pd vig i enlighet med dess nationella ritt. Medlemsstaten bor dock vidta limpliga dtgarder
for att sikerstilla att ersittning betalas for forlust eller skada som orsakas av sddana fordon, utom di medlemsstaten
dven beslutar om undantag frén artikel 10 i direktiv 2009/103EG betriffande ersittning for skada som orsakas av
sadana fordon inom omraden dit allmanheten inte har tilltride pa grund av en rittslig eller fysisk begrinsning av
tilltrddet till sddana omrédden, sdsom de definieras i dess nationella lagstiftning. Sddana undantag frin artikel 10 bor
vara tillimpliga pa fordon for vilka en medlemsstat har beslutat om undantag frdn forsikringsplikten eftersom dessa
fordon inte far framforas i trafik pa vig i enlighet med dess nationella ritt, dven om forsikringsplikten for de
fordonen dven skulle kunna omfattas av ett annat undantag, som foreskrivs i artikel 5 i direktiv 2009/103/EG.

I vissa medlemsstater finns bestimmelser om anvéindning av fordon for att avsiktligt vélla skada pd manniskor eller
egendom. I forekommande fall bor medlemsstaterna i samband med de allvarligaste brotten ha méjlighet att
bibehélla sin rittsliga praxis att undanta sidan skada frén obligatorisk motorfordonsforsiakring eller att terkriva det
forsikringsersittningsbelopp som betalas till de skadelidande frén de personer som ar ansvariga for den skadan. For
att inte sinka det skydd som direktiv 2009/103/EG medfor bor dock sidan rittslig praxis endast tillitas om en
medlemsstat sikerstaller att de skadelidande i sddana fall ges ersittning for sidan skada pa ett sitt som i sd hog grad
som mojligt motsvarar det sitt pa vilket de skulle f3 ersittning enligt direktiv 2009/103/EG. Om medlemsstaten inte
har foreskrivit ndgon sddan alternativ ersittningsmekanism eller garanti, som sikerstiller ersittning till skadelidande
for sddan skada pa ett sitt som i sd hog grad som mojligt motsvarar det sitt pa vilket de skulle fi ersittning enligt
direktiv 2009/103/EG, bér sddan skada omfattas i enlighet med det direktivet.

Medlemsstaterna bor inte tillimpa direktiv 2009/103/EG pé anvindning av fordon vid evenemang och aktiviteter for
motorsport, inbegripet lopp och tivlingar samt trining, tester och uppvisningar, inbegripet sidana som giller
hastighet, tillfrlitlighet eller skicklighet, som ér tilltna enligt deras nationella ritt. Sddana undantagna aktiviteter
bor dga rum pd avgrinsade och markerade omrdden pd ett sddant sitt att det sikerstills att vanlig trafik,
allminheten och alla 6vriga parter som inte har nigon koppling till aktiviteten inte har faktisk eller potentiell
mojlighet att befinna sig pa den vigstricka som anvinds. Sidan verksamhet inbegriper vanligtvis aktiviteter pa
sirskilda banor eller vigstrickor for motorsport och intilliggande omrdden, som sikerhetsomrdden, depder,
verkstider och garage, dir risken for olyckor dr mycket hogre in pd normala vigar och dit obehériga personer inte
bar ha tilltrade.

Sadana undantag for evenemang och aktiviteter for motorsport bor endast vara tillimpliga om medlemsstaten
sikerstéller att evenemangets eller aktivitetens organisator, eller ndgon annan part, har tecknat en alternativ
forsakring eller garanti som omfattar skador for tredje man, inbegripet dskddare och andra som befinner sig pa
platsen, men inte ndvindigtvis skador pd deltagande forare och deras fordon. Om organisatérerna eller andra
parter inte, som villkor for undantaget, har tecknat en alternativ forsikring eller garanti bor skadan, med eventuellt
undantag for skador pd deltagande forare och deras fordon, omfattas i enlighet med direktiv 2009/103/EG.

For att inte sinka det skydd som direktiv 2009/103/EG medfér bor medlemsstaterna, i samband med evenemang
och aktiviteter for motorsport som dr tillitna enligt deras nationella ritt och som kan omfattas av det undantaget,
sakerstilla att de skadelidande ersitts for sddan skada pé ett sitt som i sd hog grad som mojligt motsvarar det sitt pa
vilket de skulle fa ersittning enligt direktiv 2009/103/EG.
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(13)  Under tillverkning och frakt saknar fordon transportfunktioner och anses didrmed inte anvindas pé det sitt som
avses i artikel 3 forsta stycket i direktiv 2009/103/EG. Om en medlemsstat viljer att inte tillimpa kravet pa
motorfordonsforsikring for sidana fordon enligt artikel 28.1 i direktiv 2009/103/EG bér det dock finnas en
ansvarsforsikring for foretag som ticker de skador som de fordonen kan orsaka.

(14) I minga medlemsstaters nationella lagstiftning finns det i dagsliget en koppling mellan forsikringskrav och
anvindning av ett fordon i den mening som avses i artikel 3 forsta stycket i direktiv 2009/103/EG. I sddana
medlemsstater dr anvindning av ett fordon endast tilliten om fordonet dr registrerat. Lagstiftningen i dessa
medlemsstater foreskriver att fordonet ska omfattas av motorfordonsforsikring nar fordonet ar registrerat som
aktivt och anvinds i den mening som avses i artikel 3 forsta stycket i direktiv 2009/103/EG. Foljaktligen kriver
dessa medlemsstater inte forsikringsskydd for anvindning av fordon som ar permanent eller tillfilligt
avregistrerade, for att de till exempel stdr pd museum, genomgar renovering eller inte har anvints under en lingre
period av andra skal, till exempel att de bara anvinds under en viss rstid. Sddana medlemsstater behover vidta
lampliga dtgarder for att sikerstilla att ersittning i linje med den ersittning som foreskrivs i direktiv 2009/103/EG
betalas for eventuella forluster eller skador som orsakas pé deras territorium och pd andra medlemsstaters
territorium av fordon enligt definitionen i det direktivet som anvinds i den mening som avses i artikel 3 forsta
stycket i det direktivet.

(15) Vissa medlemsstater, dir kravet pd ansvarsforsikring for anvindning av ett motorfordon inte r kopplat till
fordonsregistrering, viljer fér nirvarande att inte kriva obligatorisk motorfordonsférsikring for fordon som ar
formellt avstillda i enlighet med deras nationella ritt. Sidan formell avstillning kan till exempel goras genom att en
anmilan skickas till behorig myndighet eller annan utsedd part som agerar som behérig myndighet eller genom att
andra verifierbara konkreta dtgérder vidtas. Dessa medlemsstater behover vidta lampliga dtgirder for att sikerstilla
att ersdttning i linje med den ersiittning som foreskrivs i direktiv 2009/103/EG betalas for eventuella forluster eller
skador som sddana fordon orsakar pa deras territorium och pé andra medlemsstaters territorium.

(16) 1 dagsldget ska medlemsstaterna avstd frén att kontrollera innehav av forsikring for fordon som &r normalt
hemmahérande inom en annan medlemsstats territorium och for fordon som dr normalt hemmahérande inom
tredjelands territorium vid inresa till det egna territoriet frin en annan medlemsstats territorium. Ny teknik, sdsom
teknik for automatisk registreringsskyltsavlidsning, gor det maojligt att kontrollera forsikring for fordon utan att de
behover stanna och didrmed utan att den fria rorligheten for personer inskrinks. Det ar darfor lampligt att tillata
sadana kontroller av forsikring for fordon forutsatt att kontrollerna inte ar diskriminerande, att de ar nodvindiga
och proportionella, att de utgor en del av ett allmént system av kontroller pd det nationella territoriet som dven
genomfors avseende fordon som ér normalt hemmahérande i den medlemsstat som utfor kontrollerna och att de
inte kréver att fordonet stannar.

(17)  Medlemsstater som viljer att infora system som behandlar personuppgifter som i ett senare skede kan delas med
andra medlemsstater, sdsom uppgifter frin automatisk registreringsskyltsavldsning, maste ha lagstiftning som
mojliggor behandling av personuppgifter i syfte att bekimpa oforsikrad korning, samtidigt som limpliga
skyddsdtgarder infors for att skydda den registrerades rittigheter och friheter och berittigade intressen.
Bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 () ér tillimpliga pa behandling av
personuppgifter i syfte att bekimpa oférsikrad korning. Medlemsstaternas lagstiftning bor i synnerhet ange det
exakta syftet, hinvisa till relevant rittslig grund, efterleva relevanta sikerhetskrav och respektera principerna om
nodvindighet, proportionalitet och dndamdlsbegrinsning, och bor faststilla en proportionell lagringstid for
uppgifter. Dessutom bor principerna om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard tillimpas i alla databehand-
lingssystem som utvecklas och anvinds inom ramen for medlemsstaternas lagstiftning.

(18) Ilinje med de principerna bor medlemsstaterna inte spara de personuppgifter som enbart behandlas i syfte att
handligga en forsikringskontroll lingre n den period som behovs for att kontrollera om ett fordon har giltig
forsakring. Nir det konstaterats att ett fordon ér forsikrat bor alla uppgifter som rér denna kontroll raderas. Om
kontrollsystemet inte lyckas faststilla om ett fordon ar forsikrat bor uppgifterna sparas endast under en begransad

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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tidsperiod, som inte overstiger det antal dagar som krivs for att faststilla om forsikring finns. I friga om fordon
avseende vilka det har konstaterats att giltig forsakring saknas ar det rimligt att kréva att dessa uppgifter sparas till
dess att eventuella administrativa eller rittsliga forfaranden har slutforts och fordonet omfattas av en giltig
forsikring.

I direktiv 2009/103/EG faststélls for nirvarande olika referensdatum for den periodiska omrikningen av
minimibelopp for forsikringstickning i olika medlemsstater, vilket leder till olika minimibelopp for forsikrings-
tickning i olika medlemsstater. For att sikerstilla ett likvirdigt minimiskydd for skadelidande i hela unionen bor
dessa minimibelopp harmoniseras och en enhetlig 6versynsklausul som tillimpar Eurostats harmoniserade
konsumentprisindex som referensvérde, samt procedurregler som styr éversynen och faststiller en enhetlig tidsram
bor inforas.

En forutsittning for att skyddet av skadelidande till foljd av trafikolyckor ska vara verkningsfullt och effektivt ar att
dessa skadelidande har ritt att begéra ersittning i den medlemsstat dir de ér bosatta och att fa svar inom rimlig tid.
Det forutsiitter ocksé att dessa skadelidande, om deras ersittningsansprak ir berattigade, alltid erhaller de belopp de
har ritt till avseende personskador eller eventuella sakskador, oberoende av om den ansvariga partens
forsakringsforetag dr solvent. Medlemsstaterna bor darfor inritta eller auktorisera ett organ som ger en initial
ersittning till skadelidande som ér bosatta inom deras territorium, vilket direfter har ritt att dterkrdva denna
ersittning frin det organ som inrittats eller auktoriserats i samma syfte i hemmedlemsstaten for det insolventa
forsakringsforetag som utfirdade forsikringen for den ansvariga partens fordon. Om en medlemsstat har ett
befintligt ersittningsarrangemang bor medlemsstaten kunna fortstta att anvinda det.

Ett forsikringsforetag kan bli insolvent pé olika sitt, till exempel efter att ha forsatts i konkurs, inte ha fullgjort sina
skyldigheter efter att ha avsagt sig sin auktorisation i hemmedlemsstaten eller efter att ha blivit foremdl for
aterkallande eller ett beslut om néringsforbud. Nar beslut fattas om att inleda ett konkurs- eller likvidationsforfarande
bor det beslutet offentliggoras. Det organ som inrittats eller auktoriserats for att ersiitta skadelidande i hindelse av ett
forsakringsforetags insolvens i forsikringsforetagets hemmedlemsstat bor informera motsvarande organ i 6vriga
medlemsstater om det beslutet.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att det organ som inrittats eller auktoriserats for att ersitta skadelidande i hindelse
av ett forsikringsforetags insolvens i den medlemsstat pé vars territorium den skadelidande ar bosatt ér behorigt att
pé alla stadier i forfarandet begira information frin, limna ut information till och ta emot information frén, samt
samarbeta med, andra relevanta organ, myndigheter och intressenter i unionen. Sidan information bor vara
tillricklig for att mottagaren ska fa dtminstone en generell uppfattning om situationen. Sddan information ér viktig
for att sakerstilla att det organ som ersiitter en skadelidande, innan ersittningen betalas, sjilv eller tillsammans med
alla relevanta parter enligt nationell lagstiftning, kan faststilla om forsikringsforetaget redan har ersatt sokanden
avseende dennes ersittningsansprak. Det ersittningsansprdk som riktas till det organet kan ocksd foras over till
forsakringsforetaget for ytterligare granskning eller for beslut, om si krivs enligt nationell processritt.
Medlemsstaterna bor sikerstilla att organet begir och erhaller nirmare uppgifter om specifika ersittningsansprak.

Ersdttningssystemet bor inte paverka tillimplig rdtt om ersittningsnivder for skadelidande. Samma principer bor
tillimpas pa ersattningsansprdk oberoende av om forsikringsforetaget ar solvent eller insolvent. Organet i
hemmedlemsstaten for det forsikringsforetag som utfirdade den ansvariga partens forsikring bor gora betalningen
till organet i den medlemsstat pd vars territorium den skadelidande ar bosatt inom rimlig tid efter det att organet i
forsikringsforetagets hemmedlemsstat mottar en begiran om ersittning angdende en betalning som organet i den
skadelidandes bosittningsmedlemsstat har gjort till den skadelidande.
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(24) Beroende pd de olika stadierna i handliggningen av ersittningsansprdk, pd betalningar som gjorts till de
skadelidande och pa ersittningsforfarandet i olika organ kan det forekomma utestdende fordringar mellan organ
som inrittats eller auktoriserats for att ersitta skadelidande i samband med ett forsikringsforetags insolvens. Ritten
att Overta rittigheter bor overgd frin det organ som forst har betalat ut ersittning till organet i den andra
medlemsstaten allt eftersom organens ersittningsforfarande framskrider. Organet bor dirfor, i den man det har
betalat ersittning for forlusten eller skadan och dnnu inte har fitt ersittning, 6verta den skadelidandes rattigheter
gentemot den person som orsakat olyckan eller dennes forsikringsforetag. Organet bér dock inte 6verta den
skadelidandes rittigheter gentemot forsikringsinnehavaren eller annan forsikrad person som orsakat olyckan, i den
man forsikringstagarens eller den forsikrade personens ansvar skulle tickas av det insolventa forsakringsforetaget i
enlighet med tillimplig nationell ritt. Varje medlemsstat bor vara skyldig att erkéinna detta overtagande av
rittigheter i enlighet med vad som har faststéllts i ndgon annan medlemsstat.

(25) For att sikerstilla effektivt och verkningsfullt skydd for skadelidande i hindelse av ett forsakringsforetags insolvens,
ar det nodvandigt att medlemsstaterna infor limpliga arrangemang for att sikerstdlla att de medel som behovs for
att ersitta skadelidande ér tillgiangliga nir ersittning ska betalas. I enlighet med subsidiaritetsprincipen bér dessa
arrangemang faststillas av hemmedlemsstaterna pa nationell nivd. De bor dock stimma 6verens med unionsritten
och sirskilt med principerna om lex specialis och lex posterior. Om en medlemsstat kraver ekonomiska bidrag frin
forsakringsforetag bor de bidragen, for att undvika en oskilig och oproportionell borda pa forsikringsgivare, endast
uppbiras frén forsikringsforetag som ér auktoriserade av den medlemsstaten. Detta bor inte paverka finansieringen
av andra uppgifter som kan aliggas det organ som inrittas eller auktoriseras for att ersitta skadelidande i hindelse av
forsakringsforetags insolvens.

(26)  For att sikerstilla verkningsfullt genomférande av kraven i detta direktiv avseende ersittning till skadelidande i
hindelse av ett forsikringsforetags insolvens bor de organ som alagts denna uppgift striva efter att ingd en
overenskommelse om sina uppgifter och skyldigheter samt om ersittningsforfarandena. Om ingen sidan
overenskommelse har nétts inom 24 ménader frén detta direktivs ikrafttridande bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) delegeras till
kommissionen med avseende pa att faststilla sddana organs forfarandemissiga uppgifter och skyldigheter vad gller
ersattning.

(27)  Ihindelse av ett forsikringsforetags insolvens bor skadelidande ha ritt att framstélla krav pé ersiittning fran ett organ
i den medlemsstat dir de ér bosatta, inbegripet nir de lider skada till f6ljd av olyckor i en annan medlemsstat in den
dir de dr bosatta. Medlemsstaterna bor kunna ge uppgiften att ersiitta sddana skadelidande till ett nytt organ eller till
ett organ som redan finns, inbegripet det ersittningsorgan som inrittats eller godkants enligt artikel 24 i direktiv
2009/103/EG. I hindelse av ett forsikringsforetags insolvens bor medlemsstaterna ocksd kunna ge uppgiften att
ersitta skadelidande till f6ljd av olyckor i den medlemsstat dér de ir bosatta och skadelidande till foljd av olyckor i
en annan medlemsstat dn den dir de dr bosatta till ett och samma organ. I friga om skadelidande till foljd av
olyckor i andra medlemsstater &n den dér de r bosatta dr det ocksd viktigt att sikerstilla informationsutbyte och
samarbete med de ersdttningsorgan som inrittats eller godkénts enligt artikel 24 i direktiv 2009/103/EG i samtliga
medlemsstater och med skaderegleringsrepresentanter.

(28) Medlemsstaterna kan inritta eller auktorisera fler 4n ett ersittningsorgan enligt direktiv 2009/103/EG, vilket
potentiellt kan gora det svérare for skadelidande att identifiera det organ till vilket de ska framstilla sina
ersittningsansprak. Medlemsstater som inrittar eller auktoriserar fler dn ett ersittningsorgan bor darfor sikerstilla
att skadelidande har tillgdng till nédvindig information om olika méjligheter att soka ersittning pé ett sitt som gor
det litt att forstd vilket organ de ska vinda sig till.

(29) Vad giller avsinda fordon bor det vara majligt for den person som ansvarar for ansvarsforsikringen att vilja att
teckna en forsikring i den medlemsstat dir fordonet ar registrerat eller, for en period pa 30 dagar frin den dag da
koparen accepterade leveransen, i inforselmedlemsstaten, dven om fordonet inte formellt har registrerats i
inforselmedlemsstaten. Informationscentrum i den medlemsstat dir fordonet &r registrerat och, om det inte ir
samma, inforselmedlemsstaten, liksom varje annan relevant medlemsstat, till exempel en medlemsstat pd vars
territorium en olycka skett eller dir en skadelidande ér bosatt, bor samarbeta med varandra for att sakerstlla att
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(30)

61

(32

(33)

(34)

(3%)

den nodvindiga information om det avsinda fordonet som de forfogar éver i enlighet med artikel 23 i direktiv
2009/103/EG gors tillginglig.

I samband med olyckor med slip for vilka det finns en ansvarsforsikring som ér separat fran dragfordonets
ansvarsforsikring bor den skadelidande, dir detta foreskrivs enligt nationell riitt, kunna rikta sitt ersttningsansprak
till sldpets forsikringsgivare. P4 begiran bor den skadelidande frin slipets forsikringsgivare kunna erhélla
information om identiteten pa dragfordonets forsikringsgivare eller, om slipets forsikringsgivare trots rimliga
anstrangningar inte lyckas identifiera dragfordonets forsikringsgivare, information om den ersittningsmekanism
som avses i artikel 10 i direktiv 2009/103EG.

For att underlitta erkinnandet av skadehistoriken nér ett nytt forsikringsavtal ingds bor det vara mojligt att enkelt
bekrifta skadehistoriken for forsikringstagare som avser att ingd nya forsikringsavtal med forsikringsforetag. For
att forenkla kontroll och bekriftande av intyg om skadehistorik ér det viktigt att innehdll och form fér detta intyg dr
detsamma i alla medlemsstater. Vidare bor forsikringsforetag som beaktar intyg om skadehistorik néir de faststaller
premier for motorfordonsforsikring inte diskriminera pd grundval av nationalitet eller endast p& grundval av den
medlemsstat i vilken forsikringstagaren tidigare varit bosatt. Dessutom bor forsakringsforetag betrakta ett intyg om
skadehistorik frén en annan medlemsstat som likvirdigt med ett inhemskt intyg om skadehistorik och for en kund
frdn en annan medlemsstat tillimpa alla rabatter som skulle vara tillgangliga for en i 6vrigt identisk inhemsk kund,
inbegripet de rabatter som krivs enligt medlemsstatens nationella lagstiftning, sisom bonus-malus-rabatter.
Medlemsstaterna bor ha frihet att anta nationell lagstiftning om bonus-malus-system eftersom sidana system ar
nationella till sin karaktdr och saknar grinsoverskridande inslag, och i enlighet med subsidiaritetsprincipen bor
darfor beslut om dessa system éven fortsittningsvis fattas av medlemsstaterna. For att gora det mojligt att verifiera
om och hur forsikringsforetag behandlar intyg om skadehistorik bor forsakringsforetag offentliggora en allmin
oversikt av sin policy i friga om hur de anviinder skadehistorik vid berdkning av premier. Utan att det paverkar
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 () behover forsikringsforetag inte offentliggora
kommersiellt kinsliga uppgifter, sdsom detaljerade taxeregler.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av direktiv 2009/103/EG bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter avseende form och innehdll for intyg om skadehistorik. Dessa genomférandebefo-
genheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 ().

Medlemsstaterna bor ha majlighet att vilja att certifiera verktyg som gor det méjligt for konsumenter att jimfora
priser, taxor och tickning mellan tillhandahéllare av motorfordonsforsakring i enlighet med villkoren i direktiv
2009/103/EG. Verktyg som vederborligen certifierats kan ges beteckningen "oberoende prisjamférelseverktyg for
motorfordonsforsikring”. Medlemsstaterna bor ocksd ha méjlighet att inritta offentliga prisjamforelseverktyg som
drivs av en offentlig myndighet.

For att sikerstilla att ersittningsansprdk handliggs pa ett smidigt sitt, nir det enligt nationell ritt krivs en
olycksrapport och den skadelidande har ritt att erhalla en kopia av denna fran behoriga myndigheter, 4r det viktigt
att den skadelidande far tillgéng till denna inom rimlig tid.

For att sdkerstilla att minimibeloppen for forsakringstickning for motorfordonsforsikring inte urholkas over tid bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa
anpassning av dessa minimibelopp i syfte att aterspegla utvecklingen i den ekonomiska verkligheten.

() Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke réjd know-how och foretagsin-
formation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).
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(36) Nir kommissionen antar delegerade akter enligt detta direktiv dr det sirskilt viktigt att den genomfor limpliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med
principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (). For att sikerstilla lika
stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt
som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till méten i kommissionens
expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(37)  Som ett led i utvirderingen av hur direktiv 2009/103 /EG fungerar br kommissionen 6vervaka tillimpningen av det
direktivet, med beaktande av antalet skadelidande, utestiende ersittningsbelopp till foljd av frseningar orsakade av
grinsoverskridande insolvensirenden, miniminivin for forsikringstickning i medlemsstaterna, utestdende
ersittningsbelopp till f6ljd av oforsikrad korning 6ver landsgrinser samt antalet klagomal avseende intyg om
skadehistorik.

(38) Dessutom bor kommissionen utarbeta en rapport for att utvirdera hur de ersittningsorgan som inrittats eller
auktoriserats for att ersitta skadelidande i hindelse av ett forsikringsforetags insolvens fungerar, samarbetar med
varandra och finansieras. Vid behov bor rapporten tfoljas av ett lagstiftningsforslag.

(39)  For att sikerstilla att direktiv 2009/103EG fortsiitter att tjina sitt syfte, namligen att skydda potentiella skadelidande
frin olyckor som inbegriper motorfordon, bor kommissionen ocksd overvaka och se over det direktivet mot
bakgrund av den tekniska utvecklingen, diribland okad anvindning av autonoma och halvautonoma fordon.
Kommissionen bor ocksd analysera forsakringsforetagens anvindning av system dédr premierna paverkas av
forsakringstagarnas  skadehistorik. Kommissionen bor dven analysera dndamdlsenligheten hos system for
informationsutbyte som anvénds for grianséverskridande forsikringskontroller.

(40)  Eftersom malen for detta direktiv — sirskilt att sikerstilla ett likvirdigt minimiskydd for skadelidande till foljd av
trafikolyckor inom unionen, att sikerstilla deras skydd i hindelse av forsikringsforetags insolvens och att
sakerstilla likabehandling i friga om forsikringsgivares intyg om skadehistorik for potentiella forsikringstagare
som passerar unionens inre grinser — inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd
grund av dtgirdens verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utver vad som dr nddvindigt for att uppna dessa mal.

(41) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 fran medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (') har medlemsstaterna dtagit sig att, nér det dr motiverat, lita anméilan av
inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika delarna i direktivet
och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det dr motiverat att sidana
dokument 6versinds avseende detta direktiv.

(42) Direktiv 2009/103/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
(") EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2009/103/EG ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska dndras pé foljande sitt:
a) Led 1 ska ersittas med foljande:
"1. fordon:

a) varje slags motorfordon som enbart drivs av mekaniskt férmedlad kraft pd land, men som inte dr
sparbundet, med

i) en hogsta konstruktionshastighet pa dver 25 km/tim, eller
i) en hogsta nettovikt pd éver 25 kg och en hégsta konstruktionshastighet pa 6ver 14 km/tim,
b) varje slags slip som dr avsett for anvindning med ett fordon enligt led a, vare sig det ér tillkopplat eller inte.

Utan att det paverkar leden a och b betraktas inte rullstolar som enbart r avsedda att anvindas av personer
med fysiska funktionsnedsittningar som fordon som avses i detta direktiv.”

b) Foljande led ska inforas:

"la. anvindning av ett fordon: all anvindning av ett fordon som 6verensstimmer med fordonets funktion som
transportmedel vid tillfillet for olyckan, oavsett vilka egenskaper fordonet har och oavsett i vilken terring
fordonet anvinds och huruvida det stér stilla eller befinner sig i rorelse.”

¢) (Beror inte den svenska versionen.)
d) Foljande led ska laggas till:

"8. hemmedlemsstat: hemmedlemsstat enligt definitionen i artikel 13.8 a i Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/138[EG (¥).

(*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsakrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).”

2. Artikel 3 ska dndras pé foljande sitt:
a) (Beror inte den svenska versionen.)
b) Foljande stycke ska inforas efter forsta stycket:

"Detta direktiv 4r inte tillimpligt pd anvindning av fordon vid evenemang och aktiviteter for motorsport,
inbegripet lopp, tivlingar, trining, tester och uppvisningar pd ett avgrinsat och markerat omrdde i en
medlemsstat, om medlemsstaten sakerstiller att aktivitetens organisator eller annan part har tecknat en alternativ
forsakring eller garanti som ticker skador for tredje man, inbegripet dskddare och andra som befinner sig pa
platsen, men inte nodvéndigtvis skador pd deltagande forare och deras fordon.”
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3. Artikel 4 ska ersittas med foljande:
"Artikel 4

Kontroll av forsikringar

1. Medlemsstaterna ska avstd frin att kontrollera innehav av ansvarsforsikring for fordon som ér normalt
hemmahorande inom en annan medlemsstats territorium och for fordon som ar normalt hemmahérande inom
tredjelands territorium vid inresa till det egna territoriet frin en annan medlemsstats territorium.

De far dock utfora sidana kontroller av forsikring forutsatt att kontrollerna inte dr diskriminerande, att de 4r
nodvindiga och stér i proportion till indamélet med kontrollen, och

a) utfors som en del av en kontroll som inte uteslutande syftar till att verifiera forsikringen, eller

b) utgor en del av ett allmént system av kontroller pd det nationella territoriet som genomfors dven med avseende pa
fordon som normalt dr hemmahorande i den medlemsstat som genomfor kontrollen, och inte kriver att fordonet
stannar.

2. Personuppgifter far behandlas pa grundval av den kontrollerande medlemsstatens ritt, om det dr nddvindigt for
att motverka oforsikrad korning i andra medlemsstater dn den medlemsstat som omfattar det territorium inom vilket
ett fordon normalt 4 hemmahdorande. Denna ritt ska 6verensstimma med Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2016/679 (*) och ska ocksd faststilla limpliga dtgirder for att skydda den registrerades rattigheter och friheter
och berittigade intressen.

Medlemsstaternas dtgérder ska sirskilt ange det specifika dndamdl for vilket uppgifterna behandlas, ange relevant
rittslig grund, efterleva relevanta sikerhetskrav och respektera principerna om nodvindighet, proportionalitet och
andamalsbegrinsning och ska faststilla en proportionell lagringstid for uppgifter. De personuppgifter som behandlas
enligt denna artikel enbart i forsdkringskontrollsyfte ska endast sparas sa linge de 4r nodvindiga for det syftet, och sd
snart det har uppnatts ska de raderas fullstindigt. Om en forsikringskontroll visar att ett fordon omfattas av en
obligatorisk forsakring enligt artikel 3, ska den registeransvarige omedelbart radera dessa uppgifter. Om en kontroll
inte kan faststilla om fordonet omfattas av obligatorisk forsakring enligt artikel 3 ska uppgifterna endast sparas under
en begransad tidsperiod, som inte overstiger det antal dagar som kriévs for att faststilla om forsakring finns.

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).”

4. lartikel 5 ska foljande punkter liggas till:
3. En medlemsstat fir forordna om undantag frn artikel 3 for fordon som tillfilligt eller permanent har tagits ur

trafik och inte fir anvindas, under forutsittning att ett formellt administrativt forfarande eller annan verifierbar
atgird, i enlighet med nationell ritt, har genomforts.

En medlemsstat som férordnar om ett sddant undantag ska sikerstilla att fordon som avses i forsta stycket behandlas
pé samma siitt som fordon for vilka den forsikringsskyldighet som avses i artikel 3 inte har uppfyllts.

Garantifonden i den medlemsstat dir en olycka har intriffat kan da kréva ersittning frén garantifonden i den
medlemsstat dir fordonet normalt &r hemmahérande.

4. En medlemsstat fir forordna om undantag fran artikel 3 for fordon som enbart anvinds pd omrdden med
begrinsat tilltride, i enlighet med dess nationella ratt.

En medlemsstat som foérordnar om ett sddant undantag ska sikerstilla att fordon som avses i forsta stycket behandlas
péd samma sitt som fordon for vilka den forsikringsskyldighet som avses i artikel 3 inte har uppfyllts.
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Garantifonden i den medlemsstat dir en olycka har intréiffat kan da kréva ersittning frén garantifonden i den
medlemsstat dar fordonet normalt ar hemmahorande.

5. En medlemsstat fir férordna om undantag frin artikel 3 for fordon som inte fir framforas i trafik pa vig, i
enlighet med dess nationella ritt.

En medlemsstat som férordnar om undantag fran artikel 3 for fordon som avses i forsta stycket ska sakerstilla att dessa
fordon behandlas pd samma sitt som fordon for vilka den forsakringsskyldighet som avses i artikel 3 inte har uppfyllts.

Garantifonden i den medlemsstat dir en olycka har intriffat kan d& kriva ersittning frin garantifonden i den
medlemsstat dir fordonet normalt &r hemmahérande.

6. Om en medlemsstat enligt punkt 5 férordnar om undantag fran artikel 3 for fordon som inte fir framforas i
trafik pd vig fir den medlemsstaten ocksa férordna om undantag frén artikel 10 vad giller ersittning for skada som
orsakas av dessa fordon pd omraden som inte ir tillgingliga for allménheten pd grund av rittsliga eller fysiska hinder
for tilltrade till dessa omrdden, i enlighet med dess nationella lagstiftning.

7. Medlemsstaterna ska, med avseende pa punkterna 3-6, underritta kommissionen om de undantag som gjorts
och om de sirskilda dtgirder som vidtagits for att genomfora dem. Kommissionen ska offentliggéra en forteckning
6ver dessa undantag.”

Artikel 9 ska ersdttas med foljande:

"Artikel 9

Minimibelopp

1. Varje medlemsstat ska, utan att det paverkar dess ritt att faststilla hogre garantibelopp, kriva att den
obligatoriska forsikring som avses i artikel 3 ger ersittning med foljande minimibelopp:

a) For personskador: 6 450 000 EUR per olycka, oavsett antalet skadelidande, eller 1 300 000 EUR per skadelidande.
b) For sakskador: 1 300 000 EUR per olycka, oavsett antalet skadelidande.

For medlemsstater som inte har euron som valuta ska minimibeloppen riknas om till deras nationella valuta med
tillimpning av viixelkursen per den 22 december 2021, offentliggjord i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Vart femte &r frdn och med den 22 december 2021 ska kommissionen se over de belopp som avses i punkt 1
med hansyn till det harmoniserade konsumentprisindex (HIKP) som inforts genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016792 (*).

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 28b avseende anpassningen av dessa belopp till HIKP
inom sex ménader frin utgdngen av varje femérsperiod.

For medlemsstater som inte har euron som valuta ska beloppen rdknas om till deras nationella valuta med tillimpning
av vixelkursen per dagen for berikning av nya minimibelopp, offentliggjord i Europeiska unionens officiella tidning.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/792 av den 11 maj 2016 om harmoniserade index for
konsumentpriser och bostadsprisindexet och om upphévande av radets forordning (EG) nr 2494/95 (EUT L 135,
24.5.2016,s.11).”
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6. Rubriken pé kapitel 4 ska ersittas med foljande:

"KAPITEL 4

ERSATTNING FOR SAKSKADOR OCH PERSONSKADOR ORSAKADE AV OIDENTIFIERADE FORDON ELLER AV
FORDON FOR VILKA SADAN OBLIGATORISK FORSAKRING SOM AVSES I ARTIKEL 3 INTE TECKNATS OCH
ERSATTNING I HANDELSE AV INSOLVENS”

7. Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:
a) (Beror inte den svenska versionen.)
b) (Berér inte den svenska versionen.)
¢) Ipunkt 3 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Om organet emellertid har betalat ersittning for betydande personskador till nigon skadelidande till foljd av
samma olycka dir sakskada orsakats av ett oidentifierat fordon far medlemsstaterna inte utesluta ersittning for
sakskada med motiveringen att fordonet inte identifierats. Medlemsstaterna far dock foreskriva en sjilvrisk om
hogst 500 EUR for den skadelidande som drabbas av sidan sakskada.”

d) (Berér inte den svenska versionen.)

8. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 10a

Skydd av skadelidande betriffande skador till foljd av olyckor som intriffar i den medlemsstat dir de ir
bosatta i hiindelse av ett forsikringsforetags insolvens

1. Varje medlemsstat ska inritta eller auktorisera ett organ som anfortros uppgiften att ersitta skadelidande som ér
bosatta inom dess territorium, minst upp till grinserna for forsikringsskyldigheten, for personskador eller sakskador
som orsakats av ett fordon som forsikrats av ett forsikringsforetag, frin den tidpunkt dd

a) forsikringsforetaget forsatts i konkurs, eller

b) forsikringsforetaget dr foremal for ett likvidationsforfarande enligt definitionen i artikel 268.1 d i direktiv
2009/138/EG.

2. Varje medlemsstat ska vidta limpliga tgirder for att sikerstilla att det organ som avses i punkt 1 férfogar over
tillrdckliga medel for att ersitta skadelidande i enlighet med bestimmelserna i punkt 10 nér ersittning ska betalas i
situationer som avses i punkt 1 a och b. Dessa dtgirder kan omfatta krav pa att limna ekonomiska bidrag, under
forutsittning att de endast alaggs forsakringsforetag som har auktoriserats av den medlemsstat som faststiller kraven.

3. Utan att det paverkar eventuella skyldigheter enligt artikel 280 i direktiv 2009/138/EG ska varje medlemsstat,
ndr en behorig domstol eller annan behorig myndighet fattar beslut om att inleda forfaranden som avses i punkt 1 a
eller b avseende ett forsikringsforetag vars hemmedlemsstat ir den medlemsstaten, sikerstilla att detta beslut
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offentliggors. Det organ som avses i punkt 1 och som ir etablerat i forsikringsforetagets hemmedlemsstat ska
sikerstilla att alla organ som avses i punkt 1 i alla medlemsstater omgéende underrittas om det beslutet.

4. Den skadelidande far framstilla ersittningsansprdk direkt till det organ som avses i punkt 1.

5. Vid mottagande av ersittningsansprdket ska det organ som avses i punkt 1 underritta motsvarande organ i
forsikringsforetagets hemmedlemsstat och det forsikringsforetag som ar foremal for konkurs- eller likvidationsfor-
faranden, eller dess rekonstruktor eller forvaltare, enligt definitionerna i artikel 268.1 e respektive 268.1 f i direktiv
2009/138/EG, om att det har mottagit ett ersittningsansprdk frn den skadelidande.

6.  Det forsikringsforetag som ir foremal for konkurs- eller likvidationsférfaranden, eller dess rekonstruktor eller
forvaltare, ska underrétta det organ som avses i punkt 1 nér det betalar ut ersittning eller bestrider ansvar avseende
ett ersittningsansprdk som &ven har mottagits av det organ som avses i punkt 1.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det organ som avses i punkt 1, pd grundval av bland annat information som
pé dess begéran har limnats av den skadelidande, till den skadelidande limnar ett motiverat ersittningsanbud eller ett
motiverat svar i enlighet med andra stycket i den héir punkten, i 6verensstimmelse med tillimplig nationell ritt, inom
tre médnader frén den dag dd den skadelidande framstallt sitt ersattningsansprak till organet.

Vid tillimpning av forsta stycket ska organet

a) lamna ett motiverat ersittningsanbud, om det har faststallt att det ar skyldigt att limna ersittning enligt punkt 1 a
eller b, att ersittningsanspraket inte bestrids och att skadeersittningen helt eller delvis har beriknats,

b) limna ett motiverat svar pd vad som anforts i ersittningsanspréket, om det har faststallt att det inte ar skyldigt att
limna ersdttning enligt punkt 1 a eller b, eller om ansvaret bestrids eller inte tydligt har faststillts eller om
skadeersittningen inte har berdknats fullstandigt.

8. Om ersittning ska betalas i enlighet med punkt 7 andra stycket a ska det organ som avses i punkt 1 betala
ersittning till den skadelidande utan onédigt drojsmél och under alla omstindigheter inom tre manader fran det att
den skadelidande har godtagit det motiverade ersittningsanbud som avses i punkt 7 andra stycket a.

Om skadeersittningen endast delvis har berdknats ska kraven avseende den betalning av ersittning som avses i forsta
stycket vara tillimpliga pd den delvis beriknade skadan, och frin tidpunkten for godtagande av motsvarande
motiverade ersittningsanbud.

9. Medlemsstaterna ska sakerstilla att det organ som avses i punkt 1 har samtliga befogenheter och behérigheter
som krivs for att i ratt tid kunna samarbeta med andra sddana organ i andra medlemsstater, med organ som inrittats
eller auktoriserats enligt artikel 25a i samtliga medlemsstater och med andra berdrda parter, inbegripet ett
forsikringsforetag som ér foremdl for konkurs- eller likvidationsforfaranden, dess rekonstruktor eller forvaltare och
medlemsstaternas nationella behoriga myndigheter, vid alla stadier i det forfarande som avses i den hir artikeln.
Sadant samarbete ska innefatta att begira, ta emot och limna information, inbegripet uppgifter avseende specifika
ersittningsansprék, ddr sd dr relevant.

10.  Om hemmedlemsstaten for det forsikringsforetag som avses i punkt 1 inte dr den medlemsstat dir den
skadelidande ir bosatt, ska det organ som avses i punkt 1 i den medlemsstat dir den skadelidande ér bosatt, och som
har ersatt den skadelidande i enlighet med punkt 8, ha ritt att begira full ersittning for det belopp som betalats i form
av ersdttning frdn det organ som avses i punkt 1 i forsikringsforetagets hemmedlemsstat.

Det organ som avses i punkt 1 i forsikringsforetagets hemmedlemsstat ska utfora betalningen till det organ som avses i
punkt 1 i den medlemsstat dir den skadelidande ar bosatt som har ersatt den skadelidande i enlighet med punkt 8
inom rimlig tid som inte Gverstiger sex médnader, sdvida inte annat skriftligen har avtalats av dessa organ, efter det att
organet har mottagit ett sadant ersittningsansprak.
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Det organ som har limnat ersittning enligt forsta stycket ska 6verta den skadelidandes rittigheter gentemot den
person som orsakade olyckan eller dennes forsikringsforetag, med undantag for den skadelidandes rattigheter
gentemot forsikringsinnehavaren eller annan forsikrad person som orsakade olyckan om forsikringstagarens eller
den forsdkrade personens ansvar ticks av det insolventa forsikringsforetaget i enlighet med tillimplig nationell ritt.
Varje medlemsstat r skyldig att erkinna detta overtagande av rittigheter i enlighet med vad som faststillts i nigon
annan medlemsstat.

11.  Punkterna 1-10 ska inte paverka medlemsstaternas ritt att

a) betrakta ersittning som betalats av det organ som avses i punkt 1 som subsidiar eller ¢j,

b) infora regler om skadereglering for samma olycka mellan

i) det organ som avses i punkt 1,

ii) den person eller de personer som dr ansvariga for olyckan,

iii) andra forsakringsforetag eller socialforsikringsorgan som dr skyldiga att ersitta den skadelidande.

12.  Medlemsstaterna fir inte tillita att det organ som avses i punkt 1 som villkor for betalning av ersittning stiller
andra krav 4n de som anges i detta direktiv. Sérskilt ska medlemsstaterna inte tillita att det organ som avses i punkt 1
som villkor for betalning av ersittning stiller krav pd att den skadelidande ska kunna visa att den juridiska eller fysiska
person som ir ansvarig inte har forméga eller vigrar att betala.

13.  De organ som avses i punkt 1 eller de enheter som avses i andra stycket i den héir punkten ska striva efter att
ingd en 6verenskommelse senast den 23 december 2023 om att genomféra denna artikel, betriffande deras uppgifter
och skyldigheter samt om ersittningsforfarandena enligt denna artikel.

I detta syfte ska varje medlemsstat senast den 23 juni 2023.

&

inritta eller auktorisera det organ som avses i punkt 1 och bemyndiga det att forhandla fram och ingé en sddan
overenskommelse, eller

=

utse en enhet och bemyndiga den att forhandla fram och ingd en sddan 6verenskommelse, som det organ som avses
i punkt 1 kommer att bli part i néir det har inrittats eller auktoriserats.

Kommissionen ska omedelbart underrittas om den 6verenskommelse som avses i forsta stycket.

Om den éverenskommelse som avses i forsta stycket inte har ingdtts senast den 23 december 2023 ges kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med det forfarande som avses i artikel 28b for att faststilla de
forfarandemissiga uppgifter och skyldigheter som de organ som avses i punkt 1 har i friga om ersittning.”

9. (Berdr inte den svenska versionen.)

10. (Berdr inte den svenska versionen.)

11. (Berér inte den svenska versionen.)
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12. (Berdr inte den svenska versionen.)

13. Tartikel 15 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1. Med avvikelse fran artikel 13.13 b i direktiv 2009/138/EG ska, nir ett fordon avsinds frén en medlemsstat till
en annan, den medlemsstat i vilken risken ar beligen, beroende pd vad den person som ansvarar for ansvarsfor-
sikringen viljer, anses vara antingen registreringsmedlemsstaten eller, omedelbart efter det att kdparen accepterar
mottagandet av fordonet, inforselmedlemsstaten, for en period av 30 dagar, dven om fordonet inte formellt har
registrerats i inforselmedlemsstaten.

Medlemsstaterna ska sikerstlla att det informationscentrum som avses i artikel 23 i den medlemsstat dir fordonet r
registrerat, i inférselmedlemsstaten, om den inte dr densamma, och i alla andra relevanta medlemsstater, till exempel
den medlemsstat dir olyckan intréffat eller dir en skadelidande ar bosatt, samarbetar med varandra for att sikerstilla
att den nodvindiga information om det avsinda fordonet som de har i enlighet med artikel 23 4r tillganglig.”

14. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 15a

Skydd av skadelidande vid olyckor med slip som dras av ett fordon

1. Thindelse av en olycka som orsakas av en fordonskombination bestdende av ett fordon som drar ett slip, dir
slipet har separat ansvarsforsikring, kan den skadelidande framstilla sitt ersttningsansprdk direkt till det
forsakringsforetag som forsakrat slipet om

&

slipet kan identifieras, men dragfordonet inte kan identifieras, och

=

slipets forsakringsgivare ska betala ersittning enligt tillimplig nationell ritt.

Ett forsikringsforetag som har ersatt den skadelidande ska kunna vinda sig till dragfordonets forsikringsforetag,
eller till det organ som avses i artikel 10.1, om och i den utstrickning detta foreskrivs i tillimplig nationell ratt.

Denna punkt ska inte paverka tillimplig nationell ritt som innehéller bestimmelser som r mer fordelaktiga for
den skadelidande.

2. Ihindelse av en olycka som orsakas av en fordonskombination bestdende av ett fordon som drar ett slip, ska
slipets forsakringsgivare, sdvida inte tillimplig nationell ritt kraver att den ska betala full ersittning, pa begiran av
den skadelidande underritta denne utan onédigt drojsmal om

a) identiteten pa dragfordonets forsikringsgivare, eller
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b) dir slipets forsikringsgivare inte kan identifiera dragfordonets forsakringsgivare, den ersittningsmekanism som
avses i artikel 10.”

15. Artikel 16 ska ersittas med foljande:
“Artikel 16

Intyg om tredje mans skadestindskrav

Medlemsstaterna ska se till att forsikringstagaren har ritt att nir som helst begira ett intyg om tredje mans
skadestdndskrav avseende det eller de fordon som har omfattats av forsikringsavtalet under dtminstone de senaste
fem dren av avtalsforhallandet, eller om avsaknad av sddana ersittningskrav (intyg om skadehistorik).

Forsikringsforetaget eller ett organ som kan ha utsetts av en medlemsstat for att tillhandahélla obligatorisk forsikring
eller sidana intyg ska forse forsikringstagaren med intyget om skadehistorik inom 15 dagar frdn det att intyget
begirdes. Detta ska ske med anvindning av formuldret for intyg om skadehistorik.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att forsakringsforetag, nir de beaktar intyg om skadehistorik som utfirdats av andra
forsikringsforetag eller organ som avses i andra stycket, inte behandlar forsikringstagare pé ett diskriminerande sitt
eller sitter ett hogre pris pd deras premier pd grundval av deras nationalitet eller endast pd grundval av den
medlemsstat i vilken de tidigare varit bosatta.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att forsikringsforetag, nér de beaktar intyg om skadehistorik for att faststilla premier,
behandlar intyg utfirdade i andra medlemsstater som likvirdiga med intyg utfirdade av ett forsikringsforetag eller
organ som avses i andra stycket i samma medlemsstat, dven nér rabatter tillimpas.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att forsikringsforetag offentliggdr en allmin 6versikt av sin policy nir det giller deras
anvindning av intyg om skadehistorik i samband med berikning av premier.

Kommissionen ska senast den 23 juli 2023 anta genomf6randeakter som i en mall specificerar form och innehéll for
det intyg om skadehistorik som avses i andra stycket. Mallen ska innehélla uppgifter om féljande:
a)

b

Identiteten pa forsikringsforetaget eller organet som utfirdar intyget om skadehistorik.

Forsikringstagarens identitet, inklusive dennes kontaktuppgifter.

KN

Det forsikrade fordonet och dess fordonsidentifieringsnummer.

&

Fordonsforsakringens forsta och sista giltighetsdag.

<o

Antalet ersittningsansprak fran tredje man som reglerats inom ramen for forsikringshavarens avtal under den
period som intyget om skadehistorik omfattar, inklusive datum fér varje ansprak.

f) Annan relevant information enligt de bestimmelser eller den praxis som giller i medlemsstaterna.

Kommissionen ska samrdda med alla berdrda parter och samarbeta nira med medlemsstaterna innan dessa
genomfSrandeakter antas.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rdgivande forfarande som avses i artikel 28a.2.”

16. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 16a
Prisjimforelseverktyg for motorfordonsforsikring
1. Medlemsstaterna far vilja att certifiera verktyg som gor det mgjligt for konsumenter att kostnadsfritt jaimfora

priser, taxor och tickning mellan de tillhandahéllare av obligatorisk forsikring som avses i artikel 3 under
beteckningen "oberoende prisjimforelseverktyg for motorfordonsforsikring” om villkoren i punkt 2 ar uppfyllda.
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17.

18.

2. Ettjimforelseverktyg i den mening som avses i punkt 1 ska

a) vara operativt fristdende frin dem som tillhandahaller sidan obligatorisk forsikring som avses i artikel 3 och
sikerstilla att tjinsteleverantorer behandlas lika i sokresultaten,

=

tydligt ange identiteten pd jamforelseverktygets dgare och operatérer,

KeX

ange de tydliga och objektiva kriterier p4 vilka jaimforelsen grundas,

&

anvinda klart och entydigt sprak,

<o

erbjuda korrekt och aktuell information samt ange tidpunkten for den senaste uppdateringen,

f) vara tillginglig for varje tillhandahéllare av den obligatoriska forsikring som avses i artikel 3, gora den relevanta
informationen tillginglig, omfatta ett brett urval av erbjudanden som ticker en betydande del av marknaden for
motorfordonsforsikringar, och, om den information som visas inte ger en fullstindig 6versikt 6ver den
marknaden, ge anvindaren tydlig information om detta innan resultaten visas,

erbjuda en dndamalsenlig funktion for rapportering av felaktig information,

©

h) innehélla en forklaring om att priserna r baserade pa limnade uppgifter och inte 4r bindande for forsakrings-
foretagen.”

Artikel 23 ska dndras pé foljande sitt:
a) Foljande punkt ska inforas:

"la. Medlemsstaterna ska sikerstilla att forsikringsforetag eller andra enheter ar skyldiga att limna den
information som avses i punkt 1 a i, i och iii till informationscentrumen och att informera dem nir en
forsakring forfaller eller pd annat sitt inte lingre ticker ett fordon med registreringsnummer.”

Punkt 6 ska ersittas med foljande:

"6.  Den behandling av personuppgifter som foljer av punkterna 1-5 ska goras i enlighet med forordning (EU)
2016/679.”

Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 25a

Skydd av skadelidande betriffande skador till f6ljd av olyckor som intriffar i en annan medlemsstat in den
medlemsstat diir de ir bosatta i hiindelse av ett forsikringsforetags insolvens

1. Varje medlemsstat ska inritta eller auktorisera ett organ som anfortros uppgiften att ersitta skadelidande som ér
bosatta inom dess territorium, i de fall som avses i artikel 20.1, minst upp till grinserna for forsikringsskyldigheten,
for sakskador eller personskador som orsakats av ett fordon som forsikrats av ett forsikringsforetag, frin den
tidpunkt da

a) forsikringsforetaget forsatts i konkurs, eller

b) forsikringsforetaget dr foremdl for ett likvidationsforfarande enligt definitionen i artikel 268.1 d i direktiv
2009/138/EG.

2. Varje medlemsstat ska vidta limpliga dtgérder for att sikerstilla att det organ som avses i punkt 1 forfogar over
tillrickliga medel for att ersitta skadelidande i enlighet med bestimmelserna i punkt 10 nar ersittning ska betalas i
situationer som avses i punkt 1 a och b. Dessa étgirder kan omfatta krav pa att limna ekonomiska bidrag, under
forutsittning att de endast laggs forsikringsforetag som har auktoriserats av den medlemsstat som faststéller kraven.

3. Utan att det paverkar eventuella skyldigheter enligt artikel 280 i direktiv 2009/138/EG ska varje medlemsstat,
nir en behorig domstol eller annan behérig myndighet fattar beslut om att inleda férfaranden som avses i punkt 1 a
eller b avseende ett forsikringsforetag vars hemmedlemsstat dr den medlemsstaten, sikerstilla att det beslutet
offentliggors. Det organ som avses i punkt 1 och som ir etablerat i forsikringsforetagets hemmedlemsstat ska
sakerstilla att alla organ som avses i punkt 1 och alla ersittningsorgan som avses i artikel 24 i alla medlemsstater
omgéende underrittas om det beslutet.
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4. Den skadelidande far framstilla ersittningsansprék direkt till det organ som avses i punkt 1.

5. Vid mottagande av ersittningsanspriket ska det organ som avses i punkt 1 underritta motsvarande organ i
forsikringsforetagets hemmedlemsstat, det ersittningsorgan som avses i artikel 24 i den skadelidandes bosittnings-
medlemsstat och det forsikringsforetag som ar foremdl for konkurs- eller likvidationsforfaranden, eller dess
rekonstruktor eller forvaltare, enligt definitionerna i artikel 268.1 e respektive 268.1 f i direktiv 2009/138/EG, om att
det har mottagit ett ersittningsansprak fran den skadelidande.

6.  Det forsikringsforetag som ar foremal for konkurs- eller likvidationsforfaranden, eller dess rekonstruktor eller
forvaltare, ska underritta det organ som avses i punkt 1 nér det betalar ut ersittning eller bestrider ansvar avseende
ett ersittningsansprdk som dven har mottagits av det organ som avses i punkt 1.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det organ som avses i punkt 1, pd grundval av bland annat information som
pé dess begiran har limnats av den skadelidande, till den skadelidande limnar ett motiverat ersittningsanbud eller ett
motiverat svar i enlighet med andra stycket i den hiir punkten, i 6verensstimmelse med tillimplig nationell ritt, inom
tre ménader frin den dag da den skadelidande framstillt sitt erséttningsansprék till organet.

Vid tillimpning av forsta stycket ska organet

a) limna ett motiverat ersittningsanbud, om det har faststallt att det dr skyldigt att limna ersittning enligt punkt 1 a
eller b, att ersittningsanspraket inte bestrids och att skadeersittningen helt eller delvis har beriknats,

b) limna ett motiverat svar pd vad som anforts i ersittningsansprdket, om det har faststallt att det inte r skyldigt att
lamna ersittning enligt punkt 1 a eller b, eller om ansvaret bestrids eller inte tydligt har faststillts eller om
skadeersittningen inte har beriknats fullstandigt.

8. Om ersittning ska betalas i enlighet med punkt 7 andra stycket a ska det organ som avses i punkt 1 betala
ersittning till den skadelidande utan onddigt dréjsmal och under alla omstindigheter inom tre ménader frén det att
den skadelidande har godtagit det motiverade ersittningsanbud som avses i punkt 7 andra stycket a.

Om skadeersittningen endast delvis har beriknats ska kraven avseende den betalning av ersittning som avses i forsta
stycket vara tillimpliga pd den delvis beriknade skadan, och fran tidpunkten for godtagande av motsvarande
motiverade ersittningsanbud.

9. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det organ som avses i punkt 1 har samtliga befogenheter och behérigheter
som krévs for att i ritt tid kunna samarbeta med andra sidana organ i andra medlemsstater, med organ som inrttats
eller auktoriserats enligt artiklarna 10a och 24 i samtliga medlemsstater och med andra berorda parter, inbegripet ett
forsakringsforetag som ar foremdl for konkurs- eller likvidationsforfaranden, dess skaderegleringsrepresentant eller
rekonstruktor eller forvaltare, och medlemsstaternas nationella behériga myndigheter, vid alla stadier i det forfarande
som avses i den hir artikeln. Sddant samarbete ska innefatta att begira, ta emot och limna information, inbegripet
uppgifter avseende specifika ersittningsansprék, dér s ér relevant.

10.  Om hemmedlemsstaten for det forsikringsforetag som avses i punkt 1 inte dr den medlemsstat dir den
skadelidande 4r bosatt, ska det organ som avses i punkt 1 i den medlemsstat dér den skadelidande 4r bosatt, och som
har ersatt den skadelidande i enlighet med punkt 8, ha ritt att begira full ersiittning for det belopp som betalats i form
av ersittning frén det organ som avses i punkt 1 i forsikringsforetagets hemmedlemsstat.

Det organ som avses i punkt 1 i forsikringsforetagets hemmedlemsstat ska utfora betalningen till det organ som avses i
punkt 1 i den medlemsstat dir den skadelidande ar bosatt som har ersatt den skadelidande i enlighet med punkt 8
inom rimlig tid som inte Gverstiger sex manader, sdvida inte annat skriftligen har avtalats av dessa organ, efter det att
organet har mottagit ett sddant ersittningsansprak.
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Det organ som har limnat ersittning enligt forsta stycket ska dverta en skadelidandes rittigheter gentemot den person
som orsakade olyckan eller dennes forsakringsforetag, med undantag for den skadelidandes rdttigheter gentemot
forsikringsinnehavaren eller annan forsikrad person som orsakade olyckan om forsikringstagarens eller den
forsikrade personens ansvar ticks av det insolventa forsikringsforetaget i enlighet med tillimplig nationell ritt. Varje
medlemsstat ar skyldig att erkéinna detta overtagande av rittigheter i enlighet med vad som faststllts i ndgon annan
medlemsstat.
11.  Punkterna 1-10 ska inte piverka medlemsstaternas ritt att
a) betrakta ersittning som betalats av det organ som avses i punkt 1 som subsididr eller ¢j,
b) infora regler om skadereglering f6r samma olycka mellan
i) det organ som avses i punkt 1,
i) den person eller de personer som 4r ansvariga for olyckan,
iii) andra forsakringsforetag eller socialforsikringsorgan som ér skyldiga att ersitta den skadelidande.
12.  Medlemsstaterna far inte tillata att det organ som avses i punkt 1 som villkor for betalning av ersittning stéller
andra krav 4n de som anges i detta direktiv. Sérskilt ska medlemsstaterna inte tillita att det organ som avses i punkt 1
som villkor for betalning av ersittning stiller krav pé att den skadelidande ska kunna visa att den juridiska eller fysiska
person som dr ansvarig inte har formaga eller vigrar att betala.
13.  De organ som avses i punkt 1 eller de enheter som avses i andra stycket i den héir punkten ska striva efter att
ingd en dverenskommelse senast den 23 december 2023 om att genomfora denna artikel, betriffande deras uppgifter
och skyldigheter samt om ersittningsforfarandena enligt denna artikel.
I detta syfte ska varje medlemsstat senast den 23 juni 2023.
a) inritta eller auktorisera det organ som avses i punkt 1 och bemyndiga det att férhandla fram och ingd en sidan
odverenskommelse, eller
b) utse en enhet och bemyndiga den att forhandla fram och ingd en sidan dverenskommelse, som det organ som avses
i punkt 1 kommer att bli part i nér det har inrittats eller auktoriserats.
Kommissionen ska omedelbart underrittas om den dverenskommelse som avses i forsta stycket.
Om den 6verenskommelse som avses i forsta stycket inte har ingdtts senast den 23 december 2023 ges kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med det forfarande som avses i artikel 28b for att faststilla de
forfarandemissiga uppgifter och skyldigheter som de organ som avses i punkt 1 har i friga om ersittning.”
19. (Berdr inte den svenska versionen.)
20. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 26a
Information till skadelidande
Medlemsstater som inrittar eller auktoriserar olika ersittningsorgan enligt artiklarna 10.1, 10a.1, 24.1 och 25a.1 ska
sakerstilla att skadelidande har tillgdng till nodvindig information om olika méjligheter att framstilla
ersittningsansprak.”
21. Tartikel 28.1 ska foljande stycke laggas till:

"Medlemsstaterna kan kréiva sidan motorfordonsforsakring som uppfyller kraven i detta direktiv for alla motorredskap
som anvinds pé land, som inte omfattas av definitionen av fordon i artikel 1.1 och som inte omfattas av artikel 3.”
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22. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 28a

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av Europeiska forsikrings- och tjanstepensionskommittén, som inrittats genom
kommissionens beslut 2004/9/EG (*). Den kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i Europapar-
lamentets och rddets férordning (EU) nr 182/2011 (*¥).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 28b

Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 9.2 ges till kommissionen tills vidare fran och med
den 22 december 2021.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 10a.13 fjirde stycket och artikel 25a.13 fjirde stycket ges
till kommissionen for en period pé sju ar frdn och med den 22 december 2021. Delegeringen av befogenhet ska genom
tyst medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en
sddan forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 9.2, artikel 10a.13 fjirde stycket och artikel 25a.13 fjirde
stycket fir nir som helst &terkallas av Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om daterkallelse innebir att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (***).

5. Sasnart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artikel 9.2, artikel 10a.13 fjdrde stycket och artikel 25a.13 fjarde stycket ska
trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller ridet har gjort invindningar mot den inom en period pé tre
ménader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och ridet, eller om bide Europaparlamentet och ridet,
fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de inte kommer att inviinda. Denna period ska
forlingas med tre ménader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Atikel 28¢

Utvirdering och 6versyn

1. Senast fem ér efter respektive tillimpningsdatum for artiklarna 10a och 25a, enligt vad som avses i artikel 30
andra, tredje och fjirde styckena, ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet och radet om hur de
organ som avses i artiklarna 10a och 25a fungerar, hur de samarbetar och hur de finansieras. Rapporten ska om sd dr
lampligt atfoljas av ett lagstiftningsforslag. Vad giller finansieringen av dessa organ ska rapporten atminstone innehilla

a) en bedomning av ersittningsorganens finansieringskapacitet och finansieringsbehov i forhallande till deras
potentiella ansvar, med beaktande av risken for insolvens fér motorfordonsforsikrare pd medlemsstaternas

marknader,

b) en bedomning av harmoniseringen av ersittningsorganens finansieringsstrategier,
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¢) om rapporten kompletteras med ett lagstiftningsforslag, en bedomning av hur bidragen péverkar premierna for
motorfordonsforsikringar.

2. Senast den 24 december 2030 ska kommissionen limna en rapport till Europaparlamentet, ridet samt
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén med en utvirdering av genomférandet av detta direktiv, med
undantag for de aspekter som hanfor sig till den utvirdering som avses i punkt 1, inbegripet foljande:

a) Tillimpningen av detta direktiv med avseende pd den tekniska utvecklingen, sarskilt nir det giller autonoma och
halvautonoma fordon.

b) Om direktivets tillimpningsomréde ér tillrickligt, med hénsyn till de olycksrisker som olika motorfordon utgér.

¢) En bedémning av dandamalsenligheten hos de system for informationsutbyte som anvénds for forsikringskontroll i
grinsoverskridande situationer, vid behov éven en bedomning av méjligheten att i sddana fall anvinda befintliga
system for informationsutbyte och, under alla omstindigheter, en analys av syftet med systemen for
informationsutbyte och en bedomning av kostnaderna for dem.

d) Forsdkringsforetagens anvandning av system ddr premierna paverkas av de forsikrades intyg om skadehistorik,
bland annat bonus-malus-system eller bonus for skadefria dr.

Denna rapport ska vid behov dtfoljas av ett lagstiftningsforslag.

(*)  Kommissionens beslut 2004/9/EC av den 5 november 2003 om att inritta Europeiska forsikrings- och
tjéinstepensionskommittén (EUTL 3,7.1.2004, s. 34).

(**)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomféran-
debefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).

(**) EUTL123,12.5.2016,s.1.”

23. lartikel 30 ska foljande stycken liggas till:

"Artikel 10a.1-10a.12 ska tillimpas frén det datum som giller for den 6verenskommelse som avses i artikel 10a.13
forsta stycket eller frin dagen for tillimpning av den delegerade akt frin kommissionen som avses i artikel 10a.13
fjarde stycket.

Artikel 25a.1-25a.12 ska tillimpas frin det datum som giller for den 6verenskommelse som avses i artikel 25a.13
forsta stycket eller frin dagen for tillimpning av den delegerade akt frin kommissionen som avses i artikel 25a.13
fjarde stycket.

Artiklarna 10a.1-10a.12 och 25a.1-25a.12 ska dock inte tillimpas fore den 23 december 2023.

Artikel 16 andra stycket andra meningen och tredje, fjirde och femte styckena ska tillimpas fran och med den 23 april

2024 eller frén tillimpningsdatumet for den genomférandeakt frin kommissionen som avses i artikel 16 sjitte stycket,
beroende pé vilket datum som infaller sist.”

Artikel 2
Inférlivande

1. Senast den 23 december 2023 ska medlemsstaterna anta och offentliggora de bestimmelser som ér nédvindiga for
att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 23 december 2023.

Med avvikelse frén forsta stycket i denna punkt, ska medlemsstaterna senast den 23 June 2023 anta de bestimmelser som ér
nodvindiga for att folja dndringarna i artikel 1.8 och 1.18 i det hiir direktivet med avseende pa artikel 10a.13 andra stycket
respektive artikel 25a.13 andra stycket i direktiv 2009/103/EG.
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Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som avses i denna punkt ska de innehlla en hinvisning till det hir direktivet
eller atfoljas av en sidan hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.
2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av det hér direktivet.

Artikel 3

Ikrafttridande

Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Strasbourg den 24 november 2021.
Pi Europaparlamentets vignar Pé radets vagnar
D. M. SASSOLI A.LOGAR
Ordférande Ordférande
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Uttalande frén kommissionen

Kommissionen dr fast besluten att forsvara en hog skyddsnivd for skadelidande inom ramen for direktivet om
motorfordonsforsikring. Vart mal dr att sikerstilla att skadelidande, dven i grinsoverskridande situationer, far ersittning
sd snabbt som majligt och inte omfattas av oproportionella forfarandekrav som kan hindra deras tillging till ersittning.
Hur effektiv ersittningen ar beror till stor del pd om den ges i ritt tid. Vi noterar i detta avseende de farhdgor som
Europaparlamentet upprepade génger uttryckt nir det giller skillnader mellan medlemsstaterna i friga om
preskriptionstider, dvs. den relevanta tidsperiod under vilken en skadelidande kan vicka talan. Kommissionen kommer att
behandla denna friga noggrant och undersoka méjliga rattsmedel for att ytterligare stirka skyddet av brottsoffer, om det
skulle finnas bevis for att dtgarder pa unionsniva ir motiverade.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/103/EG
av den 16 september 2009

om ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att forsikringsplikten fullgors betriffande

sddan ansvarighet

(kodifierad version)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 95.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och
av foljande skal:

(1) Réadets direktiv 72/166/EEG av den 24 april 1972 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om ansvarsforsikring for motorfordon och kont-
roll av att forsikringsplikten fullgors betriffande sidan
ansvarighet (), rddets andra direktiv 84/5/EEG av den
30 december 1983 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om ansvarsforsikring for
motorfordon (¥), ridets tredje direktiv. 90/232/EEG av
den 14 maj 1990 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om ansvarsforsikring for
motorfordon (°), Europaparlamentets och rddets direktiv
2000/26/EG av den 16 maj 2000 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar om ansvarsforsikring fér motor-
fordon (fjarde direktivet om motorfordonsforsikring) (%)

() EUT C 224, 30.8.2008, s. 39.

(?) Europaparlamentets yttrande av den 21 oktober 2008 (innu ¢j of-
fentliggjort i EUT) och rédets beslut av den 13 juli 2009.

() EGT L 103, 2.5.1972, s. 1.

(*) EGT L 8, 11.1.1984, s. 17.

() EGT L 129, 19.5.1990, 5. 33.

)

) EGT L 181, 20.7.2000, s. 65.

har dndrats flera ganger pa visentliga punkter (7). For att
skapa klarhet och 6verskddlighet bor dessa fyra direktiv
samt Europaparlamentets och rdets direktiv 2005/14/EG
av den 11 maj 2005 om &ndring av radets direktiv
72|166]EEG, 84/5[EEG, 88/357[EEG och 90/232[EEG
samt Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/26/EG
om ansvarsforsikring for motorfordon (%) kodifieras.

Ansvarsforsikring for motorfordon (motorfordonsforsak-
ring) har stor betydelse for EU-medborgarna, bide som
forsikringstagare och som skadelidande. Aven for forsik-
ringsforetagen ir sddan forsakring av stort intresse, efter-
som den star for en stor del av skadeforsikringsrorelsen
inom gemenskapen. Motorfordonsforsikringen péverkar
ocksd den fria rorligheten for personer och fordon. Det
bor dirfor vara ett viktigt mal for gemenskapens dtgarder
pd omradet for finansiella tjanster att den inre mark-
naden for motorfordonsforsikring forstirks och befists.

Varje medlemsstat bor vidta de dtgirder som ér dnda-
malsenliga for att fordon som 4r normalt hemmahérande
inom dess territorium ska omfattas av ansvarsforsikring.
Forsikringens omfattning och villkor ska bestimmas
inom ramen for dessa dtgarder.

For att undvika mojliga feltolkningar av detta direktiv
och underlitta forsikring av fordon med tillfilliga regi-
streringsskyltar bor definitionen av det territorium dir
fordonet dr normalt hemmahérande avse territoriet i
den stat vars registreringsskylt fordonet bir, oavsett om
denna skylt dr permanent eller tillfallig.

(’) Se bilaga I del A.
(%) EUT L 149, 11.6.2005, s. 14.
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()

(10)

Utan avsteg frdn det allmidnna kriteriet att det ar registre-
ringsskylten som avgor inom vilket territorium fordonet
ska anses vara normalt hemmahérande, bor en special-
bestimmelse inféras for olyckor som véllas av fordon
utan registreringsskylt eller med en registreringsskylt
som inte, eller inte lingre, tillhor fordonet. I sidana fall,
och endast i skaderegleringssyfte, bor det territorium dar
olyckan intriffade anses vara det territorium inom vilket
fordonet dr normalt hemmahérande.

Ett forbud mot systematiska kontroller av innehav av
motorfordonsforsikring bor gilla fordon som ar normalt
hemmahérande inom en annan medlemsstats territorium
och fordon som 4r normalt hemmahérande inom tredje-
lands territorium vid inresa till det egna territoriet frin en
annan medlemsstat. Endast icke-systematiska kontroller
som inte dr diskriminerande och som utfors inom ramen
for en kontroll som inte uteslutande syftar till forsik-
ringskontroll far tilltas.

Kontroll av gréna kort fér fordon, som ér normalt hem-
mahorande i en medlemsstat och som passerar in pa en
annan medlemsstats territorium, kan avskaffas genom en
overenskommelse mellan de nationella forsikringsbyré-
erna, varigenom varje forsikringsbyrd garanterar ersitt-
ning enligt den nationella lagstiftningen for forlust eller
skada som berittigar till ersittning och som orsakats
inom dess territorium av ett sidant fordon, oavsett om
detta ar forsikrat eller ¢j.

En sddan overenskommelse om garanti forutsitter att alla
motorfordon som dr hemmahérande i gemenskapen och
som firdas inom gemenskapens territorium ar forsak-
rade. Varje medlemsstats nationella lagstiftning bor darfor
innehélla bestimmelser om obligatorisk ansvarsforsikring
for motorfordon. Denna forsikring ska gilla inom hela
gemenskapen.

Det regelsystem som stlls upp i detta direktiv bor dven
kunna omfatta fordon som ér normalt hemmahérande i
ett tredjeland med vilket de nationella byrierna i med-
lemsstaterna triffar en motsvarande verenskommelse.

Medlemsstaterna bor kunna forordna om undantag frén
det allminna kravet pd obligatorisk forsikring nir det
giller fordon tillhoriga sdrskilda fysiska eller juridiska
personer, offentliga eller privata. Vid olyckor som orsa-
kats av dessa fordon bor den medlemsstat som forordnar
om undantag utse en myndighet eller ett organ som
ersiitter skadelidande vid olyckor i en annan medlemsstat.
Inte endast skadelidande vid olyckor som orsakats av
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dessa fordon utomlands bor erhélla vederborlig ersatt-
ning, utan dven skadelidande vid olyckor som sker i
den medlemsstat dir fordonet dr normalt hemmaho-
rande, oberoende av om de ir bosatta pd den statens
territorium eller inte. Dessutom bér medlemsstaterna se
till att den forteckning over personer som ir befriade
fran forsikringsplikt och de myndigheter eller organ
som ansvarar for ersittning till skadelidande vid olyckor
som orsakats av sidana fordon meddelas kommissionen
for offentliggérande.

En medlemsstat bor kunna gora undantag frin det all-
minna kravet pa obligatorisk motorfordonsforsikring
nir det giller vissa slag av fordon eller vissa fordon
med sirskild registreringsskylt. 1 detta fall fir de andra
medlemsstaterna vid inresan pad deras territorium kriva
innehav av ett giltigt gront kort eller att en gransforsak-
ring tecknats for att garantera ersittning till skadelidande
vid en olycka som dessa fordon kan orsaka pd deras
territorium.  Eftersom avskaffandet av griinskontroller
inom gemenskapen inte gor det mojligt att sikerstilla
att fordon som korsar grinsen har forsikringsskydd,
kan ersittning dirfor inte garanteras for skadelidande
vid olyckor som véllas utomlands. Det bér dessutom
sikerstillas att skadelidande fir vederborlig ersittning
inte endast vid olyckor som orsakats av dessa fordon
utomlands utan dven vid olyckor i den medlemsstaten
dir fordonet dr normalt hemmahorande. 1 detta syfte
bor medlemsstaterna behandla skadelidande vid olyckor
som orsakats av dessa fordon pd samma sitt som skade-
lidande vid de olyckor som orsakats av oforsikrade for-
don. Ersittning av skadelidande vid olyckor som orsakats
av ofdrsikrade fordon bor betalas av skadeersittnings-
organet i den medlemsstat dir olyckan dgde rum. Vid
utbetalning till skadelidande vid olyckor med fordon
for vilka undantaget tillimpas bor skadeersattningsorga-
net ha ett ersittningskrav mot skadeersittningsorganet i
den medlemsstat dir fordonet dr normalt hemmaho-
rande. Sedan denna méjlighet till undantag genomforts
och tillimpats under en viss period bér kommissionen
mot bakgrund av erfarenheterna dérav vid behov ligga
fram forslag som syftar till att ersitta det eller upphava
det.

Medlemsstaternas skyldighet att se till att forsikringen
omfattar dtminstone vissa minimibelopp utgér ett viktigt
inslag for att sikerstilla skydd av skadelidande. Minimi-
beloppet for tickning av personskador bér berdknas sd
att full och rittvis ersiittning utgdr till skadelidande med
mycket svéra skador, under beaktande av att olyckor med
flera skadelidande 4r ovanliga och att antalet olyckor dir
flera skadelidande fatt mycket svdra skador vid ett och
samma tillbud ar lagt. Det bér finnas ett minimibelopp
for varje skadelidande eller for varje skadehindelse. For
att underlitta inforandet av dessa minimibelopp bor en
overgdngsperiod faststéllas. En tidsfrist som ar kortare dn
denna 6vergdngsperiod bor finnas, dir medlemsstaterna
bor kunna oka beloppen till dtminstone hilften av niva-
erna.
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(13)  For att sikerstalla att minimibeloppet for tickningskapa- den skadelidande, for att denne ska fa ersittning, kan visa

(14)

(15)

17)

s

citeten inte urholkas med tiden bor en klausul om regel-
bunden oversyn finnas, varvid man bor anvinda som
referens det europeiska konsumentprisindexet (EKPI)
som offentliggors av Eurostat i enlighet med radets for-
ordning (EG) nr 2494/95 av den 23 oktober 1995 om
harmoniserade konsumentprisindex (). Forfarandet for en
sidan 6versyn bor ocksa faststillas.

Det dr nodvindigt att infora bestimmelser om ett organ
som garanterar att skadelidande inte blir utan ersittning,
nir det fordon som orsakat skadan ar oforsikrat eller
oidentifierat. Det dr viktigt att den skadelidande fir moj-
lighet att direkt och i forsta hand vinda sig till detta
organ. Medlemsstaterna bor emellertid ha mojlighet att
forordna om vissa begrinsade undantag betriffande ut-
betalning av ersittning frin detta organ och att ersittning
for sakskador orsakade av oidentifierade fordon ska be-
grinsas eller innehdllas, detta med hinsyn till risken for
bedrigeri.

Det ligger i de skadelidandes intresse att rittsverkning-
arna av sirskilda friskrivningsklausuler begransas till for-
héllandet mellan forsikringsgivaren och den person som
varit vallande till olyckshindelsen. For fall da ett fordon
stulits eller tillgripits med vald fir medlemsstaterna fore-
skriva att ersittning ska utbetalas av det ovannimnda
organet.

For att litta den ekonomiska bérdan for detta organ fir
medlemsstaterna infora bestimmelser om viss sjélvrisk i
de fall organet svarar for ersittning for sakskador orsa-
kade av oférsikrade fordon eller, dir det &r motiverat,
fordon som stulits eller tillgripits med vald.

Majligheten att vilja att begrinsa eller hindra berattigade
ersittningar till skadelidande med motiveringen att for-
donet inte identifierats bor inte kunna tillimpas om or-
ganet har utbetalt ersittning for betydande personskador
till en skadelidande frin den olycka dir sakskadan upp-
stod. Medlemsstaterna kan, i friga om sakskador, fore-
skriva en sjilvrisk for den skadelidande upp till den niva
som faststills i detta direktiv. Villkoren for att persons-
kador ska betraktas som betydande bor faststillas enligt
lagar och andra férfattningar i den medlemsstat dir olyc-
kan intréffar. Vid faststillandet av dessa villkor far med-
lemsstaten beakta bland annat om skadan har kravt sjuk-
husvérd.

Nar en olyckshindelse orsakas av ett oforsikrat fordon
har organ som ersitter skadelidande vid olyckor orsakade
av fordon som inte ir forsikrade eller kan identifieras
bittre mojligheter 4n den skadelidande att gora krav gal-
lande mot den som villat skadan. Det finns darfor an-
ledning att foreskriva att organet inte ska kunna kriva att

(') EGT L 257, 27.10.1995, s. 1.

19)

(20)

(21)

22

(23)

24

att den som véllat skadan inte har formdga eller vagrar
att betala.

I hindelse av tvist mellan det organ som avses ovan och
en forsikringsgivare som meddelar ansvarsforsikring, om
vem av dessa som ska ersitta den skadelidande, bér med-
lemsstaterna, for att undvika att betalning av ersittning
till den skadelidande fordréjs, se till att en av dessa har
att i forsta hand svara for betalning av ersittning i av-
vaktan pd att tvisten loses.

De skadelidande vid olyckshindelser med motorfordon
bor tillforsikras jamforbar behandling, oavsett var inom
gemenskapen skadan intriffar.

Familjemedlemmar till forsikringstagaren, till foraren el-
ler till annan person som dr ansvarig bor beredas samma
skydd som annan tredje man, i vart fall betriffande per-
sonskador.

Personskador och sakskador som drabbar fotgingare,
cyklister och andra icke-motoriserade trafikanter, vilka
dr den minst skyddade parten vid olyckor, bor omfattas
av den obligatoriska forsikringen for det fordon som ar
inblandat i olyckan om de skadelidande ar berittigade till
ersittning i enlighet med nationell civilrdtt. Denna be-
stimmelse ska inte paverka vare sig skadestdndsansvaret
eller nivan pd skadestinden vid en enskild olycka enligt
nationell lagstiftning.

Att samtliga passagerare i ett fordon omfattas av forsak-
ringen 4r ett viktigt framsteg som uppndtts genom nu
gillande lagstiftning. Detta forhallande skulle dock 4ven-
tyras om passagerare uteslots fran forsikringsskyddet en-
ligt nationell lagstiftning eller vissa villkor i ett forsik-
ringsavtal pd grund av att de hade, eller borde ha haft,
kinnedom om att foraren av fordonet vid tillfallet for
olyckan var paverkad av alkohol eller av ndgot annat
berusningsmedel. En passagerare har vanligen inte for-
utsiittningar for att kunna avgora graden av berusning
hos foraren. Malet att motverka att personer som ar
paverkade av ett berusningsmedel kor bil uppnids inte
genom att minska forsikringsskyddet for passagerare
som drabbas av en olycka. Skyddet for dessa passagerare
genom den obligatoriska motorfordonsforsdkringen pé-
verkar dock varken det ansvar som passagerarna kan
ha ddragit sig enligt den tillimpliga nationella lagstift-
ningen eller nivin pd eventuella skadestdnd vid en en-
skild olycka.

All obligatorisk fordonsforsikring bor omfatta hela ge-
menskapens territorium.
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(25)  Vissa forsakringsgivare infor i sina avtal klausuler enligt (31)  For att ge ett tillridckligt skydd av skadelidande vid trafik-
vilka avtalet upphor att gilla om fordonet befinner sig olyckor bor ett forfarande med motiverat ersittnings-
utanfor den medlemsstat ddr det dr registrerat under anbud utstrickas till att omfatta varje slag av trafikolycka.
lingre tid 4n en viss angiven period. En sddan praxis Samma forfarande bor ocksd gilla pd motsvarande satt
strider mot den princip som faststélls i detta direktiv, om olyckan behandlas via systemet av nationella forsik-
enligt vilken den obligatoriska motorfordonsforsikringen ringsbyréer.
ska omfatta hela gemenskapens territorium pd grundval
av en enda premie. Det bor darfor sirskilt anges att
forsikringsskyddet ska fortsitta att gilla under hela av- (32)  Enligt artikel 11.2 i ridets forordning (EG) nr 44/2001
talstiden, oavsett om fordonet under nigon tid befinner av den 22 december 2000 om domstols behorighet och
sig i en annan medlemsstat, dock utan att detta paverkar om erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrat-
kraven pd registrering av motorfordon i den nationella tens omrade ('), jamford med artikel 9.1 b i samma for-
lagstiftningen i en medlemsstat. ordning, kan den skadelidande framstilla sitt krav till den
ansvariga partens forsikringsbolag i den medlemsstat dar
den skadelidande ér bosatt.

(26) 1 den forsikrades intresse bor varje forsikringsavtal vara
sidant att en och samma premie ger det skydd som krévs (33)  Genom systemet med byrder for gront kort sikerstills en
i varje medlemsstat enligt dess lagstiftning eller det skydd oproblematisk skadereglering i den skadelidandes hem-
som krévs i den medlemsstat dir fordonet normalt dr land, dven i de fall di motparten kommer frén ett annat
hemmahérande, om detta skydd ar hogre. europeiskt land.

27) f\tgérder bor vidtas for att gora det lttare att skaffa (34)  Skadelidande som drabbas av forlust eller skada till foljd
forsikringsskydd for fordon som importeras frén en av en Oly,Ckf_i meg motor;fordon som quéittas av detta
medlemsstat till en annan, dven om fordonet 4nnu inte direktivs anlampn{ngsorﬁlrade och som 1ntraff?r 1 en an-
registrerats i inforselmedlemsstaten. Ett tillfilligt undantag nan stat an den dir de ar bos:itta bor kunna fanmoﬂlg.bet
bor kunna ges frin den allmidnna regeln for faststillandet i den medlemsstat dr de.ar bosatta framstlla ersitt-
av den medlemsstat dir risken ar beligen. Under en ningskrav mot en skaderegleringsrepresentant som utsetts
period av 30 dagar frin och med det datum d& fordonet df“ av den ansvariga partens forsaknngsff)retag Denna
levererades, stilldes till forfogande eller avsindes till ko- 16sning Sk‘flle gora det mdjligt att hand!.agga en skada
paren bor inforselmedlemsstaten anses vara den med- som uppstar utanfor den n’f.edlemsstat dir den s%adg.h»
lemsstat dir risken r beligen. dande ar bosatt genom ett forfarande som denne ar for-

trogen med.

(28) Den som onskar ingd ett nytt avtal om motorfordons- (35) Detta system med skaderegleringsrepresentanter i den
forsikring med ett annat forsikringsforetag bor kunna medlemsstat dir den skadelidande ar bosatt paverkar var-
styrka olyckor och forsikringsfall som intriffat under ken den materiella ritt som ska tillimpas i det enskilda
tiden for det foregdende avtalet. Forsikringstagaren bor fallet eller frigan om domstols behérighet.
ha ritt att nir som helst begira ett intyg om ersittnings-
krav i samband med det eller de fordon som har omfat-
tats av forsikringsavtalet under &tminstone de senaste (36)  Ritten att rikta ansprak direkt mot forsakringsforetaget
fem dren av avtalsforhallandet, eller om avsaknad av si- for den part som har lidit forlust eller skada ar ett logiskt
dana ersittningskrav. Forsikringsforetaget eller ett organ komplement till att sidana representanter utses och for-
som kan ha utsetts av en medlemsstat for att tillhanda- starker dessutom den rittsliga stillningen for skadeli-
hélla obligatorisk forsikring eller sidana intyg bor forse dande i olyckor med motorfordon som intriffar utanfor
forsikringstagaren med detta intyg inom 15 dagar frin den medlemsstat dir den skadelidande ir bosatt.
det att intyget begérdes.

(37)  Det bor foreskrivas att den medlemsstat i vilken forsik-
ringsforetaget dr auktoriserat kréver att foretaget utser

(29) For att §éikerstélla ett tillf{edsstéllande skydd av ska'dtzli- skagdereglergingsrepresentanter som ir bosatta ellfr etable-
dfm‘_i_e Y‘d tfaﬁkolyckor bor x:r}edl.emsstatema inte tillita rade i de andra medlemsstaterna for att samla all infor-
forsikringsforetag att ta ut sjilvrisk av en skadelidande mation som krévs i samband med ersittningskrav som
part. hérror fran denna typ av olyckor och att vidta limpliga

atgirder for att reglera anspriken pa forsakringsforetagets
vignar och for dess rikning, inbegripet utbetalning av

(30) Ritten att dberopa forsikringsavtalet och rikta ansprik ersdttning. Skaderegleringsrepresentanten bor ha tillréck-

direkt mot forsikringsforetaget dr av stor betydelse for
skyddet av personer som skadas i varje slag av trafik-
olycka. For att underldtta snabb och effektiv skaderegle-
ring och for att kostsamma rittsliga forfaranden sd lingt
mojligt ska kunna undvikas bor en ritt att rikta ansprak
direkt mot det forsikringsforetag som tillhandahaller an-
svarsforsikring for den ansvariga personen utstrickas till
alla som drabbas av trafikolyckor.
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lig befogenhet for att foretrada forsikringsforetaget gen-
temot personer som har lidit skada i samband med sé-
dana olyckor samt for att foretrida forsikringsforetaget
infor nationella myndigheter och, om sd kravs, dven infor
domstol, i den man detta ar forenligt med bestimmel-
serna i internationell privatritt om domstols behorighet.

(') EGT L 12, 16.1.2001, s. 1.
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(38)  Skaderegleringsrepresentantens verksamhet ér otillrécklig skadelidande har erbjudits av forsakringsforetaget eller

(39)

(40)

(41)

for att utgdra grund for domstols behorighet i den med-
lemsstat dir den skadelidande ir bosatt om detta inte
foreskrivs i bestimmelserna i internationell privatritt
om domstols behorighet.

Ett av villkoren for tilltrade till och bedrivande av sidan
forsdkringsverksamhet som omfattas av klass 10 i punkt
A i bilagan till radets forsta direktiv 73/239/EEG av den
24 juli 1973 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar angdende ritten att etablera och driva verksamhet
med annan direkt forsikring an livforsakring ('), utom
fraktforares ansvar, bor vara att forsakringsforetaget utser
representanter med ansvar for skaderegleringen. Detta
villkor bor dirfor omfattas av den évergripande officiella
auktorisation som beviljas av myndigheterna i den med-
lemsstat dar forsakringsforetaget etablerar sitt huvudkon-
tor, enligt avdelning Il i direktiv 92/49/EEG av den
18 juni 1992 om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar som avser annan direkt forsakring 4n livforsikring
samt om indring av direktiv 73/239/EEG och
88/357EEG (tredje direktivet om annan direkt forsikring
an livforsakring) (3). Detta villkor bor gilla dven for for-
sikringsforetag som har sitt huvudkontor utanfér gemen-
skapen men som har fitt en auktorisation som ger dem
tilltrdde till att bedriva forsikringsverksamhet i en av
gemenskapens medlemsstater.

Utover att det sikerstills att forsikringsforetaget har en
representant i den stat dir den skadelidande ér bosatt,
bor dven den skadelidandes sarskilda ritt att fi sina an-
sprak reglerade snabbt garanteras. Darfor mdste det i
nationell lag inforas limpliga effektiva och systematiska,
ekonomiska eller motsvarande administrativa sanktioner
— sasom domstolsforeliggande kombinerat med admi-
nistrativa boter, regelbunden rapportering till over-
vakande myndigheter, kontroller pd platsen, offentliggs-
rande i den nationella officiella tidningen samt i pressen,
tillfalligt forbud for foretaget att driva verksamhet (forbud
att ingd nya kontrakt under en viss tid), utnimning av en
sarskild foretradare hos de 6vervakande myndigheterna
med ansvar for att kontrollera att rérelsen drivs i enlighet
med forsikringslagstiftningen, indragning av auktorisa-
tion att bedriva denna sorts verksamhet, sanktioner
mot direktorer och ledning — i de fall da forsikringsfore-
taget eller dess representant inte uppfyller sin skyldighet
att lagga fram ett ersittningsanbud inom rimlig tid. Detta
bor inte utesluta anvindning av andra atgérder — sirskilt i
enlighet med tillsynsregler — som kan anses limpliga.
Emellertid dr det ett villkor att ansvaret, ersittningen
och skadorna inte ér tvistiga, sd att forsikringsforetaget
kan limna ett motiverat anbud inom den foreskrivna
tiden. Det motiverade ersittningsanbudet bor vara skrift-
ligt samt innehdlla grunderna for hur ansvar och skador
har bedomts.

Forutom dessa sanktioner ér det limpligt att foreskriva
att ridnta bor utgd pd det ersittningsbelopp som den

() EGT L 228, 16.8.1973, 5. 3.
() EGT L 228, 11.8.1992, 5. 1.

(42

(43)

(44)

(45)

(46)

tillerkéints av domstol om anbudet inte har givits inom
den foreskrivna tiden. Om medlemsstaterna har gillande
nationella regler som omfattar kravet pd dréjsmalsrinta
kan denna bestimmelse Gverforas genom en hénvisning
till dessa regler.

Skadelidande som drabbas av forlust eller skada till foljd
av en olycka med motorfordon har ibland svért att fa
reda pa vilket forsikringsforetag som meddelat ansvars-
forsikring for anvindning av motorfordon som éar in-
blandade i en olycka.

I de skadelidandes intresse bor medlemsstaterna inritta
informationscentrum for att se till att information om
varje olycka dir ett motorfordon ar inblandat snabbt
blir tillginglig. Dessa informationscentrum bor ocksd
forse de skadelidande med information om skaderegle-
ringsrepresentanterna. Det dr nodvindigt att dessa cen-
trum samarbetar med varandra och snabbt besvarar for-
frigningar om information om skaderegleringsrepresen-
tanter frin informationscentrum i andra medlemsstater.
Det verkar limpligt att sddana centra hidmtar in infor-
mation om nér forsikringsskyddet faktiskt har slutat
gilla, men inte om nir det ursprungliga forsikringsavta-
let 16per ut om avtalet har forlingts darfor att det inte

sagts upp.

Sarskilda bestimmelser bor faststéllas for sddana fordon
(till exempel statliga eller militira fordon) som ar undan-
tagna fran skyldigheten att ha ansvarsforsikring.

Nir den skadelidande har ett legitimt intresse av att bli
informerad om identiteten hos fordonets 4gare som van-
ligtvis kor fordonet eller den registrerade innehavaren, till
exempel om han kan fi ersittning endast frin dessa
personer pa grund av att fordonet inte 4r forsikrat i
vederborlig ordning eller skadan Gverstiger forsakrings-
beloppet, bor denna information ocksa limnas.

Vissa uppgifter som ldmnas, till exempel namn pd och
adress till dgaren eller den som vanligtvis kér fordonet
samt forsikringsbrevets nummer eller fordonets registre-
ringsnummer, dr personuppgifter i den mening som av-
ses i Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende p behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter (). Behandlingen av
sddana uppgifter som kravs enligt det hir direktivet bor
darfor overensstimma med de nationella atgirder som
vidtas enligt direktiv 95/46/EG. Namn och adress pé
den som vanligtvis kor fordonet bor endast limnas ut
om detta foreskrivs i nationell lagstiftning.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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(47)  Det ar nodvindigt att det finns ett skadeersittningsorgan medlemsstat dér det icke forsikrade fordon, vars anvand-

till vilket den skadelidande kan vinda sig i fall da forsik- ning orsakat olyckan, dr normalt hemmahorande. Om
ringsforetaget inte har utsett en representant eller uppen- det inte dr méjligt att identifiera fordonet méste bestim-
barligen forhalar skaderegleringen eller da forsakrings- melser inforas sd att den som slutligen ska utge beloppet
foretaget inte kan identifieras for att sikerstilla att den ir den garantifond som finns i den medlemsstat dir
skadelidande inte blir utan den ersittning han har ritt till. olyckan skett.
Ingripande frdn skadeersittningsorganet bor begrinsas till
sillsynta enskilda fall nir forsakringsforetaget har under-
latit att uppfylla sina skyldigheter trots de hotande sank- (54)  Detta direktiv far inte paverka medlemsstaternas skyldig-
tionernas avhallande effekt. heter vad giller de tidsfrister for inforlivande med natio-
nell lagstiftning och tillimpning av de direktiv som anges
i bilaga I del B.
(48)  Skadeersittningsorganets uppgift ska vara att reglera an-
spraket pa ersittning for forlust eller skada som den R ) )
skadelidande drabbats av utomlands endast i fall som HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
ar mojliga att bedoma objektivt, och dirfor bor detta
organ begrinsa sin verksamhet till att kontrollera att
skaderegleringsrepresentanten har limnat ett ersittnings- KAPITEL 1
edmbud i enhghgt med fasts"talld.a t@sfrlster och forfaran- ALLMANNA BESTAMMELSER
en, utan att vidta en bedomning i sak.
Artikel 1
(49)  Juridiska personer som enligt lag 6vertar den skadelidan- Definitioner
des ersittningsansprak mot den som bar ansvaret for
olyckan eller den sistnimndes forsikringsforetag (t.ex. I detta direktiv avses med
annat forsikringsforetag eller socialforsikringsorgan) bor
inte ha ritt att framstilla motsvarande ansprak hos ska-
deersittningsorganet. 1. fordon: varje slags motorfordon som dr avsett for fird pa land
och som drivs av mekaniskt formedlad kraft men som inte
ar sparbundet samt sldpfordon, dven om det inte 4r tillkopp-
(50)  Skadeersittningsorganet bor ha ritt att 6verta den skade- lat,
lidandes ersittningskrav i den utstrickning som organet
har betalat ersittning till den skadelidande. For att under- . . L . o
litta for det skadeersittningsorgan som har betalat ersitt- 2. skadelldande: personer som ar berittigade till ersittning for
ning i den skadelidandes stat att gora sina krav pé for- forlust eller skada orsakad av fordon,
sakringsforetaget gillande nar detta foretag inte har till-
satt en representant eller uppenbarligen forhalar skade-
regleringen, bér detta organ ocksd ha ritt att automatiskt 3. nationell forsikringsbyrd: en branschorganisation som bildats
fa ersittning frdn motsvarande organ i den stat dir for- enligt rekomlmendation nr 5 antagen den 25 januari 1949
sakringsforetaget dr etablerat, i utbyte mot att den ska- av kommittén for vagtransporter under landtransportkom-
delidandes ersittningskrav overfors till det sistnimnda mittén inom Forenta nationernas ekonomiska kommission
organet. Detta organ befinner sig i ett bittre lige for for Europa och som inom ett land omfattar forsakringsfore-
att viicka talan om &terkrav mot forsikringsforetaget. tag som har auktorisation avseende ansvarsforsikring for
motorfordon,
(6D Aven om me.(.ilen.lsstatema fir foreskriva att ansp rak"e ¢ 4. territorium inom vilket ett fordon dr normalt hemmahgrande:
mot skadeersittningsorganet kan vara subsididrt bor
den skadelidande inte vara skyldig att framstilla ansprdk
mot den som bir ansvaret for olyckan innan anspriket o . X
framstills mot skadeersittningsorganet. Den skadelidan- 3) Eequorlet for den stat med vars registreringsskylt erdfmﬁt
des stallning bor i detta fall vara &tminstone densamma ar forsett, oavsett om skylten dr permanent eller tillfillig,
som i samband med ansprak mot garantifonden. eller
. . . b) i de fall dir registrering inte krivs for ett visst slags
(52)  Detta system kan goras funknonsdughgt genom ett avial fordon men fordonet ska vara forsett med en forsikrings-
mellan de skadeersittningsorgan som inrattats eller god- skylt eller ett mirke motsvarande en registreringsskylt:
kints av mfedle‘msstﬁltema om deras uppgifter, skyldighe- den stats territorium dar forsikringsskylten eller mérket
ter och ersittningsforfaranden. utfirdas, eller
(53)  Om det dr omgjligt att identifiera forsikringsgivaren for ¢) i de fall ddr varken registreringsskylt, forsikringsskylt eller

fordonet bor det foreskrivas att den som slutligen ska
utge det belopp som betalats ut som ersittning till den
skadelidande ska vara den garantifond som finns i den
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mirke krivs for sirskilda slags fordon, den stats territo-
rium inom vilket den person som har hand om fordonet
har sin stadigvarande bostad, eller
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d) i de fall dir fordon som saknar registreringsskylt eller har
en registreringsskylt som inte, eller inte lingre, motsvarar
fordonet blivit inblandade i en olycka, den stats territo-
rium inom vilket olyckan intriffade, nir det giller skade-
reglering enligt artikel 2 a eller enligt artikel 10,

5. gront kort: ett internationellt forsikringsbevis utfirdat av en
nationell forsikringsbyra enligt rekommendation nr 5 anta-
gen den 25 januari 1949 av kommittén for végtransporter
under landtransportkommittén inom Forenta nationernas
ekonomiska kommission for Europa,

6. forsikringsforetag: ett foretag som har fitt officiell auktorisa-
tion enligt artikel 6 eller artikel 23.2 i direktiv 73/239/EEG,

~

. etableringsstalle: ett forsikringsforetags huvudkontor, agentur
eller filial, enligt definitionen i artikel 2 ¢ i rddets andra
direktiv 88/357/EEG av den 22 juni 1988 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser annan direkt
forsikring an livforsikring, och med bestimmelser avsedda
att gora det lttare att effektivt utova friheten att tillhanda-
hélla tjdnster (!).

Artikel 2
Tillimpningsomride

Bestimmelserna i artiklarna 4, 6, 7 och 8 ir tillimpliga for
fordon som normalt dr hemmahérande inom en medlemsstats
territorium

a) efter det att en Overenskommelse triffats mellan de natio-
nella forsikringsbyrderna enligt vilken varje nationell byrd
garanterar att det i dverensstimmelse med dess nationella
lagstiftning om obligatorisk forsikring sker skadereglering
avseende olyckshindelser inom dess territorium orsakade
av fordon som ir normalt hemmaho6rande inom en annan
medlemsstats territorium, oavsett om sddana fordon ir for-
sikrade eller ej,

=

frén den dag som faststills av kommissionen, sedan denna i
ndra samarbete med medlemsstaterna forvissat sig om att en
sddan Overenskommelse triffats,

¢) under den tid overenskommelsen giller.

Atikel 3
Obligatorisk forsikring av motorfordon
Om inte annat foljer av artikel 5 ska varje medlemsstat vidta de

atgirder som ér limpliga for att fordon som ér normalt hem-

() EGT L 172, 4.7.1988, 5. 1.

mahorande inom dess territorium ska omfattas av ansvarsfor-
sikring.

Forsikringens omfattning och villkor ska bestimmas inom ra-
men for de dtgirder som avses i forsta stycket.

Varje medlemsstat ska vidta de dtgérder som ér limpliga for att
forsikringsavtalet ska ticka dven foljande:

a) Forlust eller skada som orsakas inom en annan medlemsstats
territorium, enligt dér gillande lag.

b) Forlust eller skada som orsakas medborgare i medlemssta-
terna vid direkt fird mellan tvé territorier i vilka fordraget
giller, om det inte finns nigon nationell forsikringsbyrd som
dr ansvarig for det territorium som passeras. I ett sidant fall
ska forlusten eller skadan tickas enligt den lag om obligato-
risk forsikring som giller i den medlemsstat dér fordonet ar
normalt hemmahorande.

Den forsikring som avses i forsta stycket ska obligatoriskt om-
fatta bade sakskador och personskador.

Artikel 4
Kontroll av forsikringar

Medlemsstaterna ska avstd frin att kontrollera innehav av an-
svarsforsikring for fordon som dr normalt hemmahérande
inom en annan medlemsstats territorium och for fordon som
ir normalt hemmahérande inom tredjelands territorium vid
inresa till det egna territoriet frn en annan medlemsstats terri-
torium. Medlemsstaterna fir dock utfora icke-systematiska kont-
roller av forsakringar under forutsittning att de genomfors pa
ett icke-diskriminerande sitt och inom ramen for en kontroll
som inte uteslutande syftar till frsakringskontroll.

Artikel 5
Undantag frin obligatorisk forsikring av motorfordon

1. En medlemsstat far forordna om undantag frin artikel 3
for sirskilda fysiska eller juridiska personer, offentliga eller pri-
vata. En lista 6ver sidana personer ska upprittas av medlems-
staten och overlimnas till de 6vriga medlemsstaterna och till
kommissionen.

En medlemsstat som forordnar om sddant undantag ska vidta
lampliga dtgarder for att se till att ersittning utbetalas for sidan
forlust eller skada som orsakats inom dess territorium och inom
en annan medlemsstats territorium av fordon som tillhor ifrd-
gavarande personer.
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Sarskilt ska staten ange vilken myndighet i den stat dar forlust
eller skada uppkommer som, i enlighet med det landets lag,
svarar for ersittning till skadelidande i fall dd bestimmelserna
i artikel 2 a inte kan tillimpas.

Den ska till kommissionen 6verldmna listan 6ver personer som
undantagits frin obligatorisk forsikring samt myndigheter eller
organ som ansvarar for ersittningen.

Kommissionen ska offentliggora listan.

2. En medlemsstat fir forordna om undantag frin artikel 3
for sarskilda slag av fordon eller fordon med sarskild registre-
ringsskylt. En lista over sidana fordonsslag och fordon ska
upprittas av medlemsstaten och dverldmnas till de 6vriga med-
lemsstaterna och till kommissionen.

I det fallet ska medlemsstaterna se till att sidana fordon som
avses i forsta stycket behandlas pd samma sitt som fordon for
vilka sidan forsikringsskyldighet som avses i artikel 3 inte har
uppfyllts.

Den garantifond i den medlemsstat dir olyckan intriffat kan
kriva ersittning frén den garantifond i den medlemsstat dir
fordonet dr normalt hemmahérande.

Frin och med den 11 juni 2010 ska medlemsstaterna rappor-
tera till kommissionen om genomforandet och den praktiska
tillimpningen av detta led.

Efter att ha gitt igenom rapporterna ska kommissionen vid
behov ligga fram forslag om att ersitta eller upphiva detta
undantag.

Artikel 6
Nationell forsikringsbyrd

Varje medlemsstat ska se till att, nir en olyckshéindelse orsakats
inom dess territorium av ett fordon som #r normalt hemmaho-
rande i en annan medlemsstat, den nationella forsikringsbyrén,
oavsett den skyldighet som foljer av forsta strecksatsen i
artikel 2a, erhaller

a) upplysning om var fordonet &r normalt hemmahérande och
om dess registreringsnummer, om sddant finns,
b) upplysning, s lingt mojligt, om fordonets forsikring, i den

mén sidana uppgifter framgdr av gront kort som innehas av
den som ombhinderhar fordonet, och i den utstrickning
dessa uppgifter krdvs av den medlemsstat inom vars territo-
rium fordonet dr normalt hemmahérande.

Varje medlemsstat ska ocksd se till att forsikringsbyrdn over-
sinder den information som avses i leden a och b till den
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nationella forsikringsbyrdn i den stat inom vars territorium
fordonet som avses i forsta stycket normalt dr hemmahorande.

KAPITEL 2

BESTAMMELSER RORANDE FORDON SOM AR NORMALT
HEMMAHORANDE INOM ETT TREDJELANDS TERRITORIUM

Artikel 7

Nationella dtgirder rorande fordon som ir normalt
hemmahérande inom ett tredjelands territorium

Varje medlemsstat ska vidta limpliga dtgirder for att sakerstilla
att fordon, som dr normalt hemmahérande inom ett tredjelands
territorium och som passerar in pa ett territorium dir fordraget
giller, inte brukas inom statens territorium, om férlust eller
skada som orsakas av ett sidant fordon inte ticks av ansvars-
forsikring, som uppfyller kraven i de olika medlemsstaternas
lagstiftning om obligatorisk siddan forsikring och har giltighet
inom hela det territorium dér fordraget galler.

Artikel 8

Dokument rérande fordon som ir normalt hemmahérande
inom ett tredjelands territorium

1. Alla fordon som ir normalt hemmahérande inom ett
tredjelands territorium ska, innan de passerar in pd det territo-
rium dar fordraget giller, vara forsedda med antingen ett giltigt
gront kort eller bevis om gransforsakring, som utvisar att de dr
forsikrade enligt artikel 7.

Dock ska fordon som ir normalt hemmaho6rande inom ett
tredjelands territorium behandlas som fordon som ar normalt
hemmahérande inom gemenskapen, om de nationella forsak-
ringsbyrderna i samtliga medlemsstater var for sig garanterar
att olyckshandelser som intriffar inom deras territorium och
som orsakas av sidana fordon regleras enligt varje stats natio-
nella lagstiftning om obligatorisk ansvarsforsikring.

2. Nir kommissionen, i nira samarbete med medlemssta-
terna, har konstaterat att garantier som omndmns i punkt 1
andra stycket har stillts, ska kommissionen bestimma frin vil-
ken dag och for vilka slag av fordon medlemsstaterna inte
lingre ska kréva att dokument som avses i punkt 1 forsta
stycket ska uppvisas.

KAPITEL 3
MINIMIBELOPP SOM TACKS AV OBLIGATORISK FORSAKRING
Artikel 9
Minimibelopp

1. Varje medlemsstat ska, utan att det paverkar dess ritt att
faststilla hogre garantibelopp, kréva att den obligatoriska for-
sakringen som avses i artikel 3 ger ersittning med minst fol-
jande:
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a) Vid personskador: ett minimibelopp pa 1 000 000 EUR for
varje skadelidande eller 5000 000 EUR per skadehindelse
oavsett antalet skadelidande.

b) Vid sakskador: 1 000 000 EUR for varje skadehindelse oav-
sett antalet skadelidande.

Medlemsstaterna far vid behov inféra en Gvergdngsperiod som
stricker sig till den 11 juni 2012 som lingst for att anpassa
minimibeloppen for forsikringstickningen till de belopp som
anges i forsta stycket.

De medlemsstater som infor en sidan 6vergdngsperiod ska in-
formera kommissionen om detta och ange Gvergdngsperiodens

langd.

Senast den 11 december 2009 ska medlemsstaterna hoja garan-
tierna till dtminstone hilften av den nivd som foreskrivs i forsta
stycket.

2. Efter den 11 juni 2005 eller efter utgdngen av ndgon av
de 6vergdngsperioder som avses i punkt 1 forsta strecksatsen
ska de belopp som anges i samma punkt ses over vart femte dr,
med hinsyn till det europeiska konsumentprisindexet (EKPI)
enligt forordning (EG) nr 2494/95.

Beloppen ska justeras automatiskt. Beloppen ska hojas med den
procentuella forindring som anges i EKPI for den aktuella pe-
rioden, dvs. de fem ar som omedelbart foregdr dversynen som
avses i stycke 1, och rundas av uppdt till nirmaste 10 000-tal
EUR.

Kommissionen ska meddela de justerade beloppen till Europa-
parlamentet och rédet och se till att de offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning.

KAPITEL 4

ERSATINING FOR SAKSKADOR OCH PERSONSKADOR

ORSAKADE AV OIDENTIFIERADE FORDON ELLER AV

FORDON FOR VILKA SADAN OBLIGATORISK FORSAKRING
SOM AVSES 1 ARTIKEL 3 INTE TECKNATS

Attikel 10
Ersdttningsansvarigt organ

1. Varje medlemsstat ska inriitta eller auktorisera ett organ
med uppgift att svara for ersittning, dtminstone upp till den
grins som den obligatoriska forsikringen ska ersitta, for saks-
kador och personskador orsakade av oidentifierade fordon eller
av fordon for vilka sidan obligatorisk forsikring som avses i
artikel 3 inte tecknats.

Bestimmelserna i forsta stycket ska inte paverka medlemsstater-
nas ritt att anse ersittning fran detta organ som subsididr eller
¢j och inte heller ritten att infora regler om skadereglering

mellan detta organ och den person eller de personer som ir
ansvariga for olyckshindelsen och andra forsikringsgivare eller
socialforsikringsorgan som ska ersitta den skadelidande for
samma skada. Medlemsstaterna fir dock inte tillita att organet,
som villkor for betalning av ersittning, stiller krav pd att den
skadelidande kan visa att den som ar ansvarig inte har férmaga
eller vigrar att betala.

2. Den skadelidande ska alltid kunna vinda sig direkt till
detta organ, som ska ha skyldighet att, pd grundval av uppgifter
som inhdmtats frdn den skadelidande, limna denne ett motive-
rat besked angdende utbetalning av ersittning.

Medlemsstaterna far emellertid utesluta ersittning fran organet
till forman for personer som frivilligt har stigit in i det fordon
som orsakade sak- eller personskadan, om organet kan styrka
att personerna visste att fordonet var oforsikrat.

3. Medlemsstaterna fir begrinsa eller utesluta ersittning frin
organet nér det giller sakskador orsakade av oidentifierade for-
don.

Om organet emellertid har utbetalat ersittning fér betydande
personskador for ndgon skadelidande frin samma olycka dir
sakskada orsakats av ett oidentifierat fordon fir medlemssta-
terna inte utesluta ersittning for sakskada med motiveringen
att fordonet inte identifierats. Medlemsstaterna fir dock fore-
skriva en sjilvrisk om hégst 500 EUR for den skadelidande
for sddan sakskada for vilken den skadelidande kan vara ansva-

rig.

Villkoren for att personskador ska betraktas som betydande ska
faststllas enligt lagar och andra forfattningar i den medlemsstat
dir olyckan intriffar. I detta avseende fir medlemsstaterna be-
akta bland annat om skadan har krévt sjukhusvérd.

4. Varje medlemsstat ska tillimpa sina lagar och andra for-
fattningar vid utbetalning av ersittning frin organet, dock inte i
strid med annan praxis som dr formanligare for den skadeli-

dande.

Artikel 11
Tvister

I handelse av tvist mellan det organ som avses i artikel 10.1 och
den forsikringsgivare som meddelat ansvarsforsikringen, om
vem som ska betala ersittning till den skadelidande, ska med-
lemsstaterna vidta de dtgirder som ér nodvandiga for att en av
dessa parter ska ha skyldighet att i forsta hand svara for betal-
ning av ersittning till den skadelidande utan férdrojning.

Om det blir slutligt avgjort att den andre parten skulle ha
betalat hela eller en del av ersittningen, ska denna part dterbe-
tala det ifrdgavarande beloppet till den part som har betalat.
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KAPITEL 5
SPECIFIKA KATEGORIER AV SKADELIDANDE,
UTESLUTNINGSKLAUSULER, ~ ENGANGSPREMIE, FORDON

SOM AVSANDS FRAN EN MEDLEMSSTAT TILL EN ANNAN
Artikel 12
Specifika kategorier av skadelidande

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 13.1 andra
stycket, ska den forsikring som avses i artikel 3 omfatta ansva-
righet for personskador som drabbar alla passagerare med un-
dantag av foraren.

2. Familjemedlemmar till forsikringstagaren, till foraren eller
till annan person som dr civilrittsligt ansvarig vid en trafik-
olycka, och vars ansvarighet omfattas av en sidan forsikring
som avses i artikel 3, fir inte pd grund av sddan sliktskap
undantas fran forsikringsskydd for personskador.

3. Den forsikring som avses i artikel 3 ska omfatta person-
skador och sakskador som drabbar fotgingare, cyklister och
andra icke-motoriserade trafikanter som, till foljd av en olycka
dir ett motorfordon ér inblandat, dr berittigade till ersittning i
enlighet med nationell civilritt.

Denna artikel ska inte paverka vare sig skadestindsansvaret eller
skadebeloppet.

Artikel 13
Uteslutningsklausuler

1. Varje medlemsstat ska vidta alla de tgérder som 4r limp-
liga for att bestimmelser eller villkor i forsikringsavtal som
utfirdats i enlighet med artikel 3 inte, savitt avser tillimpningen
av den artikeln, ska tillimpas pa ersittningskrav frén tredje man
som orsakats skador vid en trafikolycka, om dessa foreskriver
att forsakringen inte omfattar fordon som nyttjas eller fors av

a|

personer som inte har uttryckligt eller underforstétt tillstdnd
hartill,

b

personer som inte har korkort for det ifrdgavarande fordo-
net,

o

personer som bryter mot lagstadgade tekniska foreskrifter
rorande fordonets skick och sikerhet.

Bestammelser eller villkor som avses i forsta stycket a far dock
goras gillande gentemot personer som frivilligt firdats i det
fordon som orsakat skadorna, om forsikringsgivaren kan bevisa
att dessa personer kint till att fordonet var stulet.
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Medlemsstaterna ska kunna avstd fran att tillimpa bestimmel-
serna i forsta stycket betriffande olyckshiandelser som intriffar
inom deras territorium, om och i den utstrickning den skade-
lidande kan erhélla ersittning for skadan fran ett socialforsik-
ringsorgan.

2. Om ett fordon har stulits eller tillgripits med véld, far
medlemsstaterna  foreskriva att det organ som avses i
artikel 10.1 ska betala ersittning i forsakringsgivarens stille
under de forutsittningar som anges i punkt 1 i denna artikel.
Om fordonet &r normalt hemmahorande i en annan medlems-
stat, kan detta organ inte framstilla krav mot ndgot organ i den
medlemsstaten.

Medlemsstater som foreskriver att det organ som avses i
artikel 10.1 ska betala ersittning i de fall dér fordonet har stulits
eller tillgripits med véld, fir betriffande sakskador bestimma en
sjdlvrisk om hogst 250 EUR, som den skadelidande har att svara
for.

3. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att
sakerstilla att lagbestimmelser eller villkor i ett férsikringsavtal,
som undantar en passagerare frin ett sidant forsikringsskydd
med hinvisning till att han eller hon visste eller borde ha vetat
att foraren vid olyckstillféllet var paverkad av alkohol eller nigot
annat berusningsmedel, ska anses ogiltiga nir det giller skades-
tdndskrav frin en sddan passagerare.

Artikel 14
Engdngspremie

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som dr nodvindiga for
att all obligatorisk ansvarsforsikring fér motorfordon ska

a

pd grundval av en enda premie och for hela avtalstiden
omfatta hela gemenskapens territorium, dven under perioder
nir fordonet befinner sig i andra medlemsstater under avtals-
tiden, och

=

pé grundval av denna enda premie tillforsikra det skydd som
krdvs i varje medlemsstat enligt dess lagstiftning, eller det
skydd som krivs enligt lagstiftningen i den medlemsstat
dir fordonet 4r normalt hemmahérande, om detta dr hogre.

Artikel 15
Fordon som avsinds frin en medlemsstat till en annan

1. Med avvikelse fran artikel 2 d andra strecksatsen i direktiv
88/357[EEG ska, nir ett fordon avsinds frn en medlemsstat till
en annan, den medlemsstat dar risken r beligen anses vara
inforselmedlemsstaten omedelbart efter att koparen accepterar
mottagandet av fordonet, fér en period av 30 dagar, trots att
fordonet inte 4r formellt registrerat i inforselmedlemsstaten.
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2. Om fordonet ir inblandat i en olycka under den tids-
period som nimns i punkt 1 och inte r forsikrat, ska det
organ i inforselmedlemsstaten som avses i artikel 10.1 vara
ersittningsskyldigt i enlighet med artikel 9.

KAPITEL 6
INTYG, SJALVRISK, DIREKTANSPRAK
Artikel 16
Intyg om tredje mans skadestindskrav

Medlemsstaterna ska se till att forsakringstagaren ska ha rtt att
ndr som helst begdra ett intyg om tredje mans skadestdndskrav i
samband med det eller de fordon som har omfattats av forsik-
ringsavtalet under dtminstone de senaste fem dren av avtalsfor-
héllandet, eller om avsaknad av sddana ersittningskrav.

Forsikringsforetaget eller ett organ som kan ha utsetts av en
medlemsstat for att tillhandahélla obligatorisk forsikring eller
sddana intyg ska forse forsikringstagaren med detta intyg
inom 15 dagar frdn det att intyget begardes.

Artikel 17
Sjilvrisk
Forsikringsforetag ska inte tillimpa sjélvrisk gentemot den ska-

delidande parten i en olycka nir det giller den forsikring som
avses i artikel 3.

Artikel 18
Direktansprik

Medlemsstaterna ska se till att skadelidande parter vid olyckor
véllade av ett fordon som omfattas av forsikring enligt artikel 3
har ritt att rikta ansprak direkt mot det forsikringsforetag som
tillhandahaller ansvarsforsikring for den ansvariga personen.

KAPITEL 7

SKADEREGLERING AV ALLA FORMER AV OLYCKOR
ORSAKADE AV FORDON SOM OMFATTAS AV FORSAKRING
I ENLIGHET MED ARTIKEL 3

Artikel 19
Forfarande for skadereglering

Medlemsstaterna ska infora det forfarande som avses i artikel 22
for skadereglering av alla former av olyckor orsakade av fordon
som omfattas av forsikring i enlighet med artikel 3.

Vid olyckor som fir regleras genom det system av nationella
forsakringsbyrder som foreskrivs i artikel 2 ska medlemsstaterna
infora samma forfarande som i artikel 22.

Vid tillimpningen av detta forfarande ska varje hinvisning till
forsakringsforetag uppfattas som en hinvisning till nationell
forsakringsbyra.

Artikel 20

Sirskilda bestimmelser om ersittning till foljd av olyckor
som intriffat i en annan medlemsstat dn den dir den
skadelidande har sin stadigvarande bostad

1. Syftet med artiklarna 20-26 ir att faststilla sirskilda be-
stimmelser tillimpliga pd skadelidande som #r berittigade till
ersittning for forlust eller skada orsakad av olyckor som intréf-
far i en annan medlemsstat in den dir den skadelidande har sin
stadigvarande bostad och som har orsakats genom anvindning
av fordon som ir forsikrade och normalt 4r hemmahérande i
en medlemsstat.

Utan att det paverkar tillimpningen av tredjelands lagstiftning
om civilrittsligt ansvar och internationell privatritt ska dessa
bestimmelser ocksa tillimpas pa skadelidande som ar bosatta
i en medlemsstat och som ar berittigade till ersittning for for-
lust eller skada orsakad av olyckor som intraffar i tredjeland
vars nationella forsikringsbyrder dr anslutna till gréna kort-sy-
stemet nir sidana olyckor orsakas genom anvindning av for-
don som ir forsikrade och normalt hemmahérande i en med-
lemsstat.

2. Artiklarna 21 och 24 ska gilla endast vid olyckor som har
orsakats genom anvindning av ett fordon som ar

a) forsikrat genom ett etableringsstille i en annan medlemsstat
dn den dir den skadelidande har sin stadigvarande bostad,
och

b) normalt hemmahérande i en annan medlemsstat dn den dir
den skadelidande har sin stadigvarande bostad.

Attikel 21
Skaderegleringsrepresentanter

1. Varje medlemsstat ska vidta alla nddvindiga &tgirder for
att sikerstilla att alla forsikringsforetag som ticker de risker
som Kklassificeras i klass 10 under punkt A i bilagan till direktiv
73/239[EEG, utom fraktforares ansvar, utser en skadereglerings-
representant i varje medlemsstat utom den dir de fick sin offi-
ciella auktorisation.

Skaderegleringsrepresentanten ska ha ansvaret for att handligga
och reglera ersittningsansprdk som uppstar genom olyckor i
sadana fall som avses i artikel 20.1.

Skaderegleringsrepresentanten ska vara bosatt eller etablerad i
den medlemsstat dir han ar utsedd.

2. Valet av skaderegleringsrepresentanter ska o6verldtas till
forsikringsbolaget.

Medlemsstaterna fir inte inskrinka denna valméjlighet.
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3. Skaderegleringsrepresentanten kan arbeta for ett eller flera
forsikringsbolag.

4. Skaderegleringsrepresentanten ska vid sddana ersittnings-
ansprdk samla in all nédvandig information med anknytning till
regleringen av ansprdken och vidta nodvindiga dtgarder for att
forhandla fram en reglering av anspréken.

Kravet pd att en skaderegleringsrepresentant ska utses ska inte
frinta den skadelidande eller dennes forsikringsforetag ritten att
vicka talan direkt mot den som har orsakat olyckan eller den-
nes forsikringsforetag.

5. Skaderegleringsrepresentanterna ska ha tillrickliga befo-
genheter for att foretrida forsakringsforetaget gentemot skade-
lidande i sidana fall som avses i artikel 20.1 och for att till-
motesgd deras ansprik till fullo.

De mdste kunna behandla drendet pd det eller de sprik som ar
officiella i den medlemsstat dir den skadelidande har sin stadig-
varande bostad.

6. Utnamning av en skaderegleringsrepresentant ska inte i sig
innebdra att en filial oppnas enligt artikel 1 b i direktiv
92[49[EEG och skaderegleringsrepresentanten ska inte anses
vara ett etableringsstille enligt artikel 2 ¢ i direktiv 88/357/EEG
eller, ett etableringsstille enligt forordning (EG) nr 44/2001.

Artikel 22
Forfarande vid ersittningsansprak

Medlemsstaterna ska foreskriva en skyldighet som, atfoljd av
limpliga effektiva och systematiska, ekonomiska eller motsva-
rande administrativa sanktioner, innebir att, inom tre méanader
frin den dag nir den skadelidande framstillde sitt ersittnings-
ansprak antingen direkt till forsikringsforetaget for den som har
orsakat olyckan eller till dess skaderegleringsrepresentant,

a) forsikringsforetaget for den som har orsakat olyckan eller
detta foretags skaderegleringsrepresentant ar skyldig att
ldmna ett motiverat ersittningsanbud i sidana fall d& ansva-
ret inte bestrids och skadeersittningen har beriknats, eller

b) det forsikringsforetag som ersittningsanspraket stillts till
eller detta foretags skaderegleringsrepresentant ir skyldig
att ldmna ett motiverat svar pa vad som anforts i anspraket
i sddana fall dd ansvaret bestrids eller inte klart har faststillts
eller skadeersittningen inte har beriknats fullstindigt.

Medlemsstaterna ska anta bestimmelser som sikerstiller att
rdnta utgdr pd det ersittningsbelopp som den skadelidande er-
bjuds av forsikringsforetaget eller tillerkiinns av domstol, om
inget anbud limnats inom tremédnadersfristen.
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Artikel 23
Informationscentrum

1. For att bereda den skadelidande mojlighet att begira er-
sittning, ska varje medlemsstat inritta eller godkénna ett infor-
mationscentrum, som ska vara ansvarigt for att

a) fora ett register Gver

i) registreringsnummer fér motorfordon som dr normalt
hemmahérande inom den ifrigavarande statens territo-
rium,

nummer pd de forsikringsbrev som omfattar anvind-
ningen av sddana fordon i riskklass 10 under punkt A
i bilagan till direktiv 73/239/EEG, utom fraktforares an-
svar, samt da forsikringsbrevets giltighetstid har 16pt ut
dven vid vilken tidpunkt forsikringsskyddet slutade gilla,

iii) forsikringsforetag som tillhandahaller ansvarsforsakring
for anvindningen av fordon for de risker som klassifice-
ras i klass 10 under punkt A i bilagan till direktiv
73[239[EEG, utom fraktforares ansvar, och de skade-
regleringsrepresentanter som forsakringsforetaget har ut-
sett i enlighet med artikel 21 i detta direktiv och vars
namn ska meddelas informationscentrumet i enlighet
med punkt 2 i denna artikel,

=

listan éver de fordon som i varje medlemsstat har un-
dantagits fran skyldigheten att omfattas av ansvarsforsik-
ring enligt bestimmelserna i artikel 5.1 och 5.2,

=

nir det giller de fordon som avses i punkt iv

— namnet pa den myndighet eller det organ som utses
enligt artikel 5.1 tredje stycket att svara for ersittning
till skadelidande i fall nir forfarandet i artikel 2.2 a
inte ar tillimpligt, om fordonet omfattas av undanta-
get enligt artikel 5.1 forsta stycket,

— namnet pa det organ som ticker fordonet i den med-
lemsstat dar det dr normalt hemmahorande, om for-
donet omfattas av undantaget enligt artikel 5.2,

b) eller samordna sammanstillningen och spridningen av dessa
uppgifter, samt

¢) hjilpa behériga personer att erhélla den information som
omnidmns i led a i-v.
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Den information som avses i led a i, ii och iii ska arkiveras i sju
ar efter det att fordonet har upphdrt att vara registrerat eller
forsikringsavtalet har upphort att gilla.

2. Forsikringsforetag som avses i punkt 1 a iii ska meddela
informationscentrumen i samtliga medlemsstaters namn och
adress pa den skaderegleringsrepresentant som de har utsett i
varje medlemsstat i enlighet med artikel 21.

3. Medlemsstaterna ska se till att den skadelidande har ratt
att under sju ar efter olyckan fran informationscentrumet i den
stat dar han ar bosatt, den medlemsstat dir fordonet dr normalt
hemmahoérande eller den medlemsstat dir olyckan intriffade
utan drojsmél fi foljande information:

a) Forsakringsforetagets namn och adress.

b) Forsikringsbrevets nummer.

¢) Namn och adress pa forsikringsforetagets skadereglerings-
representant i den stat dir den skadelidande har sin stadig-
varande bostad.

Informationscentrumen ska samarbeta med varandra.

4. Informationscentrumet ska ge den skadelidande namn och
adress pa fordonets dgare eller den som vanligtvis kér fordonet
eller den registrerade innehavaren om den skadelidande har ett
legitimt intresse av att fd denna information. For att kunna
uppfylla denna bestimmelse ska informationscentrumet sarskilt
vinda sig till

a) forsikringsforetaget, eller

b) fordonsregistret.

Om fordonet omfattas av undantaget enligt artikel 5.1 forsta
stycket ska informationscentrumet meddela den skadelidande
namnet pa den myndighet eller det organ som enligt
artikel 5.1 tredje stycket i det direktivet har utsetts att svara
for ersittning till skadelidande i fall da forfarandet i artikel 2
a inte 4r tillimpligt.

Om fordonet omfattas av undantaget enligt artikel 5.2 ska in-
formationscentrumet meddela den skadelidande namnet pd det
organ som ticker fordonet i det land dir det &r normalt hem-
mahérande.

5. Utan att det paverkar deras skyldigheter enligt ska med-
lemsstaterna se till att de informationscentrum som inrittats
eller godkants i enlighet med punkterna 1 och 4 ger den i dessa
punkter angivna informationen till alla parter som varit inblan-

dade i en trafikolycka orsakad av ett fordon som omfattas av
forsdkring i enlighet med artikel 3.

6. De personuppgifter som framkommer till foljd av punk-
terna 1-5 ska behandlas i enlighet med sidana nationella be-
stimmelser som antagits enligt direktiv 95/46/EG.

Artikel 24
Skadeersittningsorgan

1. Varje medlemsstat ska inritta eller godkdnna ett skade-
ersittningsorgan som ska ha ansvaret for att ersitta skadeli-
dande i sidana fall som avses i artikel 20.1.

Sadana skadelidande far kriva ersittning fran skadeersittnings-
organet i den medlemsstat dir de har sin stadigvarande bostad

a) om forsikringsforetaget eller dess skaderegleringsrepresen-
tant, inom tre manader frin det datum dd den skadelidande
framforde sitt ersittningsansprék till forsakringsforetaget for
det fordon vars anvindning orsakade olyckan eller till dess
skaderegleringsrepresentant, inte har limnat ett motiverat
svar pd vad som anges i ersittningsanspriket, eller

=

om forsakringsforetaget har underltit att utse en skaderegle-
ringsrepresentant i den medlemsstat i vilken den skadeli-
dande har sin stadigvarande bostad i enlighet med
artikel 20.1; i detta fall far skadelidande inte framfora ersatt-
ningsansprék till skadeersittningsorganet, om de har fram-
fort ett ersittningsansprdk direkt till forsakringsforetaget for
det fordon vars anvindning orsakade olyckan och om de har
mottagit ett motiverat svar inom tre manader efter det att de
framforde anspraket.

Skadelidande fir dock inte framfora ersittningsansprak till ska-
deersittningsorganet, om de har vidtagit réttsliga dtgérder direkt
mot forsikringsforetaget.

Skadeersittningsorganet ska ingripa inom tvd manader frin den
dag da den skadelidande framfér sitt ersittningsansprék till or-
ganet men ska avbryta vidtagna atgirder om forsikringsforeta-
get eller dess skaderegleringsrepresentant senare har limnat ett
motiverat svar pa ersittningsanspraket.

Skadeersittningsorganet ska omedelbart underritta

a) forsikringsforetaget for det fordon vars anvindning har or-
sakat olyckan eller skaderegleringsrepresentanten,

b) skadeersdttningsorganet i den medlemsstat dar det forsak-
ringsforetag som har utfirdat forsikringsbrevet 4r etablerat,
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¢) den som orsakade olyckan, om denne 4r kind,

om att det har mottagit ett ersittningsansprak fran den skade-
lidande och att det kommer att svara pd anspréket inom tva
ménader fran det att detta framfordes.

Denna bestimmelse ska inte paverka medlemsstaternas ritt att
anse ersittning frn detta organ som subsididr eller ¢j och inte
heller ritten att inféra regler om skadereglering mellan detta
organ och den person eller de personer som har orsakat olyc-
kan och andra forsikringsforetag eller socialforsikringsorgan
som ska ersitta den skadelidande med avseende pd samma
olycka. Medlemsstaterna fir dock inte tillita att organet som
villkor fér betalning av ersittning stéller andra krav dn dem
som anges i detta direktiv, bland annat krav pé att den skade-
lidande kan visa att den som ir ansvarig inte har formaga eller
végrar att betala.

2. Det skadeersittningsorgan som har betalat ut ersittning
till den skadelidande i den medlemsstat ddr denne har sin sta-
digvarande bostad ska ha ritt att av skadeersittningsorganet i
den medlemsstat dir det forsikringsforetag som har utfirdat
forsdkringsbrevet ér etablerat, kréva ersittning for det belopp
som har betalats ut som ersittning.

Det senare organet ska overta den skadelidandes rittigheter mot
den person som har orsakat olyckan eller dennes forsikrings-
foretag om skadeersittningsorganet i den medlemsstat dir den
skadelidande har sin stadigvarande bostad har ersatt denne for
forlusten eller skadan.

Varje medlemsstat dr skyldig att erkdnna detta overtagande av
réttigheter i enlighet med vad som har faststillts i ndgon annan
medlemsstat.

3. Denna artikel far verkan

a) efter det att ett avtal ingdtts mellan de skadeersittningsorgan
som har inrittats eller godkints av medlemsstaterna om
deras uppgifter, skyldigheter och ersittningsforfaranden,

b) frin och med den dag som kommissionen faststiller efter det
att den i ndra samarbete med medlemsstaterna har forvissat
sig om att ett sidant avtal ingdtts.

Artikel 25
Skadeersittning

1. Om det inte dr mojligt att identifiera fordonet eller om det
inom tvd manader frin olyckan 4r omojligt att identifiera for-
sikringsforetaget, kan den skadelidande ansdka om ersittning
hos skadeersittningsorganet i den medlemsstat dir han har sin
stadigvarande bostad. Ersittningen ska limnas i enlighet med
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artiklarna 9 och 10. Skadeersittningsorganet ska darefter, i en-
lighet med de villkor som anges i artikel 24.2, ha ett ersitt-
ningsansprak

a) i de fall d& forsikringsforetaget inte kan identifieras, mot
garantifonden i den medlemsstat dir fordonet dr normalt
hemmahorande,

b) i de fall di det ror sig om ett oidentifierat fordon, mot
garantifonden i den medlemsstat dar olyckan intriffade,

) i de fall di det ror sig om ett fordon fran tredjeland, mot
garantifonden i den medlemsstat dir olyckan intriffade.

2. Denna artikel ska dven gilla olyckor som orsakas av si-
dana fordon frén tredjeland som omfattas av artiklarna 7 och 8.

Attikel 26
Centralt organ

Medlemsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att under-
litta de skadelidandes, deras forsikringsbolags och deras ritts-
liga representanters tillging till de grundliggande uppgifter som
behovs for skaderegleringen.

Dessa grundliggande uppgifter ska vid behov goras tillgingliga i
elektronisk form vid ett centralt kontor i varje enskild medlems-
stat, och finnas tillgingliga for de parter som ér inblandade i
drendet, pd deras egen begiran.

Artikel 27
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla sanktioner for overtridelser av de
nationella bestimmelser som de antar for att overfora detta
direktiv och dirvid vidta alla dtgirder som ar nodvindiga for
att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska under-
ritta kommissionen om alla dndringar av de bestimmelser
som antagits i enlighet med denna artikel s& snart som majligt.

KAPITEL 8
AVSLUTANDE BESTAMMELSER
Artikel 28
Nationella bestimmelser

1. Medlemsstaterna fir i enlighet med fordraget behlla eller
sitta i kraft bestimmelser som dr mer forménliga for den ska-
delidande parten in de bestimmelser som ér nodvindiga for att
folja detta direktiv.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna tex- Artikel 30
terna till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som .
Ikrafttridande

de antar inom de omrdden som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Upphérande

Direktiv 72/166/EEG, 84/5[EEG, 90/232/EEG, 2000/26[EG och
2005/14[EG, i deras lydelse enligt de direktiv som anges i bilaga
I del A, ska upphora att gilla, utan att det paverkar medlems-
staternas skyldigheter vad giller tidsfristerna for inforlivande
med nationell lagstiftning och tillimpningen av de direktiv
som anges i bilaga I del B.

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hénvis-
ningar till det hir direktivet och ska lisas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga II

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 31
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 16 september 2009.

Pd Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
J. BUZEK C. MALMSTROM
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1
DEL A

Upphiivda direktiv med en forteckning over deras efterfoljande dndringar

(som det hanvisas till i artikel 29)

Rédets direktiv 72/166/EEG
(EGT L 103, 2.5.1972, s. 1)

Radets direktiv 72/430/EEG
(EGT L 291, 28.12.1972, 5. 162)

Radets direktiv 84/5/EEG
(EGT L 8, 11.1.1984, 5. 17)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/14/EG
(EUT L 149, 11.6.2005, s. 14)

Rédets dircktiv 84/5/EEG
(EGT L 8, 11.1.1984, 5. 17)

Punkt IX.F i bilaga I till 1985 &rs anslutningsakt
(EGT L 302, 15.11.1985, s. 218)

Rédets direktiv 90/232/EEG
(EGT L 129, 19.5.1990, s. 33)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/14/EG
(EUT L 149, 11.6.2005, s. 14)

Radets direktiv 90/232/EEG
(EGT L 129, 19.5.1990, s. 33)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/14/EG
(EUT L 149, 11.6.2005, s. 14)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/26/EG
(EGT L 181, 20.7.2000, s. 65)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/14/EG
(EUT L 149, 11.6.2005, s. 14)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/14/EG
(EUT L 149, 11.6.2005, s. 14)

DEL B

Endast artikel 4

Endast artikel 1

Endast artikel 4

Endast artikel 2

Endast artikel 4

Endast artikel 5

Tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning och tillimpning

(som det hanvisas till i artikel 29)

Datum fér tillimpning

Direktiv Tidsfrist for inforlivande
72[166/EEG 31 december 1973
72/430[EEG —
84/[5EEG 31 december 1987
90/232[EEG 31 december 1992
2000/26[EG 19 juli 2002
2005/14[EG 11 juni 2007

1 januari 1973
31 december 1988

19 januari 2003
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BILAGA 1T

JAMFORELSETABELL

Dircktiv 72/166/EEG

Dircktiv 84/5/EEG

Dircktiv 90/232/EEG

Direktiv 2000/26[EG

Detta direktiv

Artikel 1 punkterna
1-3

Artikel 1 punkt 4
forsta strecksatsen
Artikel 1 punkt 4 an-
dra strecksatsen
Artikel 1 punkt 4
tredje strecksatsen

Artikel 1 punkt 4
fjrde strecksatsen

Artikel 1 punkt 5
Artikel 2.1
Artikel 2.2 inledningen

Artikel 2.2, forsta
strecksatsen

Artikel 2.2 andra
strecksatsen

Artikel 2.2 tredje
strecksatsen

Artikel 3.1 forsta me-
ningen
Artikel 3.1 andra me-
ningen

Artikel 3.2 inledningen

Artikel 3.2 forsta
strecksatsen

Artikel 3.2 andra
strecksatsen

Artikel 4 inledningen

Artikel 4 led a forsta
stycket

Artikel 4 led a andra
stycket forsta me-
ningen

Artikel 4 led a andra
stycket andra me-
ningen

Artikel 4 led a andra
stycket tredje me-
ningen

Artikel 4 led a andra
stycket fjirde me-
ningen

Artikel 4 led b forsta
stycket

Artikel 4 led b andra
stycket forsta me-
ningen

Artikel 1 punkterna
1-3

Artikel 1 punkt 4 a
Artikel 1 punkt 4 b
Artikel 1 punkt 4 ¢
Artikel 1 punkt 4 d

Artikel 1 punkt 5
Artikel 4

Artikel 2 inledningen
Artikel 2 a

Artikel 2 b
Artikel 2 ¢
Artikel 3 forsta stycket
Artikel 3 andra stycket

Artikel 3 tredje stycket
inledningen

Artikel 3 tredje stycket
led a

Artikel 3 tredje stycket
led b

Artikel 5.1 forsta styc-
ket

Artikel 5.1 forsta styc-
ket

Artikel 5.1 andra styc-
ket

Artikel 5.1 tredje styc-
ket

Artikel 5.1 fjirde styc-
ket

Artikel 5.1 femte styc-
ket

Artikel 5.2 forsta styc-
ket

Artikel 5.2 andra styc-
ket
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Direktiv 72/166/EEG

Direktiv 84/5/EEG

Direktiv 90/232[EEG

Direktiv 2000/26/EG

Detta direktiv

Artikel 4 led b andra
stycket andra me-
ningen

Artikel 4 led b tredje
stycket forsta me-
ningen

Artikel 4 led b tredje
stycket andra me-
ningen

Artikel 5 inledningen
Artikel 5 forsta streck-

satsen

Artikel 5 andra streck-
satsen

Artikel 5 avslutningen
Artikel 6

Artikel 7.1

Artikel 7.2

Artikel 7.3

Artikel 8
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Artikel 1.1
Artikel 1.2
Artikel 1.3
Artikel 1.4
Artikel 1.5
Artikel 1.6
Artikel 1.7

Artikel 2.1 forsta
stycket inledningen

Artikel 2.1 forsta
strecksatsen

Artikel 2.1 andra
strecksatsen

Artikel 2.1 tredje
strecksatsen

Artikel 2.1 forsta
stycket avslutningen

Artikel 2.1 andra och
tredje styckena

Artikel 2.2
Artikel 3
Artikel 4

Artikel 5

Artikel 5.2 tredje styc-
ket

Artikel 5.2 fjdrde styc-
ket

Artikel 5.2 femte styc-
ket

Artikel 6 forsta stycket
inledningen

Artikel 6 forsta stycket
led a

Artikel 6 forsta stycket
led b

Artikel 6 andra stycket
Artikel 7

Artikel 8.1 forsta styc-
ket

Artikel 8.1 andra styc-
ket

Artikel 8.2

Artikel 3 fjarde stycket
Artikel 9.1

Artikel 9.2

Artikel 10.1

Artikel 10.2

Artikel 10.3

Artikel 10.4

Artikel 13.1 forsta
stycket inledningen

Artikel 13.1 forsta
stycket led a

Artikel 13.1 forsta
stycket led b

Artikel 13.1 forsta
stycket led ¢

Artikel 13.1 forsta
stycket inledningen

Artikel 13.1 andra och
tredje styckena

Artikel 13.2

Artikel 12.2
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Direktiv 72/166/EEG

Direktiv 84/5/EEG

Direktiv 90/232/EEG

Direktiv 2000/26/EG

Detta direktiv

Artikel 6

Artikel 1 forsta styc-
ket

Artikel 1 andra styc-
ket

Artikel 1 tredje styc-
ket

Artikel 1a forsta me-
ningen

Artikel 1a andra me-
ningen

Artikel 2 inledningen

Artikel 2 forsta
strecksatsen

Artikel 2 andra
strecksatsen

Artikel 3
Artikel 4
Artikel 4a

Artikel 4b forsta
meningen

Artikel 4b andra
meningen

Artikel 4c
Artikel 4d

Artikel 4e forsta
stycket

Artikel 4e andra
stycket forsta me-
ningen

Artikel 4e andra
stycket andra me-
ningen

Artikel 5.1
Artikel 5.2
Artikel 6

Artikel 3

Artikel 1.1

Artikel 1.2

Artikel 1.3

Artikel 2 inledningen
Artikel 2 led a
Artikel 2 led b

Artikel 2, led ¢, d
och e

Artikel 4.1 forsta
meningen

Artikel 4.1 andra
meningen

Artikel 12.1

Artikel 13.3

Artikel 12.3 forsta
stycket

Artikel 12.3 andra
stycket

Artikel 14 inledningen
Artikel 14 led a

Artikel 14 led b

Artikel 11
Artikel 15

Artikel 16 forsta styc-
ket

Artikel 16 andra styc-
ket

Artikel 17
Artikel 18

Artikel 19 forsta styc-
ket

Artikel 19 andra styc-
ket

Artikel 19 tredje styc-
ket

Artikel 23.5

Artikel 20.1
Artikel 20.2
Artikel 25.2
Artikel 1 punkt 6
Artikel 1 punkt 7

Artikel 21.1 forsta
stycket

Artikel 21.1 andra
stycket
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Direktiv 72/166/EEG

Direktiv 84/5/EEG

Direktiv 90/232[EEG

Direktiv 2000/26/EG

Detta direktiv

212

Artikel 4.1 tredje
meningen

Artikel 4.2 forsta
meningen

Artikel 4.2 andra
meningen

Artikel 4.3

Artikel 4.4 forsta
meningen

Artikel 4.4 andra
meningen

Artikel 4.5 forsta
meningen

Artikel 4.5 andra
meningen

Artikel 4.6
Artikel 4.7
Artikel 4.8

Artikel 5.1 forsta
stycket inledningen

Artikel 5.1 forsta
stycket led a inled-
ningen

Artikel 5.1 forsta
stycket led a 1

Artikel 5.1 forsta
stycket led a 2

Artikel 5.1 forsta
stycket led a 3

Artikel 5.1 forsta
stycket led a 4

Artikel 5.1 forsta
stycket led a 5 in-
ledningen

Artikel 5.1 forsta
stycket led a 5 i

Artikel 5.1 forsta
stycket led a 5 ii

Artikel 5.1 andra
stycket

Artikel 5.2, 5,3 och
5.4

Artikel 5.5
Artikel 6.1

Artikel 6.2 forsta
stycket

Artikel 21.1 tredje
stycket

Artikel 21.2 forsta
stycket

Artikel 21.2 andra
stycket

Artikel 21.3

Artikel 21.4 forsta
stycket

Artikel 21.4 andra
stycket

Artikel 21.5 forsta
stycket

Artikel 21.5 andra
stycket

Artikel 22

Artikel 21.6

Artikel 23.1 forsta
stycket inledningen

Artikel 23.1, forsta
stycket, led a inled-
ningen

Artikel 23.1 forsta
stycket led a i

Artikel 23.1 forsta
stycket led a ii

Artikel 23.1 forsta
stycket led a iii

Artikel 23.1 forsta
stycket led a iv

Artikel 23.1 forsta
stycket led a v inled-
ningen

Artikel 23.1 forsta
stycket led a v forsta
strecksatsen

Artikel 23.1 forsta
stycket led a v andra

strecksatsen

Artikel 23.1 andra
stycket

Artikel 23.2, 23.3 och

Artikel 23.6
Artikel 24.1

Artikel 24.2 forsta
stycket



Ds 2022:27

7.10.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 263/31

Bilaga 2

Direktiv 72/166/EEG

Direktiv 84/5/EEG

Direktiv 90/232/EEG

Direktiv 2000/26/EG

Detta direktiv

Artikel 9

Artikel 7

Artikel 7

Artikel 6.2 andra
stycket forsta me-
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