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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgdngspunkt i uppdraget att foretrada barns
rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige. Vidare beaktas de allménna
kommentarerna och rekommendationerna till Sverige utifran FN:s kommitté for
barnets rattigheter (barnrattskommittén).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vergripande synpunkter och
vissa fragor som beddms vara sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter
Barns delaktighet

| delbetankandet framgar inte att barn gjorts delaktiga i utredningsarbetet. Enligt
Barnombudsmannen utgér det en brist. Forslagen ror barn, och deras asikter och
erfarenheter hade kunnat utgora ett vardefullt underlag exempelvis vid
beddmningen av forslagens konsekvenser fér barn och hur eventuella negativa
foljder av forslagen kan undvikas eller kompenseras for. Det framgar pa s. 28 i
delbetankandet att utredningen hallit en hearing dar representanter for bland
annat Radda Barnen och Svenska kyrkan narvarat. Det framgar dock inte vilka
synpunkter som framkom i denna hearing och om och i sa fall hur dessa har
paverkat utredningens bedémningar och forslag.

Det finns brister i utredningens direktiv

Barnombudsmannen anser att utredningens direktiv ar bristfalliga vad géaller
barnrattsperspektivet. Barnombudsmannen vill understryka att det — oaktat detta
— ar angelaget att utredningen i sitt slutbetankande tydligt och i alla delar som rér
barn redogdr for hur analyser av barns rattigheter gjorts och hur analyserna
paverkat bedémningar och forslag.

| propositionen till inkorporering av barnkonventionen tydliggors att lagstiftaren
ska beakta och synliggdra konventionen genom att i forarbeten géra en tydlig
koppling till rattigheterna i konventionen.* Att kopplingar gors till artiklar i
barnkonventionen &r ett viktigt led i implementeringen av konventionen eftersom
rattstillamparen i stor utstrackning soker stdd i forarbeten. | propositionen betonas

! Proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 74.
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ocksa (med en hanvisning till vad som uttrycks i strategin for att starka barnets
rattigheter i Sverige, proposition 2009/10:232) att det &r viktigt att hela
lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, praglas av ett
barnrattsperspektiv. Det &r viktigt, anges det, att barnets rattigheter
uppmarksammas och fangas upp pé ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen i
de fall dar det kan vara av relevans. Kommittévasendet har en central funktion
néar det galler att fora in kunskap och olika perspektiv i det politiska systemet och
att ta fram underlag for regeringens beslut inom olika omraden. Om barnets
rattigheter beaktas redan pa utredningsstadiet och synliggors i betankanden, kan
det bidra till att fordjupa diskussionen om de framlagda férslagen och ge ett battre
underlag infor det efterf6ljande lagstiftningsarbetet.?

Barnombudsmannen konstaterar att det av utredningens ursprungliga direktiv
(2022:91) framgar att utredaren genomgaende ska ha ett barn- och
ungdomsperspektiv i den analys som gors och beskriva konsekvenserna av
foreslagna atgarder for barn och unga.

| tillaggsdirektiv (2023:126) anges att utredaren ska beskriva konsekvenserna av
forslagen "p& samma séatt som anges i de ursprungliga direktiven”, vilket enligt
tillaggsdirektiven innebar bland annat "att utredaren genomgéende ska analysera
och bedéma samtliga forslags forenlighet med den enskildes ratt till skydd foér
grundlaggande fri- och rattigheter och Sveriges internationella ataganden, dvs. - -
- och barnkonventionen”.

| tillaggsdirektiven anges vidare pa vissa omraden (till exempel "6versyn av
regelverket om inre utlanningskontroller” samt "en 6kad anvandning av biometri i
utlanningsarenden”) att barnets rattigheter enligt barnkonventionen ska beaktas.
Detta anges dock inte i anslutning till det omrade som detta delbetankande
omfattar, det vill siga preskriptionstid och aterreseférbud. Barnombudsmannen
ifragasatter att direktiven inte &r tydliga i denna del pd samma satt som i andra
delar.

Avsaknad av analyser av konsekvenser for barns réttigheter

Barnombudsmannen konstaterar att analyser av konsekvenser fér barn och barns
rattigheter kopplat till de olika férslagen och bedémningarna i delbetéankandet
saknas. Detta har medfort att Barnombudsmannen utifran sitt uppdrag har haft
svart att ta stallning till utredningens forslag och bedémningar.

Barnkonventionen omnamns pa ett par stallen i delbetankandet. Utredningen har
ocksa i vissa delar (framfor allt i avsnitt 8.2.1, Sarskilt om konsekvenser for barn)
resonerat utifran situationen for barn och i nagon man barns rattigheter, da det pa
nagot enstaka stalle konstateras att forslag inte strider mot barnkonventionen (till
exempel samma avsnitt som ovan namnts). Det saknas dock i delbetdnkandet
overvaganden vad galler konsekvenser for barns rattigheter. Vad galler
konsekvenser for barns situation finns resonemang fran utredningens sida. Det
framgér dock inte att dessa ar underbyggda med faktabaserat underlag.

En central princip i barnkonventionen ar att barnets basta séarskilt ska
uppmarksammas vid alla atgarder som ror barn (artikel 3). Principen ska alltid
tillampas nar ett beslut fattas som roér ett enskilt barn eller grupper av barn.
Beslutsfattaren ska motivera pa vilket satt hansyn har tagits till barnets basta, det
vill sdga vad som ansetts vara barnets basta, vilka kriterier det grundas pa och

2 Prop. 2017/18:186, s. 95.
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hur barnets intressen vagts mot andra intressen, vare sig det handlar om
overgripande policyfragor eller enskilda fall.3

Barnrattskommittén har ocksa, genom sina senaste rekommendationer till
Sverige, bland annat uppmanat till att det ska sékerstéllas att
barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som foregar ny
lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade férfaranden.*

Férenlighet med svenska konventionsataganden

Barnombudsmannen noterar att utredningen i avsnitt 8.5 slar fast att forslagen
inte ar oforenliga med svenska konventionsataganden Eftersom det finns brister i
Overvéagandena vad géaller konsekvenser for barn och barns réattigheter kopplat till
de olika forslagen och bedémningarna, ar det enligt Barnombudsmannen, inte
mojligt att uttala sig om huruvida foérslagen ar férenliga med i vart fall
barnkonventionen.

5.2.3 Regleringen om nar avlagsnandebeslut preskriberas
behdver &ndras och 5.4.2 Preskriptionstiden ska bdrja l6pa vid
tidpunkten da utlanningen lamnar landet i enlighet med
beslutet

Barnombudsmannen kan inte ta stéllning till bedémning och férslag.

I delbetédnkandet framfors skal till att en andrad reglering skulle medféra 6kade
incitament att efterleva ett avlagsnandebeslut. Barnombudsmannen ar i hogsta
grad medveten om de problem som ett skuggsamhélle kan innebéra, inte minst
for barn och deras rattigheter, och Barnombudsmannens utgangspunkt &r att barn
inte ska leva under sddana forhallanden. Barnombudsmannen anser dock att det
faktabaserade underlaget vad galler konsekvenserna av att genomfdéra eller inte
genomfdra forslaget brister.

Dessutom saknas en tydlig analys av pa viket satt barnets rattigheter enligt
barnkonventionen kommer att paverkas (se ocksa ovan under Overgripande
synpunkter). | och med att barn berérs &ar en analys av konsekvenser fér barns
rattigheter i enlighet med barnkonventionen nédvandig. En central princip i
barnkonventionen ar att barnets béasta sarskilt ska uppméarksammas vid alla
atgarder som ror barn (artikel 3). Principen ska alltid tillampas nar man fattar
beslut som ror ett enskilt barn eller grupper av barn. Beslutsfattaren ska motivera
pa vilket satt hansyn har tagits till barnets basta, det vill siga vad som har ansetts
vara barnets basta, vilka kriterier det grundas pa och hur barnets intressen har
vagts mot andra intressen.

En analys av pa viket séatt barnets rattigheter enligt barnkonventionen kommer att
paverkas ar en forutsattning for ett fortsatt forfattningsarbete.

5.3.2 Preskriptionstiden bor inte avskaffas helt

Barnombudsmannen tillstyrker bedémningen att preskriptionstiden inte bor
avskaffas helt.

Barnombudsmannen delar utredningens installning att det finns ett behov av att
ett avlagsnandebeslut preskriberas vid nagot tillfalle. Det kan annars innebéara
orimliga situationer for barn och deras familjer, till exempel i hdndelse av

3 Se proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 95 f.

4 CRC/C/SWE/CO/6-17 p. 6 (b).
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behov/onskemal senare i livet av att ansoka om skydd i just Sverige, eller
handelse av 6nskemal att studera eller arbeta har.

5.6 Kan forslaget om &ndrad preskriptionsreglering medféra
oskaliga konsekvenser?

Barnombudsmannen kan inte ta stallning till férslaget.

Pa samma satt som Barnombudsmannen fort fram under avsnitt 5.2.3/5.4.2 ovan
saknas en tydlig analys av pa viket séatt barnets réattigheter enligt
barnkonventionen kommer att paverkas av forslaget (se ocksa ovan under
Overgripande synpunkter). En sddan analys ar en forutséttning for ett fortsatt
forfattningsarbete.

Barnombudsmannen har emellertid foljande synpunkter kopplat till férslaget.

Utredningen anger (s. 89 f.) att hinder for verkstéallighet som ligger utanfor en
persons kontroll kan ha manga olika orsaker — det kan handla om hinder som
bara finns i enstaka fall eller hinder som géaller generellt for vissa lander eller
grupper. Barn kan ha individuella skal som skiljer sig fran foraldrarnas.
Barnombudsmannen vill understryka vikten av att barns individuella skl noga
beddéms och far genomslag nar det galler provningen av verkstallighetshinder. Ett
barn kan befinna sig i en situation av utsatthet, dar den nara omgivningen ar
orsak till utsattheten. Till exempel kan ett barn vara utsatt for vald eller andra
Overgrepp av vardnadshavare och av detta skal vara omhandertagen enligt lagen
med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Om skyddsbehovet kvarstar
ska inget barn i en s&dan situation, i strid med barnets basta, utvisas tillsammans
med dessa vardnadshavare. Barnombudsmannen anser att detta maste
sakerstallas omgaende, vilket FN:s barnrattskommitté ocksa har
rekommenderat.®

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Foredragande i arendet har
varit juristen Karin Juhlén. | den slutliga handlaggningen har dven
avdelningschefen Erik Henriksson och bitrddande avdelningschefen Tove
Bjornheden deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman

Kopia till
L7@regeringskansliet.se

5 CRC/C/SWE/CO/S, p. 50 c).
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