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Inledning

Flyktinggruppernas Riksrdd, FARR, bildades 1988 och dr ett partipolitiskt och religiost
obundet nitverk som bestar av, hjilper och samordnar grupper och enskilda som arbetar for att
stirka asylrétten, bland annat genom direktstdd och radgivning till asylsokande. Cirka 45
medlemsforeningar dr anslutna till FARR. I dessa samlas erfarenheter om hur lagen tolkas,
vilka som skyddas eller nekas skydd och vilka konsekvenserna blir for dem som berdrs. Bland
medlemmarna finns ocksa ett antal advokater och flera hundra enskilda medlemmar, varav en
del sjdlva har erfarenhet av att vara asylsokande. FARR har inbjudits att Iimna ett yttrande 6ver
betinkandet; Preskription av avlidgsnandebeslut och vissa fragor om aterreseforbud (SOU
2024:10).

Overgripande synpunkter

FARR avstyrker utredningens forslag om édndrade preskriptionsregler for av- och
utvisningsbeslut som innebir att preskriptionstiden éndras frén fyra till fem ar. FARR avstyrker
dven forslaget att preskriptionstiden skulle borja 16pa forst nir utlinningen ldmnar landet 1
enlighet med beslutet. FARR menar, bland annat, att forslagen inte kommer att stirka
atervindadeverksamheten, att forslagen forvdrrar den redan bristande réttssdkerheten i
asylprocessen samt att forslagen medfor att barns réittigheter forsdmras oskaligt.

FARR efterfragar en oversyn av kapitel 12 i utlinningslagen. Om preskription for personer
som stannar kvar i landet ska avskaffas menar FARR att systemet med verkstillighetshinder
méiste anpassas for att sdkerstdlla att Sverige inte riskerar att bryta mot internationella
ataganden eller EU-rétten. Bland annat blir det viktigt att se dver mojligheten att dverklaga
beslut om verkstéllighetshinder fattade enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen.

For det fall att de foreslagna fordndringarna antas efterfrigar FARR Gvergéngsbestammelser.
Detta d& de nya reglerna kommer fa en viss retroaktiv verkan, ndgot som inte &r 6nskvért utifran
ett rattssdkerhetsperspektiv.
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Utveckling av synpunkter

Forslaget starker inte atervandandeverksamheten

Uppdraget har enligt kommittédirektivet wvarit att foresld atgérder i1 syfte att stérka
atervindandeverksamheten for den som har ett verkstillbart beslut om avvisning eller
utvisning. FARR, FARR:s medlemmar och FARR:s medlemsorganisationer mdter
kontinuerligt personer som har beslut om avvisning eller utvisning. Vi betvivlar att personer
som inte vagar eller inte kan dtervinda kommer att atervinda i storre utstrickning pa grund av
de nya preskriptionsreglerna. Att leva som papperslos i Sverige idag innebdr en mycket svar
och utsatt livssituation.! Trots detta finns det hos de minniskor med avslagsbeslut som FARR
moter manga ganger en storre ridsla for att atervéinda én fOr att leva som papperslds. Detta ér
ockséd en bild som framforts i forskning och av flera andra aktérer som mdter personer i
pappersloshet.?

Vidare finns det, liksom utredaren sjélv framhéller, en rad faktorer utanfér bade individens och
den verkstidllande myndighetens kontroll som i stor utstrickning péverkar mojligheten att
verkstélla avldgsnandebeslut, s som exempelvis mottagarlindernas vilja att ta emot sina
medborgare, franvaron av sa kallade dtertagandeavtal, utbredningen av nya viapnade konflikter,
natur- och miljokatastrofer, samt storre sjukdomsutbrott. Dessa faktorer kommer &ven
fortsdttningsvis vara avgdrande for mojligheten att verkstilla avldgsnandebeslut, helt oaktat
preskriptionsreglerna.

Det ar darfor allvarligt att det saknas faktabaserat underlag 1 utredningen for att &ndringen av
preskriptionsbestimmelsen kommer att medfora att fler personer med avlidgsnandebeslut
kommer att 1dmna landet. FARR befarar att manniskor trots forédndrade preskriptionsregler
kommer att stanna kvar i Sverige och att det sd kallade skuggsamhillet ddrmed kommer
forstarkas. De fOreslagna &ndringarna 1 preskriptionsreglerna forhindrar personer med
lagakraftvunna avldgsnandebeslut att legalisera sin vistelse i Sverige, samtidigt som de faktorer
som omojliggor ett verkstillande kvarstar. Dessa personer kommer dérfor att antingen befinna
sig 1 landet utan vistelseritt eller rétt att arbeta och utan mojlighet att atervinda, ndgot som ér
en valkdnd grogrund for exploatering eller ge sig vidare till ett annat EU-land och soka asyl
dér. Detta har vi redan erfarenheter av nir det géller afghaner som har sokt asyl 1 Frankrike,
Tyskland och Italien och som i flera fall blivit beviljade uppehéllstillstand.’

' Se sammanstélining av FARR:s sakkunskaper och erfarenheter i Goda Rad - fér dig som séker asyl,
version 6, 2022, s. 72 ff.

2 Se bland annat Svenska Réda Korset, Avslag pa asylansékan — Upplevelser av att leva som
asylsékande i Sverige, 2023 och Delegationen for migrationsstudier, De som inte far stanna — Att
implementera atervdndandepolitik, 2020.

3 Prop. 2017/18:123, s. 33 ff
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Preskriptionstiden forldngdes fran tva till fyra ar 1 och med 1989 ars utldnningslag. FARR
efterfragar en utviardering av denna lagéndring. En sadan utvérdering skulle kunna visa om det
finns beldgg for att de foreslagna fordndringarna om lingre preskriptionstid leder till ett 6kat
atervindande.

Brister i rattssidkerheten i den svenska asylprocessen

Utredaren utgdr fran att réttssdkerheten i asylprocessen ér tillrackligt hog och menar darfor att
ny provning efter preskription inte behovs. Flera undersékningar och utvérderingar har dock
under dren visat pa brister i réttssikerheten i den svenska asylprocessen. Skarp kritik har riktats
mot asylprocessen i manga avseenden. Till dessa hor bland andra; kunskapen hos offentliga
bitrdden, kvaliteten pad tolkar, &ldersbedomning av unga, bemotande av sjuka eller
traumatiserade och bedémning av deras beréttelser, hanteringen av skél som ror livsdskadning
och HBTQI-skil och sammansittningen av domstolarna.* Aven Migrationsverkets egna
analyser har visat pd brister i asylprocessen. I en kvalitetsuppf6ljning avseende asylsokande
barn i familj dras till exempel slutsatsen att provningen av barnets bidsta inte sker pad ett
tillfredsstillande sitt i en majoritet av Migrationsverkets beslut.’

Samtidigt visar statistik i den aktuella utredningen att den totala bifallsandelen bland personer
som ansOkt om uppehallstillstand efter att preskriptionstiden har gatt ut, ligger mellan 22 och
29 procent och att motsvarande bifallsandel f6r ans6kningar om uppehallstillstdnd pd grund av
specifika skyddsskél varierar mellan 14 och 19 procent. Statistiken visar alltsd att en inte
obetydlig andel, trots en tidigare genomgéngen provning, har skyddsskél eller annan grund for
uppehéillstillstand.®

FARR menar att den ventil, som mdjligheten att ansoka om asyl igen efter preskription utgor,
fortsatt behovs. Detta mot bakgrund av den allvarliga kritiken avseende réttssédkerheten och
den 1 utredningen presenterade statistiken.

Regler om preskription behovs
Reglerna om preskription infordes 1976 i syfte att skydda ménniskor fran att under mycket
lang tid behdva leva under hot om avldgsnande pa grund av ett beslut som av ndgon anledning

4 Sammanstallningar av kritiken finns att hamta till exempel fran projektet Den onddiga flyktingkrisen
(https://onodigaflyktingkrisen.se/) samt i Asylkommissionens (https://asylkommissionen.se/) material.
Se aven, Scandinavian Human Rights Lawyers, Konvertitutredningen och dess féljdverkningar, 2024
samt

Asylkomissionen, Aino Grondahl, Avslagsmotiveringar i HBTQI-asyldrenden - en uppféljning av
réttsutredningen, 2023, s. 81 ff.

S Tematisk kvalitetsuppfélining avseende asylsékande barn i familj, Migrationsverket (2022) Tematisk
kvalitetsuppfoljning avseende asylsdkande barn i familj.

€ SOU 2024:10
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inte kunnat verkstillas. I forarbeten till inforandet av preskriptionsreglerna konstaterades att
“ett stdende hot om verkstillighet leder till en otrygghet, som enligt utredningen ar helt
ofdrenlig med principerna for vér utlinningslagstiftning”.” FARR vill framhalla att
problemformuleringen som foranledde inférandet av preskription kvarstdr. FARR verkar {for
att den svenska asyl- och flyktingpolitiken i sin praktiska tillimpning ska préiglas av humanitet,
solidaritet och rittssdkerhet. Det stér fortfarande i strid med principerna i svensk asylritt att i
vissa sammanhang utsétta personer for langvarigt hot om verkstillighet. Ett sddant
sammanhang dr da personer har gillande av- och utvisningsbeslut som i praktiken inte ar
verkstéllbara.

Redan 2017 pavisade utredningen Uppehallstillstaind pa grund av praktiska
verkstillighetshinder och preskription (SOU 2017:84) att existerande regelverk samt dess
tillimpning medfor att flera personer med lagakraftvunna avlagsnandebeslut inte kan atervinda
trots upprepade forsok, men &ndd inte beviljas tillfilliga uppehallstillstind pd grund av
verkstillighetshinder.® I betéinkandet ges flera exempel p4 situationer nir personer som har fatt
beslut om avvisning eller utvisning inte kan resa till anvisat mottagarland. Detta kan intriffa
exempelvis nér det ar praktiskt omgjligt att ta sig till landet eller nar det finns en ovilja fran
landets sida av politiska skil att ta emot personen. Andra skél kan vara att den enskilda
personen eller myndigheter har svért att visa att personen dr medborgare eller har ritt till
vistelse 1 det anvisade mottagarlandet. FARR vill hér lyfta specifikt situationen for statslosa.
Statslosa 1 Sverige riskerar i storre utstrackning dn andra grupper att hamna i en situation dér
deras avlidgsnande beslut inte kan verkstillas.” Statsldsas redan utsatta situation kommer att
forvérras av de foreslagna reglerna om preskription.

SOU 2017:84 ger dven flera forslag pd dndringar, som att tydliggéra i utldnningslagen att
hinsyn ska tas till praktiska verkstdllighetshinder redan 1 grunddrenden och att
uppehallstillstdnd far beviljas av sddana skdl. FARR beklagar att denna utredning inte lett till
proposition efter remissbehandlingen och vill framhélla att dess forslag bor végas in 1 den
fortsatta beredningen av aktuellt betdnkande.

Barns rattigheter forsamras oskaligt

En grupp som sérskilt drabbas av de fordndrade preskriptionstiderna dr barn. Barn ar
sjalvstiandiga réttighetsbérare och det ar fastslaget i praxis att barn inte ska hallas ansvariga for
deras forildrars beslut att uppehalla sig i Sverige utan tillstand.'°

7 Prop. 1975/76:18, s. 62
830U 2017:84

9S0U 2017:84, s. 102
0 MIG 2020:24
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Med dagens mdjlighet till preskription efter fyra ar far barn en mdjlighet till en ny
grundprovning av sina skdl for uppehallstillstind. Om de nya preskriptionsreglerna antas
frdntas barn denna mojlighet. Det skulle innebéra att mojligheten for barn att inom ramen for
en ny grundprovning fi provat om den anpassning till Sverige som uppstatt under tiden barnet
vistats hér kan utgoéra grund for uppehéllstillstind med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen
forsvinner.!! Vi erinrar om att uppehdllstillstind pd grund av synnerligen ommande
omstdndigheter inte kan ges i d&renden om verkstéllighetshinder utan endast i ett grundédrende.
I praktiken innebar forslaget att fler barn kommer att befinna sig 1 Sverige 1 en tillstandslos
situation 1 storre omfattning &dn idag och under léangre tid.

FARR vill hiar hianvisa sérskilt till det remissvar som Institutet for ménskliga rattigheter lamnat.
Till skillnad fran utredningen menar institutet att den foreslagna fordndringen kan sta i strid
med barnkonventionen. “Institutet vill hdr sdrskilt uppmdrksamma artikel 41 i
barnkonventionen som innebdr att en stat inte kan forsimra barnets rdttigheter med
utgdangspunkt i konventionen. Ett konventionsdtagande innebdr att en stat ska strdva efter en
standig utveckling och forbdttring med utgdangspunkt i bestimmelserna och inte strdva efter att
endast uppnd en miniminivd (jmf. artikel 4 i barnkonventionen). I det fall en bestimmelse, som
dr mer ldngtgdende dn barnkonventionens bestimmelser, forsimras med hdnvisning till
barnkonventionen kan det strida mot artikel 41. Om lagstiftaren foresldr dtgdrder som innebdr
en forsamring for barn dr det nodvindigt att en analys av barnets bdsta och en tydlig
proportionalitetsavvigning gors. Institutet anser att forslagen i denna utredning utgor en
forsimring  for barn och att en analys av barnets bdsta och en tydlig
proportionalitetsavviigning saknas.” 2

FARR ansluter sig till forslaget i utredning om Barns mdjligheter att utkriva sina rdttigheter
SOU 2023:40 att Sverige bor ratificera det fakultativa och tredje tilldggsprotokollet till
barnkonventionen om ett klagomalsforfarande.

Oversyn av reglerna om verkstillighetshinder behévs

Mgjligheten att anmila verkstéllighetshinder blir desto viktigare om preskriptionsreglerna
dndras, d det blir den enda kvarvarande ventilen. Om dndringarna genomfors uppmanar FARR
till att lagstiftningen och praxis géllande verkstéllighetshinder ses Over for att Oka
rittssdkerheten.

Det finns ett sdrskilt behov av att mojliggora 6verklagande av beslut om verkstéllighetshinder
fattade enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen for att skapa en ventil som Okar réttssdkerheten.
Kritik mot overklagandeforbudet 1 12 kapitlet 18 § utlinningslagen har framforts av flera

1'S0U 2024:10, s. 129

2www.regeringen.se/contentassets/f42979f6b9cf4436b044a7d8fedf1024/institutet-for-manskliga-
rattigheter.pdf
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aktorer dven tidigare.!> Att besluten inte kan &verklagas innebir — forutom rittsosikerheten i
enskilda drenden — att det inte finns nagon mdojlighet for Migrationséverdomstolen att ge
vigledning for praxis i drenden om verkstéllighetshinder. FARR anser att det bor inforas en
mojlighet att 6verklaga beslut fattade enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen.

Det ar nédvandigt att infora 6vergangsbestammelser
Eftersom forslagen har viss retroaktiv verkan som riskerar paverka enskilda uppmanar FARR
att dvergéngsbestimmelser infors.

Utifrdn ett legalitetsperspektiv kravs att lagstiftningen ar fOrutsebar. Personer med
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut bor wur rittssdkerhetssynpunkt ges mojlighet till
forutsebarhet. Om 6vergangsbestimmelser inte infors kommer personer med lagakraftvunnet
avldgsnandebeslut och kort tid kvar av preskriptionstiden att forlora mgjligheten till ny
provning. Den lagstiftning som géllde vid tidpunkten for beslutet bor dirmed vara géllande for
dem dven om utredningens forslag avseende preskription ska antas.

Avslutande kommentar

Det finns atgéirder att vidta for att stirka asylrdtten och dtervindandeverksamheten. Liksom
advokat Sait Umdi lyfter i sitt sérskilda yttrande bor regeringen, for att 6ka acceptansen och
oka legitimiteten av avldgsnandebesluten, genomfora atgirder som Okar rittssdkerheten inom
migrationsprocessen. Att hdja kompetensen bland utredare och beslutsfattare bor prioriteras.
Beslutsmotiveringarna behdver bli tydligare och besluten behover forklaras tydligare for den
sokande och rittstillimpningen behdver vara enhetlig sé att utrymmet for godtyckliga beslut
minimeras. Malet med sddana dtgérder skulle vara att forebygga att ménniskor finner sig
tvungna att leva pappersldsa i Sverige 1 fyra 4r, inte att forldnga deras lidande.

Vi uppmanar lagstiftaren att 1 behandlingen av det kommande lagforslagen anta ett
helhetsperspektiv pa hur asylproceduren fungerar. Réttssakerhet for den enskilde dr nddvandigt
for att bevara asylritten.

For FARR:s styrelse

/Terje Holmgren, Ordforande/

13 Se bland annat Riksféreningen Sveriges Stadsmissioners yttrande Ju2020/03215, s. 22 f
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I beredningen av detta drende har Leandro Grimstahl, Pomme Corvellec och Sara Fagerstrom
deltagit.
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