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Yttrande

Preskription av avlagsnandebeslut och vissa fragor om aterreseférbud
(SOU 2024:10), Ju2024/00241

Svenska kyrkans arbete med och for méanniskor pa flykt och méanniskor i utsatthet grundar sig i en kristen
méanniskosyn som vérnar varje minniskas okriankbara virde som skapad till Guds avbild. Svenska
kyrkans forsamlingar runt om i landet moéter 1 var diakonala verksamhet ménniskor i alla skeden i
asylprocessen liksom de som lever utan tillstand i Sverige. Svenska kyrkans anstillda och ideella har en
viktig roll som medvandrare och ger medménskligt stod till den som fétt ett avslagsbeslut. Dértill har
Svenska kyrkan en nérvaro pa forvaren och erbjuder sjialavard och samtal for de forvarstagna.

Svenska kyrkan ldmnar enbart synpunkter pad delar av betdnkandet pd grund av kort remisstid.

Svenska kyrkans synpunkter

o Svenska kyrkan avstyrker forslagen i betdnkandet avseende preskription da effekterna riskerar
att forstarka skuggsamhillet i Sverige.

e Avser regeringen att g vidare med forslagen i betdnkandet s uppmanar Svenska kyrkan
regeringen att gora en Gversyn av kapitel 12 i utldnningslagen (2005:716). Svenska kyrkan
menar att det &r sérskilt viktigt att inféra en mojlighet att Overklaga beslut om
verkstillighetshinder fattade enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen.

e Svenska kyrkan anser att regeringen bor dverviga att inféra Gvergangsregler.
Utveckling av Svenska kyrkans synpunkter

Svenska kyrkan avstyrker forslagen i betéinkandet avseende preskription, huvudforslaget savél som det
alternativa forslaget.

Svenska kyrkan dr positiv till att utredaren inbjudit Svenska kyrkan och andra
civilsamhallesorganisationer till en dialog och att de synpunkter och konsekvenser som vi framfort
redovisas i betdnkandet och att ett resonemang fors kring dessa.

Svenska kyrkan anser att det dr en svaghet att det 1 betdnkandet inte presenteras evidens for att de
foreslagna fordndringarna av preskriptionsreglerna leder till att fler foljer sina avldgsnandebeslut och
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lamnar landet. Liknande kritik framfors d&ven av advokat Sait Umdi i det sdrskilda yttrandet. Nér
preskriptionstiden forlangdes frén tva ar till fyra ar i och med 1989 ars utldnningslag var motiveringen
att det blivit vanligare att personer holl sig undan verkstéllighet genom att leva gdbmda under langa tider
(prop.1988/89:86, s. 204). Savitt Svenska kyrkan kénner till har inte en utvérdering genomforts som kan
visa pé att den lingre preskriptionstiden inneburit att fler limnat Sverige.

Svenska kyrkan dr medveten om de problem som skuggsamhallet medfor och dr vil insatt i den utsatthet
som manniskor utan tillstand befinner sig i. I métet med den enskilda individen som har ett avslagsbeslut
erfar Svenska kyrkan att det manga ginger finns en storre rddsla for att atervidnda dn for att leva i
skuggsamhillet. Nagot som far stod av rapporter frin Svenska Roda Korset samt Delegationen for
migrationsstudier. Av forskningen framgar dven att en individs beslut om ett atervindande formas av en
lang rad faktorer som végs mot varandra (se bland annat Svenska Réda Korset, Avslag pa asylansdkan
— Upplevelser av att leva som asylsokande i Sverige, 2023 och Delegationen for migrationsstudier, De
som inte far stanna — Att implementera atervdndandepolitik, 2020). Svenska kyrkan befarar att

ménniskor trots fordndrade preskriptionsregler kommer stanna kvar i Sverige och att skuggsamhallet
dédrmed kommer forstérkas.

Med dagens regler kring preskription far staten var fjarde ar en bild av vilka som vistas i Sverige och
individen far en mdjlighet att f4 en provning om det finns grund for uppehallstillstind. Svenska kyrkan
vill hér sérskilt betona att barn inte kan héllas ansvariga for sina fordldrars agerande. Med mdojligheten
till preskription efter fyra & far barn en mdjlighet till en grundprévning av sina skél for
uppehéllstillstdind. Den statistik som presenteras i betdnkandet for aren 2017-2022 visar pa att 14-19
procent beviljats uppehallstillstand pa grund av skyddsskal efter preskription, och totalt &r det 22-29
procent som beviljas uppehallstillstind. Statistiken visar alltsd pa att en inte obetydlig andel trots en
tidigare genomgangen provning har skyddsskal eller annan grund for uppehallstillstand.

En fordndring av preskriptionsreglerna sdsom foreslas i betdnkandet innebér att den ventil som kommer
finnas tillgdnglig for de som har ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut &r mojligheten att anméla
verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18—19 §§ utlanningslagen. Troligen kommer det innebéra en 6kning
av dessa drenden.

Svenska kyrkan konstaterar darfor att det blir &n viktigare att stéirka réttssdkerheten i provningen av nya
skyddsskél. Det uppdrag som regeringen gett till Statskontoret att se Over kvalitet, enhetlighet och
rattssdkerhet i1 asylprocessen, inklusive drenden avseende konvertiter, dr darfor vilkommet. Svenska
kyrkan fOrutsétter att Oversynen dven omfattar processen om ny provning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen dven om det inte uttryckligen framgar av uppdraget.

I praktiken &r det ofta svart for en individ, 1 synnerhet statslosa, att fa fram bevis som visar att det som
kallas praktiska verkstillighetshinder foreligger. Detta kan leda till att en individ under mycket léng tid
tvingas leva i en ”limbosituation” dir beslutet inte gar att verkstilla. Svenska kyrkan tillstyrkte forslagen
1 betdnkandet Praktiska verkstdillighetshinder och preskription (SOU 2017:84) och beklagar att dessa
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inte har inforts (se KS 2018:0052). Svenska kyrkan befarar att denna grupp riskerar att leva i utsatthet
under léngre tid till f6ljd av de foreslagna fordndringarna av preskriptionsreglerna.

Avser regeringen att gd vidare med forslagen i det aktuella betéinkandet s uppmanar Svenska kyrkan
regeringen att géra en Oversyn Over kapitel 12 i utlinningslagen. Svenska kyrkan menar att det ar sarskilt
viktigt att infora en mojlighet att dverklaga beslut om verkstéllighetshinder fattade enligt 12 kap. 18 §
utlinningslagen. Detta skulle innebdra en o©kad rattssikerhet samt minska risken att ett
avliagsnandebeslut strider mot EU-rétten eller internationella dtaganden s& som barnkonventionen.

Avslutningsvis anser Svenska kyrkan att regeringen, vid férdndrade preskriptionsregler, bor Gverviga
att infora overgangsbestimmelser. Detta da de nya reglerna kommer fa en viss retroaktiv verkan, nagot
som inte dr onskvért utifran ett rattssdkerhetsperspektiv.

Uppsala den 13 mars 2024

Pa kyrkostyrelsens végnar,

Martin Modéus Karin Sarja
Arkebiskop, ordforande Avdelningschef
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