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Svenska Rdda Korsets yttrande Over

Stockholm, 15 april 2024

Dnr Ju2024/00241

Till:

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia:
ju.L7@regeringskansliet.se

delbetédnkandet "Preskription av avlagsnandebeslut och
vissa fragor om aterreseforbud” (SOU 2024:10)

Svenska ROda Korset har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa

delbetdnkandet “Preskription av avldgsnandebeslut och vissa fragor om

aterreseforbud” och vill med anledning av detta framféra foljande i for

Svenska Roda Korset relevanta delar.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

e Svenska Roda Korset valkomnar utredningens ambition att minska

utsattheten for personer med avslagsbeslut, men da evidens saknas for

att foreslagna &ndringar kommer att leda till 6nskad effekt — och att

det enligt var beddmning snarare finns en risk for det motsatta —

avstyrker vi utredningens forslag gallande é&ndrade regler om

preskription.

e Svenska Roda Korset stéller sig fragande till utredningens bedémning

att enskilda skulle fatta — ofta livsavgorande — beslut baserat pa

objektiv information om svensk lagstiftning och planera sitt liv

darefter. | vart arbete med att ge stod till personer som star infor ett
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atervandande blir det snarare tydligt att manga av de manniskor vi
moter inte uppfattar atervandande till hemlandet som ett mojligt

alternativ trots utsatthet och svara levnadsvillkor i Sverige.

e Gallande nu foreslagna andringar, i kombination med kommande
lagforslag om skyldighet for offentligt anstallda att anmala ménniskor
som befinner sig i Sverige utan uppehallstillstand, sa riskerar det sa
kallade ”skuggsamhallet” dven att forstarkas av att enskilda med
lagakraftvunnet avlagsnandebeslut helt bryter kontakten med
myndigheterna. Detta leder bade till minskad dverblick 6ver de som
befinner sig utan tillstand i Sverige men framfor allt till en ¢kad
utsatthet med svara humanitara konsekvenser bade for individen och

samhallet i stort.

e Svenska Rdda Korset anser att en mojlighet att 6verklaga beslut om
verkstéllighetshinder bor inforas. Detta mot bakgrund av att de nu
foreslagna dndringarna gor det &n mer tydligt att faktumet att det inte
gar att 6verklaga Migrationsverkets beslut om verkstallighetshinder
riskerar att fa oskéliga konsekvenser for den enskilde, bland annat
eftersom det helt saknas mojligheter till prejudikatsbildande
végledning.

e Svenska Roda Korset tillstyrker forslaget att ett avlagsnandebeslut
som inte har meddelats av allman domstol far upphavas om en
utlanning skulle beviljas uppehallstillstdnd med stod av 5 kap. 1 §

utlanningslagen.

e Svenska Roda Korset ser positivt pa att det infors en klargorande

bestammelse avseende nar den réttsliga verkan av ett aterreseforbud
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intrader, da detta utgor en kodifiering av redan befintlig praxis fran
EU-domstolen.

e Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om att ett
aterreseforbud som meddelas nar en utlanning, som inte ansetts utgora
ett hot mot allman ordning och sékerhet, har beviljats en tidsfrist for
frivillig avresa men inte har lamnat landet nér tidsfristen 16pt ut, ska
bestammas till hogst fem ar.

e Aven om det saknas praxis pa hur fragan om sarskilda skal ska
bedémas nar en enskild aberopar anknytning till en familjemedlem
som man stadigvarande bott tillsammans med i hemlandet eller barn,
vill Svenska Ro6da Korset understryka att forekomsten av ett
aterreseforbud - som nu alltsa foreslas ska kunna forlangas - kan
innebara hinder i fraga om att harefter beviljas uppehallstillstand pa

grund av anknytning eller annat skal.

e Svenska Roda Korset ser en fordel med att det finns flexibilitet
gallande langden pa aterreseférbudet som meddelas nar en tidsfrist for
frivillig avresa 16pt ut och vill darfér understryka vikten av att det med
tydlighet framkommer att det alltid ska goras en beddmning i det
enskilda fallet, i enlighet med proportionalitetsprincipen, och att

sérskild hansyn tas till barns basta.

e Gallande utredningens avsaknad av forslag om
overgangsbestammelser vill Svenska Roda Korset betona att det, nar
det kommer till lagférslag som forvantas fa en stor inverkan i den
enskildes situation och liv, &r av vikt att lagforslagens ikrafttradande
inte krockar med legalitetsprincipens krav pa forutsebarhet i

lagstiftningen.
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Svenska Roda Korsets utgangspunkter for yttrandet

Svenska Rdda Korsets uppdrag ar att foérhindra och lindra méanskligt lidande,
skydda liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje méanniskas vérde.
Inom ramen for det uppdraget arbetar vi bland annat for att sakerstélla respekt
for internationell humanitar ratt, ménskliga réattigheter och humanitara
varderingar och principer. Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av arbete
for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med
fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs flyktens vég, till ankomsten
i Sverige, asylprocessen och etableringen i samhallet. Vi har under lang tid
varit en aktiv del av och néara féljt den svenska migrations- och asylpolitiken

likval som utvecklingen pé europeisk och global niva.

Svenska Roda Korset arbetar utifran ett humanitart uppdrag och méter manga
av de personer som kommer att beroras av utredningens forslag. Det ror sig
om individer eller grupper som kan vara sarskilt sarbara eller riskerar
marginalisering. Dock kommer Svenska Rdda Korset inte att kommentera
forslaget i dess helhet utan endast de delar dar vi besitter sérskild kunskap och

erfarenhet.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att se over delar av regelverket kopplat till atervandande och foresla atgarder
i syfte att starka atervandandeverksamheten for den som har ett verkstallbart
beslut om avvisning eller utvisning (dir. 2022:91). Den 30 augusti 2023
beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv som bland annat innebar att
utredningen skulle ta stdllning till om preskriptionstiden for

avlagsnandebeslut ska forlangas eller avskaffas och om aterreseférbud ska
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kunna bestdmmas till langre tid &n i dag (dir. 2023:126), vilket resulterat i nu
aktuellt delbetdnkande. Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag som
innebdr att se Over reglerna om preskription av beslut om avvisning och
utvisning — i delbetankandet kallat avlagsnandebeslut — och aterreseforbud

som inte meddelas av allmén domstol.
Svenska Roda Korsets synpunkter pa utredningens forslag

5. Forandrade regler om preskription av avlagsnandebeslut

5.4 Utformningen av en forandrad reglering om néar avldgsnandebeslut
preskriberas

Utredningen foreslar att preskriptionstiden for ett avlagsnandebeslut som inte
har meddelats av allméan domstol bérjar 16pa nér utlanningen lamnar landet i
enlighet med beslutet om avlagsnande. Utredningen foreslar vidare att ett
avlagsnandebeslut ska preskriberas fem ar fran det att en utlanning lamnat

landet i enlighet med beslutet om avlagsnande.

Utredningen skriver att forslaget om &ndrade preskriptionsregler forvéantas ha
en positiv paverkan pa atervandandet genom att incitamenten att stanna i
Sverige med ett gallande avlédgsnandebeslut minskar, samtidigt som
incitamenten att lamna Sverige dkar. Det uppges dock att det inte & mojligt
att uppskatta i vilken utstrdckning som forslaget leder till att fler
avlagsnandebeslut kommer att kunna verkstéllas.

| Svenska Roda Korsets verksamheter saval lokalt som nationellt méter vi ett
stort antal personer som lever i det sa kallade ”skuggsamhaéllet” med all den
utsatthet som detta innebdr. Vi valkomnar utredningens ambition att minska
denna utsatthet, men da evidens saknas for att foreslagna andringar kommer
att leda till 6nskad effekt — och att det enligt var bedémning snarare finns en

risk for det motsatta — avstyrker vi utredningens forslag.
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Som utredningen lyfter fram ar atervandandeprocessen komplex och
beroende av flera samverkande faktorer. Aven pa individniva ar valet att
stanna eller atervanda avhangigt av flertalet aspekter, saval praktiska som
kanslomassiga. Dartill kommer att det rér sig om personer som ofta befinner
sig i en psykologiskt pressad situation, vilket kan gora det svart att ta till sig
all relevant information. Avslag och atervandande &r svara delar av
migrationsprocessen da de kan praglas av kanslor av misslyckande, radsla och
oro. Ofta har asylprocessen inneburit en lang och osaker véantan pa beslut
samtidigt som flykten till Sverige kan ha inneburit traumatiska upplevelser.
Mot den bakgrunden staller sig Svenska Roda Korset fragande till
utredningens bedémning att enskilda skulle fatta — ofta livsavgorande — beslut
baserat pa objektiv information om svensk lagstiftning och planera sitt liv
darefter. 1 vart arbete med att ge stod till personer som star infor ett
atervandande blir det snarare tydligt att manga av de manniskor vi moter inte
uppfattar atervandande till hemlandet som ett mojligt alternativ trots utsatthet
och svara levnadsvillkor i Sverige. Vidare trader en bild fram av bristande
information kring saval asyl- och atervandandeprocessen som skélen till

avlagsnandebeslutet.*

Svenska Rdda Korset har tidigare gjort en uppféljning av lagandringen 2016
som i korthet innebar att vuxna asylsokande utan barn som fatt avslag pa
asylansokan inte langre hade rétt till boende, dagersattning och sarskilt bidrag.
Forslaget ansdgs vara ett led i effektivisering av verkstallighet och
atervandande da ratt till bistand i form av boende och dagersattningen anséags
motverka atervandandet. Efter inférandet av andringen kunde Svenska Roda
Korset notera en markant 6kning av personer som vande sig till vara

verksamheter for att fa stod och hjélp. Mot bakgrund av att endast tre procent

! Svenska Roda Korsets rapport ”Avslag pé asylansokan Upplevelser av att leva som
asylsokande i Sverige” https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/avslag-pa-asylansokan/efter-avslag---upplevelser-av-att-leva-som-
asylsokande 230219.pdf
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av de som berdrdes av lagandringen hade rest ut ur landet sex manader efter
andringens genomforande gjorde Svenska Roda Korset bedémningen att
lagandringen inte hade haft avsedd effekt. Snarare kunde vi se att malgruppen
— i vilken manga befann sig i en humanitart utsatt situation — sokte sig till
andra aktorer, sdsom civilsamhallet och kommunerna.? Vi ség saledes en
okning av antalet personer som levde utanfor samhallets skyddsnat.® Nar
preskriptionstiden forlangdes fran tva ar till fyra ar i och med 1989 ars
utlanningslag motiverades dven denna lagandring med att man ville komma
tillratta med problematiken att personer holl sig undan verkstallighet genom
att leva gémda under langa tider.* Svenska Roda Korset konstaterar att denna

typ av atgarder inte séllan synes ge avsedd effekt, snarare det motsatta.

Géllande nu foreslagna &ndringar, i kombination med kommande lagforslag
om skyldighet for offentligt anstéllda att anmala manniskor som befinner sig
i Sverige utan uppehalistilistand  till  Migrationsverket  eller
Polismyndigheten®, sa riskerar det sa kallade “skuggsamhillet” &ven att
forstarkas av att enskilda med lagakraftvunnet avlagsnandebeslut helt bryter
kontakten med myndigheterna. Detta leder bade till minskad 6verblick Gver
de som befinner sig utan tillstand i Sverige men framfor allt till en 6kad
utsatthet med svara humanitara konsekvenser for individen som foljd, vilket

aven kommer att paverka samhallet i stort.

Svenska Rdda Korsets langa erfarenhet av att arbeta med stod vid avslag och

atervandande visar att det finns flera faktorer som inverkar pa den enskildes

2 Svenska Roda Korsets lagesrapport: “Andringar av lagen om mottagande av asylsokande”
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/andringar-av-lagen-om-mottagande-av-asylsokande/lagesrapport-
Ima-2016.pdf

% Svenska Roda Korsets lagesrapport: “Andringar av lagen om mottagande av asylsokande”
https://www.rodakorset.se/siteassets/dokument/om-oss/fakta-och-
standpunkter/rapporter/andringar-av-lagen-om-mottagande-av-asylsokande/lagesrapport-
Ima-2016.pdf

4 Prop. 1988/89:86 med forslag till utlanningslag m.m., s. 117

5 Tillaggsdirektiv till Utredningen om starkt atervandandeverksamhet (Ju 2022:12)
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beslut géllande ett eventuellt atervandande, dér individens sammantagna
upplevelser av tiden innan migrationen, asylprocessen och tiden efter avslag
pa asylansokan paverkar forutsattningarna for ett vardigt och hallbart
atervandande. Vi vill i sammanhanget sarskilt framhalla vikten av tydlig
information till den enskilde om hur asylprocessen fungerar och vad avslag
pa asylansokan innebar samt att det maste sakerstéllas att alla som berdrs kan
ta till sig och forsta den information som ges. En annan viktig forutsattning
for ett sjalvmant atervandande ar att asylsokande har fortroende for
myndigheterna och upplever att de kan lita pa asylprocessen. For att skapa
dessa forutsattningar behdver rattssakerheten i asylprocessen starkas, vilket
innefattar bland annat kompetenshdjande insatser hos Migrationsverket och
migrationsdomstolarna, en kvalitetssdkrad tolkverksamhet samt kortade
handlaggningstider.

5.6 Kan forslaget om &ndrad preskriptionsreglering medféra oskaliga

konsekvenser?
Utredningen framhaller att foreslagna andringar om preskription inte riskerar

att innebdra oskéliga konsekvenser for enskilda, bland annat da ett
avlagsnandebeslut som inte kan verkstallas trots att en utlanning medverkar
till atervandandet kommer att kunna behandlas och beviljas inom ramen for
verkstéllighetshinder med stod av 12 kap. 18 § utlanningslagen. Reglerna om
uppehallstillstand pa grund av verkstéllighetshinder bedéms enligt
utredningen vara tillrackliga for att verkstéllighet av ett avlagsnandebeslut

inte ska riskera att ske i strid mot Sveriges konventionsataganden.

Svenska Roda Korset vill understryka att institutet med verkstallighetshinder
ar ett extraordinart rattsmedel, dar majligheterna till framgang enligt var
erfarenhet maste bedomas som ytterst smé. Detta da det ér frdga om en “ventil”
och som déarmed tillampas restriktivt. Sarskilt for barn kan detta komma att
fa stora konsekvenser, da barnet inte langre har mdjlighet att fa

uppehallstillstand pa grund av anpassning/anknytning till Sverige prévad i en
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ny grundprocess — trots att barnet helt saknar mojlighet att paverka sin egen
situation och de vuxnas beslut om densamma. Det finns dartill en problematik
med de sé kallade “limbosituationerna”, det vill séiga att personer inte erhaller
uppehallstillstand trots praktiska verkstéllighetshinder som beror pa
statsloshet eller att personers hemlénder végrar ta emot dem. Svenska Rdda
Korset har tidigare yttrat sig i dessa fragor och da framhallit att saval praktiska
som medicinska verkstéllighetshinder bor beaktas redan i grundarendet och
att sadana skal bor kunna ligga till grund for uppehallstillstand. Vi papekade
ocksa behovet av ett fortydligande av 12 kap. 18 § utlanningslagen nar det
galler praktiska verkstallighetshinder och ansag att det borde inféras en
mojlighet till verprévning av Migrationsverkets beslut.® I ljuset av nu
foreslagna andringar blir det an mer tydligt att faktumet att det inte gar att
Overklaga Migrationsverkets beslut enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen
riskerar att fa oskaliga konsekvenser for den enskilde, bland annat eftersom
det helt saknas mojligheter till prejudikatsbildande véagledning. Svenska Réda
Korset anser darmed att en mojlighet att o©verklaga beslut om
verkstéllighetshinder bor inforas.

5.7.2 Ett avlagsnandebeslut ska kunna upphévas i vissa fall

Utredningen foreslar att ett avlagsnandebeslut som inte har meddelats av
allman domstol far upphdavas om en utlanning skulle beviljas

uppehallstillstand med stod av 5 kap. 1 § utlanningslagen.

Svenska Rdda Korset tillstyrker utredningens forslag i denna del.

6. Fragor om aterreseforbud

6 Svenska Rdda Korsets yttrande dver Uppehallstillstind pa grund av praktiska
verkstéllighetshinder och preskription https://www.rodakorset.se/om-oss/fakta-och-
standpunkter/remissvar/uppehallstillstand-pa-grund-av-praktiska-verkstallighetshinder-och-

preskription/
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Utredningen foreslar att en ny bestammelse ska inforas i utlanningslagen med
inneborden att ett aterreseforbud som inte har meddelats av allman domstol
borjar 16pa den dag utldnningen ldmnar medlemsstaternas territorium eller,
om beslutet om avvisning eller utvisning ska verkstéllas till en medlemsstat,
den dag utlanningen lamnar Sverige. Utredningen foreslar vidare att ett
aterreseforbud som meddelas nar en utlanning, som har beviljats en tidsfrist
for frivillig avresa, inte har lamnat landet ndr tidsfristen 16pt ut ska bestdmmas

till hogst fem ar.

6.2.4 En ny klargérande bestammelse ska féras in i utlanningslagen
Svenska Roda Korset ser positivt pa att det infors en klargérande

bestammelse avseende nar den rattsliga verkan av ett aterreseforbud intrader,

da detta utgor en kodifiering av redan befintlig praxis fran EU-domstolen.

Dérefter noterar Svenska Rdda Korset utredningens skrivning om att det,
enligt nuvarande bestdmmelses utformning, inte finns utrymme att vid
tillampningen i det enskilda fallet ta hansyn till sk&len bakom att utlanningen
inte har lamnat landet inom fristen eller andra omsténdigheter. Det ar
visserligen korrekt att sadana skal eller omstandigheter inte kan paverka
langden pa det aterreseférbud som beslutas. Daremot foreligger redan idag en
mojlighet att underlata meddelandet av ett aterreseforbud, exempelvis nar
sarskilda skal talar mot att ett sadant beslut meddelas — en méjlighet som
enligt foreslagen lydelse fran utredningen alltjamt finns kvar och som é&r
viktig att paminna om. | forarbetena till den nuvarande bestammelsen anges
att sddana skal kan vara att utlanningen har barn eller andra nara anhériga i
Sverige eller i nagon annan Schengenstat eller att det av omstandigheter som
ligger utanfor utlanningens kontroll inte varit mojligt for denne att lamna
landet (prop. 2011/12:60 s. 98).

10
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6.3.4 Nya bestammelser om faststallande av aterreseférbudets langd
Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag om att ett aterreseforbud

som meddelas ndr en utlanning, som inte ansetts utgora ett hot mot allmén
ordning och sakerhet, har beviljats en tidsfrist for frivillig avresa men inte har
lamnat landet nar tidsfristen 16pt ut ska bestammas till hogst fem ar. Detta
baserar vi pa foljande. For det forsta kan konstateras att Migrations-
Overdomstolen i MIG 2015:27 har uttalat att den omstandigheten att en
ansokan om uppehallstillstand pa grund av anknytning till en i Sverige bosatt
sambo har gjorts inte utgor sadana sérskilda skal som talar mot att ett
aterreseférbud meddelas. Aven om det saknas praxis pa hur frdgan om
sarskilda skal ska beddmas nar en enskild aberopar anknytning till en
familjemedlem som man stadigvarande bott tillsammans med i hemlandet
eller barn, vill Svenska Roda Korset understryka att forekomsten av ett
aterreseforbud - som nu alltsa foreslas ska kunna forlangas - kan innebara
hinder i fraga om att harefter beviljas uppehallstillstind pa grund av
anknytning eller annat skal.

Svenska Rdda Korset arbetar med att ge stod till personer som ska atervanda
till sina hemlander och som ar behov av adekvat stod i fraga om att forbereda
sig och vidta nodvandiga kontakter med hemlandsmyndigheter eller andra
atgarder infor atervandandet. De fyra veckor som tidsfristen idag som
huvudregel bestams till i friga om utvisningsbeslut ar for manga enskilda
alltfor kort tid i fraga om de atgarder och den forberedelse som krévs for att
ett atervandande ska vara humant och vérdigt. Aven om Migrationsverket
paborjar sitt arbete med atervandande efter myndighetens avslag maste
hansyn tas till att asylprocessen &nnu inte ar avslutad vid denna tidpunkt,
varfor det for den enskilde asylsokande ofta &r svart att paborja
atervandandeprocessen och vidta noédvandiga atgarder i detta skede. Svenska
Roda Korset vill darfor, mot bakgrund av att langden pa aterreseforbuden ska

kunna bestdammas langre an idag pa denna grund, erinra om
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Migrationsverkets mojlighet att fatta beslut om forlangning av en tidsfrist for
frivillig avresa i enlighet med 12 kap. 14 b § utlanningslagen. Att denna
mojlighet finns &r darmed, i ljuset av nu presenterat forslag, mycket viktig da

konsekvenserna for den enskilde annars kan bli mer langtgaende &n idag.

Svenska Rdda Korset ser dock, i enlighet med utredningen, en fordel med att
det finns flexibilitet gallande langden pa aterreseférbudet som meddelas nar
en tidsfrist for frivillig avresa 16pt ut. Vi vill darfor understryka vikten av att
det med tydlighet framkommer att det alltid ska géras en beddémning i det
enskilda fallet, dar vederborlig hansyn tas till alla relevanta omsténdigheter,
och att det darmed ska kunna sakerstéllas att varje fall bedéms individuellt i
enlighet med proportionalitetsprincipen och att sarskild hénsyn tas till barns
basta i enlighet med 1 kap. 10 § utlanningslagen. Svenska Roda Korset
noterar i detta avseende att utredningen inte anser det mojligt att ge nagon
narmare vagledning om hur beddmningen ska goéras utan att detta far
overlamnas till rattstillampningen, varfor forslaget - for att tillse att rattssékra
beddomningar gors - forutsétter att Migrationséverdomstolen gor uttalanden
avseende hur bedémningarna ska goras och vilken hansyn som bor tas till
saval familjekonstellationer som andra svarigheter/hinder fér enskilda i fraga

om att lamna Sverige inom den stipulerade tidsfristen.

Svenska Roda Korset staller sig fragande till utredningens slutsats att nu
lamnat forslag bedéms fa begransade konsekvenser for enskilda. Utredningen
skriver att &ven om det i vissa fall kommer att meddelas langre aterreseforbud
jamfort med dagens regelverk sa medfor forslaget en mojlighet att ta hansyn
till individuella omstandigheter vid bestaimmandet av aterreseforbudets langd,
vilket far anses vara positivt for den enskilde. | detta avseende vill Svenska
Roda Korset framhalla att vi ser att nu presenterat forslag kan komma att
drabba vissa enskilda som kan ha en annan grund for att framgent vilja bosétta

sig i Sverige, exempelvis pa grund av familjeanknytning eller pa grund av
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studier eller arbete. Vi ser det darfor som problematiskt att utredningen inte
innehaller nagot stallningstagande till eller uttalande av fragan om dagens
mojligheter att fa aterreseforbud upphavt av  Migrationsverket,
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen. Detta i kombination med
att det till dags dato saknas ett vagledande avgorande fran Migrations-
éverdomstolen avseende just upphavande av aterreseforbud, som meddelats
pa grund av att en enskild inte har iakttagit en tidsfrist for frivillig avresa (jfr.
MIG 2017:16), gor att vi ser en risk med att personer som tidigare meddelats
ett aterreseforbud, men som harefter uppfyller kraven pa att beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd pa en annan grund, riskerar att inte kunna
atervanda till Sverige for att exempelvis utdva sin ratt till familjeliv under
langre tid &n idag. Och detta oavsett om det galler etablerade eller

nyetablerade familjer.

7. lkrafttradande och 6vergangsbestammelser
Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2025
och bedomer att det inte finns behov av nagra sarskilda Gvergangs-

bestammelser.

De foreslagna reglerna om preskription kommer att bli tillampliga pa samtliga
avlagsnandebeslut fran och med den dag da de nya reglerna trader i kraft.
Utredningen papekar att avsaknaden av Overgangsbestammelser saledes
innebdr att de foreslagna reglerna far en viss retroaktiv verkan. Aven om det
inte finns nagot forbud mot retroaktiv lagstiftning pa forvaltningsrattens
omrade sa vill Svenska Roda Korset likafullt betona att det, nar det kommer
till lagforslag som férvantas fa en stor inverkan i den enskildes situation och
liv, & av vikt att lagforslagens ikrafttradande inte krockar med
legalitetsprincipens krav pa forutsebarhet i lagstiftningen. Enskilda som utan

egen forskyllan inte har kunnat verkstéllas och vars lagakraftvunna
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utvisningsbeslut ar pa vag att preskriberas riskerar att hamna i en situation
som kan upplevas som djupt oréattvis men framfor allt rattsosaker, sérskilt mot
bakgrund av  mycket restriktiv tillampning géllande praktiska
verkstallighetshinder. Att under en tid efter ikrafttradandet behdva tillampa
tvd olika regelsystem kan visserligen innebdra vissa administrativa
olagenheter, men Svenska Roda Korset anser likval att utredningen ur ett

rattssakerhetsperspektiv bor dvervaga att infora 6vergangsbestammelser.

SVENSKA RODA KORSET

Anders Pedersen
Tillférordnad generalsekreterare
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