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Betankande En mojlighet till smaskalig
gardsforsaljning av alkoholdrycker (SOU 2021:95)

Ert diarienummer S2022/00562

Jordbruksverket har fatt mdjlighet att 1dmna synpunkter p4 ovan ndmnda
betdnkande.

Jordbruksverket har i uppdrag att arbeta bland annat for ett dynamiskt och
konkurrenskraftigt ndringsliv inom livsmedelskedjan. Jordbruksverket ar ocksa
forvaltningsmyndighet for de program som ror regeringens politik for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Detta yttrande ska ses mot bakgrund av dessa

uppdrag.

Jordbruksverkets utgdngspunkt i detta yttrande dr mélbilden av att livsmedels- och
dryckesproducenter i alla delar av Sverige har mdjlighet att utveckla sina
verksamheter, samtidigt som producenternas stolthet 6ver, kunskap om, samt
tillgéngligheten av lokalt producerade produkter okar.

Jordbruksverkets synpunkter

Jordbruksverket vilkomnar en 6versyn av mojligheten att tillata gardsforséljning
av alkoholdrycker da det dr en viktig del och forutséttning for ett aktivt och
utvecklat livsmedelsforetagande. Samtidigt vill Jordbruksverket mana till faktiska
atgérder 1 fragan sé att slutsatser och forslag i denna utredning provas i praktiken.
Det éar battre att utveckla forutséttningar for foretagen i sma steg an att inte
utveckla dem alls.

Jordbruksverket instimmer i betédnkandets slutsats om att tillgangen till
alkoholdrycker utifrdn marknadens struktur, producenternas geografiska placering
och produkternas marknadspositionering inte kommer att 6ka och att den
overviagande majoriteten av berorda produkter finns i ett hogprissegment.

Utredningens forslag ér ett steg i rétt riktning. Vi bedomer att begransningar i
exempelvis forsdljningsvolym inte dr nagot som kravs utifran ett EU-réattligt
perspektiv, men att utredningens forslag &r att ses som en helhet utifrén den
svenska alkoholpolitiken och utifran det svenska detaljhandelsmonopolet for
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alkoholdrycker. Darutover har vi svart att bedoma de EU-rédttsliga aspekterna av
forslaget mer i detalj.

Volymbegransningar och smaskalighet

Jordbruksverket tillstyrker forslaget att begrénsa forsiljningen per person och
koptillfélle samt att forséljning enbart fér ske vid studiebesok eller foreldsning.
Trots detta ser Jordbruksverket en risk for att dessa begransningar (exempelvis 3
liter vin per person och koptillfalle) kan uppfattas som godtyckliga om man inte
lyckas forklara hur man har kommit fram till just denna gréns.

Jordbruksverket haller med om att gérdsforsdljning av alkoholhaltiga drycker ska
begrinsas till sméskaliga och oberoende producenter. Vi dr dock kritiska till hur
denna smaskalighet definieras. Jordbruksverket ser risker med att méta foretagens
smaskalighet utifran produktionsvolym, dé de foreslagna granserna for smaskalig
produktion far utvecklingshdmmande effekter pa néringen. Darmed kan forslagets
forenlighet med livsmedelsstrategin om 6kad produktion ifrdgasittas. Eftersom
produktionen av alkoholdrycker pa vissa gardar dr en del av en annan
livsmedelsproduktion behdver produktionsbegridnsningar noga dvervégas.
Dessutom har gardsforsiljningen som séljkanal inte ndgon direkt koppling till
andra avsittningskanaler som restauranger eller Systembolaget. I sé fall borde
produktionsbegransningen géilla den delen av produktionen som avsétts for
direktforsiljning pa garden. Att bara anta de volymbegrinsningarna som Finland
tillimpar ger séledes ingen tillrdcklig motivering till en sédan begrénsning.

Ett alternativ till att definiera sméskalighet med hjélp av produktion skulle kunna
vara tillimpning av EU-definitionen for sméskaliga foretag enligt kommissionens
rekommendation 2003/361/EG. Denna alternativa definition for smaskalighet
skulle inte ha nadgon paverkan pa forséljningsvolym per kund och koptillfalle. Det
ger dock mdjlighet for fler foretag att véxa i framtiden med bibehéllen
gérdsforséljning inom ramen for EU-definitionen av sma foretag och ger ddrmed
incitament for foretagsutveckling pa landsbygden och inom livsmedelskedjan.

Begransningar av forsaljningstider

Utredningens beténkande foreslér att de tillatna forséljningstider for
gérdsforséljning av alkoholhaltiga drycker ska vara de samma som de tidsramar
som géller for Systembolagets verksamhet. Jordbruksverket vill dock papeka att
efterfragan pa gardsforsiljning ofta uppstar i anslutning till provsmakningar,
jamfor med avsnitt 10.6. Déarfor anser Jordbruksverket att det &r mer
dandamalsenligt att harmonisera forséljningstider med de tidsramar som idag géller
for provsmakningar.



Jordbruksverket 2022-06-09 3.1.17-01735/2022 3(3)

Hantverksmassighet och ravaruproduktion

Jordbruksverket vill sarskilt understryka och tillstyrka betdnkandets resonemang
om en hantverksmaéssig produktion dir personalintensitet och automatisering inte
kan ses som faktorer som utgdr hantverksméssigheten. Det ar de karaktarsgivande
momenten som &r avgorande i en hantverksproduktion, inte huruvida drycker
exempelvis tappas automatiskt eller manuellt pa flaska.

Jordbruksverket tillstyrker betdnkandets forslag som dr kopplade till egen
ravaruproduktion, savil vad giller odling av vindruvor eller andra révaror.
Vinodlingar utgor ofta en viktig plats for studiebesok och befinner sig ofta i
anslutning till platser som é&r intressanta for besoksnéringen och ar dérfor lampliga
att inkludera 1 forslaget som plats for gardsforséljning. Det ar viktigt att inget
generellt krav pa egen ravaruproduktion stélls eftersom dagens tillgéng till kunskap
och erfarenheter av exempelvis vin eller humleodling ar relativt begransade i
Sverige, samtidigt som exempelvis veteproduktionen &r relativt storskalig.

I detta drende har generaldirektoren Christina Nordin beslutat. Tobias
Kreuzpointner har varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
tillférordnade chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Olof Johansson, Jorgen
Fransson och Sanne Carlsson deltagit.

Christina Nordin Tobias Kreuzpointner

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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