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En tydlig definition av idéburna aktorer i Dir.
vélfarden 2018:46

Beslut vid regeringssammantréde den 7 juni 2018.

Sammanfattning

En sarskild utredare ska ta fram ett forslag pa en tydlig de-
finition av idéburna aktérer som kan anvéndas for att iden-
tifiera och avgransa dessa fran andra aktorer i valfardsverk-
samheter och andra narliggande offentligt finansierade eller
subventionerade verksamheter. Syftet med en definition av

idéburna aktorer ar att framja ett dkat idéburet deltagande i

valfarden genom att underlatta vid bl.a. bidragsgivning, lag-

stiftning, kdp av verksamhet och samverkan. Utredaren ska
darfor ocksa ta fram exempel och beskriva tankbara til-
lampningsomraden inom vélfarden och angransande omra-
den dér en definition av idéburna aktorer skulle kunna an-
vandas.

Utredaren ska bl.a.

— foresla en definition av idéburna aktorer,

— kartlagga och analysera olika forfaranden for att utifran
den foreslagna definitionen identifiera idéburna aktorer
inom vélfarden eller andra nérliggande offentligt
finansierade eller subventionerade verksamheter,

— kartlagga och analysera hur icke-ekonomiska tjanster
av allmént intresse regleras i andra lander inom EES,
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— foresla riktlinjer, kriterier eller andra tillampbara
instrument for ingaende av idéburet offentligt partner-
skap (IOP), i syfte att frdmja samverkan mellan idé-
burna aktorer och det offentliga, och

— lamna nodvéandiga forfattningsforslag.

| uppdraget ingar inte att lamna forslag inom
skatteomradet.
Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2019.

Idéburna organisationer ar viktiga aktérer inom
framtidens valfard

Idéburna organisationer bidrar till samhéllsnytta och
mangfald i valfarden

Sedan mars 2010 galler som mal for politiken for det civila
samhaéllet att forbattra villkoren for det civila samhallet att
bidra till samhéallsutvecklingen och valfarden bade som
rostbarare och opinionshildare och med en mangfald verk-
samheter (prop. 2009/10:55 s. 44). Till det civila samhallet
hor bl.a. idéburna organisationer som verkar som aktorer
inom vélfarden. Begreppet “idéburna aktdrer” inkluderar
fortsattningsvis idéburna organisationer som véljer att vara
aktorer inom vélfarden. Kénnetecknande for dessa aktorer
ar att de frivilligt valt att ga samman kring en idé och var-
degrund, att allmannytta eller medlemsnytta ar deras
framsta drivkraft samt att eventuella 6verskott gar tillbaka
till verksamheten och darmed kommer samhallet till godo
(se Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organ-
isationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, skr. 2008/09:207). Flera utredningar
har framhallit att idéburna organisationer utgor betydelse-
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fulla akt6rer inom vélfardssystemen som utforare av offent-
ligt finansierad vélfard (SOU 2016:13, SOU 2016:78 och
SOU 2017:38).

| betdnkandet Kvalitet i vélfarden anges att de idéburna
verksamheterna kan 6ka mangfalden och valfriheten for
brukarna samt tillnandahalla tjanster som kanske annars
inte skulle erbjudas (SOU 2017:38). De idéburna aktdrerna
har ocksa historiskt bidragit till innovation inom omradet
genom att tillhandahalla nya former av valfardstjanster in-
nan de kommit att i storre skala utféras av det offentliga. De
har ocksa visat formaga att bedriva mer specialiserad verk-
samhet — exempelvis har idéburna organisationer bedrivit
pedagogisk verksamhet med alternativa metoder eller riktat
omsorgsverksamhet mot grupper med specifika behov —
som varit svar for det offentliga att erbjuda och inte tillrack-
ligt kommersiellt intressant for en vinstsyftande privat aktor
att bedriva.

Regeringens malsattning ar att fa fler idéburna organi-
sationer att verka som aktorer i valfarden samt att 6ka den
andel av offentligt finansierad eller subventionerad Vél-
fardsverksamhet som bedrivs av idéburna aktorer. Betén-
kandet Palett for ett starkt civilsamhalle pekar pa att
idéburna aktorers mindre kanslighet for finansiella incita-
ment gor att vissa idéburna aktorer forefaller paverkas
mindre av ekonomiska forandringar &n andra aktorer.
Idéburna aktorer tar ofta ett stérre ansvar och skapar ett
mervarde for brukare eller mottagare av tjanster (SOU
2016:13).

Internationella erfarenheter visar ocksa att idéburen
verksamhet, inom EU ofta bendmnd social ekonomi, i
mindre utstrackning &n privat vinstsyftande foretagsamhet
paverkas av konjunktursvangningar och darmed fungerar
konjunkturutjamnande och stabiliserande i tider av ekono-
misk instabilitet (The resilience of the cooperative model —
How worker cooperatives, social cooperatives and other
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worker-owned enterprises respond to the crisis and its
consequences, CECOP — CICOPA Europé, 2012 och
Resilience of the cooperative business model in times of
crisis, ILO, Sustainable Enterprise Programme, 2009).

| betankandet Ordning och reda i valfarden framhalls att
idéburna organisationer, genom att vara utforare at det of-
fentliga, kan trygga sin fortlevnad vilket betyder att forut-
séttningarna Okar for att organisationen finns kvar och tidigt
kan se problem i samhallet och foresla atgarder. De idé-
burna organisationerna bygger i stor utstrackning sin verk-
samhet pa ideellt engagemang som sker lokalt, exempelvis
vid flyktingmottagande eller integrationsinsatser (SOU
2016:78). For idéburna organisationer ar den samhallsnytta
som verksamheten syftar till sjdlva malet, medan ekonomin
ar ett medel for att kunna bedriva verksamheten. Innebor-
den av detta ar att idéburen verksamhet maste kunna gene-
rera Overskott och dver tid balansera sin ekonomi for att s&-
kerstélla fortsatt verksamhet. Daremot har den inte som
syfte att ge mojlighet till vinstuttag (Promemorian Vissa
andringar i regleringen om tillstand att ta emot offentlig
finansiering, Fi2018/00130/K). Respektive organisations
syfte framgar av dess stadgar.

Andelen idéburna aktorer minskar inom valfarden

Trots att det finns manga argument for idéburna aktorer
inom valfarden ar dessa aktorers stéllning relativt svag i
Sverige jamfort med andra lander (Varfor ar det sa fa
idéburna organisationer i valfarden? Tillvaxtverket, 2012).
Generellt har trenden varit att de idéburna aktorernas posit-
ion relativt sett har forsvagats bland enskilda utférare av
vélfardstjanster, &ven om de inte minskat i absoluta tal. Det
beror pa att de kommersiella aktorerna har vuxit kraftigt i
antal, medan de idéburna inte har blivit fler i samma takt.
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Matt i andel sysselsatta inom vélfarden har de ideella akto-
rernas andel i Sverige 2000-2013 minskat fran 3,5 till
3,2 procent medan de kommersiella aktérerna 6kat fran 8,7
till 19,2 procent under samma period (Mot en ny skandina-
visk velferdsmodell? Intstitutt for samfunnsforskning,
2016, s. 20 och 26). Enbart 2,0 procent av_ kommunernas
verksamhet 20062015 utfordes av andra an kommunala el-
ler kommersiella aktorer, framst stiftelser och ideella fore-
ningar (SKL:s rapport Kop av verksamhet, Kommuner,
landsting och regioner 2006-2015).

Knappt 18 procent av alla organisationer som tog emot
offentliga utbetalningar 2016 tillhdrde kategorin idéburna
organisationer. De idéburna tog emot ca 3 procent av de ut-
betalda beloppen 2016, vilket innefattade inkop fran det of-
fentliga, men dven bidrag och transfereringar som fore-
ningsbidrag, medlemsavgifter och bidrag till fristaende sko-
lor. Idéburna organisationer stod for en mindre andel av det
totala antalet kontrakterade anbud under 2016. Regeringen
ser en stark potential i att fa fler idéburna aktorer i valfar-
den. Statistik fran 2016 visar att en klar majoritet (64 pro-
cent) av de idéburna organisationer som lamnar anbud i of-
fentliga upphandlingar slutligen far kontrakt (Upphand-
lingsmyndighetens och Konkurrensverkets rapport Statistik
om offentlig upphandling 2017, 2017:5 och 2017:11).

Under de senaste aren har idéburna organisationer fram-
hallit att 6kningen av regleringar och juridiska krav pa ut-
forarna har inverkat negativt pa deras forutsattningar att bi-
dra till valfarden. Manga har darfor efterlyst lattnader i ett
antal regelverk for att idéburna organisationers mojligheter
som valfardsaktorer ska starkas. Flertalet organisationer har
dessutom oOnskat battre forutsattningar for relationer mellan
det offentliga och det idéburna. Enligt deras uppfattning
passar allménna regler for privata foretag mindre véal for
idéburna organisationer.
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SKL har efterlyst att staten bor mojliggora for kommuner
och landsting att utveckla fler samarbetsmodeller med ci-
vilsamhallets ideella och idéburna organisationer pa annat
satt an genom upphandling. SKL framhaller att staten ge-
nom relevanta myndigheter bér uppmuntra och underlatta
tillkomsten av 6verenskommelser om partnerskapssamver-
kan som t.ex. IOP (en samverkansform som ger utrymme
for samarbete mellan det offentliga och idéburen sektor i
syfte att utveckla nya arbetsmetoder), liksom att utveckla
praxis ocksa for statliga myndigheter att inga i sadan sam-
verkan tillsammans med kommuner respektive landsting
och det civila samhéllets aktérer (SKL:s positionspapper
den 7 april 2017 Civilsamhallet som utvecklingskraft, de-
mokratiaktor och samverkanspartner).

I regeringens  nationella  upphandlingsstrategi
(Fi2016/00833/0OU) som beslutades i juni 2016, framhalls
vikten av att underlatta for idéburna aktdrer och sociala f6-
retag att verka i vélfarden liksom vikten av 6kad dialog. Ut-
ifrdn hur upphandlingsregelverket ar utformat finns majlig-
het att specifikt ta till vara de mervarden som idéburna ak-
torer kan erbjuda i samband med en upphandling. Ett annat
sétt att ta del av dessa mervarden ar att inratta I0OP. | upp-
handlingsstrategin anges att idéburna organisationers moj-
lighet att vara leverantorer till den offentliga sektorn kan
framjas genom 10P, med beaktande av de juridiska forut-
sattningar som finns.



Uppdraget att foresla en tydlig definition av idéburna
aktorer inom valfarden

Svarigheten att definiera vilka utforare av valfardstjanster
som ska anses vara idéburna aktorer

| betankandet Kvalitet i valfarden framhalls att en viktig an-
ledning till att det har varit svart att undanta idéburna akto-
rer nar nya regler inforts ar att de idéburna inte latt gar att
identifiera. De idéburna aktorerna ar en mangfasetterad
skara. En del har hundratals anstéllda och har varit verk-
samma i artionden, medan andra har mycket fa anstallda
och &r nyetablerade. Vissa har stora ekonomiska resurser
och en bredd av inkomster vilket skapar stor sjalvstandighet
och god uthallighet medan andra ar mer beroende av en
enda stodgivare, ofta offentlig sektor genom bidrag eller
kopta tjanster. Idéburna aktorer i Sverige bedriver ocksa sin
verksamhet i olika juridiska former och i vissa fall i kom-
plicerade koncernliknande strukturer. Det finns t.ex. aktie-
bolag som &gs av stiftelser eller som har inskrivet i bolags-
ordningen att alla medel ska aterinvesteras i verksamheten.
Det finns dessutom foraldrakooperativ som bedrivs som
ekonomiska féreningar och som investerar alla medel i
verksamheten (SOU 2017:38).

| propositionen En ny lag om ekonomiska féreningar har
regeringen inte funnit skal att infora lagregler for ekono-
miska féreningar som liknar regleringen for aktiebolag med
sérskild vinstutdelningsbegransning, s.k. SVB. Inte heller
har det ansetts att en sarskild kategori eller sérskilda regler
for sadana féreningar som har ett huvudsakligen ideellt eller
allmannyttigt andamal ska inforas (prop. 2017/18:185
s.2101.).
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Hur kan idéburna aktorer inom valfarden definieras?

FN:s satellitrakenskaper (FN:s statistiksystem), som an-

vands for icke-vinstdrivande organisationer (begreppet

icke-vinstdrivande organisation stdammer i hog grad Overens

med vad som i svensk kontext avses med idéburen aktor) i

nationalrakenskaperna, utgar fran att ett antal kriterier ska

uppfyllas for att en institutionell enhet ska ses som en icke-
vinstdrivande organisation. | rekommendationerna for ar-
betet med satellitrékenskaper har man med hjalp av fem
punkter stallt upp en operationell definition, i syfte att av-
gransa icke-vinstdrivande organisationer fran andra typer
av organisationer som antingen kan vara vinstdrivande eller
offentliga. Icke-vinstdrivande organisationer bestar enligt

denna definition av institutionella enheter som &r

— formella organisationer, dvs. atminstone till viss grad
institutionaliserade &ven om de inte alltid i strikt
juridisk mening ar organisationer,

— icke vinstutdelande, dvs. eventuellt ekonomiskt 6ver-
skott ska inte ges tillbaka till nagon form av dgare eller
huvudman,

— privata, dvs. institutionellt skilda fran staten och den
ovriga offentliga sektorn,

— sjélvstyrande, dvs. att enheten ar formdogen att sjalv
kontrollera den egna verksamheten, och

— icke tvangsmassiga, dvs. medlemskap och deltagande i
form av tid eller pengar ar inte tvingande genom lag-
stiftning eller liknande.

Regeringen bedomer att ovanstaende eller liknande kriterier
skulle kunna anvéndas for att definiera idéburna aktorer i
syfte att forbattra forutsattningarna for ett 6kat idéburet del-
tagande i vélfardsverksamheter och andra nérliggande of-
fentligt finansierade eller subventionerade verksamheter.
Det ar darfor viktigt att hitta ett langsiktigt, hallbart och
uppfoljningsbart satt att rattsligt definiera idéburna aktorer
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inom valféardssektorn. Det finns behov att formulera grund-
ldggande kriterier som ska vara mojliga att skérpa och for-
tydliga inom specifika omraden.

| arbetet med att ta fram forslag till hur idéburna aktorer
kan identifieras &r det angelé&get att Overvéga olika alterna-
tiva forfaranden i syfte att tydliggora att idéburna aktorer
har drivkrafter som skiljer sig fran vinstdrivande foretag.
Det kan exempelvis vara fraga om att ta fram en modell for
tillstandsprovning, registrering eller certifiering. Ytterli-
gare en mojlighet som lyfts fram i betdnkandet Kvalitet i
vélfarden &r att man skulle kunna krava att verksamheten
bedrivs i en viss juridisk form (t.ex. sérskild vinstutdel-
ningsbegransning) som i sig medfor ett antal krav. Att or-
ganisationerna uppfyller kraven skulle da kunna kontrolle-
ras av bl.a. foretagets revisorer.

Vidare behandlar betdnkandet mojligheten att skapa en
ny juridisk form som utformas enbart for idéburna aktorer
och som ar avsedd att sakerstélla att tillampliga kriterier for
idéburna aktorer uppfylls. Det finns dérfor ett behov av att
kartldgga och analysera hur befintliga associationsformer
som valt ett annat syfte &n vinst eller har ett begrénsat vinst-
syfte anvands inom valfarden och om de &r andamalsenliga
for syftet. | analysen ska det ingd att bedéma om det finns
specifika associationsréattsliga regler som utgor ett sarskilt
hinder for idéburna aktorer i valfarden. Det ar viktigt att
dvervaga tankbara I6sningar pa de eventuella associations-
rattsliga hindren och redovisa de for- och nackdelar som ar
forenade med olika alternativ. Det ar vidare angeldget att se
éver om det finns behov att vidta sarskilda atgarder for att
gora sadana associationsformer mer anvandbara och attrak-
tiva. Att lamna forfattningsforslag ingar inte i denna del av
uppdraget.

Det finns i detta sammanhang anledning att utreda vilka
risker det finns for att en definition av idéburna aktorer i
valfarden missbrukas av oseriésa aktérer och hur ett sadant
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missbruk kan motverkas. Det ar dessutom viktigt att analy-

sera och kartldgga om det i andra lander finns liknande mo-

deller for att definiera idéburna aktorer och i sa fall hur
dessa tillampas.
Utredaren ska darfor

e kartlagga i vilken utstrackning och pa vilket satt idé-
burna aktorer definieras och avgransas i andra lander
och hur eventuella sadana system anvands,

o foresla en definition av idéburna aktorer,

e kartlagga och analysera olika forfaranden for att utifran
den foreslagna definitionen identifiera idéburna aktorer
inom vélfarden eller andra nérliggande offentligt
finansierade eller subventionerade verksamheter,

e analysera befintliga associationsformer inom valférds-
sektorn samt identifiera eventuella brister i nuvarande
reglering av sadana associationsformer,

e analysera om det finns behov att vidta sarskilda
atgarder for att gora befintliga eller delar av befintliga
associationsformer mer anvandbara och attraktiva for
ideburén verksamhet inom vélfarden eller andra nar-
liggande offentligt finansierade eller subventionerade
verksamheter,

e identifiera risker for missbruk som kan folja av att
infora en definition av en idéburen aktor, och

e |&mna nddvandiga forfattningsforslag, i enlighet med
det som anges ovan.

Uppdraget i denna del omfattar inte att lamna forslag inom
skatteomradet.
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Uppdraget att foresla mojliga tillampningsomraden for
en definition av idéburna aktorer i valfarden

Strukturella hinder for idéburet deltagande i valfarden

| betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhalle framhalls ett
flertal strukturella hinder for det civila samhéllets aktorer
som paverkar deras handlingsutrymme i relation till offent-
liga aktorer. Forutom svarigheter att finansiera verksam-
heten och en 6kande administrativ borda, var en av de slut-
satser som drogs att det inte tas tillracklig hansyn till det
civila samhallets sarart i samband med regelgivning. En
mojlig orsak till detta &r enligt utredningen att delar av ci-
vilsamhallet har professionaliserats kraftigt under senare ar,
vilket gor att skillnaderna mot naringslivet ar mindre i dag
an tidigare. Civilsamhallets aktorer upplever att de drabbas
av regelverk som inte ar anpassade efter deras fOrutsatt-
ningar. Utredningen menar att det krévs en helhetssyn och
medvetenhet kring olika aspekter av det civila samhéllet for
att na de politiska malen. Det ar bl.a. angelaget att uppmark-
samma de forandringar som det civila samhallet genomgar,
avseende saval dess sammansattning och former som dess
roll i forhallande till samhéllet i stort.

Inom ramen for remissforfarandet av Valfardsutredning-
ens betdnkanden Ordning och reda i vélfarden och Kvalitet
i valfarden framholl manga idéburna aktorer foljande.
Vinstreglering av den idéburna sektorn ar ett onddigt och
for sektorn negativt forslag. 1déburna aktorer k&nnetecknas
i grunden av att de saknar vinstintresse och aterfor darmed
eventuella dverskott till verksamheten. Antaganden om att
det skulle finnas en negativ drivkraft att exempelvis 6ka
vinsten genom att dra ner pa kvaliteten ar darmed inte rele-
vant for dessa aktorer.

Idéburna aktorer har vidare angett att de skulle kunna
frdmjas i storre utstrackning inom offentlig upphandling,
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exempelvis genom riktade upphandlingar. Vid remissbe-
handlingen av promemorian Vissa forslag till &ndringar i
lagen om offentlig upphandling med anledning av Valfards-
utredningens forslag framkom att manga idéburna aktorer
ansag att promemorians forslag inte gick tillrackligt langt.
Samtliga representanter for den idéburna sektorn var dére-
mot positiva till Valfardsutredningens forslag om ett undan-
tag fran lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) vid upphandlingar av valfardstjanster som understi-
ger tillampligt troskelvérde och som saknar ett bestdmt
grénsoverskridande intresse.

Regeringen har, utifran vad som lyfts fram, foreslagit
forenklade och mer flexibla regler for upphandling av vissa
tjanster for att forbattra forutsattningarna for den idéburna
sektorn i valfarden. I propositionen Okade tillstandskrav
och sarskilda regler for upphandling inom valféarden (prop.
2017/18:158) foreslas andringar i LOU avseende vissa so-
ciala tjanster och valfardstjanster vars varde berdknas un-
derstiga tillampligt EU-tréskelvéarde pa 750 000 euro. For
upphandling av sadana tjanster foreslas att endast ett fatal
regler i LOU ska gélla om bl.a. annonsering, information
till leverantérerna, dokumentation och rattsmedel. I propo-
sitionen foreslas ocksa bestammelser om att upphandlande
myndigheter ska fa reservera deltagandet i upphandlingar
av vissa valféardstjanster for aktorer som uppfyller angivna
krav i lagen. Ytterligare regelforenklingar i upphandlings-
lagstiftningen utreds for ndrvarande av Utredningen om
vissa forenklade upphandlingsregler (Fi 2017:05). Utred-
ningens huvuduppdrag &r att ta fram ett forslag till enklare
och flexiblare regler for upphandling under EU:s troskel-
varden och upphandling av sociala tjanster samt andra sér-
skilda tjanster. Utredningen ska beakta idéburna aktorers
intressen utifran upphandlingsreglerna.
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Mojliga vagar framat for ett 6kat deltagande av idéburna
aktorer i valfarden

| saval Valfardsutredningens betankanden som i Palett for
ett stérkt civilsamhalle har mojliga alternativ att ge idéburna
aktorer en mer framskjuten roll inom vélfarden analyserats.
Regeringen anser att fler idéburna aktorer bor ges utrymme
att delta i valfarden pa ett enklare och flexiblare satt. Det
finns darfor ett behov av att ta fram exempel och beskriva
hur en definition av idéburna aktorer skulle kunna anvéndas
exempelvis vid bidragsgivning fran staten och kommun-
sektorn, vid émsesidig samverkan mellan idéburen och of-
fentlig sektor, vid kdp av verksamhet eller nér idéburna ak-
torer pa annat satt tar del av offentliga medel eller vid ut-
formning av undantag fran krav som inte ar andamalsenliga
for dem. Inom ramen for en analys av hur en definition av
idéburna aktorer i vélfarden skulle kunna anvandas bor
stallning tas till pa vilket satt forslaget paverkar konkurren-
sen samt forutsattningarna for foretagen och dess &gare pa
en marknad.

Regeringen anser att det darutdver finns anledning att ut-
reda vilka mojligheter och vilka begransningar som finns
for forandringar av regleringar som avser svenska vélfards-
tjanster i forhallande till EU-rétten. Av skal (6) i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 feb-
ruari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande
av direktiv 2004/18/EG framgar att medlemsstaterna ar fria
att organisera tillhandahallandet av obligatoriska sociala
tjanster och andra tjanster som tjanster av allmént ekono-
miskt intresse, icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse
eller som en blandning av dessa. Det klargors att icke-eko-
nomiska tjanster av allmént intresse inte bér omfattas av di-
rektivets tillampningsomrade.

EU-réttens regler om tjanster av allmént ekonomiskt in-
tresse ger uttryck for en balans mellan konkurrensreglerna
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och medlemsstaternas behov av att kunna utforma sina val-
fards- och andra offentliga tjanster pa olika sétt. Regeringen
anser att det utifran det EU-réattsliga utrymmet finns ett be-
hov av att ta fram forslag pa hur detta utrymme kan tillam-
pas i en svensk vélfardskontext. Hur andra EU-lander han-
terat detta utrymme behover ocksa kartlaggas och analyse-
ras. Det ar i sammanhanget viktigt att sarskilt beakta hur
forslaget forhaller sig till det statsstodsrattsliga regelverket.

En néarliggande fraga ar hur idéburna aktérer kan med-
verka till vélfarden i samverkan med det offentliga genom
IOP. Fragan har belysts bl.a. i Palett for ett starkt civilsam-
halle och av Vélfardsutredningen. IOP anses underlatta for
idéburna aktorer att utvecklas och att méjliggéra en mer
framskjuten roll for dessa aktorer som utforare av tjanster
inom det sociala omradet. IOP bedéms vara en samarbets-
form som ligger mellan upphandling och bidrag. Nar en
kommun eller ett landsting anskaffar tjanster omfattas an-
skaffningen normalt av upphandlingsrétten. Bidragsgivning
omfattas inte av upphandlingsreglerna. | en bidragssituation
maste kommunen eller landstinget beakta EU:s statsstods-
regler, sa att stodet inte kan snedvrida konkurrensen och pa-
verka handeln mellan medlemsstaterna.

Forutsattningarna varierar i varje enskilt fall avseende
saval samarbetsformer som verksamheter och darfor ar det
enligt Valfardsutredningens beddmning inte mojligt att
generellt ange om modellen ar forenlig med bl.a.
upphandlingsratten. En sadan bedomning maste ske i det
enskilda fallet, utifran vilken verksamhet som avses och de
specifika forutsattningarna som galler i varje partnerskap.
Bedomningen blir ocksa beroende av hur parterna valt att
reglera fragor om bl.a. utférandet av tjansten, ansvarsfor-
delning samt kontroll och uppféljning (SOU 2016:78).

| regeringens strategi for sociala foretag — ett hallbart
samhalle genom socialt féretagande och social innovation
(N2018/00710/FF) som beslutades den 1 februari 2018
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anges ambitionen att fortydliga det legala utrymmet for att

offentliga aktorer enklare ska kunna inga partnerskap med

eller kopa tjanster fran sociala foretag. I sammanhanget
anges att alternativa former for samverkan har till syfte att,

utifran gemensamma mal, astadkomma sociala effekter i

samhallet, exempelvis genom IOP. Regeringen anser mot

denna bakgrund att det finns behov av att ta fram forslag pa
hur I0P kan utnyttjas i storre utstrackning for att samverkan
mellan idéburna aktorer och det offentliga ska frdmjas, ex-
empelvis genom riktlinjer, en nationell standard, kriterier
eller nagot annat tillampbart instrument for ingdende av
IOP.
Utredaren ska darfor

e analysera och ta fram exempel pa nér definitionen och
forfarandet skulle kunna anvéndas, exempelvis vid
omsesidig samverkan mellan idéburen och offentlig
sektor, vid bidragsgivning fran staten och kommun-
sektorn, vid kop av verksamhet eller vid utformning av
undantag fran krav som inte ar dndamalsenliga for
idéburna aktorer,

o kartlagga och analysera hur icke-ekonomiska tjanster
av allmént intresse regleras i andra lander inom EES,

e analysera och lamna forslag pa hur det utrymme som
finns inom EU-rétten for icke-ekonomiska tjanster av
allmént intresse kan tillampas i en svensk valfards-
kontext, exempelvis for att underlatta samverkan med
idéburna aktorer,

o foresla riktlinjer, kriterier eller andra tillampbara
instrument for ingdende av IOP, i syfte att framja
samverkan mellan idéburna aktorer och det offentliga,

e analysera och ta stéllning till eventuell marknads- och
konkurrenspaverkan av forslagen,

e analysera hur forslagen forhaller sig till det statsstods-
rattsliga regelverket, bl.a. hur foretagsbegreppet for-
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haller sig till det konkurrens- och statsstodsrattsliga
foretagsbegreppet,

e for det fall verksamheter bestar av en idéburen och en
vinstdrivande del analysera moéjligheterna till sarredo-
visning av den idéburna verksamheten, och

e analysera om fdrslagen omfattas av och ar férenliga
med EU-rattens normer om etableringsfrihet och fri
rorlighet for tjanster, sarskilt tjanstedirektivet samt
artiklarna 49 och 56 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

Uppdraget i denna del omfattar inte att lamna forslag inom
skatteomradet.

Konsekvensbeskrivningar

Finansiella och samhéllsekonomiska effekter samt andra
positiva och negativa konsekvenser for enskilda personer,
organisationer, féretag och det allménna av de férslag som
ldmnas ska redovisas enligt 14-15 a 88 kommittéférord-
ningen (1998:1474). 1 den utstrackning betdnkandet inne-
haller forslag till nya eller andrade regler ska férslagens
kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser anges. Redovis-
ningen ska motsvara de krav som géller i friga om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Utredaren ska sérskilt re-
dovisa forslagens konsekvenser for den personliga integri-
teten. Ett jamlikhets-, jamstalldhets- och barnréttsperspek-
tiv ska beaktas vid genomforandet av uppdraget. | arbetet
med konsekvensutredningen ska utredaren inhdmta syn-
punkter fran Tillvaxtverket.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredningen ska samverka med utredningen Demokrativill-
koren i statlig bidragsgivning (Ku 2018:01) och inhamta
synpunkter fran berorda statliga myndigheter, sérskilt Upp-
handlingsmyndigheten, Konkurrensverket, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Tillvaxtverket och
Verket for innovationssystem (Vinnova), kommuner,
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, fackliga or-
ganisationer, aktérer som foretrader privata anordnare av
offentligt finansierade vélfardstjanster, néringslivet samt
dvriga intressenter.

Utredaren ska bjuda in representanter for idéburen sektor
att delta i en referensgrupp. | referensgruppen bor saval
stora som sma idéburna organisationer inom valfarden inga.
Till stod for utredarens arbete ska &ven en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp inréattas.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2019.

(Finansdepartementet)



