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Till statsradet Peter Kullgren

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att bland annat limna ett f6rslag
till en ny renskotsellag som ska ersitta den nuvarande renniringsla-
gen (1971:437). I uppdraget ingr att 1 ett delbetinkande limna fér-
slag till en reglering av upplatelsebestimmelserna i renniringslagen
som ska kunna gilla tillfilligt till dess att en ny permanent reglering
finns pd plats. Genom tilliggsdirektiv till kommittén beslutade rege-
ringen den 16 juni 2022 att utvidga uppdraget till att féresld en inda-
mélsenlig beslutsordning fér drenden om forsiljning av mark som
stdr under statens omedelbara disposition ovanfér odlingsgrinsen
och pd renbetesfjillen. Av tilliggsdirektiven f6ljer ocksd bland annat
att kommittén under sitt arbete ska ta hinsyn, férutom till samernas
rittigheter, dven till den 6vriga lokalbefolkningens, diribland den
nationella minoriteten tornedalingars, och 6vriga invinares kultur,
traditioner, intressen och behov av att kunna jaga och fiska samt till
annan niringsverksamhet sdsom skogsbruk och turism,

Som ordférande for kommittén férordnades den 20 maj 2021
justitierddet Eric M. Runesson. Den 21 juni 2021 férordnades som
ledaméter 1 kommittén riksdagsledamoten Isak From (S), fore detta
vice talmannen och fére detta landshévdingen Liselott Hagberg (L),
renskotaren Olof Johansson Rago (MP), riksdagsledamoten Ida
Karkiainen (S), riksdagsledamoten Mattias Karlsson (M), riksdags-
ledamoten Linda Modig (C), riksdagsledamoten och miljépolitiske
talespersonen Kjell-Arne Ottosson (KD), riksdagsledamoten Per
Soéderlund (SD) och riksdagsledamoten Jessica Wetterling (V).

Den 12 januari 2022 entledigades Ida Karkiainen. Samma dag fér-
ordnades som ledamot riksdagsledamoten Emilia Téyri (S). Den
28 januari 2022 entledigades Per Séderlund. Samma dag férordnades
som ledamot riksdagsledamoten Michael Rubbestad (SD). Den
11 november 2022 entledigades Mattias Karlsson. Samma dag fér-



ordnades som ledamot riksdagsledamoten John Widegren (M). Den
9 januari 2023 entledigades Liselott Hagberg. Samma dag férordna-
des som ledamot riksdagsledamoten Jakob Olofsgird (L).

Som sakkunniga 1 kommittén férordnades den 21 juni 2021 vice
ordféranden for SSR Anders Erling Fjills, sametingsledamoten Ingrid
Inga, ordféranden fér Sametingets styrelse Hikan Jonsson, forste-
amanuensen Kristina Labba, samiska samordnaren Sara Larsson,
advokaten Inger-Ann Omma, ddvarande partiledaren f6r Vuovdega
Jan Rannerud, vice ordféranden f6r Landspartiet Svenska Samer
Torkel Stingberg, kanslirddet Bilge Tekin Befrits och dmnesridet
Jacob Wichmann. Den 23 mars 2023 férordnades verksamhetsledaren
Eva Kvist som sakkunnig.

Som experter 1 kommittén férordnades den 21 juni 2021 jur.dr.
Christina Allard, professorn och fére detta justitierddet Bertil
Bengtsson, juridiska experten Anders Blomberg, professor emeritus
Ove Bring, fastighetsjuristen Kerstin Ejderstedt, sektionschefen
Ann-Sofie Eriksson, strategiska planeraren Eva Furmark, jaktvards-
konsulenten Hans Geibrink, rittssakkunniga Lina Gruvhagen, docen-
ten och universitetslektorn Richard Hager, bitridande generalsekre-
teraren Anders Karlsson, juristen Tobias Kluge, forskaren Annette
Lof, renidgaren Anna-Carin Mangi, juristen Matilda Wilhelm, vatten-
strategen Ingemar Nislund, renskotselspecialisten Cecilia Persson,
ddvarande styrelseledamoten Joakim Péve, fore detta justitiekanslern
Anna Skarhed, professorn Peter Skold, chefsjuristen Karin Sparrman,
verkstillande direktdren Maria Sunér, imnesradet Géran Ternbo, kans-
lirddet Caroline Weckfelt, fastighetsdirektéren Jan Olov Westerberg
och skogsférvaltaren Morgen Yngvesson.

Den 30 augusti 2021 entledigades Joakim Pve. Samma dag forord-
nades ordféranden fér Same Atnam Marita Granstrom som expert.
Den 24 mars 2022 entledigades Maria Sunér. Samma dag férordna-
des markstrategen Thomas Lundgren som expert. Den 12 september
2022 entledigades Caroline Weckfeldt. Den 28 november 2022
entledigades Annette L6f. Samma dag férordnades professor Anna
Skarin som expert. Den 16 december 2022 entledigades Lina Gruvhagen.
Den 20 januari 2023 férordnades rittssakkunniga Erika Forsin som
expert. Den 26 januari 2023 entledigades Marita Granstrém. Samma
dag férordnades docenten May-Britt Ohman som expert. Den
21 februari 2023 entledigades Eva Furmark. Samma dag férordnades
juristen Gustav Hellsing som expert. Den 11 april 2023 férordnades



beredningschefen Lisa Englund Krafft som expert. Den 17 maj ent-
ledigades Thomas Lundgren. Samma dag férordnades markstrategen
Simon Bergdahl som expert.

Som huvudsekreterare anstilldes den 28 juni 2021 divarande kansli-
rddet Lisa Englund Krafft och som sekreterare anstilldes den 21 maj
2021 rittssakkunniga Maja Martinsson, den 16 augusti 2021 hovritts-
assessorn Magdalena Pucher, den 20 september 2021 rittssakkun-
niga Elisabeth Rahlén och den 21 februari 2022 nationalekonomen
Soren Hojgird-Olsen.

Den 23 september 2022 entledigades Elisabeth Rahlén. Den 1 okto-
ber 2022 anstilldes juristen Nanna Holmgren som utredningssekre-
terare. Den 10 april 2023 entledigades Lisa Englund Krafft.

Kommittén har antagit namnet Renmarkskommittén.

Hirmed 6verlimnas kommitténs delbetinkande Jakt och fiske
renbetesland (SOU 2023:46).

Till delbetinkandet fogas reservationer och sirskilda yttranden.

I ett av yttrandena uttrycks en misstro och framfors allvarliga an-
klagelser mot kommittén och dess sekretariat.

Sekretariatet bestdr av opolitiska tjinstemin. Anklagelserna sak-
nar grund och utgdr inte frin hur ett utredningsarbete och en lag-
stiftningsprocess gér till. Sekretariatet har pa ett professionellt sitt
hanterat och arbetat med ett omfattande historiskt material. Kom-
mittén vill uttrycka sitt fulla stéd for sekretariatets arbetsinsats och
oberoende. Kommittén anser att delbetinkandet ir forenligt med
Sveriges grundlag och internationella dtaganden.
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Sammanfattning

Bakgrund och uppdrag

I 31 § renniringslagen finns en bestimmelse om att samebyar eller
deras medlemmar med vissa undantag inte fir upplita rittigheter
som foljer med renskotselritten. Enligt renniringslagen far en same-
by eller dess medlemmar alltsd som huvudregel inte uppléta jakt och
fiske 1 renskotselomradet.

Denna bestimmelse kan inte tillimpas for ritten att upplita sma-
viltsjakt och fiske pd den statliga mark som ingdr 1 Girjas samebys
byomride. I ett avgorande frin Hogsta domstolen &r 2020, Girjas-
domen, har domstolen kommit fram till att Girjas sameby inom sitt
omride pd mark under statens omedelbara disposition ovanfor odlings-
grinsen har en ensamritt i forhillande till staten att upplata smévilts-
jakt och fiske. Denna ensamritt grundas pd urminnes hivd och giller
trots att renniringslagen inte ger samebyn ndgon sidan ritt.

Girjasdomen innehiller uttalanden av betydelse dven for andra
geografiska omrdden. Det har dirfér beddmts finnas ett behov av att
utreda om det finns ytterligare samebyar som pd motsvarande sitt 1
forhillande till staten har ensamritt att upplata smaviltsjakt och fiske
pa grund av att samer har upparbetat en sddan ritt genom urminnes
havd.

Kommittén har mot denna bakgrund getts 1 uppdrag att i ett del-
betinkande

e beddéma inom vilka delar av statligt 4gd mark dels inom &retrunt-
markerna, dels ovanfér lappmarksgrinsen nir renskétsel ér till-
l8ten dir, som samebyar 1 forhillande till staten genom urminnes
hivd har ensamritt att uppldta smaviltsjakt och fiske,
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e analysera vilken ritt till upplitelser av jakt och fiske som tillkom-
mer samebyarna pd de delar av deras byomraden som ligger inom
statligt 4gd mark dels inom &retruntmarkerna, dels ovanfér lapp-
marksgrinsen nir renskotsel dr tilliten dir, om nigon ensamritt till
upplitelser genom urminnes hivd inte kan konstateras 1 omridet,

e tastillning till om ensamritten till uppldtelser av jakt enbart giller
smaviltsjakt eller om den giller allt vilt,

e analysera vad ensamritten till uppltelser av jakt och fiske far for
konsekvenser for statens avtal om nyttjanderittsupplitelser inom
omridena,

¢ beddma vad samebyarnas ensamritt till upplatelser av jakt och
fiske far for betydelse f6r Samefondens intikter och arbete, och

¢ limna forslag till en reglering av upplatelsebestimmelserna i ren-
niringslagen som ska kunna gilla ullfalligt till dess att en ny per-
manent reglering finns p4 plats.

Mark som omfattas av uppdraget

Kommitténs uppdrag avser statligt igd mark (i betinkandet dven
benimnd statens mark) dels inom &retruntmarkerna, dels ovanfor
lappmarksgrinsen nir renskotsel dr tilliten dir. Med statligt dgd
mark avses enligt direktiven mark som stdr under statens omedelbara
disposition. I praktiken handlar det om mark som férvaltas av Statens
Fastighetsverk, Naturvirdsverket eller Fortifikationsverket. P4 ren-
betesfjillen och ovanfér odlingsgrinsen hanterar linsstyrelsen en stor
del av den praktiska férvaltningen fér dessa myndigheters rikning,
inklusive upplatelser av nyttjanderitter.

Mark som igs av statliga bolag och privatigd mark omfattas inte
av uppdraget.

Kommittén dr medveten om att dganderitten till den mark som
benimns som statlig 1 vissa fall ir ifrigasatt. Det ingdr dock inte 1
kommitténs uppdrag att bedéma frigan om dganderitt. Eftersom det
ir statens uppfattning att den ir dgare till den mark som avses, bildar
det utgdngspunkt for delbetinkandet.
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En beddmning av rattslaget for samebyarna

Kommitténs uppdrag ir att bedoma rittsliget pd statens mark inom
samebyarnas omriden. Frigan ir om samebyarna i férhéllande till
staten har en ensam rddighet 6ver sméviltsjakt och fiske motsvar-
ande den ritt som har faststillts for Girjas sameby och, om sd inte ir
fallet, vilken ritt samebyarna annars kan ha.

Under kommitténs arbete har Talma sameby vickt talan mot
staten med yrkande om ensamritt gentemot staten att upplita jakt
och fiske. For att inte kommittén ska féregripa domstolens prévning
1 tvisten, har kommittén valt att inte gora ndgon bedémning av rittig-
hetssituationen pd det omrdde som tvisten avser. Kommittén har
dock ansett sig vara fri att gora iakttagelser av sakomstindigheter till
den del de har ansetts ha betydelse f6r beddmningarna av Lappland
1 stort.

Kommitténs slutsatser

Av den rittshistoriska undersokning som kommittén har gjort fram-
gdr att de historiska och befolkningsmissiga forhallandena i Lapp-
land har varierat sett till omridet som helhet. Nir det specifikt giller
den mark i1 Lappland som i dag stdr under statens omedelbara dispo-
sition framstdr dock férhillandena som snarlika dem som har rétt 1
Girjas omride under den relevanta tidsperioden, det vill siga fore
dr 1750. Enligt kommitténs bedémning av de historiska forhillan-
dena talar starka skal f6r att 4ven andra samebyar pa sddan mark har
motsvarande ritt som Girjas sameby.

Nir det giller Jimtlands och Dalarnas lin ir bedémningen en
annan. De historiska férhillandena p4 renbetesfjillen och de s8 kal-
lade kungabrevsmarkerna 1 Dalarna skiljer sig frin dem som har
kunnat konstateras fér Girjas sameby, pa sd sitt att nigon ensamritt
till upplatelser av sméviltsjakt och fiske genom urminnes hivd inte
bedéms foreligga dir.

Bedomningen for Jimtlands lin dr dock férenad med osikerhet.
Samebyarna kan ha starkare rittigheter i vissa delar av linet. Aven
om ndgon ritt till upplételser inte har upparbetats genom urminnes
hivd beddms samebyarna i Jimtlands lin ha en intringsskyddad ritt
till renskotsel, jakt och fiske pd renbetesfjillen. Det innebir att de
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har starka egendomsskyddade rittigheter till markanvindning, dven
om de inte har ritt till upplitelser.

P& kungabrevsmarkerna i1 Dalarna bedéms 1 stillet att den jakt-
och fiskeritt som finns ir ritt till rovdjursjakt och husbehovsfiske,
samt ritt fér medlemmar i Idre sameby att jaga och fiska i omriden
dir jakt och fiske inte sedan tidigare ir upplitet till andra.

Girjasdomen

Domslutet 1 Girjasdomen giller specifikt fér Girjas byomrade. Domen
har dock prejudicerande verkan, vilket innebir att tillimpande myn-
digheter och domstolar ska himta vigledning 1 domen vid sina prév-
ningar av liknande fall. Kommitténs bedémning av rittsliget utgar
dirfor frin de rittssatser som Hogsta domstolen har utvecklat och
tillimpat 1 Girjasdomen. Dessa innebir bland annat féljande.

o Urminnes hivd férutsitter att nigon har besuttit eller brukat mark
under en lingre tid (cirka nittio ir) utan att detta har ifrdgasatts
av staten eller nigon annan.

o Samers jakt och fiske pd marker dir renskétsel har férekommit bor
kunna grunda rittigheter genom urminnes hivd dven om graden
av nytyandet dr forhdllandevis extensiv och omfattar ett vidstrickt
omrdde. Det forutsitter dock att jakten och fisket har varit dter-
kommande.

¢ Bedémningen av om en hivdvunnen nyttjanderitt ir en ensamnritt
1 férhillande till markigaren bygger pd i vilken mén en konkurre-
rande markanvindning har férekommit under den tid som hivden
har upparbetats 1 omrddet. Av betydelse ir ocksi om nyttjandet
har varit det helt dominerande under mycket ldng tid, och har
varit av stor betydelse fér markanvindarens férsorjning.

o Om uppldtelser har varit vanliga och godtagits av omgivningen,
talar det for att hivden har medfért en befogenhet att upplita
nyttjanderitten. Finns det diremot andra presumtiva rittighets-
havare som ocks3 har gjort upplatelser i nigon omfattning av be-
tydelse, s8 talar det emot att hivden innefattar en befogenhet att
upplita.
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e Har en ensamritt vil upparbetats s8 kan den upphora pd tre sitt:
genom att rittighetsinnehavaren efterger sin ritt, genom att rittig-
heten utslicks genom lag, eller genom att rittigheten utslicks
genom expropriation. Svil ett eftergivande som ett utslickande
mdste vara tydligt och definitivt.

Girjasdomen ger ocksd generell vigledning i1 frigor om bevisb6rda
och beviskrav i ett mal mellan staten och en sameby, samt i frigor om
hur folkrittsliga principer om urfolks rittigheter kan piverka prin-
ciperna fér rittsinstitutet urminnes hivd.

Kommitténs utredning

Kommitténs uppdrag att bedéma gillande rittslige kan inte, sdsom
1 Girjasmilet, utféras med utgdngspunkt frin vad staten och berérda
samebyar dberopar, eftersom nigon tvist inte ir anhingiggjord. Det
far 1 stillet utforas med stéd av antaganden kring a) vad som sanno-
likt skulle komma att 3beropas av parterna om saken skulle komma
under en domstolsprévning och b) hur en domstol skulle virdera det
som 3beropas.

De bevisfakta som med all sannolikhet skulle lyftas fram av staten
och berérda samebyar 1 en rittstvist avser huvudsakligen historiska
forhillanden, vilket innebir att en rittshistorisk utredningsmetod
har anvints. Kommittén har utrett historisk markanvindning genom
en genomging av historievetenskaplig litteratur och annat skriftligt
material. Utéver hela den skriftliga bevisningen i Girjasmélet och
Skattefjillsmalet (NJA 1981 s. 1, som gillde en tvist om bittre ritt
till skattefjillen 1 norra Jimtland), har cirka 150 verk anvints. Det
handlar om avhandlingar, monografier, artiklar, reseskildringar, med
mera.

Hogsta domstolens prévning 1 Girjasmélet avsig huvudsakligen
tidsperioden 1550-1750. Aven kommitténs undersokning har for
Lapplands del huvudsakligen inriktat sig pd den tidsperioden och fér
Jimtlands, Hirjedalens och Alvdalens del p3 perioden 1645-1750.
Den senare startpunkten i de omridena har att géra med att de innan
dess l13g under dansk-norskt styre och blev svenska forst ar 1645.

Nir det giller Lappland har tyngdpunkten i arbetet legat pd att kart-
ligga forekomsten av konkurrerande markanvindning. Den samiska
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nirvaron i Lappland har behandlats mer 6versiktligt. Kommittén har
ilikhet med Hogsta domstolen 1 Girjasmélet utgdtt frin att Lappland
var befolkat av samer redan innan nationalstaten fick sina nuvarande
grinser. Det hindrar inte att andra kan ha vistats 1 Lappland under
perioder, till exempel under handelsresor eller fiskefirder. Den sam-
iska markanvindningen fir ind4 anses ha varit den dominerande.

Nir det giller Jimtlands och Dalarnas lin ger Girjasdomen be-
grinsad vigledning i friga om de historiska foérhdllandena dir. Det
innebir att utredningen som ett forsta steg har behovt behandla den
samiska nirvaron och markanvindningen nirmare, inklusive hur rittig-
heterna pd de samiska skattefjillen har betraktats historiskt. Direfter
har den konkurrerande markanvindningen utretts.

I Girjasdomen ges viss vigledning betriffande vad som ska be-
traktas som konkurrerande markanvindning. Domstolen pekade dir
pd att om kronans skattliggningar eller godkinnanden av nybyggen
gett upphov till en konkurrerande jakt- eller fiskeutévning av nigon
omfattning, kan detta férhindra uppkomsten av urminnes hivd.

For Girjasomrddets del anlades fram till r 1750 tvd nybyggen.
Domstolen uttalade att om det éver huvud taget férekom ndgra sir-
skilda skattliggningar till f6rmén f6r nybyggare eller kustbonder méste
dessa antas ha varit fi. Det fanns dirfér inte anledning att rikna med
att vare sig nybyggen eller andra skattliggningar gav upphov till nigon
beaktansvird konkurrerande markanvindning pd omridet fére mit-
ten av 1700-talet. Tvirtom, bedémde domstolen, fick den samiska
jakt- och fiskeutdvningen antas ha varit den helt dominerande pd
omridet.

Kommittén har tolkat begreppet konkurrerande markanvindning
brett. Den konkurrens som har utretts har bestitt av nybyggen,
annan bebyggelse samt skattlagda fisken. I Jimtlands lin har det
ocks3 varit av betydelse att underséka historiska avradsland dir jakt
och fiske kan ha férekommit (avradsland var utmarker som nytt-
jades mot &rlig avgift till kronan).

I det undersdkta materialet har det inte gjorts ndgon skillnad pd
uppgifter om jakt efter smavilt eller efter annat vilt. Att ndgon sddan
3tskillnad betriffande jaktritt har gjorts tidigare eller bor goras — ur
ett civilrittsligt perspektiv — har inte heller framkommit 1 det histo-
riska materialet. Skillnader har emellertid funnits, och finns fort-
farande, ur ett forvaltningsrittsligt perspektiv.
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Som underlag fér betinkandetexten har tvd omfingsrika prome-
morior tagits fram, som innehéller detaljerade kartliggningar av histo-
risk markanvindning pd lokal nivd. Promemoriorna, PM 18 — Same-
byars ritt grundad pd wrminnes hivd till jakt och fiske i Lappland och
PM 41 — Samebyars vitt till jakt och fiske i Jamtlands lin och Dalarna
finns tillgingliga 1 kommitténs diarium. Till promemoriorna hor ocksd
tvd digitala kartor — en f6r Lappland och en fér Jimtland, Hirjedalen
och Dalarna. T kartan fér Lappland har all konkurrerande mark-
anvindning fram till & 1800 markerats med knappnélar. I kartan fér
Jimtland, Hirjedalen och Dalarna har bide samiska skattefjill och
konkurrerande markanvindning markerats.
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Figur 1 Exempelbild fran kartan éver Lappland

Markeringarnas betydelse forklaras i kapitel 10

Umes /

Kartan ar gjord i Pinmaps.net, ett verktyg som hamtar kartunderlag fran Google.
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Grunden for kommitténs slutsatser

Med utgdngspunkt i kartliggningen éver den konkurrens i Lappland
som har férekommit under perioden 1500-1750 gér kommittén be-
démningen att inget samebyomrade dir pd mark under statens omedel-
bara disposition har utsatts f6r nimnvirt mer konkurrens in Girjas
sameby. Ovanfor odlingsgrinsen finns knappt ett enda skattlagt fiske
som inte 1 dag ligger pd privatigd mark. Samma sak giller nybyggena
dir; det finns vissa kluster av nybyggen ovanfér odlingsgrinsen, men
de ligger inom vad som 1 dag ir stora privatigda omriden. Efter ar 1750
har fler nybyggen anlagts, men dven dessa ligger 1 nistan samtliga fall
1kluster pd mark som 1 dag dr privat, pd stort avstind frén den statliga
marken.

P& mark nedanfér odlingsgrinsen har konkurrensen 1 allminhet
varit betydligt storre, men inte 6verallt. Aven dir finns flickar p stora
avstind fr@n bygden — till exempel 1 de nationalparker som i dag ir
mark under statens omedelbara disposition.

Kommittén bedémer mot den bakgrunden att starka skil talar for
att samebyarna i Lappland har upparbetat en hivdvunnen ensamritt
1 férhillande till staten till uppldtelser av sméviltsjakt och fiske pd den
undersokta marken.

I det material som kommittén har haft tillging till finns inga exem-
pel som antyder att nigra samiska ensamritter skulle ha upphort i
Lappland vare sig genom lag eller eftergifter. Det finns ett omride
dir renskotselritten har exproprierats.

Betriffande Jimtlands och Dalarnas lin kan kommittén inte, som
fallet var 1 Lappland, gora ndgra generella uttalanden om samernas nir-
varo historiskt 1 renbetesfjillen och pd kungabrevsmarkerna. I stora
delar av renbetesfjillen har renskdtande samer levt sedan urminnes
tider, men till vissa fjill har de, enligt vad som har kunnat beliggas,
kommit férst under 1700-talet eller senare.

Det rittsskydd som samerna har haft pd skattefjillen har enligt
kommittén inte varit jimférbart med en skattebondes. Det har sna-
rare liknat en avradslandsinnehavares rittsskydd; rittigheterna kan
sigas bygga pd en relation till kronan som markigare, och det ser ut
som att kronan tidigt har haft det avgérande inflytandet 6ver dispo-
sitionerna pd skattefjillen.

Den jordbrukande befolkningen i Jimtlands och Dalarnas lin har
levt lings dalgingarna sedan urminnes tider och har tidigt nyttjat
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fjillomraden f6r bland annat jakt och fiske genom systemet med av-
radsland. Avradslanden kunde vara flera mil i storlek. Jakt och fiske
kunde vara skil for att inrymma ett avradsland. De renskétande
samernas markanvindning i skattefjillen har dirfor generellt sett
utsatts for betydligt mer konkurrens frin den jordbrukande befolk-
ningen in vad som varit fallet pd de undersékta omridena 1 Lappland
(det vill siga omrdden som i dag stdr under statens omedelbara dis-
position). Vissa undantag finns dock, till exempel i Frostviken,
Hotagen, vistra Undersiker och vistra Stors;jo, dir konkurrensen fore-
faller ha varit mindre.

Samebyarna i Jimtlands och Dalarnas lin bedéms inte pd samma
sitt som 1 Lappland ha nigon pd urminnes hivd grundad ritt till upp-
latelser av jakt och fiske i de undersékta omridena. Betriffande Jimt-
lands lin bedoms de renskétande samerna dock ha en intrngs-
skyddad ritt till renskétsel, jakt och fiske pd sina skattefjill (sd
sméningom renbetesfjill). Det innebir att de har starka, egendoms-
skyddade rittigheter till sin markanvindning, dven om de inte har
ritt till uppltelser. Rittigheterna har uppstdtt i vart fall 1 och med
inrymningarna, har skyddats 1 och med det s kallade Skattefjills-
brevet (som angav renskdtande samers rittigheter till vissa skatte-
fjill) och har kollektiviserats i och med renbeteslagstiftningen. Det
gor att det kan ifrdgasittas om dagens regelverk med upplitelser av
smaviltsjakt och handredskapsfiske pd dessa samebyars omriden ir
forenligt med deras ritt till skydd frin intring.

Fragor om etnicitet och andra rattighetshavare

Det har under kommitténs arbete pétalats att andra dn samer histo-
riskt har varit renskotare och att beteckningen ”lapp” 1 historiskt
killmaterial inte har avsett enbart samer. Det har ocksd pétalats att
andra befolkningsgrupper dn samer historiskt har haft jakt och fiske
som viktiga niringsfing.

Mot den bakgrunden har det ifrdgasatts om dagens samebyar kan
vara rittighetshavare grundat pd olika individers historiska mark-
anvindning, och 1 vart fall satts i friga att de skulle vara ensamma
rittighetshavare. Det har pitalats att det kan finnas andra dn same-
byar och samebymedlemmar som har upparbetat rittigheter till jakt
och fiske i de omrdden som omfattas av utredningen, och att kom-
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mitténs forslag hir kan komma att f6rstdra dessa personers mojlig-
het att hivda sin ritt.

Nir det forst giller frigan om renskétsel och begreppet ”lapp”,
ter det sig av det material som kommittén har tagit del av som klart
att de allra flesta nomadiserande renskotare historiskt ocks3 tillhérde
den befolkningsgrupp som vi i dag kallar samer.

Frigan om etnicitet har dock inte ndgon avgorande betydelse fér
den rittsliga bedémningen av en ”Girjasritt” — det vill siga rittighe-
ter motsvarande dem som har faststillts f6r Girjas sameby. Enskilda
exempel pd att dven andra har klassificerats som ”lapp” saknar med
andra ord betydelse for Girjasritten som sddan. En Girjasritt grun-
das pd renskotsel och den markanvindning som hér samman med
renskotseln 1 de omrdden som sd smdningom har kommit att utgora
dagens samebyar. Enligt Hogsta domstolens synsitt har ritten, genom
1886 ars lag och de féljande renbeteslagarna, vergdtt frin de en-
skilda individerna till lappbyarna (samebymedlemmarna samfillt)
och senare till samebyarna som associationer (juridiska personer).
Det har alltsd inte ndgon avgdrande betydelse om det bland de en-
skilda renskétare som har upparbetat en ensamritt till sméviltsjakt
och fiske i ett berort omrade, har funnits individer som med dagens
etnicitetsbegrepp har tillhoért en annan befolkningsgrupp.

Nir det giller andra rittighetshavare dn renskotare kan det inte
uteslutas att det kan finnas enskilda jigare eller fiskare, sdvil samer
utanfér samebyarna som andra, vars forfider har upparbetat en fiske-
eller jaktritt genom urminnes hivd. Det dr dock 1 ett sidant fall inte
friga om ndgon ritt till sd vidstrickta omriden som 1 samebyarnas
fall; det vill siga till jakt och fiske 1 hela fjillomrddena. T stillet hand-
lar det om specifika omraden eller sjar dir sidana enskilda individer
kan ha anvint jaktmarker eller vatten kontinuerligt under en lingre
tid, utan att motas av invindningar. Det handlar inte heller om ett
oppet kollektiv, som gruppen jigare eller gruppen fiskare, som till-
sammans kan hivda rittigheter, utan om enskilda personer vars for-
fider 1 s3 fall har upparbetat en ritt som sedan overgitt till kom-
mande generationer. Att det pd den berérda marken skulle vara friga
om ett stort antal sidana personer som kan hivda enskilda rittig-
heter har kommittén inte funnit beligg for.

Oavsett om det kan finnas enskilda med en upparbetad hivd i det
omride som kommittén har utrett, bedémer kommittén att de forslag
som limnas och i évrigt skissas inte fir betydelse for dessa personers
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ritt. Om ridigheten att upplita sméviltsjakt och fiske skulle flyttas
frén linsstyrelser till samebyar — oberoende av om det skulle ske
genom faststillelse 1 domstol eller genom lag — s& upphor inte de
eventuella rittigheter som enskilda personer kan ha. Sddana personer
— om det s& handlar om samer utanfér samebyarna, tornedalingar
eller ndgon annan — kan fortfarande vinda sig till domstol och hivda
sin ritt.

Det finns ocks3 andra enskilda som har jakt- och fiskeritt pa stat-
lig mark grundat i1 exempelvis avvittringsbeslut. Sddana rittigheter,
som alltsd giller i relation till staten, kan inte upphora eller férindras
genom kommitténs forslag.

Den nu summerade rittsliga bedémningen har gjorts av kommit-
tén med medvetenhet om jaktens och fiskets betydelse for lokal-
befolkningen i norra Sverige bade historiskt och 1 nutid. Sirskilt hos
den tornedalska minoriteten, sivil som hos jakt- och fiskesamer utan
medlemskap 1 samebyar, framhills jakten och fisket som kulturbir-
ande. Aven f6r annan lokalbefolkning, liksom fér lokal turistniring,
ir jakt och fiske mycket viktiga inslag. Hinsyn till dessa gruppers
behov och intressen har piverkat kommitténs 6verviganden.

Fragan om annan jakt dn smaviltsjakt

I kommitténs uppdrag ingdr att ta stillning till om en ensamritt till
upplatelser av jakt enbart giller sméviltsjakt eller om den giller allt
vilt. Nirmare bestimt dr frdgan om hivd till jaktritt som en del i
renskotselritten avser allt jaktbart vilt eller endast jakt pd arter som
samerna kan visa att de har jagat nir hivden upparbetades. Frigan
har sirskild betydelse for ilgjakten.

I Girjasdomen avsdg Hogsta domstolens prévning endast frigan
om Girjas samebys ritt till upplitelser av jakt pd smavilt och fiske.
Att provningen begrinsades till smaviltsjakt berodde pd att same-
byns yrkande endast avsdg sddan jakt.

Kommittén bedémer att en generell utgdngspunkt bér vara att en
jaktrict har ett och samma innehdll oavsett om ritten grundas pd
dganderitt eller urminnes hivd. Den jaktritt som féljer av jaktlagen
ir inte uppdelad pd fauna utan innefattar allt jaktbart vilt. P4 mot-
svarande sitt har jaktutévningen i fjillen inte varit selektivt inriktad
utan har avsett dtkomst till allt vilt som kunnat bidra till {6rsérj-
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ningen. Innehallet i den hivdade rittigheten bor dirfor, 1 likhet med
vad som giller enligt jaktlagen, kunna bestimmas med den utgings-
punkten. Det har heller inte framkommit ndgot som tyder pd att
samerna har accepterat konkurrens i jakten i friga om nigon viss art.

Utgingspunkten for en bedémning av jaktrittens omfattning i
detta sammanhang bér dirfor vara densamma som f6r jaktritt som
grundas pd dganderitt till mark. Det vill siga att allt vilt ingdr. Att
det kan sittas offentligrittsliga begrinsningar av vilket vilt man far
jaga, eller att ett visst vilt sitts under en sirskild férvaltningsstruk-
tur, ir en annan sak.

Kommittén bedémer samtidigt att dlgjakten och dess forvaltnings-
system har sddana sirdrag att dlgjakten i nuliget inte boér omfattas av
kommitténs f6rslag. De rittsliga, sakliga och praktiska forhillandena
kring dlgjakten behover forst utredas vidare.

Konsekvenser for lopande statliga avtal

P& mark under statens omedelbara disposition [6per i vissa fall fler-
driga avtal om uppldtelse av jakt och fiske. Sddana avtal kan ha ingdtts
av linsstyrelserna, Fortifikationsverket eller Naturvardsverket. I kom-
mitténs uppdrag ingdr att analysera vad samebyars ensamritt att upp-
13ta smdviltsjakt och fiske fir f6r konsekvenser f6r sddana avtal.

Om en sameby har en ensamritt till uppltelse av sméviltsjakt och
fiske innebir det att staten inte haft nigon befogenhet att gora si-
dana upplatelser pd samebyns omride. Eventuella ingdngna avtal som
ror upplitelse av smaviltsjakt och fiske saknar dirmed rittslig grund
och avtalen i relation till samebyn méste betraktas som varande utan
verkan.

Konsekvenser for Samefonden

Kommittén ska bedédma vad eventuella ensamritter hos samebyar till
uppldtelse av jakt och fiske fr for betydelse f6r Samefondens in-
tikter och arbete.

Sedan Girjas sameby konstaterats ha ensamritt gentemot staten
till upplatelser av smviltsjakt och fiske pa sitt byomrdde fir Same-
fonden inte lingre del av intikter frin dessa upplitelser. Skulle fler
samebyar 1 domstol bedémas ha motsvarande ritt kommer samma
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sak att gilla pd dessa omriden. Ju fler samebyar som sjilva uppliter,
desto storre blir intiktsbortfallet.

Aven vid ett tillerkinnande av ensamrittigheter fér samebyarna
genom lag skulle Samefondens intikter sannolikt minska betydligt.
Med en upplitelseritt hos samebyarna tillfaller rimligen intikterna
av upplatelserna i sin helhet den uppldtande samebyn.

Samefonden kan alltsd i dessa scenarier {4 sina intikter visent-
ligen minskade. Samtidigt kvarstir behoven av ekonomiskt stéd till
samiska organisationer och samiskt kulturliv samt underhill av ren-
skotselanliggningar som oférindrade. I en sddan situation krivs poli-
tiska dtgdrder for att sikerstilla finansieringen, antingen genom Same-
fonden eller pd annat sitt.

Forslag till tillfallig reglering och skiss
pa framtida reglering

Kommittén ska limna férslag till en reglering av upplitelsebestim-
melserna i renniringslagen som ska kunna gilla tillfillige till dess att
en ny permanent reglering finns pa plats.

Kommittén har som framgdtt bedémt att starka skil talar for att
alla samebyar 1 Lappland har motsvarande ritt till upplitelse av smé-
viltsjakt och fiske som Girjas sameby. Betriffande samebyar i Jimt-
lands och Dalarnas lin ir bedémningen en annan, dven om de ocksd
beddms ha starka rittigheter.

Kommittén har dock funnit skil f6r en viss forsiktighet nir det
giller mojligheten att 1ata den rittsliga analysen {3 fullt genomslag i en
ullfillig lagstiftning. Forsiktigheten ér strukturellt betingad. Ritts-
omridet ir komplext och spinner éver ett vitt filt dir olika hinsyns-
taganden gor sig gillande. Aven sakligt sett rider stor komplexitet.
De praktiska konsekvenserna av ett genomslag for analysen kan bli
betydande och berér stora delar av Sveriges yta.

Utdver att beakta samiska rittigheter behdver kommittén ta hin-
syn dven till den 6vriga lokalbefolkningens, diribland den nationella
minoriteten tornedalingars, och &vriga invdnares kultur, traditioner,
intressen och behov av att kunna jaga och fiska samt till annan nirings-
verksamhet sdsom skogsbruk och turism.

Kommittén har mot den bakgrunden bedémt att en tillfillig regler-
ing inte bor innefatta genomgripande forindringar av det nuvarande
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systemet for upplételser av jakt och fiske pd mark under statens omedel-
bara disposition. Staten bor alltsd, 1 avvaktan pd en permanent regler-
ing av uppldtelsebestimmelserna i renniringslagen, fortsatt upplita
smdviltsjakt och fiske pd mark under statens omedelbara disposition
sd linge det inte 1 en dom som fatt laga kraft har faststillts att ndgon
annan har bittre ritt.

Det finns dock vissa mindre férindringar i gillande regelverk som
limpligen boér goras redan nu. Dessutom har kommittén funnit att
det redan nu, 1 en sirskild bilaga, bor limnas en redogérelse for kom-
mitténs nuvarande syn pd hur upplitelser av sméviltjakt och fiske
bér hanteras 1 férlingningen, sivida inte ndgra nya sakliga eller ritts-
liga f6rutsittningar framkommer. Detta for att principerna for en
genomgripande slutlig reglering ska kunna diskuteras och férankras
brett.

Forslag till tillfallig reglering

I ndgra delar foresldr kommittén férindringar redan i den tillfilliga
regleringen. Dessa foreslas trida i1 kraft den 1 juli 2024.

Fortydligande av upplitelseforbudet

Kommittén foreslir ett tilligg 1 renniringslagens upplatelseforbud.
sd att det fortydligas att férbudet inte giller for en sameby som enligt
en dom som fatt laga kraft (likt Girjas sameby) har bittre ritt in
staten till upplitelse.

Mindre forindringar i statens hantering

Kommittén har under arbetets gdng uppfattat att det finns ett miss-
ndje frin flera hill med statens nuvarande hantering av upplitelser
av sméviltsjakt och fiske 1 fjillen. Framfér allt handlar det om linga
handliggningstider och utredningarnas omfattning i avlysningsiren-
den, och om olika férhdllningssitt mellan linsstyrelserna i vissa fra-
gor. Bestimmelserna som reglerar statens upplatelser uppfattas som
oklara och det saknas i flera hinseenden nirmare vigledning i for-
arbeten.
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Kommittén har mot denna bakgrund bedémt att vissa mindre f6r-
indringar bor goras for att skapa forutsittningar f6r en storre enhet-
lighet och effektivitet i statens hantering.

I dagsliget ir de grundliggande forutsittningarna for linsstyrel-
sernas upplitelser av smaviltsjakt och handredskapsfiske férfattnings-
missigt uppdelade mellan renniringslagen och renniringsférord-
ningen. Kommittén foreslar att reglerna samlas 1 renniringslagen.
Dirigenom kan ocks3 viss vigledning ges fér tillimpningen genom
forarbeten.

Nir det giller forutsittningarna for upplitelse foreslis att det 1 en
ny bestimmelse i renniringslagen anges att uppldtelser av sddan sma-
viltsjakt och sddant handredskapsfiske som inte bedrivs yrkesmissigt
ska goras om det kan ske med endast ringa oligenbet for renskdtseln.
Bestimmelsen ersitter i denna del formuleringen oligenbet av bety-
delse for renndringen 1 3 § forsta stycket 1 renniringsférordningen.
Den nya formuleringen bedéms bittre 6verensstimma med uttalan-
den i tidigare lagmotiv, enligt vilka samerna bér vara ”skyldiga” att
tdla "smirre oligenheter” som en upplatelse kan innebira.

Utover en tydligare reglering och vigledning i motivtext bedémer
kommittén att det finns behov av vigledande praxis. Enligt kommit-
tén dstadkoms sddan vigledning limpligast genom att statens uppla-
telser av jakt och fiske 6verprovas 1 domstol, 1 stillet f6r som 1 dag av
regeringen. Overprévningen bor ske i allmin forvaltningsdomstol.

Upplatelser i lokala foreningars regi

Under utredningens ging har det framkommit att det finns initiativ
for en mer lokal forvaltning av uppldtelser av smaviltsjakt och fiske.
En frga som har lyfts ir om lokala foreningar i vissa fall skulle kunna
hantera upplételserna, forutsatt att det finns representation i féren-
ingens styrelse frin berdrda intressenter och att samverkan bygger
pa frivillighet. Frin flera olika hill — bide frdn samebyar och lokala
jigare och fiskare — har uppfattningen framférts att det vore bra om
det fanns utrymme fér ett storre lokalt inflytande ver upplitelse-
frdgorna, och att det generellt sett ir bra om de grupper som berérs
sjilva far vara delaktiga i beslutsfattandet och ta ansvar for besluten.
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Kommittén dr av uppfattningen att lagstiftningen inte bor ligga
hinder 1 vigen for sddana initiativ om det visar sig finnas ett eller flera
omriden dir en lokal férvaltning kan fungera.

Det foreslds dirfor en dndring som klargor att lagstiftningen ger
ett fakultativt utrymme for linsstyrelsen att under vissa férhllanden
uppdra 4t en lokal férening att uppldta sméviltsjakt eller fiske 1 ett
omride pd mark under statens omedelbara disposition ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen. Uppdraget bor bland annat férut-
sitta att féreningen uppfyller vissa krav betriffande representation i
styrelsen och att linsstyrelsen bedémer féreningen som limplig for
uppdraget, mot bakgrund av bland annat féreningens stadgar, arbets-
plan och planerade uppltelsevillkor. En férening som tar éver upp-
l3telserna ska, liksom linsstyrelsen, ta ut avgifter f6r uppltelserna,
om det inte finns sirskilda skil f6r avgiftsfrihet.

Delat vilt- och fiskevirdsansvar

I de fall dir en sameby har visat sig ha bittre ritt in staten att upplita
smaviltsjakt och fiske, innebir det att ansvaret f6r vilt- och fiskevard
ir delat mellan staten och samebyn.

Staten har ett 6vergripande ansvar f6r Sveriges internationella for-
pliktelser pd miljoomridet, riksdagens miljomal och bevarandet av
den biologiska mingfalden. Staten har ocksd det primira markigar-
ansvaret. Jakt- och fiskerittshavarna har 4 sin sida det primira an-
svaret for att den jakt och det fiske som de utdvar eller uppliter ir
anpassat till de 6vergripande malen och att exempelvis jakttryck eller
jakt- och fiskemetoder inte kommer 1 konflikt med uthllighetskraven.

Kommittén f6resldr vissa bestimmelser f6r att hantera detta delade
ansvar. Det foreslds en samridsbestimmelse, fér att mojliggora sam-
rdd 1 vilt- och fiskevirdsfrigor mellan den berérda samebyn och den
statliga myndighet som férvaltar marken. Vidare foreslas vissa ritts-
liga verktyg for staten, som bedéms som viktiga for att staten fort-
satt ska kunna ta det 6vergripande vilt- och fiskevirdsansvaret 1 den
kinsliga fjillmiljon. Det handlar om att staten ska kunna besluta om
inskrinkningar i jakten eller fisket i ett omride om det dr motiverat
av vilt- eller fiskevirdsskil och att det allminna ges utrymme att
meddela generella foreskrifter for att sikerstilla vilt- och fiskevarden.
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Det handlar vidare om att staten fortsatt ska kunna bedriva viss skydds-
jakt 1 viltvirdande syfte.

Skiss pa framtida reglering (bilaga 3)

Som framgdtt har kommittén funnit skil att limna en redogorelse
for kommitténs nuvarande syn pd hur upplételser av sméviltsjakt och
fiske bor hanteras 1 férlingningen, sivida inte ndgra nya sakliga eller
rittsliga férutsittningar framkommer.

Kommittén ser det som nédvindigt att i en slutlig reglering dstad-
komma en balans dir samebyarnas starka rittigheter respekteras,
samtidigt som skilig hinsyn tas till de befogade intressen som finns
hos andra; 1 detta fall intresset av att kunna utdva jakt och fiske pd
den statligt disponerade marken 1 fjillomradet.

En grundliggande frigestillning nir det giller en framtida reglering
ir om en enhetlig reglering bor efterstrivas trots kommitténs be-
démning att det rder skilda rittsforhillanden 1 Lappland jaimfért
med Jimtlands och Dalarnas lin, eller om olika regler bér gilla bero-
ende pd styrkan av de rittigheter som har bedomts foreligga lokalt
eller regionalt.

Kommittén menar att inriktningen bér vara att dstadkomma en
enhetlig reglering. Detta ger enligt kommittén bittre férutsittningar
for en fungerande vilt- och fiskevirdsférvaltning och en férutsebar-
het for enskilda jigare och fiskare, samtidigt som en rittighetsfrag-
mentering mellan samebyar undviks.

Kommittén har évervigt flera olika modeller som en enhetlig lag-
stiftning skulle kunna vila pa.

En ovillkorad 6verging till samebyar

Kommittén har évervigt forutsittningarna f6r en ovillkorad 6verging
av rddigheten 6ver upplitelserna frin statlig till privat regi pa statens
mark ovanfér lappmarksgrinsen och pd renbetesfjillen. Berdrda same-
byar skulle dd genom en féreskrift 1 lag ges rddighet ver upplatelser
av sméviltsjakt och fiske, utan ndgon nirmare reglering av hur upp-
latelserna ska hanteras.
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Det kan konstateras att en sidan ordning skulle méta de behov
som samebyarna har beskrivit av att kunna styra jakten och fisket pd
ett sitt som innebir minskade stérningar f6r renskotseln.

Av uppdraget foljer dock att hinsyn ska tas dven till andra som har
starka intressen kring jakt och fiske, till exempel samer utan med-
lemskap 1 en sameby, den nationella minoriteten tornedalingar, annan
lokalbefolkning och lokal turistniring. Aven om det finns ekono-
miska och sociala incitament f6r samebyarna att ta sdan hinsyn, ser
kommittén det som svirt att inom ramen {6r en ovillkorad 6verging
av uppldtelsehanteringen sikerstilla de intressen som kommittén
behéver beakta enligt direktiven.

Upplatelser i statlig regi

Kommittén har vidare 6vervigt alternativet att staten fortsatt ska
uppldta smaviltsjakt och fiske pd statens mark. En sddan ordning for-
utsitter dock sirskilda 6verviganden i férhdllande till Girjas sameby
och andra samebyar som kan ha motsvarande ritt.

Ritten f6r Girjas sameby att uppldta smaviltsjakt och fiske ir civil-
rittsligt grundad. Det ir alltsd inte friga om ett statligt privilegium
som kan &terkallas. For att staten ska kunna géra ansprdk pd denna
rittighet krivs ett ingrepp av exproprierande karaktir. Sidana in-
grepp kan endast goras under vissa sirskilt reglerade forhillanden.
Ingreppet miste bland annat syfta till att tillgodose angeligna all-
minna intressen. Det méste ocksd vara proportionerligt.

Kommittén bedémer att det 1 och for sig kan vara ett angeliget
allmint intresse att dven andra dn samebyarnas medlemmar ges till-
ging till smaviltsjakt och fiske pd markerna. Det kan dock ifrdga-
sittas om en exproprierande dtgird av detta slag ir nédvindig for att
uppnd indamadlet, vilket dr ett krav i proportionalitetshinseende. For
att vara nddvindig ska dtgirden inte kunna tillgodoses genom mindre
ingripande &tgirder. En rddighetsinskrinkning innebirande krav pd
hinsyn utgdr ett sidant mindre ingripande alternativ.

En ytterligare férutsittning f6r en exproprierande 3tgird ir att
eventuell ekonomisk skada pd grund av inskrinkningen ersitts fullt
ut. Det innebir dels att man behéver faststilla ett marknadsvirde fér
uppldtelserittigheten, dels att den skada som ingreppet skulle orsaka
pa renskotseln miste beriknas. Ersittningen skulle behdva bestimmas
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1 varje enskilt fall, det vill siga i forhillande till varje enskild sameby
som skulle omfattas av ianspriktagandet. Kommittén férutser att er-
sittningsfrigor skulle bli omtvistade och att kostnaderna for staten
vid ett ianspriktagande skulle bli betydande — bide i form av ersitt-
ningar och kostnader for tvister.

Aven Sveriges internationella forpliktelser skulle behova beaktas
vid ett statligt 6vertagande av en samebys konstaterade upplitelse-
ritt. Folkritten stiller 1ngtgdende krav pd konsultationer med de
samebyar som skulle beréras av ett ianspriktagande, dir samebyarnas
samtycke till ianspriktagandet ska efterstrivas och samebyarna ska
ha en reell mojlighet att pdverka utfallet 1 varje enskilt fall; det vill
siga for varje berdrd sameby. I folkrittsligt hinseende stills ocksa
krav pd att dtgirden ir att betrakta som proportionerlig, med sirskilt
avseende pd skyddet av urfolksrittigheter, vilket kan inverka vid den
proportionalitetsbeddmning som ska gdras med regeringsformen
som utgdngspunkt.

Kommittén beddmer sammantaget att exproprierande statliga t-
girder av detta slag skulle — vid sidan av de praktiska problem och
héga kostnader som uppkommer — méta sddana konstitutionella och
folkrittsliga hinder att sddana tgirder inte bor dvervigas vidare.

En ridighet hos samebyar med krav pd hinsynsfull utévning

Under kommitténs arbete har det frén samebyarnas hill flera ginger
uttryckts att samebyarna inte har ndgot intresse av att utestinga folk
fran jake eller fiske s linge inte renskotseln pdverkas negativt. Frin
jagar- och fiskarh8ll har uttryckts att dessa inte vill stora renskotseln.
Det forefaller alltsd som att det finns en forstdelse f6r behovet av ett
omsesidigt hinsynstagande. Ett sitt att &stadkomma en sddan balans
kan vara att med utgdngspunkt i detta formulera riktlinjer f6r hur
samebyarna far utdva sin ridighet.

En sdan ordning skulle innebdra att det i lag anges att samebyar
pd statens mark i sina omriden ovanfér lappmarksgrinsen och pd
renbetestjillen fir upplita smaviltsjakt och fiske, och att staten inte
far gora motsvarande upplételser. Samtidigt ges allminheten tillgdng
till sméviltsjakt och fiske inom ramen fér en hinsynsregel. Innebérden
av en sidan regel skulle kunna vara att berérda samebyar inte utan
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sakliga skil fir utestinga allminheten fran att jaga och fiska genom
att vigra upplatelser.

Ordningen bor, som angetts, gilla lika for alla samebyar med om-
riden pd den berorda statliga marken. Det bor didrmed inte spela ndgon
roll f6r regleringens tillimpning om en sameby har bedémts ha en
upplételseritt som vilar pd urminnes hivd eller inte.

Enligt kommittén kan den redovisade modellen tillgodose de legi-
tima intressen som finns hos bdde samebyar och andra grupper, sam-
tidigt som regleringen dr forenlig med det rittslige som féljer av
Girjasdomen.

Kommittén bedémer ocksi att inriktningen ir forenlig med sévil
konstitutionella krav som med Sveriges internationella férpliktelser.
Inskrinkningen i samebyars upplitelsebefogenhet genom hinsyns-
krav bor kunna stillas inom ramen f6r egendomsskyddet utan att
betraktas som oproportionerliga. I den bedémningen har férutsatts att
samebyn skulle ges utrymme att viigra upplatelser eller att anpassa upp-
latelserna utifrin renskotselns behov, inbegripet samebymedlemmar-
nas egen jakt och eget fiske. Beddmningen bygger ocksa pd att samebyn
far intikterna av upplatelserna, vilket ger en ekonomisk avkastning
pa vilt och fisk som naturresurs 1 likhet med vad andra enskilda jakt-
och fiskerittshavare kan f3.

Kommittén bedémer slutligen att det inte kan ses som diskrimi-
nerande att stilla sidana hinsynskrav pd samebyarna, eftersom de
foranleds av karaktiren pd den mark som berdrs. Det handlar om
mycket stora arealer ssmmanhingande statlig fjillmark. Utan nigra
hinsynskrav skulle ett fatal privata rittssubjekt i praktiken i en mono-
polliknande stillning i férhillande till den som vill jaga eller fiska 1
sitt niromrade. Det saknas 1 det hinseendet jimférbara privata mark-
dgare som rider over liknande arealer fjillmark. Inskrinkningen av
samebyarnas rddighet genom ett hinsynskrav skulle alltsd ha sin
grund i markens karaktir, bdde sett till igande och areal, och allmin-
hetens intresse av marken.
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Nirmare om den skissade regleringen

Nir det giller den tilltinkta regleringens nirmare utformning inne-
bir skissen 1 huvudsak féljande.

Hinsynskravet innebir att en sameby fir utestinga nigon frin
smaviltsjakt eller handredskapsfiske som inte bedrivs yrkesmissigt
genom att vigra uppldtelse endast om det finns sakliga skil f6r det.

Sakliga skil kan 1 huvudsak vara hinférliga till renen (i ett eko-
system) och renskotselritten. Sakliga skil bor 1 dessa fall foretrides-
vis handla om att skydda renen och renskotselritten mot stérningar
och oonskade intrdng. En sameby kan inte anses vara skyldig att tdla
storningar annat in nir de ir ringa. Aven samebymedlemmarnas egen
jakt och eget fiske, inbegripet ilgjakten, bor 1 vissa fall kunna utgéra
sakliga skil mot upplatelse, framfor allt om sikerhetsskil talar for
det. Vidare bor viltvards- och fiskevardsskil innefattas.

I kravet pd sakliga skil ligger ett ansvar for att begrinsa in-
skrinkningar 1 smiviltsjakten och fisket 1 mojligaste mén, savil i tid
som 1 friga om jakt- och fiskeomrdden. En uppskjuten jaktstart for
en samebys hela omride bér som utgdngspunkt inte kunna betraktas
som sakligt grundad.

For att vigra upplatelse bor det for vissa sirskilda grupper krivas
synnerliga skil. Detta handlar om fall dir jigaren eller fiskaren an-
tingen utfér ripinventering p& uppdrag av linsstyrelsen eller har jagat
eller fiskat 1 minst fem ars tid 1 egenskap av yrkesfiskare, fjilligen-
hetsinnehavare, fiskesame eller med std av en upplételse frin Natur-
vérdsverket.

Villkor f6r upplételser bestims av samebyn om inte annat foljer av
lagen. I begreppet saklighet ligger att samma villkor ska stillas obe-
roende av vem som jagar eller fiskar. Om det finns skil som motive-
rar det, bor dock avvikelser kunna géras. Det kan till exempel handla
om sirskilda villkor med innebérden att traditionella jaktmetoder,
som snarning av ripa, begrinsas till lokalbor med sirskild utbildning
1 jaktformen. Det kan ocksd handla om en i viss min differentierad
prissittning. Till exempel bor en sameby kunna, f6r att gynna lokal
rekreation och den lokala samexistensen, besluta om ligre priser for
personer med lokal anknytning. Sidan differentierad prissittning
tillimpas av linsstyrelserna 1 dag.

Forslagen innebir att en sameby for ett visst omride dir jakt och
fiske redan har upplétits kan besluta om skirpta villkor nir s3 krivs,
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till exempel om delar av renhjorden oplanerat forflyttat sig ps ett sitt
som pédverkar sméviltsjakten eller fisket. Om sddana skirpta villkor
inte ir tillrickliga f&r omfattningen av en upplitelse inskrinkas genom
avlysning.

Om inte annat har éverenskommits ska samebyn vid en inskrin-
kning av uppldten smaviltsjakt eller fiske genom avlysning, eller vid
skirpta villkor som avsevirt pdverkar férutsittningarna for jakten
eller fisket, erbjuda ett annat omrdde som skiligen kan godtas eller
utge ersittning for de utgifter som motparten har haft till f6ljd av upp-
litelsen.

I lagstiftningen bor ocksd anges att upplatelserna ska vara féren-
liga med god vilt- och fiskevard. Ett sddant ansvar f6ljer av jaktlagen
och indirekt av fiskelagen. Nir det giller det delade vilt- och fiske-
vardsansvaret 1 6vrigt foreslds att de férfattningsindringar som be-
skrivits 1 den tillfilliga regleringen inkorporeras 1 den nya regleringen.

Slutligen foreslds 1 skissen att en sirskild nimnd — Renmarks-
nimnden for jakt och fiske — inrittas under Statens jordbruksverk
for tillsyn 6ver att upplatelse av smaviltsjakt och fiske sker 1 enlighet
med den nya regleringen. Nimnden bestdr av en ordférande som ska
vara eller ha varit ordinarie domare och fem andra ledaméter som
utses av representanter fér olika berérda intressen. Nimnden ges be-
fogenhet att besluta om de féreligganden som behdvs inom ramen
for tillsynen av samebyarnas upplételser och far forena beslut om fore-
liggande med vite.
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Background and remit

Section 31 of the Reindeer Husbandry Act stipulates that, with certain
exceptions, Sami villages (a Sami village is a reindeer-herding com-
munity as well as the geographical area in which the members are enti-
tled to pursue reindeer husbandry) or their members may not grant
rights associated with reindeer husbandry rights. Consequently, under
the Reindeer Husbandry Act, a Sami village or its members may not,
as a general rule, grant hunting and fishing licences in the reindeer hus-
bandry area.

This provision cannot be applied to the right to grant licences for
small game hunting and fishing on the state-owned land included in
the village area of the Girjas Sami village. In a Supreme Court decision
in 2020 known as the Girjas judgment, the Court concluded that the
Girjas Sami village has an exclusive right in relation to the state to
grant licences for small game hunting and fishing within its area on
land at the state’s immediate disposal above the limit of cultivation.
This exclusive right is based on prescription from time immemorial
and applies even though the Reindeer Husbandry Act does not grant
the Sami village such a right.

The Girjas judgment contains statements that are also relevant to
other geographical areas. There was therefore deemed to be a need to
investigate whether there are additional Sami villages that, in a simi-
lar manner, have an exclusive right in relation to the state to grant
small game hunting and fishing licences because the Sami have
acquired such a right through prescription from time immemorial.

Against this background, the Committee on Reindeer Lands was
tasked with producing an interim report with the following remit:
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e toassess the parts of state-owned land, both within the year-round
areas and above the Lappmark boundary (Lappmark was a histor-
ical area of Sweden and Finland inhabited by Sami people, larger
than what subsequently became the Swedish province of Lappland,
known as Lapland in English), when reindeer husbandry is per-
mitted there, in which Sami villages have an exclusive right in re-
lation to the state to grant small game hunting and fishing licences
based on prescription from time immemorial,

e toanalyse the rights Sami villages have to grant hunting and fish-
ing licences in the parts of their village areas that lie within state-
owned land, both within the year-round areas and above the Lapp-
mark boundary when reindeer husbandry is permitted there, if no
exclusive right to grant licences based on prescription from time
immemorial can be established in the area,

o to decide whether the exclusive right to grant hunting licences
applies only to small game hunting or to all game,

e toanalyse the consequences of the exclusive right to grant hunting
and fishing licences for the state’s agreements on grants of rights
of use in these areas,

e to assess the impact of the Sami villages’ exclusive right to grant
hunting and fishing licences on the income and work of the Sami
Foundation, and

¢ to submit a proposal for regulation of the provisions on granting
licences in the Reindeer Husbandry Act that could apply tempo-

rarily until new permanent regulation is in place.

Land covered by the remit

The Committee’s remit concerns state-owned land (also referred to
in the report as state land) both within the year-round areas and
above the Lappmark boundary when reindeer husbandry is per-
mitted there. According to its terms of reference, state-owned land
refers to land that is at the immediate disposal of the state. In prac-
tice, this involves land managed by the Swedish National Property
Board, the Swedish Environmental Protection Agency or the Swedish
Fortifications Agency. On reindeer mountain pastures (renbetesfdill
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— specific areas in Jimtland county that serve as year-round areas for
reindeer herding) and above the limit of cultivation, the county ad-
ministrative board handles much of the practical management on be-
half of these authorities, including the granting of rights of use.

Land at the disposal of state-owned companies and privately owned
land are not covered by the remit.

The Committee on Reindeer Lands recognises that the owner-
ship of land designated as state-owned is disputed. However, it is
not part of the Committee’s remit to assess the issue of ownership.
Since it is the state’s view that it is the owner of the land in question,
the interim report proceeds on that basis.

An assessment of the legal position of Sami villages

The Committee’s remit is to assess the legal position of state land
within the Sami village areas. The question is whether the Sami vil-
lages, in relation to the state, have an exclusive right of disposal over
small game hunting and fishing corresponding to the right estab-
lished for Girjas Sami village and, if not, what right the Sami villages
may otherwise have.

While the Committee was engaged in the inquiry, Talma Sami vil-
lage brought legal proceedings against the state, claiming an exclusive
right, in relation to the state, to grant hunting and fishing licences.
In order not to anticipate the Court’s examination of the dispute,
the Committee on Reindeer Lands decided not to assess the rights
situation in the area covered by the dispute. However, the Commit-
tee on Reindeer Lands did consider itself free to make observations
of factual circumstances insofar as they were considered to be of im-
portance for the assessments of Lapland as a whole.

The Committee’s conclusions

The legal-historical investigation carried out by the Committee on
Reindeer Lands shows that the historical and demographic condi-
tions in Lapland have varied in the context of the region as a whole.
However, with specific regard for the land in Lapland that is today
at the immediate disposal of the state, the conditions appear to be
similar to those prevailing in the Girjas area during the relevant period,
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i.e. before 1750. According to the Committee’s assessment of the con-
ditions, it may be assumed that other Sami villages on such land also
have equivalent rights to those of Girjas Sami village.

A different conclusion has been reached regarding the counties
of Jimtland and Dalarna. The historical conditions in the reindeer
mountain pastures and areas known as royal charter lands in Dalarna
differ from those found for Girjas Sami village, in that no exclusive
right to grant licences for small game hunting and fishing based on
prescription from time immemorial are deemed to exist in Jimtland
and Dalarna.

The conclusion reached regarding the county of Jimtland is less
clear-cut, however. The Sami villages may have stronger rights in some
parts of the county. Even if no right to grant licences was established
by prescription from time immemorial, the Sami villages in Jimtland
County are also deemed to have a protected right to reindeer hus-
bandry, hunting and fishing in the reindeer mountain pastures. This
means that they have strong, proprietary rights to land use, even if
they do not have the right to grant licences.

In the royal charter lands in Dalarna, the hunting and fishing
rights are instead deemed to be the right to hunt predators and sub-
sistence fishing, and the right for members of Idre Sami village to
hunt and fish in areas in which hunting and fishing have not already
been granted to others.

The Girjas judgment

The Girjas judgment applies specifically to the Girjas village area.
However, the judgment sets a precedent, whereby authorities and
courts applying the law must take guidance from the judgment when
examining similar cases. The Committee on Reindeer Land’s assess-
ment of the legal position is therefore based on the legal principles
developed and applied by the Supreme Court in the Girjas judgment.
These include the following.

e Prescription from time immemorial requires that someone has occu-
pied or used the land for along time (approximately ninety years)
without this having been challenged by the state or anyone else.
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o Sami hunting and fishing on land on which reindeer husbandry
has taken place should be able to form the basis of rights via pre-
scription from time immemorial even if the degree of utilisation
is relatively extensive and covers a wide area. However, this re-
quires that hunting and fishing have been recurrent.

e The assessment of whether a right of use based on prescription from
time immemorial is an exclusive right in relation to the landowner
is based on the extent to which competing land use existed during
the time in which the tradition was established in the area. Another
important factor is whether the use was dominant for a very long
time and was of great importance for the land user’s livelihood.

o If grants of rights were common and accepted by the surrounding
community, this suggests that the prescription from time imme-
morial has resulted in authorisation to grant the right of use. If,
on the other hand, there are other prospective rights holders who
have also granted rights to a significant extent, this argues against
the prescription from time immemorial entailing authority to grant
rights.

e Once an exclusive right has been established, it may be terminated
in three ways: by the rights holder surrendering their right, by
the extinction of the right by law, or by the extinction of the right
by expropriation. Both surrender and extinction must be clear and
definitive.

The Girjas judgment also provides general guidance on issues of bur-
den of proof and evidentiary requirements in a case between the state
and a Sami village, as well as on issues relating to how principles of
international law on indigenous rights may affect the principles of the
legal institution of prescription from time immemorial.

The Committee’s inquiry

The Committee’s remit to assess the current legal position cannot,
as in the Girjas case, be carried out on the basis of claims made by
the state and the Sami village concerned since no dispute is pending.
Instead, it must be carried out on the basis of assumptions about
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(a) what would be likely to be claimed by the parties were the matter to
come before a court and (b) how a court would evaluate such claims.

The evidence that would in all likelihood be brought by the state
and the Sami village concerned in a legal dispute relates mainly to
historical conditions, and consequently a legal-historical inquiry
method was used. The Committee analysed historical land use by
reviewing scholarly historical literature and other written material.
In addition to the entire written evidence in the Girjas case and the
Skattefjill case (NJA 1981 p. 1, which concerned a dispute over better
rights to the area known as ‘the taxed mountains’ (skattefjillen) in
northern Jimtland), around 150 works were consulted. These include
theses, dissertations, monographs, articles, travelogues, etc.

The Supreme Court hearing in the Girjas case mainly concerned
the period 1550-1750. The Committee’s study also focused mainly
on this period for Lapland and on the period 1645-1750 for Jimt-
land, Hirjedalen and Alvdalen. The later starting point in these areas
is due to the fact that they were previously under Danish-Norwegian
rule and did not become Swedish until 1645.

In the case of Lapland, the work focused on mapping incidences
of competing land use. Sami presence in Lapland was examined in
less detail. Like the Supreme Court in the Girjas case, the Committee
on Reindeer Lands proceeded on the assumption that Lapland was
populated by Sami people before the nation state gained its current
borders. While this does not preclude others from having spent
periods in Lapland, for example during trading trips or fishing expe-
ditions, Sami land use must still be considered to have been dominant.

Regarding the counties of Jimtland and Dalarna, the Girjas judg-
ment provides limited guidance on the historical conditions there.
This means that, as a first step, the inquiry had to study Sami pre-
sence and land use in more detail, including how the rights in the
Sami taxed mountains were viewed historically. The competing land
use was then analysed.

The Girjas judgment provides some guidance on what should be
considered as competing land use. The Court pointed out that if the
Crown’s taxation or authorisation of new settlements gave rise to
competing hunting or fishing activities of any scale, this may have
prevented the emergence of prescription from time immemorial.

In the Girjas area, there were two new settlements in the period
prior to 1750. The Court stated that if there were any special taxation
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in favour of settlers or coastal farmers at all, they must be assumed
to have been few in number. There was therefore no reason to expect
that either new settlements or other taxation gave rise to any signi-
ficant competing land use in the area before the mid-18th century.
On the contrary, the Court ruled, the Sami hunting and fishing prac-
tices had to be assumed to have been completely dominant in the area.

The Committee on Reindeer Lands interpreted the concept of com-
peting land use broadly. The competition that was investigated con-
sisted of new settlements, other buildings and taxed fisheries. In the
county of Jimtland, it was also important to investigate historical
leased land (avradsland) where hunting and fishing may have taken
place (bistorical leased land was outlying land that was utilised for an
annual fee to the Crown).

In the material studied, no distinction was made between data on
hunting for small game and for other game. Nor does the historical
material show that such a distinction regarding hunting rights was made
in the past or should be made — from a civil law perspective. How-
ever, there were, and still are, differences from an administrative law
perspective.

Two comprehensive memoranda were produced as a basis for the
report, containing detailed mapping of historical land use at local level.
The memoranda, PM 18 — Sami villages’ rights to hunting and fishing
in Lapland based on prescription from time immemorial and PM 41 —
Sami villages’ rights to hunting and fishing in the counties of Jimtland
and Dalarna, are available in the Committee’s records. The memo-
randa also include two digital maps, one for Lapland and one for
Jimtland, Hirjedalen and Dalarna. On the map for Lapland, all com-
peting land use up to year 1800 has been marked with pins. On the
map for Jimtland, Hirjedalen and Dalarna, both Sami taxed moun-
tains and competing land use have been marked.
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Figure 1 Example image from the map of Lapland

The meaning of the markings is explained in chapter 10

The map was created in Pinmaps.net.
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Basis for the Committee’s conclusions

On the basis of the mapping of competing usage in Lapland in the
period 15001750, the Committee’s assessment is that no Sami village
area in Lapland on land at the immediate disposal of the state was
subject to significantly more competition than Girjas Sami village.
Above the limit of cultivation, there is hardly a single taxed fishery
that is not now on private land. The same applies to the new settle-
ments there; there are some clusters of new settlements above the
limit of cultivation, but they are located within what are now large
privately owned areas. Several new settlements were built after 1750,
but these are also almost all located in clusters on land that is now
private, at a great distance from the state land.

On land below the limit of cultivation, competition was generally
much greater, but not everywhere. There are also spots at great distance
from the settled area, for example in the national parks, that are now
land at the immediate disposal of the state.

Against this background, the Committee assesses that there are
strong grounds supporting the fact that the Sami village in Lapland
have established an exclusive right by prescription from time imme-
morial in relation to the state to grant licences for small game hunt-
ing and fishing on the land under investigation.

In the material available to the Committee on Reindeer Lands there
are no examples that suggest that any Sami exclusive rights have been
terminated in Lapland either by law or by surrender. There is one
area in which reindeer husbandry rights have been expropriated.

In the case of the counties of Jimtland and Dalarna, the Com-
mittee on Reindeer Lands cannot, as was the case in Lapland, make
any general statements about the historical presence of Sami people
in reindeer mountain pastures and on royal charter land. Reindeer-
herding Sami have lived in large parts of the reindeer mountain
pastures since ancient times, but they only arrived in some mountain
areas in the 18th century or later, as far as can be ascertained.

According to the Committee, the legal protection enjoyed by the
Sami in the taxed mountains was not comparable to that of a ‘tax
farmer’ (skattebonde, who owned his own land and paid annual tax to
the Crown). Instead it resembled the legal protection of a holder of
leased land; the rights may be said to be based on a relationship with
the Crown as landowner, and it seems that the Crown had the deci-
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sive influence over the arrangements in the taxed mountains at an
early stage.

The farming population in the counties of Jimtland and Dalarna
have lived along the valleys since ancient times and made early use of
the mountain areas for activities such as hunting and fishing through
the system of leased land. The leased land could be hundreds of square
kilometres in size. Hunting and fishing could be reasons for granting
the holding of leased land. The reindeer-herding Sami’s land use in
the taxed mountains was therefore generally subject to considerably
more competition from the agricultural population than was the case
in the areas studied in Lapland (i.e. areas that are now at the imme-
diate disposal of the state). There are some exceptions, however, such
as in Frostviken, Hotagen, western Undersiker and western Storsjo,
where there appears to have been less competition.

The Sami village in the counties of Jimtland and Dalarna are not
deemed to have rights based on prescription from time immemorial to
grant hunting and fishing licences in the areas studied in the same way
that the Sami villages in Lapland do. However, the reindeer-herding
Sami people in Jimtland County are deemed to have a protected right
to reindeer husbandry, hunting and fishing in their taxed mountains
(eventually reindeer mountain pastures). This means that they have
strong, proprietary rights to their land use, even if they do not have
the right to grant licences. In any case, the rights arose when land
holding was first defined by the courts and were protected in the
document known as Skattefjillsbrevet (‘the taxed mountain charter’),
which set out the rights of reindeer-herding Sami to certain taxed moun-
tains, and were collectivised with the reindeer grazing legislation.
This means that it can be questioned whether the current regulatory
framework with grants of licences for small game hunting and fish-
ing with handheld tackle in the areas of these Sami villages is com-
patible with their right to protection from encroachment.

Issues relating to ethnicity and other rights holders

In the course of the Committee on Reindeer Land’s work, it was
pointed out that people other than the Sami have historically been
reindeer herders and that the term “lapp’ in historical source material
did not solely refer to the Sami. It was also pointed out that popu-
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lation groups other than the Sami have historically had hunting and
fishing as important sources of income.

Against this background, it has been questioned whether the Sami
villages of today can be rights holders based on the historical land
use of different individuals, and in any case it has been questioned
whether they should have exclusive rights. It was pointed out that
there may be people other than Sami villages and members of Sami
villages who have established rights to hunting and fishing in the areas
covered by the inquiry, and that the Committee’s proposal here may
ruin the ability of these people to assert their rights.

Turning first to the issue of reindeer husbandry and the concept
of ‘lapp’, it is clear from the material available to the Committee that
the vast majority of nomadic reindeer herders historically also be-
longed to the population group we now call the Sami.

However, the question of ethnicity does not have a decisive impact
on the legal assessment of a Girjas right, i.e. rights corresponding to
those established for Girjas Sami village. In other words, individual
examples of others being categorised as ‘lapp’ are not relevant to the
Girjas right as such. A Girjas right is based on reindeer husbandry
and the land use associated with reindeer husbandry in the areas that
have gradually come to form the Sami villages of today. In the Supreme
Court’s view, through the 1886 Act and the subsequent reindeer
grazing laws, the right passed from the private individuals to the lapp
villages (the members of the Sami villages jointly) and later to the
Sami villages as associations (legal persons). It is thus of no decisive
importance whether, among the individual reindeer herders who
established an exclusive right to small game hunting and fishing in
an area concerned, there were individuals who, using today’s concept
of ethnicity, belonged to another population group.

In the case of rights holders other than reindeer herders, it cannot
be excluded that there may be individual hunters or fishers, both Sami
people from outside the Sami villages and others, whose ancestors
established a fishing or hunting right based on prescription from time
immemorial. In such a case, however, there is no question of a right
to such extensive areas as in the case of the Sami villages, i.e. for hun-
ting and fishing in the entire mountain areas. Instead, such examples
involve specific areas or lakes where such individuals may have used
hunting grounds or waters continuously for a long time, without
being challenged. Nor do these examples involve an open collective,
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such as hunters or fishers in general, who can assert rights together,
but individuals whose ancestors, where this is the case, established a
right that has been passed on to future generations. The Committee
found no evidence of a large number of such persons who can claim
individual rights on the land in question.

Regardless of whether there may be individuals with an established
tradition in the area investigated by the Committee on Reindeer Lands,
the Committee considers that the proposals submitted and other-
wise outlined will not affect the rights of these individuals. If the
authority to grant small game hunting and fishing licences were to
be transferred from county administrative boards to Sami villages,
whether by court order or by law, any rights that individuals may
have would not cease. Such individuals, whether they are Sami people
outside the Sami villages, Tornedalians or anyone else, can still go to
court and assert their rights.

There are also other private individuals who have hunting and fish-
ing rights on state-owned land, for example, based on a decision to
divide the land between the Crown and private individuals. Such
rights, which thus apply in relation to the state, cannot be cancelled
or changed by the Committee’s proposal.

The legal assessment summarised here was carried out by the Com-
mittee on Reindeer Lands in full awareness of the importance of hunt-
ing and fishing to the local population in northern Sweden both his-
torically and in the present day. Hunting and fishing are particularly
emphasised as being culturally significant among the Tornedalian
minority, as well as among hunting and fishing Sami who are not mem-
bers of Sami villages. Hunting and fishing are also very important to
other local people as well as for local tourism. The needs and inter-
ests of these groups influenced the Committees deliberations.

The issue of big game hunting

The Committee’s remit includes assessing whether the exclusive right
to grant hunting licences applies only to small game hunting or to all
game. More specifically, the issue is whether the hunting right based
on prescription from time immemorial as part of the reindeer hus-
bandry right relates to all huntable game or only hunting of species
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that the Sami can demonstrate that they hunted when the tradition
was established. The issue is of particular importance for elk hunting.

In the Girjas judgment, the Supreme Court only examined the issue
of the right of the Girjas Sami village to grant licences for hunting
small game and fishing. The examination was limited to small game
hunting due to the fact that the Sami village’s claim only referred to
such hunting.

The Committee on Reindeer Lands considers that the general start-
ing point should be that a hunting right has the same content whether
or not the right is based on ownership or prescription from time
immemorial. The right to hunt under the Hunting Act is not divided
by species. It includes all huntable game. Similarly, hunting in the
mountains has not been selective, and has involved all game that
could contribute to the hunter’s livelihood. It should therefore be
possible to determine the content of the claimed right on that basis,
as is the case under the Hunting Act. Nor has there been any indi-
cation that the Sami have accepted competition in hunting for any
particular species.

The starting point for assessing the scope of the hunting rights in
this context should therefore be the same as for hunting rights based
on ownership of land. In other words, all game is included. It is
another matter to set public law limits on what game may be hunted,
or to put a particular species of game under a specific management
structure.

At the same time, the Committee considers that elk hunting and
its management system have such special characteristics that elk hunt-
ing should not be covered by the Committee’s proposal at present.
The legal, factual and practical aspects of elk hunting need further
mnvestigation.

Impact on ongoing government contracts

In some cases, land at the immediate disposal of the state is subject
to multi-annual contracts granting licences for hunting and fishing.
Such contracts may have been entered into by the county admini-
strative boards, the Swedish Fortifications Agency or the Swedish
Environmental Protection Agency. The Committee’s remit includes

53

Summary



Summary

SOU 2023:46

analysing the impact of the Sami villages’ exclusive right to grant
licences for small game hunting and fishing on such contracts.

If a Sami village has an exclusive right to grant licences for small
game hunting and fishing, this means that the state has had no
authority to grant such licences in the territory of the Sami village.
Any contracts entered into concerning the granting of licences for
small game hunting and fishing thus have no legal basis and, in rela-
tion to the Sami village, the contracts must be regarded as having no
effect.

Impact on the Sami Foundation

The remit of the Committee on Reindeer Lands is to assess the im-
pact of any exclusive rights held by Sami villages to grant hunting and
fishing licences on the income and work of the Sami Foundation.

Since Girjas Sami village was found to have an exclusive right, in
relation to the state, to grant licences for small game hunting and
fishing in its village area, the Sami Foundation no longer receives
income from these licences. If more Sami villages were to be ad-
judged in court to have similar rights, the same would apply in these
areas. The more Sami villages that grant licences themselves, the
greater the loss of revenue.

In addition, if the exclusive rights of the Sami villages were rec-
ognised by law, the income of the Sami Foundation would probably
decrease significantly. If the Sami villages have the right to grant licen-
ces, the income from the licences will presumably accrue in its en-
tirety to the Sami village granting the licence.

Consequently, in these scenarios, the Sami Foundation could have
its income substantially reduced. At the same time, the needs for
financial support for Sami organisations and cultural life and main-
tenance of reindeer husbandry facilities remain unchanged. In such
a situation, political action would be needed to secure funding, either
through the Sami Foundation or by other means.
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Proposal for temporary regulation and outline
of future regulation

The remit of the Committee on Reindeer Lands is to submit a pro-
posal for regulation of the provisions on granting licences in the Rein-
deer Husbandry Act that could apply temporarily until a new perma-
nent regulation is in place.

As stated above, the Committee has concluded that there are
strong grounds supporting the fact that all Sami villages in Lapland
have established the same right to grant licences for small game hunt-
ing and fishing as Girjas Sami village. For Sami villages in the counties
of Jimtland and Dalarna, the assessment is different, although they
are also considered to have strong rights.

However, the Committee has found grounds for some caution
regarding the possibility of allowing the legal analysis to be fully re-
flected in temporary legislation. The caution is structural in nature.
The legal area is complex and covers a wide range of considerations.
There is also a lot of complexity in terms of substance. The practical
consequences of implementing the analysis may be significant and
affect large parts of Sweden’s land area.

In addition to considering Sami rights, the Committee on Rein-
deer Lands needs to take into account the culture, traditions, inter-
ests and hunting and fishing needs of the rest of the local population,
including the Tornedalian national minority, and other inhabitants,
as well as other economic activities such as forestry and tourism.

The Committee has therefore considered that temporary regula-
tion should not involve radical changes to the current system of
granting hunting and fishing licences on land at the immediate dis-
posal of the state. Consequently, pending permanent regulation of
the provisions on the granting of licences in the Reindeer Husbandry
Act, the state should continue to grant licences for small game hunt-
ing and fishing on land at the immediate disposal of the state as long
as it has not been established in a decision that has gained legal force
that someone else has a better right.

However, there are some minor changes to the current regulatory
framework that should preferably be made now. In addition, the
Committee on Reindeer Lands has decided that a separate appendix
should already contain the Committee’s current views on how
licences for small game hunting and fishing should be handled in the

55

Summary



Summary

SOU 2023:46

future, unless new factual or legal conditions emerge. This is so that
the principles for comprehensive final regulation may be widely dis-
cussed and agreed upon.

Proposal for temporary regulation

In some areas, the Committee on Reindeer Lands proposes that
changes be introduced as early as in the temporary regulation. It is
proposed that these enter into force on 1 July 2024.

Clarification of the prohibition of granting licences

The Committee on Reindeer Lands proposes an addition to the Rein-
deer Husbandry Act’s prohibition on granting licences so as to make
it clear that the prohibition does not apply to a Sami village that has
a better right than the state to grant licences, according to a decision
that has gained legal force (as is the case for Girjas Sami village).

Minor changes to state management

In the course of its work, the Committee on Reindeer Lands under-
stood that there is dissatisfaction with the state’s current manage-
ment of licences for small game hunting and fishing in the mountains
from several quarters. This mainly concerns long processing times
and the scope of the inquiries in cancellation cases and different
approaches to certain issues between county administrative boards.
The provisions regulating licences granted by the state are felt to be
unclear and in several respects there is no detailed guidance in the
preparatory work.

Against this background, the Committee considered that some
minor changes should be made to make state management more
consistent and more efficient.

At present, the basic conditions under which the county admini-
strative boards grant licences for small game hunting and fishing
with handheld tackle are divided in legislative terms between the
Reindeer Husbandry Act and the Reindeer Husbandry Ordinance.
The Committee on Reindeer Lands proposes that the rules be unified
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in a new provision in the Reindeer Husbandry Act. The preparatory
work for this new provision will also serve as guidance in its appli-
cation.

With regard to the conditions for granting a licence, it is pro-
posed that the new provision in the Reindeer Husbandry Act states
that licences for small game hunting and fishing with handheld tackle
must be granted if this can be done with only minor inconvenience to
reindeer husbandry. The provision replaces in this part the wording
inconvenience of relevance to reindeer husbandry in Section 3, first
paragraph, point 1, of the Reindeer Husbandry Ordinance. The new
wording 1s deemed to be more consistent with statements in pre-
vious legislative grounds, according to which the Sami should be
‘obliged’ to tolerate ‘minor inconvenience’ that a licence may entail.

In addition to clearer regulation and guidance in the text regard-
ing grounds, the Committee on Reindeer Lands considers that there
is a need for guiding practice. According to the Committee, such
guidance is best achieved by having the state’s grants of hunting and
fishing licences reviewed by the courts, rather than by the govern-
ment as at present. The review should take place before a general
administrative court.

Licences granted under the auspices of local associations

In the course of the inquiry, it emerged that there are initiatives for
more local management of licences for small game hunting and fish-
ing. One question that has been raised is whether local associations
could manage the licences in some cases, provided that there is repre-
sentation on the board of the association from the relevant stake-
holders and that collaboration is voluntary. From several different
quarters, both from Sami villages and local hunters, the view has
been expressed that it would be good if there was scope for greater
local influence over licence issues, and that it is generally good if the
groups affected are themselves involved in decision-making and take
responsibility for the decisions.

The Committee is of the opinion that legislation should not place
obstacles in the way of such initiatives if there are one or more areas
in which local administration can work.
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An amendment is therefore proposed to clarify that the legisla-
tion provides optional scope for the county administrative board to
authorise a local association, under certain conditions, to grant small
game hunting or fishing licences in an area on land at the immediate
disposal of the state above the limit of cultivation and on reindeer
mountain pastures. Such authorisation should depend in part on the
county administrative board deeming the association to be suitable
for the task, based on the association’s statutes, work plan, planned
licence conditions and representation on its board. An association that
takes over the granting of licences must charge fees for the licences,
as the county administrative board does currently, unless there are
special reasons for exemption from fees.

Shared responsibility for game and fisheries management

In cases in which a Sami village has proved to have a better right than
the state to grant licences for small game hunting and fishing, this
means that responsibility for game and fisheries management is
shared between the state and the Sami village.

The state has overall responsibility for Sweden’s international obli-
gations in the environmental field, the Riksdag’s (the Swedish Parlia-
ment’s) environmental objectives and the conservation of biodiver-
sity. The state also has primary landowner responsibility. Holders of
hunting and fishing rights, for their part, have the primary respon-
sibility for ensuring that the licence or hunting and fishing they carry
out is adapted to the overall goals and that, for example, overhunting
or hunting and fishing practices do not conflict with sustainability
requirements.

The Committee on Reindeer Lands proposes certain provisions
to address this shared responsibility. A consultation provision is
proposed to enable consultation on game and fisheries management
issues between the Sami village concerned and the state authority
managing the land. Furthermore, certain legal tools are proposed for
the state which are considered important for the state to be able to
continue to take overall responsibility for game and fisheries man-
agement in the sensitive mountain environment. This means that the
state will continue to have the power to decide that a certain area
should be temporarily or permanently excluded from hunting or fish-
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ing if this is justified for reasons of game or fisheries management,
and that the public authorities will be allowed to issue general regu-
lations to ensure game and fisheries management. It also means that
the state will continue to be able to carry out some protective hunt-
ing for game management purposes.

Outline of future regulation (Annex 3)

As stated above, the Committee on Reindeer Lands finds it justified
to submit an account of the Committee’s current views on how li-
cences for small game hunting and fishing should be handled in the
future, unless new factual or legal conditions emerge.

The Committee on Reindeer Lands considers it necessary to intro-
duce a final regulatory system that achieves a balance in which the
strong rights of the Sami villages are respected, while taking reason-
able account of the legitimate interests of others, in this case the
interest in being able to hunt and fish on state-owned land in the
mountain area.

A fundamental question with regard to a future regulation is
whether a consistent regulatory system should be sought despite the
Committee’s assessment that different legal circumstances exist in
Lapland and in the counties of Jimtland and Dalarna, or whether
different rules should apply depending on the strength of the rights
that have been deemed to exist locally or regionally.

The Committee on Reindeer Lands believes that the aim should
be to achieve a consistent regulatory system. In the view of the Com-
mittee, this would better foster effective game and fisheries man-
agement and predictability for individual hunters and fishers, while
avoiding rights becoming fragmented between Sami villages.

The Committee on Reindeer Lands considered several different
models on which consistent legislation could be based.

Unconditional transfer to Sami villages

The Committee on Reindeer Lands considered the conditions for an
unconditional transfer of control over licences from the state to the
private sector on state land above the Lappmark boundary and on
reindeer mountain pastures. The Sami villages concerned would then
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be granted control over licences for small game hunting and fishing
through a statutory provision, without any further regulation of
how the licences should be managed.

It can be concluded that such an arrangement would meet the needs
described by the Sami villages to be able to control hunting and fish-
ing in a way that minimises disturbance to reindeer husbandry.

However, it follows from the remit that consideration must also
be given to others who have strong interests in hunting and fishing,
such as Sami people who are not members of a Sami village, the Torne-
dalian national minority, other local people and the local tourist
industry. Even if there are economic and social incentives for the
Sami villages to take such considerations into account, the Commit-
tee finds it difficult, in the context of an unconditional transfer of
licence management, to safeguard the interests that the Committee
needs to take into account under its terms of reference.

Licences granted under the auspices of the state

The Committee on Reindeer Lands also considered the option of the
state continuing to grant licences for small game hunting and fishing
on state land. However, such an arrangement would require special
considerations in relation to Girjas Sami village and other Sami villages
that may have similar rights.

The right of Girjas Sami village to grant licences for small game
hunting and fishing is based on civil law. It is therefore not a revo-
cable state privilege. For the state to claim this right, an intervention
of an expropriatory nature would be required. Such interventions
may only be made in certain specifically regulated circumstances.
One of the purposes of the intervention must be to safeguard im-
portant public interests. It must also be proportional.

The Committee on Reindeer Lands considers that it may in itself
be an important public interest that persons other than members of
the Sami villages are given access to small game hunting and fishing
on the land. However, it is questionable whether an expropriatory
measure of this kind is necessary to achieve this objective, which is
a requirement if the measure is to be considered proportionate. To
be necessary, the measure must not be achievable by less intrusive
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measures. A restriction of rights of disposal entailing a requirement
for consideration would be one such less intrusive option.

A further condition for an expropriatory measure is that any eco-
nomic loss caused by the restriction is fully compensated. This means
that a market value would need to be established for the licensing
right and that the loss that the intervention would cause to reindeer
husbandry would have to be calculated. Compensation would have
to be determined on a case-by-case basis, 1.e. in relation to each Sami
village that would be affected by the intervention. The Committee
on Reindeer Lands anticipates that compensation issues would be
contentious and that the costs to the state of taking over licensing
rights would be significant, both in terms of compensation and liti-
gation costs.

Sweden’s international obligations would also have to be taken into
account in a state takeover of a Sami village’s established licensing
rights. International law imposes far-reaching requirements for con-
sultation with the Sami villages that would be affected by such an
intervention, the aim of which is to obtain the Sami villages’ consent
to the intervention and in which the Sami villages must have a real
opportunity to influence the outcome in each individual case, i.e. for
each Sami village concerned. From the point of view of international
law, there is also a requirement for the measure to be regarded as
proportional, with particular regard to the protection of indigenous
rights, which may have an impact on the proportionality assessment
to be made on the basis of the Instrument of Government.

On balance, the Committee on Reindeer Lands considers that, in
addition to the practical problems and high costs involved, expro-
priatory state measures of this kind would encounter such obstacles
in terms of constitutional and international law that such measures
should not be considered further.

Right of disposal for the Sami villages with a requirement
to exercise consideration

During the Committee’s work, the Sami villages have repeatedly
expressed that they have no interest in excluding people from hunt-
ing or fishing as long as reindeer husbandry is not adversely affected.
Hunters and fishers have stated that they do not want to disturb rein-
deer husbandry. Consequently, there seems to be an understanding
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of the need for mutual consideration. One way to achieve such a
balance may be to formulate guidelines for how the Sami villages may
exercise their right of disposal on this basis.

Such an arrangement would mean that the law would state that
Sami villages on state land in their areas above the Lappmark boun-
dary and in reindeer mountain pastures may grant licences for small
game hunting and fishing, and that the state may not grant corre-
sponding licences. At the same time, the public is granted access to
small game hunting and fishing subject to consideration being taken.
The implication of such a rule could be that the Sami villages concerned
may not, without objective reasons, exclude the public from hunting
and fishing by refusing licences.

As stated, the arrangement should apply equally to all Sami villages
with areas on the state land concerned. It should therefore play no
role in the application of the regulation whether or not a Sami village
has been deemed to have a right to grant licences based on prescrip-
tion from time immemorial.

In the Committee’s view, the model outlined above can accom-
modate the legitimate interests of both Sami villages and other groups,
while at the same time being compatible with the legal position re-
sulting from the Girjas judgment.

The Committee on Reindeer Lands also believes that this approach
is compatible with both constitutional requirements and Sweden’s
international obligations. It should be possible to view the restriction
of the Sami villages” authority to grant licences through consideration
requirements within the framework of property protection without
this being regarded as disproportionate. This assessment has assumed
that the Sami villages would be given scope to refuse licences or to
adapt the licences based on the needs of reindeer husbandry, in-
cluding the Sami village members” own hunting and fishing. The
assessment is also based on the fact that the Sami villages receives in-
come from the licences, which provides an economic return on game
and fish as a natural resource similar to that received by other indi-
vidual holders of hunting and fishing rights.

Finally, the Committee on Reindeer Lands concludes that it can-
not be seen as discriminatory to impose such consideration require-
ments on the Sami villages, as they arise from the nature of the land
concerned. These are very large areas of contiguous state mountain
land. Without any consideration requirements, a few private legal
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entities would in practice have a monopoly-like position in relation
to those who want to hunt or fish in their local area. In this respect,
there are no comparable private landowners who have similar areas of
mountain land at their disposal. The restriction of the Sami villages’
right of disposal through a consideration requirement would thus be
based on the nature of the land, both in terms of ownership and area,
and the public interest in the land.

Details of the outlined regulation

Regarding the details of the proposed regulation, the outline essen-
tially means the following.

The consideration requirement means that a Sami village may ex-
clude someone from small game hunting or from fishing that is not
carried out professionally by refusing a licence only if there are
63bjecttive reasons for doing so.

Objective reasons may mainly be related to reindeer (in an eco-
system) and reindeer husbandry rights. Objective reasons in these
cases should preferably relate to protecting reindeer and reindeer
husbandry rights from disturbance and unwanted intrusion. A Sami
village cannot be considered to be obliged to tolerate disturbances other
than when these are minor. The Sami village members’ own hunting
and fishing, including elk hunting, should also, in some cases, be able
to constitute objective grounds not to grant a licence, especially for
safety reasons. Furthermore, game and fisheries management reasons
should be included.

The requirement for 63bjectivee reasons implies a responsibility
to limit restrictions on small game hunting and fishing as much as
possible, both in time and in terms of hunting and fishing areas.
Postponing the start of hunting for the entire area of a Sami village
should not, as a starting point, be regarded as objectively justified.

Refusal to grant a licence should be subject to exceptional reasons
for certain specific groups. This refers to cases in which the hunter
is a ptarmigan surveyor on the basis of a licence from the Swedish
Environmental Protection Agency or the hunter or fisher has hunted
or fished for at least five years as a professional fisher, mountain
dwelling owner or Sami fisher.
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Conditions for licences are determined by the Sami village unless
otherwise provided by law. The concept of objectivity means that
the same conditions must be applied regardless of who is hunting or
fishing. However, if there are justified reasons, derogations should
be possible. For example, special conditions may be imposed whereby
traditional hunting methods, such as snaring ptarmigan, are restricted
to local inhabitants with specialised training in this form of hunting.
This may also involve some degree of differential pricing. For example,
to promote local recreation and coexistence, a Sami village should be
able to decide on lower prices for people with local ties. Such differen-
tiated pricing is currently applied by the county administrative boards.

The proposals mean that a Sami village may decide on stricter
conditions when necessary for a certain area where hunting and fish-
ing have already been licensed, for example if parts of the reindeer
herd have moved unplanned in a way that affects small game hunting
or fishing. If such stricter conditions are not sufficient, the scope of
a licence may be limited by cancellation.

Unless otherwise agreed, when restricting a licence for small game
hunting or fishing through cancellation or in the event of more strin-
gent conditions that significantly affect the conditions for hunting
or fishing, the Sami village must offer another area that is reasonably
acceptable or pay compensation for the expenses incurred by the other
party as a result of the cancellation.

The legislation should also stipulate that licences should be compat-
ible with good game and fisheries management. Such responsibility
follows from the Hunting Act and indirectly from the Fisheries Act.
Regarding the shared responsibility for game and fisheries management
in general, it is proposed that the legislative amendments described
in the temporary regulation be incorporated in the new regulation.

Finally, the outline proposes that a special board, the Reindeer
Land Board for Hunting and Fishing, be set up under the Swedish
Board of Agriculture to supervise the granting of licences for small
game hunting and fishing in accordance with the new regulation. The
Board will consist of a chair, who must be or have been a judge, and
five other members appointed by representatives of the interests con-
cerned. The Board is authorised to decide on the injunctions needed
within the framework of the supervision of the Sami villages’ licences
and may combine a decision to issue an injunction with a financial

penalty.
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Duogas ja doaibma

Boazodoallolaga 31:s § lea okta njuolggus mii dadja ahte ¢earut dahje
daid miellahtut muhtin spiehkastagain eai oa¢fo geavahanlobi addit
rivttiide mat gullet boazodoalloriektai. Boazodoallolaga mielde ii oacco
¢earru dahje dan miellahtut oaivenjulgosa mielde addit lobi bivdit ja
guolastit boazodoalloguovllus.

Dat njuolggus ii leat Sat geavahahtti mii guoské lohpeaddimii
smavvaeallibivdui ja guoldsteapmai stahta eatnamiin guovlluin mat gullet
Girjas Cearu eatnamiidda. Alimus duopmostuolu mearradusas jahki 2020,
Girjasduopmu, lea duopmostuollu gavnnahan ahte Girjas ¢earru
eatnamiiddis siskkobealde eatnamiin mat leat stahta njuolgga halddus
bajabealde gilvinrdji lea sis oktoriekti stahta ektui miedihit lobi bivdit
smavvameahcielliid ja guolastit. Dat oktoriekti vuodduduvvo
agibeaivegeavahusas ja lea famus vaikko boazodoallolahka ii atte cerrui
diekkar rievtti.

Girjasduopmu siskkilda cealkdmusaid main lea mearkkasupmi eara
eatnandiedalas guovlluide maid. Danin lea arvvostallon darbbu
guorahallat jus seamma lahkai gavdnojit vel eanet Cearut main stahta
ektui lea oktoriekti miedihit lobi smavvaeallibivdui ja guoldsteapmai
sivas go samit leat hahkan dakkar rievtti agibeaivegeavahusa vuodul.

Komitéa lea dainna vuoduin addon doaibman ahte ovtta
oassesmichttamusas

e arvvostallat makkar oasit stdhta eananopmodagain

e Dbirra jagi eatnamiin, ja bajabealde lappmarkraji dalle go lea
boazodoallolohpi doppe, dasgo ¢earut stahta ektui agibeaivegeavahusa
vuodul lea oktoriekti miedihit lobi sméavvaeallibivdui ja
guolasteapmai,
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e analyseret makkar riekti gulla ¢earuide miedihit lobi bivdui ja
guollebivdui guovlluin man oasit leat stahta oamastuvvon eatnamiin ja
birrajagi-eatnamiin, sihke bajabealde lappmarkraji dalle go lea
boazodoallolohpi doppe, jus

o oktoriekti lohpeaddimii agibeaivegeavahusa bokte guovllus ii mana
duodastit,

o veardidit jus oktoriekti miedihit lobiid bivdui beare gullo
e smavvaeallibivdui vai gulla dat buot meahcielliide,

e analyseret makkar vaikkuhusaid oktoriekti miedihit bivdo- ja
guolastanlobi bukta stahta soahpamusaide geavahanriektelobiide dain
guovlluin,

e arvvostallat makkar vaikkuhusaid ¢earuid oktoriekti miedihit lobi
bivdui ja guolasteapmai buktd Samefonde sisaboaduide ja bargui, ja

e Dbuktit raddehussii muddenevttohusa mii guoska
lohpeaddinnjuolggadusaide boazodoallolagas mat sahttet leat
vuoimmis gaskaboddasaccat dassa go bistevas njuolggadusat leat
famus.

Eatnamat maidda bargu gulla

Komitéa bargu guoska eatnamiidda stahta oamis (guorahallamis maid
namuhuvvon stahta eatnamiin) ja birrajagi-eatnamiidda, ja bajabealde
lappmarkraji dalle go lea boazodoallolohpi doppe. Stahta oamastuvvon
eatnamii oaivvilduvvo ¢ujuhusa mielde eatnamat mat leat njuolga stahta
halddus. Praktihkas guoska dat eatnamiidda maid Statens Fastighetsverk,
Naturvardsverket ja Fortifikationsverket halddahit. Boazoguohtundu-
oddariin ja bajabealde gilvinraji giedahalla leanahalddahus eanas
praktihkalas halddaheami osiid daid eisevalddiid namas, dasa lassin
geavahanrivttiid lohpemiediheapmi. Eatnamat oamastuvvon stahtalas
fitnodagain ja privahtta eatnamat eai gula bargui.

Komitéa diehta oamastanriektejearaldat mii guoska eatnamiidda mat
namuhuvvojit leat stahta lea eahpiduvvon. Dat ii gula komitéa bargui
arvvostallat oamastanriektevuoda. Dan dihte go stahta oaivvilda ahte sii
oamastit eathama mas lea sahka, ja dat lea oassesmiehttamusa
vuolggacuokkis.
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Cearuid riektedili arvvostallan

Komitéa bargu lea arvvostallat riektedili stahta eatnamiin siskkobealde
Cearuid eatnamiid. Jearaldat lea jus Cearuin stahta ektui lea
oktoraddejupmi smavvaelliidbivddu ja guolastusa badjel seamma
riektevuoduin mii lea mearriduvvon Girjas ¢errui ja, jus ii leat nu, makkar
riekti cearuin mudui sahtta leahkit. Komitéa barggadettiin guorahallamiin
lea Dalmma Cearru stevdnen stahta oktorievtti gaibadusain stahta vuosta
ahte miedihit lobi bivdit ja guolastit. Vai komitéa ii galgga giedahallat
riidoassi ovdal duopmostuolu arvvostallama, lea komitéa valljen ahte ii
goktege arvvostallat riektedili guovllus masa riidoassi guoska. Komitéa
lea dan dihtege atnan sis lea friddjavuohta observeret osiide guoski
asSediliide maid sii leat atnan lea relevansa Lapplandda ollislas
arvvostallamiid oktavuodas.

Komitéa loahppabohtosat

Riektehistorjjalas guorahallamis maid komitéa lea dahkan oaidna ahte
historjjalas ja albmotlas dilit Lapplanddas leat leamas sierralaganat go
geahcca olles guvlui. Mii eareliigganit guoska eatnamiidda Lapplanddas
maid stahta dal njuolga oamasta orru dilli leahkime sullii seammaldgan
dego Girjas guovllus lea leamas das namuhuvvon digodagas, nu
daddjojuvvon ovdal jagi 1750. Komitéa diliid arvvostallama jelgii de lea
doaivva ahte ieza ¢earuin dakkar eatnamiin lea seammalagan riekti go
Girjas Cearus.

Dat mii guoska Jdmtlandda ja Dalara leanaide lea arvvoStallan eara.

Dat historjjalas dilalasvuodat boazoguohtunduoddariin ja nu
gohc¢oduvvon gonagasreiveduoddariin Dalaris lea erohus rivttiin mat
Girjas Cerrui leat dohkkehuvvon, nu 1adje ahte oktoriekti miedihit lobi
smavvaelliidbivdui ja guolasteapmai agibeaivegeavahusa vuodul ii

daidde gavdnot doppe.

Arvvostallan mii guoska Jamtlandda leanai leat eahpesihkkarvuoda
¢atnasat. Cearuin sahttet leahkit nannosit vuoigatvuodat muhtin
leanaosiin. Vaikko lohpeaddinriekti ii leat hahkkojuvvon agibeai-
vegeavahusa vuodul arvvostallo Jimtlandda cearuin viidaseappo leahkit
sisabahkkensuodjaluvvon riekti boazodollui, bivdui ja guolasteapmai
boazoguohtunduoddariin. Dat mearkkaha sis leat nanu, opmodatsudd-
jejuvvon vuoigatvuodat eanangeavaheapmai, vaikko vel sis ii leat riekti
miedihit lobiid.
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Gonagasreiveeatnamiin Dalaris arvvostallo dan sadjai ahte dat bivdo-
ja guolleriekti mii gavdno siskkilda riekti boraspirebivdui ja guollebivdui
iezas darbui, ja das lassin riekti Idre cearu miellahtuide bivdit ja guolastit
guovlluin gos bivdo- ja guolastanlohpi ii ovdala¢¢at lea miedihuvvon
eardide.

Girjasduopmu

Girjasduomu mearradus guoska eareliigganit Girjas cearu eatnamiidda.
Duomus lea prejudikahtta mearkkahus, mii mearkkaha ahte geavaheadd;ji
eisevalddit ja duopmostuolut galget duomu geavahit arvvostallan-
riektecealkagiin maid Alimus duopmostuollu lea ¢ielggadan ja geavahan
Girjasduomus. Dat mearkkahit ovdamearkan ¢uovvovaccaid.

o Agibeaivegeavahus eaktuda ahte soamis lea hadlddahan dahje
geavahan eatnama guhkit diggi (sullii ovccilogi jagi) eahpitkeahtta
stahtas dahje soames earés.

o Sdmiid bivdu ja guolasteapmi eatnamiin gos boazodoallu lea gavdnon
sahtta vuoddudit rivttiid agibeaivegeavahusa vuodul vaikko
geavaheami dassi ja dilalaSvuohta lea ekstensiiva ja guoska viiddes
guvlui. Dat eaktuda ahte bivdu ja guolasteapmi lea leamas jeavddalas.

e Arvvostallan jus arbevirola§ geavahanriekti lea oktoriekti
eananoamasteaddji ektui vuolga das man olu gilvaleaddji
eanangeavaheapmi lea leamas dan 4iggis go vierru lea vuodduduvvon
guovllus. Mearkkasahtti lea dasa lassin jus geavaheapmi lea ollat
leamas dehaleamos oalle guhkes aiggi, ja lea leamas oalle stuorra
mearkkahus eanangeavaheadd;ji ealiheapmai.

o Jus lohpemiediheamit leat leamas dabalaccat ja dohkkehuvvon
birrasis, de dat geazuha ahte vierru lea mielddisbuktan lea lohpi
miedihit geavahanrievtti. Jus dat lea nu ahte gavdnojit eara potentiala

¢ riekteguoddit mat maid leat addan muhtun mearkkaSahttin veara
miedihanlobiid, de dat geazuha vieru vuosta mii siskkilda lohpeaddin
miedihanrievtti.
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o Jus oktoriekti lea vuodduduvvon de dat sdhtta heaittihuvvot golmma
ladje: go riekteeaiggat ie§ luohpa rievttis, dahje danin go riekti
loahpahuvvo laga bokte, dahje danin go riekti loahpahuvvo
baggooastimiin. Sihke luohpan ja loahpaheapmi galga leahkit ¢ielggas
ja loahpalas.

Girjasduopmu addé maid almmolas laidesteami jearaldagain guoski
duodastusgeatnegasvuhtii ja duodastusgaibadusaide assis stahta ja ovtta
Cearu gaskkas, ja dasa lassin got albmotrievttalas vuoddojurdagat
algoalbmotrivttiid birra séhttet vaikkuhit vuoddojurdagiidda guoski
agibeaivegeavahus riekteinstituhttii.

Komitéa guorahallan

Komitéa bargu arvvostallat dala doaibmi riektedili ii sdhte cadahuvvot,
dainna vuoduin masa stdhta ja guoski ¢earut ¢ujuhit ovdamearkan
Girjasassis, sivas go makkarge soahpameahttunvuohta ii leat
almmuhuvvon diggai. Dan sadjai ferte cadahuvvot arvalusvuoduin ahte
duopmostuolu geah¢c¢aleami vuollai ja b) got duopmostuollu arvvostalalii
¢ujuhusaid.

Diehtoduodastusat mat arvideamis boadale loktejuvvui ovdan stahtas
ja guoski Cearuin diggeassis gusket eanemusat historjjalas dilalas-
vuodaide, dat mearkkaha ahte riektehistorjjala§ guorahallanvuohki lea
geavahuvvon. Komitéa lea historjjalas eanangeavaheami guorahallan
darkkistemiin historjadiedalas girjjalasvuoda ja eara calalas dieduid.
Girjasassi ja Vearroduottarassi ¢alalas duodastusaid lassin (NJA 1981
s. 1, guoski naggui buoret riektdi vearroduoddariidda nuorta
Jamtlanddas), leat sulaid 150 barggu bohtosat geavahuvvon. Das lea
sahka diedalas ¢allosiin, biografiijain, artihkkaliin, matkemuitalusain,
earet iezain.

Alimus duopmostuolo arvvostallan Girjasassis guoskkahalai
eanemusta aigodahkii 1550—-1750. Komitéa guorahallamat Lapplandda
ektui leat maid eanemusta guoskan dien aigodahkii ja Jamtlandda,
Hirjedalena Alvdalena bealis guoski aigodahkii 1645-1750. Manjit
vuolggacuokkis diein guovlluin lea sivas go ovdal dan dat ledje danska-
norgga valddi vuolde ja Sadde ruottelazzan easka jagi 1645.

Mii guoska Lapplandii de barggu deaddu lea leamas kartet
gilvaleaddji eanangeavaheaddjiid eksisteanssa. Sdmiid orodeapmi
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Lapplénddas lea giedahallojuvvon obba oanehac¢¢at. Komitéa lea seamma
ladje go Alimus duopmostuollu Girjasassis vuolgan das ahte samit orro
Lapplanddas ovdalgo nationalastahtat 0zzo sin dala rajiid. Dat ii eastte
earat sahttet maid orron Lapplanddas aigodagas, ovdamearkan
gavppahan- dahje guollebivdomatkkiin. Daida sami eananeavahan leamas
dan dihtege raddejeadd;ji.

Mii guoska Jamtlandda ja Dalara leanai Girjasduopmu adda binno$
laidesteami mii guoska historjjalas diliide doppe. Dat mearkkaha ahte
guorahallan algobali lea ferten giedahallat samiid orodeami ja
eanangeavaheami lagabui, dasa lassin vel got rievttit sdmiid
vearroduoddariin leat arvvostallon historjjala¢cat. Dan mannel lea
gilvaleaddji eananeavahan guorahallojuvvon.

Girjasduopmu ¢ilge muhtun muddui maid gilvaleadd;ji eananeavahan
sahtta mearkkahit. Duopmostuollu cuigii dasa ahte jus ruvnna
vearrobidjamat dahje latteorohagaid dohkkeheapmi lea vuoddun leamas
muhtun sturrosas gilvaleadd;ji bivdo- dahje guolledoaimmaide, de sahtta
dat hehttet agibeaivegeavahusa alggu.

Guoski Girjasguvlui de alggahuvvojedje guokte latteorohaga jahki
1750 radjai. Duopmostuollu celkkii jus dat oabanassiige gavdnojedje
sierra vearrobidjamat latteorohagaid dahje mearragdddebondoriid buorren
de fertejit dat arvideames leamas unnan. Danin ii lean darbu valdit vuhtii
ahte latteorohagat dahje eara vearrobidjamat ledje vuoddun namuhan
veara gilvaleadd;i eanangeavaheapmai guovllus ovdal 1700 — logu
gaskamuttus. Jur nuppe ladje, arvvostalai duopmostuollu, sdmi bivdo- ja
guolastandoaimmat leat arvvu mielde leamas ollat raddejeaddjit guovllus.

Komitéa lea dulkon gilvaleaddji eanageavaheami doahpaga viidat.
Guorahallojuvvon gilvaleapmi lea siskkildan latteorohagaid, ieza
orohatrahkadusaid ja vearuiduhtton guolit. Jimtlanddas lea maid leamas
dehalas guorahallat historjjalas avradsland gos bivdu ja guoléastan sahtta
¢adahuvvon. (avradsland ledje eatnamat olgolis main jahkasac¢¢at makse
ruvdnui geavaheami ovddas).

Guorahallojuvvon avdnasiin ii leat earuhuvvon dieduin mat gusket
smavvaeallibivdui dahje eard meahciealliide. Jus diekkar earuhus guoski
bivdoriektai lea dahkkojuvvon ovdal dahje berrelii dahkkot — siviilari-
ekteperspektiivvas — ii leat boahtan ovdan historjjalas avdnasiin ge.
Earuhusat leat gal gavdnon, ja gavdnojit ain, halddahusriekte-
perspektiivvas.

Smiehttamusa vuoddun leat guokte stuorra promemoria valdon ovdan,
mas lea vudolas historjjalas eanangeavaheami kartemat baikkalaccat.
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Promemoriat, PM 18 — Cearuid riekti bivdui ja guoldsteapmdi
Lapplanddas vuodduduvvon agibeaivegeavahusas ja PM 14 — Cearuid
guolastan- ja bivdoriekti Jamtlandda leanas ja Dadlaris lea gavdnamis
komitéa diaries. Promemoria gullet guokte digitala kartta — okta
Lapplandii ja okta Jamtlandii, Harjedalenii ja Dalarii. Lapplandda karttas
leat visot gilvaleaddji eanangeavaheaddjit gitta 1800 radjai merkejuvvon
rievnnuiguin. Jimtlandda, Hirjedalena ja Dalara karttas lea sihke sami
vearroduoddarat ja gilvaleaddji eanangeavaheaddjit merkejuvvon.
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Govus 1 Ovdamearkagovva lea valdojuvvon Lapplandda karttas

Mearkkaid mearkkahus ¢ilgejuvvo 10 kapihttalis

T

4
J

3 Ur;eé
Karta lea dahkkon Pinmaps.net vugiin, veahkkeneavvu mii valda
kartdvuodu Googles.
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Komitéa loahppabohtosiid vuoddu

Gilvaleami kartema vuodul Lapplanddas mii lea gavdnon digodagas
1500-1750 de komitéa arvvostalla ahte ii oktat cearuguovlu doppe stahta
halddu eatnamiin leat dadi eanet gilvaleaddjiid deattu vuollai Saddan go
Girjas ¢earru. Badjelis gilvinrdji ii leat baljo oktat vearuiduhtton
guollebivdu mat otna beaivvi eai leat privahtta eatnamiin. Seamma ladje
lea latteorohagaiguin; dat gavdnojit muhtun latteorohagat coahkis badjelis
gilvinraji, muhto dat leat sajiin mat dala aiggi leat stuorra privahtta
guovllut. Mannel 1750 leat eanet latteorohagat vuodduduvvon, muhto vel
dat nai leat measta visot Coahkis dala diggi privahtta eatnamiin, guhkkin
eret stahta eatnamiin. Eatnamiin vuollelis gilvinraji lea gilvaleapmi
leamas miha stuorit, muhto ii juohke sajis. Vel doppe nai leat dielkkut
mat leat guhkkin eret giliin — ovdamearkan nationalaparkkain mat leat
dala aiggi stahta halddus.

Komitéa arvvostallan lea danin ahte dat leat nanu akkat earut
Lapplanddas leat hahkan arbevirola$ oktorievtti stahta ektui mii guoska
geavahanlobi miediheapmai smavvaealli bivdui ja guolasteapmai
guorahallojuvvon eatnamiin.

Avdnasiin mat leat leama$ komitéa giedain eai gavdno ovdamearkkat
mat muitalivéée ahte muhtun sami oktorievttit galggale nohkan
Lapplandda laga dahje eara miedihemiid bokte. Dat gavdno okta guovlu
gos boazodoalloriekti lea bakkuin loahpahuvvon.

Guoski Jimtlanda ja Délara leanai komitéa ii mahte, nu got lei
Lapplanddas, oppalaccat dadjat maidege samiid orodeami birra
historjjalaccat boazoguohtunduoddariin ja gonagasreiveeatnamiin. Eanas
osiin boazoguohtunduoddariin leat boazosadpmelaccat eallan
agibeaivvalaccat, muhto vissis duoddariidda leat sii, maid lea mannan
duodastit, boahtan easka 1700-logu dahje mannel.

Dat riektesuodji mii samiin lea leamas vearroduoddariin eai leat
komitéa oaivila mielde leamas buohtastahttit vearrobondoriin. Dat leat
eanet muittuhan geavahanriekteeaiggada riektesuoji: 0zzo dadjat
oktavuoda vuoddu lea rahkaduvvon ruvnnain nu got eananeaiggadin, ja
dat orro leahkime nu ahte ruvnnas lea arrat leamas vudolas$ disponeren
valdi vearroduoddarii badjel. Eanandoalli albmot Jdmtlanddas ja Dalaris
leat agibeaivvi eallan vakkiin ja leat juo diga geavahan earet eara
duottarguovlluid bivdui ja guolasteapmai geavahanriektevuogadaga
vuodul. Geavahanriekteeatnamat sahtte leahkit miilaviidosaccat. Bivdu ja
guolasteapmi sahtii leahkit 4gga sajaiduhttit geavahanriekteeatnama.
Boazodoalli sdmiid eanangeavaheapmi vearroduoddariin leat danin
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oppalacéat Saddan gierdat garrasit gilvodeattu eanandoalli 4lbmogis go
guorahallojuvvon guovllut Lapplanddas (das daddjon guovllut mat leat
dal stahta halddus). Vaikko gal dat gdvdnojit earuhusat, ovdamearkka
dihte Frostviken, Hotagen, davit Underséker ja davit Storsjo, doppe orro
leamas gilvaleapmi unnit.

Cearut Jimtlanddas ja Délaris eai arvvostallo seamma vugiin go
Lapplanddas atnime agibeaivegeavahusa vuodul nannejuvvon rievtti
miedihit lobiid bivdit ja guolastit guorahallojuvvon guovlluin. Mii guoska
Jamtlandda leanai arvvostallo boazodoalli samiin dan dihtege leahkit
sisabahkkemiid vuosta suodjaluvvon riekti boazodollui, bivdit ja guolastit
sin vearroduoddariin (4iggi nala boazoguohtunduoddarat). Dat mearkkaha
sis leat nanu, opmodatsuodjaluvvon rievttit eatnamiidmis geavaheapmai,
vaikko sis ii leat riekti miedihit geavahanlobiid. Rievttit leat
vuodduduvvon juobehan sisa gardumiid aiggige (inrymning), ja leat
suodjaluvvon dan nu gohéoduvvon Vearroduottarreivves, mii ¢ilgii
boazosapmelaccaid rivttiid muhtun vearroduoddariidda, ja mat leat
kollektiviserejuvvon boazodoallolagain. Dat buktd mielde ahte séhtta
eahpidit jus dala miedihanlobi njuolggadusat guoski smavvaealliid bivdui
ja staggooaggun guolasteapmai daid cearuid guovlluin stemme sin
suodjerivttiiguin sisabahkkemiid vuosta.

Etnihkalas gazaldagat ja ieza riekteeaiggadat

Dat leat komitéa bargoaiggi almmuhuvvon ahte historjjalacéat eat leat
beare samit mat leat leamas$ boazodoallit ja namahus ”lapp” historjjalas
galdoavdnasiin eai leat beare darkkuhan samiid. Dat lea maid
cuiggoduvvon ahte eard dlbmotjoavkkuin earret sdmiin historjjalaccat lea
bivdu ja guolasteapmi leamas dehalas ealdhussan. Dainna duogaziin lea
eahpiduvvon jus dala samecearut sahttet leahkit rieckteeaiggadat
vuodduduvvon eankilolbmuid historjjalas eanangeavahemiin, goitge lea
eahpiduvvon jus sii okto leat rickteguoddit. Dat leat bukton ovdan dat
sahttet leahkit earat go samecearut ja simecearuid miellahttut mat leat
hahkan rivttiid bivdui ja guolasteapmai guovlluin maidda guorahallan
guoska, ja ahte komitéa evttohus sahtta billistit daid olbmuid
matolasvuodaid ovddidit rivttiidis.

Alggus jearaldahkii mii guoska boazodollui ja dajaldat “lapp”,
avdnasiin main komitéa lea valdan oasi de orru Cielggas ahte eanas johtti
boazodoallit historjjalaccat leat maid gullon dan albmogii maid mii dala
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diggi gohcodit sapmin. Etnihkala$ jearaldagas ii leat stuorit mearkkahus
”Girjasrievtti” riektearvostallamis — das daddjon rivttiide buohtastahtti
daidda mat leat dohkkehuvvon Girjas cerrui. Ovttaskas ovdamearkkat das
mat iezat maid leat klassifiserejuvvon dego “lapp” dain ii leat mihkkege
mearkkahusaid Girjasriektai obanassii. Ovtta Girjasrievtti vuoddu vuolga
boazodoalus ja dan eanangeavaheamis mii gulla boazodollui guovlluin
mat aiggi nala Sadde otna Cearut. Alimus duopmostuolu oainnu mielde lea
riekti, 1886 laga bokte ja Cuovvovas boazoguohtunlagat, sirdasan
ovttaskas olbmuin lappbyariidda (ovttas samecearuid miellahtuide) ja
mannel samecearuide nu got assosiaSuvdnan (juridihkala$ persovdna) Dat
i1 mearkkat nu olu jus dal ledjes ge ovttaskas boazodoalliid gaskkas
muhtumat mat leat hdhkan oktorievtti guoskevas guovllus, ja lea gdvdnon
soames heagga dala etnisiteahtta ¢ilgehusa mielde ja lea gullon eara
albmotjovkui.

Mii guoska ieza riekteeaiggadiidda earet boazodoallit de sahtta diedus
leahkit nu ahte dat gavdnojit ovttaskas bivdit dahje guolasteaddjit, sihke
samit olggobealde sdimecearuid ja earat, maid vdhnemat leat hdhkan
guolle- dahje bivdorievtti agibeaivegeavahusa vuodul. Dakkar oktavuodas
ii leat sahka ¢earuid viidodagas; das dadjon njuolggus bivdit ja guolastit
olles duottarguovllus. Dan sadjai lea sdhka diehttelas guovlluin dahje
jévrriin gos dakkar eagkilolbmot séhttet geavahan bivdoeatnamiid dahje
¢aziid heaittekeahtta guhkit aiggi, vuosttildemiid haga. Das ii leat sahka
rabas kollektiivvas, dego joavkkus mas leat bivdit ja guolasteaddjit, mat
ovttasradiid sahttet ovddidit rivttiidis, dan sadjai ovttaskas olbmuid birra
maid maddarat sahttet hahkan rievtti mii dan mannel lea sirddsan manit
buolvvaide. Komitéa ii leat gavdnan duodastusaid dasa ahte guoskevas
eatnamiin galggale leahkit olu dakkar olbmot mat sahttet cuoccuhit
ovttaskas rivttiid. Jus dal ledjes ge ovttaskasat main lea hahkon vierru
guovllus maid komitéa lea guorahallan, komitéa arvvostalla ahte
evttohusat maid ovddidit dahje muduige govvidit eai boade mearkkahit
maidege daid olbmuid rivttiide. Jus raddejupmi miedihit bivdolobi
smavvaelliidbivdui ja guolasteapmai sirdojuvvolii leanahalddahusas
Cearuide — beroskeahtta jus dahkkolii duopmostuolu mearridemiin dahje
laga bokte — de ovttaskas olbmuid vejolas rievttit eai noga dainna. Dakkar
olbmot — jus de ledjes samit olggobealde ¢earuid, duortnosleagilacéat
dahje soames ieza — séhttet ain duopmostuolu bokte ovddidit rivttiidis.

Dasa lassin leat maid eara ovttaskasat main lea bivdo- ja
guolastanriekti stahta eatnamiin vuodduduvvon ovdamearkan
eananjuohkin mearradusaiguin. Dakkar rievttit, mat maid leat vuoimmis
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stahta ektui, eai boade loahpahuvvot dahje rievdaluvvot komitéa
arvalusaid geazil. Dat dal ¢oahkkaigesson rievttala$ arvvostallan lea
dahkkojuvvon komitéas diehtomielain man dehalas bivdu ja guolasteapmi
lea baikegottiide Davvi-Ruotas dala aiggi ja historjjalaccat. Eareliigganit
unnitlogu duortnosleagilac¢ain, ja nu maid guolasteaddji ja bivdi samiin
olggobealde ¢earuid, ovddiduvvo guollebivdu dego kulturguoddin. Nu
maid eara baikegotti olbmuide ja turismaealahussii lea bivdu ja
guolasteapmi dehalas oassi. Vuhtii valdin daidda joavkkuid darbbuide ja
berostumiide lea vaikkohan komitéa arvvostallamiidda.

Jearaldat eara bivddus earretgo smavvaelliidbivddus

Komitéa bargui gulla veardidit jus okta oktoriekti miedihit bivdolobiid
gulld beare smavvaeallibivdui vai guoskago buot meahcielliide. Jearaldat
lea jus bivdoriektevierru nugo boazodoallorievtti oassin guoska visot
bivdinveara meahcielliide vai beare dakkariidda maid samit bastet
vuosehit ahte sii leat bivdan dalle go hahke vieru. Assis lea ereliiggan
mearkkahus sarvvabivdui.

Girjasduomus Alimus duopmostuolu geahccalus guoska beare Girjasa
riektai miedihit bivdolobi smavvaealliid bivdui ja guolasteapmai. Mannes
geahccaleapmi guoskai beare smavvaealliid bivdui lei go ¢earu gaibadus
guoskkai beare dakkar bivdui.

Komitéa oppala$ arvvostallama algu berre leahkit ahte ovtta
bivdorievttis lea okta ja seamma siskkaldus vulgos de rievtti vuoddu
oamastanrievttis dahje agibeaivegeavahusas. Bivdoriekti mii cuvvo
bivdolaga ii leat juhkkojuvvon fauna mielde go dat siskkilda visot
bivdinveare elliid. Duottarbivdima oktavuodas ii leat leamas
valljenmunni ja danin lea bivddu ulbmil leamas goddit buot elliid main
lea ahpu ealiheapmai. Siskkaldus ¢uo¢cuhuvvon rievttis berre danin,
seamma lahkai go bivdolagas, sahttit mearriduvvot dainna
vuolggacuoggain. Dat ii leat boahtan ovdan mihkkege mii geazuha ahte
samit leat dohkkehan gilvaleami bivddus mii guoska muhtun vissis
ealibii.

Vuolggacuokkis arvvostallamis bivdorievtti viidodagas dan
oktavuodas berre danin leahkit seamma dego bivdorievttis mii
vuodduduvvo oamastanrievttis eatnamii. Dat mearkkaha ahte buot
meahcieallit gullet dasa. Ahte sahttet bidjat almmolasrievttalas rajiid
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makkar elliid 0zZo bivdit, dahje ahte vissis eallit biddjojuvvojit sierra
halddahusstruktuvrra vuollai, lea ollat eara assi.

Komitéa arvvostalla seamma diggi ahte sarvvabivddus ja dasa
gullevas halddahusvuogadagat leat nu sierralaganat ahte sarvvabivdu dal
il berre guoskkahuvvot komitéa evttohusas. Sarvvabivddu rievttalas,
assalas ja praktihkala$ dilalasvuodaid lea darbu alggus guorahallat eanet.

Vaikkuhusat jeavddalas stahta soahpamusaide

Eatnamiin mat leat stahta halddus sahttet gdvdnot manggajahkésas
jeavddalas bivdo- ja guolastanlobi soahpamusat. Dakkar soahpamusaid
sahttet leanahalddahusat, Fortifikationsverket dahje Luonddugahtten-
doaimmahat dahkan. Komitéa bargui gulla arvvostallat makkar
vaikkuhusaid samecearuid oktoriekti addit lobi sméavvaeallibivdui ja
guolasteapmai sahtta buktit diekkar soahpamusaide.

Jus Cearus lea oktoriekti addit lobi smavvaeallibivdui ja guolasteapmai
lobi de dat mearkkasa stahtas ii leat leamas riekti addit dakkar lobiid
cearu eatnamiin. Jus ledjes dakkar soahpamusat mat gusket lobi addimii
smavvaeallibivdui dahje guolasteapmai de dain ii leat rievttalas vuoddu ja
soahpamusat ¢earu ektui ferte oaidnit leahkime vaikkuhusaid haga.

Vaikkuhusat Samefondii

Komitéa galga arvvostallat maid vejolas oktorievttit cearuin addit lobiid
bivdui ja guolasteapmai mearkkasit Samefoandda sisaboaduide ja bargui.

Dan mannel go lea gavnnahuvvon Girjas cearus lea oktoriekti stahta
ektui addit lobi meahcieallibivdui ja guolasteapmai cearu eatnamiin
Samefoanda ii oacCo Sat oasi daid lobiid sisaboaduin. Jus eanet Cearut
duopmostuolu arvvostallama bokte occole seamma rievtti boadalii
seamma dilli leahkit dain guovlluin. Madi eanet Cearut mat ieza
giedahalale lohpeaddima, dadi stuorit Sadda sisaboadumassin. Maiddai
laga bokte ¢earuid oktorievtti dohkkeheapmi unnidivccii arvideamis
Samefoandda sisaboaduid ollu. Cearuid loahpiaddinriekti daiddalii buktit
mielde ahte lobiid sisaboadut manale ollat lohpeaddi Cerrui.

Samefoanda sahttd dainna vugiin massit stuorra oasi sisaboaduin.
Seammas lea ekonomala$ doarjjadarbu sdmi organisasuvnnaide, sami
kultuvrii ja boazodoallorusttegiid bajasdoalahussii bistevas. Dakkar dilis
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lea darbu politihkala§ daguide mat sihkkarastet ruhtadeami, Samefoandda
bokte dahje ieza ladje.

Evttohus gaskaboddasas reguleremii ja algoevttohus
boahtte aiggi reguleremii

Komitéa galga evttohit got galggalii reguleret gaskaboddasas
lohpeaddinnjuolggadusaid boazodoallolagas dassos bissovas reguleren
lea sajis.

Komitéa lea juo ovdala$ arvvostallan ahte leat nanu dkkat mat muitalit
buot ¢earuin Lapplanddas lea seamma riekti go Girjas ¢earus addit lobi
smavvaeallibivdui ja guolasteapmai. Mii guoska ¢earuide Jimtlanddas ja
Dalaris lea arvvostallan eara, vaikko dain maid arvvostallo leahkit nana
rievttit.

Komitéa lea oaidnan lea darbu leahkit varrogas mii guoska
matolasvuodaide diktit rievttala$ analysa oazzut dievas vuoimmi
gaskaboddasa$ lahkaasaheamis. Varrogasvuodas lea struktuvrralas
vuoddu. Riektesuorgi lea bodnja ja guoska olu surggiide ja das bohtet
sierra vuhtiivaldimat ovdan. Vel 4ssalaccat nai lea oalle bodnja. Analysa
duodastusa praktihkala$ bohtosiid vaikkuhusat daidesaddat stuorrat ja
guoskat eana$ guovlluide Ruotas.

Earet vuhtii valdit sdmi rivttiid de komitéa ferte maid vuhtii valdit ieza
baikegotti orruid, ovdamearkan duortnosleagilac¢caid nasuvnnalas
minoriteahta, ja ieza orruid kultuvrra, arbevieruid, berostumiid ja
darbbuid sahttit bivdit ja guolastit ja dasa lassin eara ealdhusdoaimmaid
nu got meahccedoallu ja turisma.

Komitéa lea danin arvvostallan ahte gaskaboddasas reguleren ii berre
siskkildit dievaslas rievdadusaid dala lohpeaddin vuogadagas bivdui ja
guolasteapmai eatnamiin mat leat ollat stahta halddus. Stahta berre nu
ladje, dassai go lohpeaddinnjuolggadusat boazodoallolagas leat ollat
regulerejuvvon, ain ovddosguvlui halddahit smavvaealliid bivddu ja
guolasteami lohpeaddima eatnamiin mat leat ollat stahta halddus nu
soames eara$ lea nannosit riekti.

Dattege gavdnojit vissis unnit rievdadusat doaibmi njuolggadusain
maid sahtalii dal juo dahkat. Dasa lassin lea komitéa gavnnahan ahte dal
juo, sierra mildosis, berre ¢ilgejuvvot komitéa dala oainnu got
smavvaeallibivddu ja guolasteami lohpeaddimat berrele giedahallojuvvot
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ovddosguvlui, jus eai odda assalas dahje rievttala$ eavttut boade ovdan.
Dat lea danin vai galga leat vejola$ sagastit ja ruohtastahttit loahpalas
regulerema prinsihpaid.

Evttohus gaskaboddasas reguleremii

Muhtun osiin evttoha komitéa rievdadusaid juo dan gaskaboddasas
reguleremis. Doaibmaalgun evttohuvvo 1 b. suoidnemanu 2024.

Lohpeaddingielddu ¢ielggasmahttin

Komitéa evttoha lasahusa boazodoallolaga lohpeaddingildui vai
Cielggasmahttojuvvo ahte gieldu ii guoska ¢errui mii lea mearradusa
bokte mii leat 0ZZon laga vuoimmi (dego Girjas ¢earru) lea buoret riekti
lohpeaddimii go stahtas.

Unnit rievdadusat stahta meannudeamis

Komitéa lea ipmirdan bargama aiggi ahte mangasat leat duhtameahttumat
stahta dala lohpeaddin giedahallamiin mii guoska smavvaeallibivdui ja
guolasteapmai duoddariin. Dat guoska erenoamdzit guhkes

ja sierraldgan oainnuide muhtun assiin leanahalddahusaid gaskkas.
Njuolggadusain mat regulerejit stahta lohpeaddimiid lea ipmirduvvon
eahpecielggasin ja ovdabargguin lea véilevas laidesteapmi.

Komitéa lea dainna duogaZziin arvvostallan darbbu dahkat unnit
rievdadusaid vai Saddet buoret eavttut ja Sadda eanet ovttalagan ja
doaibmi stahta giedahallan.

Dala aiggi vudolas eavttut leanahdlddahusaide meannudit
lohpeaddimiid smavvaeallibivdui ja staggooaggumii leat juhkkojuvvon
halddahuslasat boazodoallolaga ja boazodoallonjuolggadusaid gaskkas.
Komitéa evttoha njuolggadusat cohkkejuvvojit boazodoallolahkii. Dan
bokte sahttd ovdabarggus oazzut muhtun geavahanlaidesteami.

Mii guoska lohpeaddima eavttuide evttohuvvo boazodoallolaga odda
njuolggadusas galga Cilgejuvvo ahte lohpeaddimat dakkar
smavvaeallibivdui ja dakkar staggooaggumii mii ii leat &mmatlas sahtta
dahkkot jus dat bukta beare veahds goarddusa boazodollui. Dén
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oktavuoda njuolggadus molsu saji dajaldagain mearkkasahtti goaradus
boazodollui 3 § 1 oasis boazodoallonjuolggadusain. Odda dajaldat
arvvostallo buorebut stemmet ovdalas lahkaduogaza cealkdmusSaiguin,
ahte samiin berre leat “geatnegasvuohta” gierdat “veahas goaradusaid”
maid lohpeaddin sahtta mielddisbuktit.

Cielgasit regulerema ja laidesteapmi motiivateavstta lassin arvvostalla
komitéa lea darbu oacCuhit aigai laidestahtti praksisa. Komitéa oaivvilda
lea buoremus vuohki oac¢Cuhit aigai dakkar laidesteami jus stahta bivdo-
ja guolastan lohpeaddin darkkistuvvo duopmostuolus, raddehusa sadjai
nu got lea dal. Darkkisteapmi berre dahkkojuvvot almmolas
halddahusduopmostuolus.

Lohpeaddimat baikkalas servviid bokte

Guorahallama bargodiggi lea boahtan ovdan ahte gavdnojit baikkala$
vuolggahusat eanet baikkalas halddahussii guoski smavvaeallibivddu ja
guolasteami lohpeaddimii. Okta jearaldat mii lea ovddiduvvon lea jus
searvvit muhtin diggi sahtale giedahallan lohpeaddimiid, eaktun ahte
searvvi stivrras leat gulleva$ berosteaddjiid ovddasteadd;it ja ahte
oktasasbargu lea eaktodahtolas. Mangasat — sihke ¢earuid ja bivdiid
bealde — leat buktan ovdan dat livccii buorre jus gavdnolii vejolasvuohta
lohpeaddinjearaldagaid oktavuodas baikkalac¢cat eanet vaikkuhit, ja dat
lea oppalaccat buorre jus joavkkut maidda 4sSi gulla ieza bessetleahkit
oasalacCat mearrideamis ja valdit ovddasvastddusa mearrddusaid ovddas.

Komitéa oaivil lea ahte lahkaasaheaddjit eai galgga eastit dakkar
viggamusSaid jus lea nu ahte lea doppe gavdnojit eanet guovllut gos
baikkalas halddaheapmi sahttd doaibmat.

Danin evttohuvvo ovtta rievdadus mii Cilge ahte ldhkaasaheapmi adda
vejolasvuoda leanahalddahussii ahte muhtun oktavuodas addit baikkalas
searvai doaibman miedihit lobi smavvaeallibivdui dahje guolasteapmai
eatnamiin mat leat ollat stahta halddus badjelis gilvinraji ja
boazoguohtunduoddariin. Eavttut doibmii berre earet iezé leahkit ahte
searvi deavdd muhtun gaibadusaid guoski ovddasvastadussii ja ahte
leanahalddahus arvvostalla searvvi leahkime dohkalazzan doibmii, earet
eara searvvi njuolggadusaid bokte, bargoplana ja planerejuvvon
lohpeaddin mielaeavttut. Searvi mii valda badjelasas galga, seamma go
leanahalddahus, valdit mavssu lohpeaddimii ovddas, jus eai ledjes
ereliiggan akkat nuvttavuhtii.
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Juhkkojuvvon meahciealli- ja guollegahttenovddasvastadus

Dalle go lea duodastuvvon earus lea eanetriekti go stahtas lobi addit
smavvaeallibivdui ja guolasteapmai, mielddisbukta dat ahte meahciealli-
ja guollegahtten ovddasvastadus lea juhkkojuvvon stahta ja Cearu
gaskkas.

Stahtas lea oppalas ovddasvastadus Ruota gaskariikkalaccat
geatnegahtton bargguid ovddas birasgazaldagaid oktavuodas,
ritkkabeaivvi birasulbmila ja biologalas valljivuoda gahttemis. Stahtas lea
maid valdo eananeaiggatovddasvastadus. Bivdo- ja guolleriekteeaiggadiin
lea sin bealde primara ovddasvastadus ahte bivdo ja guoldsteami
doaimmat dahje lohpeaddin lea heivehuvvon oppalas ulbmiliidda ja ahte
ovdamearkan bivdodeaddu dahje bivdo- guolastanvuogit eai leat
savrivuoda gaibadusaid vuosta.

Komitéa evttoha muhtun njuolggadusaid guoski
ovddasvastadusjuohkimii. Evttohuvvo rdddadallannjuolggadusa, addit
matolaSvuoda raddadallat meahciealli- ja gollebivdogahttema birra guoski
Cearu ja stahta eisevaldi gaskkas mii halddaha eatnama. Viidaseappo
evttohuvvojit muhtun rievttala§ veahkkeneavvuid vai stahta, maid
arvvostallo dehélazzan vai stahta séhtta ain ovddos valdit oppalas
meahciealli- ja guollegahttenovddasvastadusa hearkkes duottarbirrasis.
Das lea sagas stahta galga sahttit mearridit bivdo- ja guolastan
garzzidemiid ovtta guovllus jus lea meahciealli- ja guollegahtten siva
dihte motiiva ja ahte almmola$vuohta oazzu vejolasvuoda almmubhit
oppalas njuolggadusaid meahciealli- ja guollegahttema sihkkarastima
dihte. Désa gulla maid ahte stahta ain ovddos galga bastit cadahit muhtun
suodjebivddu meahciealligahttema dihte.

Algoevttohus boahtte Aiggi reguleremii (mielddus 3)

Nu got lea daddjon de komitéa lea gdvnnahan akkaid buktit komitéa dala
oainnu Cilgehusa ovdan got smavvaeallibiddu ja guolasteami
lohpeaddimat galggale giedahallojuvvon boahtte aiggi, jus eai odda
assalas ja rievttalas eavttut boade ovdan.

Komitéa oaidna lea vealtameahttun loahpala$ reguleremis oaccuhit
aigai dassetvuoda mas Cearuid nana rievttit valdojit vuhtii, seammas go
earaid vuoiggalas beroStumit nuogis valdojit vuhtii; dan oktavuodas
beroStupmi beassat bivdit ja guolastit duottarguovlluin mat leat stahta
halddus.
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Vuoddojearaldat guoska boahtte diggi reguleremii jus ovttalas
reguleren berrelii cadahuvvot vaikko komitéa arvvostallan lea ahte leat
sierra riektedilit Lapplanddas buohtastahtton Jdmtlandda ja Dalara leanas,
vai galget go leahkit sierra njuolggadusat mat leat gitta das man nana
rievttit leat arvvostallon leat baikkalac¢at dahje regiovnnalaccat.

Komitéa oaivil lea ahte dat berrelii dahkkot ovttala$ reguleren. Dat
adda komitéa mielas buoret eavttuid doaibmi meahciealli- ja
guollegahttenhalddahusa ja diehttevasvuoda eankil bivdii ja
guolasteaddjai, seammas sahtta garvit riektehadjoseami ¢earuid gaskkas.

Komitéa lea dkkastallan manga sierra mallet ovttala$ vuogi man
vuodul lahkaasaheapmi sahtalii dahkkot.

Eavttuhis sirdaSupmi ¢earuide

Komitéa lea vihkkehallan eavttuhis sirdima eavttuid raddejumis badjel
lohpeaddimiid stahtas privéahtta jodiheapmai eatnamiin badjelis
lappmarkraji ja boazoguohtunduoddariin. Namuhuvvon ¢earut o¢¢ole
njuolggaduscallosa bokte lagas raddejumi badjel smavvaeallibivddu ja
guoldsteami lohpeaddimiid, almma darkilit regulerema got lohpeaddin
galgé giedahallot.

Lea gavnnahuvvon dakkar ortnet boadalii deavdit gaibadusaid maid
Cearut leat ovddidan got sahtalii stivret bivddu ja guolasteami nu ahte
unnidivEcii goarddusaid boazodoalli.

Barggu mielde cuovvu maid gaibadus ahte galga vuhtii valdot maid
earaid nanu bivdo ja guolastusberostumiid, ovdamearkan samit mat eai
leat ¢earu miellahtut, naSuvnnala$ minoriteahtta duortnosleagilaccat, eara
baikegoddelaccat ja baikkalas turismaealdhus. Vaikko vel leat ge ¢earuid
bealis ekonomalas ja sosialalas movttiidahttimat vuhtii valdit dakkariid,
oaidna komitéa vattisvuodaid eavttuhis sirdasumi oktavuodas
lohpeaddingiedahallamis sihkkarastit bero§tumiid maid komitéa darbbaha
valdit vuhtii direktiivva jelgii.
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Lohpeaddimat stahtala$ jodihemiin

Komitéa lea viidaseappot arvvostallan ahte stahta ain ovddosguvlui galga
leat lohpeaddi smavvaeallibivdui ja guolastussii stahta eatnamiin. Dakkar
ortnet gaibida sierra vihkkehallama guoski Girjés Cerrui ja ieza Cearuide
main sahtta leat seammalagan riekti.

Girjas ¢earu smavvaeallibivddu ja guolastusa lohpeaddinriekti lea
siviilarievttalac¢at vuodduduvvon. Das ii leat sahka stahtala§ ovdamunis
maid sahtta loahpahit. Vai stahta galga sahttit oamastallat dan rievtti de
gaibiduvvo eksproprieren hamat dahku.

Dakkar dahku lea beare dagahahtti vissis sierra regulerejuvvon
oktavuodas. Dagu oaivil galgé earet ieza leahkit deavdit dehalas
almmolas$ beroStumiid. Dahku ferte maid proporSonerejuvvon.

Komitéa arvvostalla ahte gal dat diedus sahtta leahkit dehalas
almmolas$ beroStupmi ahte ieZat earret cearu miellahtut maid ozzot
matolasvuodaid bivdit smavvaealliid ja guolastit eatnamiin. Sahtta
eahpidit jus dakkar ekspropriasuvdnii lea darbu ulbmila ollen dihte, dat
lea gaibadus proporsunaliteahtta prinsihpa oktavuodas. Jus dasa galga
leahkit darbu de Cadahahttin ii galgga lea leat matola$ unnit daguin.
Raddengérzzadus mii mielddisbukta vuhtiivaldima lea dakkar
molssaeaktu mii bukta unnit vaikkuhusaid.

Nubbe eaktu eksproprierendahkui lea ahte vejolas ekonomalas
vahagat garzzideami dihte buhttejuvvojit ollat. Dat mearkkaSa ahte ferte
sihke mearridit markanarvvu lohpeaddinrievtti ovddas, ja vel rehkenastit
dan vahaga maid dahku dagalii boazodollui. Buhtadusa fertelii mearridit
juohke eankilassi ovddas, das daddjon juohke ¢earu dili ektui masa gulalii
avkkastallama badjelvaldin. Komitéa vuorda ahte buhtadusjearaldagat
boadale digastallot ja d&vkkastallama badjevaldima golut $attale stahtii
oalle stuorrat — sihke buhtadushamis ja diggegolut.

Liv¢ééii maid darbu valdit vuhtii Ruota gaskariikkalas geatnegas-
vuodaid stahtala$ badjevaldimis ovtta ¢earu duodastuvvon lohpeaddin-
rievtti. Albmotvuoigatvuodas leat alla gaibadusat mii guoska
konsultasuvnnaide ¢earuiguin maidda avkkastallama badjevaldin sahtta
goaskat, mas ¢earuid avkkastallamiid badjevaldima dohkkeheapmi galga
leahkit mihttomearrin ja ¢earuin galgé leahkit duohta matolasvuohta
vaikkuhit juohke eankilassi bohtosiidda, das daddjon juohke ¢errui masa
483i gulla. Albmotvuoigatvuodala§ oktavuodas leat maiddai gaibadus ahte
dahku galga veardiduvvot leahkime proporSuneallan, masa gulla
eareliiggan vuhtiivaldin algoalbmotvuoigatvuodaid suodjaleamis, mii
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sahtta vaikkuhit proporSunealaarvvostallamii mii galga dahkkot
raddehusvuoddolaga vuolggasajis.

Komitéa arvvostalla loahpalaccat ahte dakkar stahtalas
eksproprierendagut boadale — earet praktihkala$ vattisvuodat ja alla golut
mat Sattale — boadale dakkar konstituSuvnnalas ja albmotvuoigatvuodala$
hehttehusat ahte dakkar daguid ii berre viidaseappo ovddidit.

Raddejupmi Cearuin gaibadusain vuhtiivaldin doaimmahemiin

Komitéa barggadettiin leat cearuid bealde mangii ¢ilgejuvvon ahte
Cearuin eai leat mangelagan aigumusat gieldit olbmuid bivdimis elliid ja
guliid nu guhk4 go eai rafehuhte boazodoalu. Bivdiid ja guolasteadd;iid
bealde lea Cilgejuvvon ahte sii eai dahto rafehuhttit boazodoalu. Dat orro
nu leahkime ipmardus darbui ahte gudet guoibmi vuhtiivalda nuppi. Okta
vuohki oacCuhit digai dakkar déssetvuoda sahtta leahkit ddinna vuoduin
satnadit njuolggadusaid got cearut ozZot raddejumis geavabhit.

Dakkar ortnet sahtalii mearkkahit ahte lagas ¢allojuvvo ahte cearut
stahta eatnamiin guovlluinis badjelis lappmarkraji ja
boazoguohtunduoddariin ozZot lobi addit smdvvaeallibivdui ja
guolasteapmai, ja stahta ii oacco seamma lagan lobiid addit. Seamma
aiggi addo albmogii matolasvuoda smavvaeallibivdui ja guolasteapmai
vuhtiivaldinnjuolggadusa vuodul. Dakkar njuolggadusa siskkos sahtalii
leahkit ahte guoski Cearut eai 48salas vuodu dihte oacco caggat albmoga
bivdimis ja guolasteamis vugiin ahte gildet lohpeaddimiid.

Ortnet berre, nu got daddjon lea, doaibmat seamma ladje buot ¢earuin
main leat eatnamat guoski stahta eatnamis. Danin ii berre leat earru
njuolggadusaid geavaheami oktavuodas jus ovtta Cearus lea arvvostallon
leahkit lohpeaddinriekti vuodduduvvon agibeaivegeavahusas vai ii.

Komitéa mielas sahtta ovdanbukton malle deavdit ¢earuid ja eara
joavkkuid legitiibma berostumiid, seammas go dat harmonisere
Girjasduomu riektediliin. Komitéa arvvostalla maid ahte mihttomearri
harmonisere sihke konstitutionalalas gaibadusaiguin ja Ruota
gaskariikkala§ geatnegasvuodaiguin. Garzzideapmi ¢earuid lohpeaddin-
vuoigatvuodain vuhtiivaldingaibadusa bokte berre leat vejolas
opmodatsuoji siskkobealde iige arvvostallot badjelmearalazzan. Déan
arvvostallamis lea eaktuduvvon ahte ¢earru galga sahttit lobi gieldit dahje
heivehit lohpeaddima boazodoalu darbbuid jelgii, siskkilduvvon
&earromiellahttuid iezas bivddu ja guolasteami. Arvvostallan vuolga maid
das ahte ¢earru oazzu lohpeaddimiin sisaboaduid, mii adda ekonomalas
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vuoittu meahcielliin ja guliin dego luondduresursan seamma vuogi mielde
dego ieza ovttaskas bivdo- ja guolleriekteeaiggadat sahttet oazzut.

Komitéa arvvostalla loahpalacéat ahte go dakkar vuhtiivaldin
gaibadus biddjolii ¢earuid nala ii galggale veardiduvvot vealahahttin,
danin go dat vuolga das go makkar eatnamiidda dat guoska. Lea sagas
oalle viiddes jotkkolas$ stahtalas duottararenan arealaide. Jus eai livéce
vuhtiivaldingaibadusat occole praktihkas moadde privahtta
riektesubjeakta monopola sullasas dilalasvuoda dan ektui gii haliida
bivdit dahje guoléstit lahka guovllus. Dakkar oktavuodas vailot
buohtastahtti privahtta eanacaiggadat mat raddejit seamma sullasas
duottareananarealaid. Garzzideapmi ¢earuid raddejumis mii guoska
vuhtiivaldingaibadusaide vuolga nu ladje das man luonddut eatnamat leat,
sihke oamastussii ja aredlii, ja almenneha bero§tumis eatnamiidda.

Eanet algoevttohusa regulerema birra

Dat mii guoska jurddahuvvon regulerema darkilit hAbmemii lea
algoevttohusas na.

Vuhtiivaldingaibadus mearkkaha ahte okta ¢earru oazzu eastit
soapmasa bivdit smavvameahciealliid jos ii leat &mmatlas dahje staggo-
guollebivddu lohpeaddin gieldimiin beare jus leat 45§alas vuoddu dasa.

Assalagvuohta sahtta leat Gadnojuvvon bohccui (ekovuogadagas) ja
boazodoalloriektai. A§§alasvuohta berre dakkar oktavuodain alggus leat
gitta boazodoallorievttis ja bohcco suodjaleamis rafehuhttima ja ii-
haliiduvvon sisabahkkema vuosta. Cearus ii galgga leat geatnegasvuohta
gierdat rafehuhttimiid earet dalle go leat mearala¢éat. Cearu miellahtuid
iezas bivdu ja guolasteapmi, sarvvabivdu maid, berre muhtun
oktavuodain leahkit nuogis as8ala§ vuoddun lohpegieldimii, erenomazit
jus sihkkarvuodadssit bohtet ovdan. Viidaseappo berre bivdogahtten- ja
guollegahtten leat dasa gullevas.

Assalagvuoda gaibadussii gulld ovdavastadus unnidit smavvame-
ahcielliidbivddu ja guoldsteami garzzidemiid jus ledjes vejolas, sihke
digemeari ja dasa lassin bivdo- ja guolastusguovlluid. Magiduvvon bivdoalgu
olles ¢earu eatnamiin ii berre algovuorus dohkkehuvvot 4ssalas vuoddun.

Bivdogieldimii mii guosk4d muhtun sierra joavkkuide berre
gaibiduvvot erenomas garra dkkaid. Dat gulla assiide mas bivdi dahje
guolasteaddji lea bivdan dahje guoldstan unnimusta vihtta jagi
ammatguollebivdin, duottarorohateaiggat, guolasteaddji sapmi dahje
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Luonddugéhttendoaimmahaga lobiin, dahje doaimmaha
rievssatinventerema Leanahalddahusa virggiin.

Lohpeaddineavttuid mearrida ¢earru jus lahka ii daja eara.
Asgalagvuoda dajaldat siskkilda ahte seamma eavttut galget leahkit
earutkeahtta gii bivda dahje guolasta. Jus leat nuogis akkat, berre leat
vejolas rievdadusa dahkat. Ovdamearkan sahtta leahkit sagas sierra
eavttuin mat siskkildit arbevirolas bivdinvugiid, dego rievssatgardun,
raddjejuvvot baikkalas orruide main leat sierra gullevas bivdinoahppa.
Sahtta maid muhtun muddui leahkit jearaldahkan haddebidjan earuhusas.
Cearru berre sahttit, vuoruhan dihte baikkala§ astoaigedoaimmaid ja
ovttaseallima, mearridit vuolit hattiid baikegoddai gulleva$ olbmuide.
Dakkar haddeearuhusvuohki geavahuvvo leanahalddahusas dala aiggi.

Evttohusat mearkkahit ahte Cearru sahttéd vissis eatnamiin main bivdo-
ja guolastanlohpi lea juo addon mearridit cavget eavttuid dalle go lea
darbu, ovdamearkan jus ealloravda ruvgala nu ladje ahte vaikkuha
smavvaeallibivdui ja guolasteapmai. Jus dakkar Cavgen ii leat nuogis
galga leat vejolas$ viiddidit gdrzudeami bivddu Sluhttemiin.

Jus ieza ii leat sohppojuvvon galga cearru smavvaeallibivddu ja
guolasteami lohpeaddima garzzidemiin dahje eavttuid ¢avgemiin mat
sakka vaikkuhit bivddu dahje guolasteami eavttuide darjut eara
govttolaccat dohkalas guovllu dahje addit buhtadusa nuppi oassalasti
lohpeaddinoktavuoda goluid ovddas.

Lahkaasaheamis berre maid ¢allojuvvot ahte lohpeaddin galga
harmoniseret buriin bivdo- ja guollegahttemiin. Dakkar
ovddasvastadusgaibadus lea bivdolagas ja muhtin muddui guollelagas.
Mii gullo muduige juhkkojuvvon bivdo- ja guollegahttenovddas-
vastadussii evttohuvvo njuolggadusrievdadusaid mat ¢ilgejuvvot dan
gaskaboddasas reguleremis biddjojit ovttas dainna odda reguleremiin.

Loahpalaccat bukto ovdan algoevttohusas ahte sierra lavdegoddi —
Boazolaidunlavdegoddi bivdui ja guolasteapmai — asahuvvo Stahta
eanandoallodoaimmahaga vuollai smavvaeallibivddu ja guolasteami odda
regulerenortnega lohpeaddima bearrdigeahccin. Lavdegottis galga leat
okta satnedoalli guhte galga leat dahje lea leamas fasta duopmarin ja
vihtta ieza lahttu nammaduvvon berosteaddjiid ovddasteaddjiiguin.
Lavdegoddai addojuvvo valdi mearridit darbbaslas goh¢éumiid
bearrdigeahcu oktavuodas mii guoska ¢earuid lohpeaddimii ja
mearrideapmi oazzu ovttastuvvot sdhkuiguin.

86



Tjoahkkegasos

Duogasj ja doajmma

Boatsojilddusligan 31 § gdvnnu mirradus vaj tjielde/tiro jali sija
sebrulattja muhtem mudduj e oattjo féllat sija riektdjt ma tjuovvu
boatsojbarggoriektin. Boatsojiliduslaga milta de ij tjiellde/tjirro
jali sijd sebrulattja degu oajvvenjuolgadusd milta, e oattjo fallat jali
vuobddet bivdov jali guollimav boatsojiladusguovlojn.

Dat mirradus ij das méhte ddjmadahteduvvat riektdn vaj fallat
unnaiellijbivdov ja guollimav mij gullu Girjes tjiroguovlly;.
Mirrddusin Alemus duobbmostivldn 2020, Girjes-duomon, la
duobbmostdvlld gdvnnam dav vaj Girjes tjirro sija guovlo ednamijn
njuolgga stdhta ano vuolen badjelin sddjoraje adni djnnariektdv
stdhta vuossti fallamijn bivddo ja guolleriektav. Dat djnnariektd
vuododuvvi iemed3lutja riektds ja doajmma vajku boatsojilidusliga
1j dakkir riektdv vatte.

Girjes-duobbmo sisadnd moalggemijt ja diedojt ma li dijmalattja
ietjd guovloj difojda. Dat la danen gdvnnum darbbo guoradallat
ietja tjieldijt/tjirojt ma stihta harrdj adni djnnariektav fallat
unnaiellebivdov ja guollimav danen gd sdmijn li vuododum dakkir
iemed3lutja riekta.

Juogos la dajna duogatjijn vatteduvvam dmmddin véldet
oassetjillagin

o merustallat makkir 8sijn stdhta ednamijn degu dal
jahkebirdsednamijn, ja badjelin simeednamrije ja g3 la loahpe
illobargguj dajn, majt tjiellde/tjiro stihta vuossti adni
iemed3lutja riektdv ja 4jnnariektdv fallat unnaiellijbivdov ja
guollimav.
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e guoradallat makkir riektd fallamij bivdos ja guollimis
yielde/tjiro adni dajs ednamijs ma li stdhta djgon degu dal
jahkebirdsednamijn, degu dal badjelin simeednamrije gi la
loahpe illobargguj dajn, jus aktak djnnariekta fallamij iemedalus;
riektdj 1j méhte duodastuvvat dajn guovlojn.

e vildet mirrddusav jus 4jnnariektd bivdofallamij la d&ssja
unnaiellijbivddo jali jus dat sisddnd gijkka bivddoloahpe iellijt.

e guoradallat makkir vijkudimijt 4jnnariektd bivddo ja guollim
falaldahka bukt4 stihta sjiehtadussaj adnoriektafélaldahkaj dajn

guovlojn.

e merustallat tjieldij/tjiroj djnnariektd; fallamijda bivdov ja
guollimav ja makkir vdjkudimijt dat oadtju Simefanda sisbihtuj
ja bargguyj, ja

o biedjat sisi oajvvadusijt rievddadibmadj falaldaknjuolgadusijda
boatsojiliddusligan ma galggi doajmmat dallutjij g 8d& bisselis
njuolgadus gidvnnu sadjihin.

Ednam mij gullu ja mij la sissnel dajma

Juohkusa dammit sisadnd stihta djggum ednamijt (oassetjallagin aj
namddum stihta ednamin) degu dal jahkebirdsednamijn, degu dal
badjelin simeednamrije g3 la loahpe boatsojbargguj dajn. Stihta
ijggudum ednamijs miejnniduvva njuolgadusdj milta ednam mij la
njuolgga stdhta vuolen, dat sisadna vaj stdhta djggu ednmav.
D4jmalattjat dat sisadnd ednamav mij hildaduvva Stahta Fastighets-
verkas. Naturvardsverket jali Fortifikationsverket. Boatsoj-
guohtomvirijn ja badjelin sidjoraje haldat lenastivrra dav
stuoremus oasev ddjmalasj hdldadusis ja daj fibmudagaj dvdas, ja aj
filaldagajt dddnoriektd;.

Ednam mij djgguduvva stihta vidnudagijs ja privédhta djgadijs e
gullu dan dmmadi;.

Juogos la tjielgas vaj gatjilvis dbmudakriektdj mij gdhtjoduvva
stdhtaednamin la gatjélvisd vuolen. Dat ij gullu juohkusa jali
komitieja immadij merustallat gatjdlvisiv dbmudakriektds. Danen
8 dat la stdhta miella vaj sij li 4jgdda dan ednamij massta | gatjalvis,
ja mij le alggo oassetjallagin.
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Merustallam riektadases tjieldijda/tjarojda

Juohkusa dmmat la merustallat riektdddsev stdhta ednamis sisspel
yieldij/tjiroj bajkijs. Gatjalvis la jus tjielde/tjiro stahta vuossti adni
djnna mierredimev unnaiellijbivdos ja guollimis ja buohta dajna mij
darkestuvaj Girjes tjerruyj, jus i la ndv, makkir riektd ietjan li
ieldijs/tjiarojn.

Juohkusa bargo mannobéle guoradallambargojn la Talma tjirro
biktidm 4ssjev stihta vuossti gadjbbadusijn djnnariektdj dvddal stihta
vaj ietja vaddet filaldagiv bivdduj ja guollimij. Niv vaj ij juogos
galga dvddigiehtaj dijmadit dssjev dvddal g duobbmostavlld la
mierredam 4ssjev, la juogos vélljim vaj 1j dahkat dvtdk meru-
stallamav riektddases dan guovlos massta | gatjilvis. Juogos la dan
diehti valljim &rrot friddja dahkat oahpesdahttemijt dssjevidjurijs
dan oassdj manna | vdjkudibme merustallamijda 8lles Lapplindas.

Komitieja bahtusa

Juogos merustalld vaj da histdvrilasj ja drrojddse vidjura Lapplindan
ma li mannam vuolus bajis jus dlles guovlov gihttjd. G& dat la sierra
gatjélvis dan ednamis Lappldndan mij délla la stihta vuolen ja danna
ilvvuji vidjura ma li ligdtja dajda ma lidjin Girjes guovlon dan
djgemiere, 4jgge mij lij &vddal 1750. Juohkusa merustallama milta
dajs vidjurijs mahtta dat drrot ndv vaj aj ietja tjiellde/tjiro dakkir
ednamijn adni ldgis;j riektdv degu Girjes tjirro.

G4 la gatjalvis Jimtldnda ja Dél4ra lenajs la merustallam ietjd. Da
histdvrilasj vidjura boatsojguohtomvirijs ja da gdhtjodum
gdndgisibrevvaednama. Délarijn li ietjd vidjura g8 dajs majt la
vuojnnim Girjes tjiron, ndv vaj 4jnnariektd unnaiellijbivdduj ja
guollimij iemed3lusj riektd milta e ddjma dajn guovlojn.

Merustallam Jimtlinda lenan la iehpetjielgas vidjura. Tjielde
mahtti adnet nannusup riektdjt muhtem oasen lenan. Dasi nali
merustaldduvvi tjielde Jimtlinda lenan suoddjidum riektd
illobargguj, bivdduj ja guollimij boatsojguohtomvarijn. Dat sisadni
vaj s1j adni nanos, dbmudaksuoddjidum riektijt ednamadnuj, juska
sij e ane riektdv bivddo ja guollim féllosijda.

Géndgisibrevvaednamijn Dal4rijn merustaliduvva farra vaj dat
bivddo- ja guollimriektd mij gdvnnu la riektd miehttseiellebivdduj ja
barrdmdarbboguollimij, ja aj riektd sebrulattjajda Idre tjielden
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bivddet ja guollit guovlojn ginnd bivddo ja guollim ij la dvdebut
drrum rievtes ja filon iehtjadijda.

Girjes-duobbmo

Duobbmo Girjes-duomon doajmma sierra ddssjd Girjes tjiro-
guovlon. Duobbmo adnd njunjosddjmav ja mierredimev, mij
sisadna vaj ddjmalasj fibmudagi, ja duobbmostdvld galggi viedtjat
viehkev duobmos sijd merustallamijda ldgasj vidjurijda ja
duobmojda. Juohkusa merustallam riektdvidjurijs dlgadi dan diehti
dajs riektdnjuolgadusijs majt Alemus duobbmostavlld la
dvdddnahttdm ja adndm Girjes-duomon.
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Da tjuovvo sisadni dijt.

Iemedailusj riektd 4dnu ja doajmma jus vaj soames la drrum jali
adndm ednamav guhkep 4jgev (90 jage bijken) ja vaj dat ij la
biejaduvvam gatjilvisd vuolldj juogu dal stdhtas jali soames
iehtjadis.

Sdmij bivddo ja guollim ednamijs gdnnd boatsojbarggo la drrum
beras mahtti vuododit riektdjt iemed&lus;j riektds juska désse
anos la gdbdddgit ja sisadnd vijddabdjkev. Valla dat vihtd vaj
bivddo ja guollim la girddddum 4jge milta.

Merustallam jus la iemeanedum adnoriektd ja la djnnariektd dan
harrdj ednamijgadij la gatjilvis jus la buohtastahtte ednamadno
drrum ja dan 4jge gd ednamadno la ddhpaduvvam dan guovlon.
Ajnas la aj jus adno la drrum 113sij stuoremus ihkeve guhka
4jgev, ja la drrum ihkeven 4jnas ednamaddne viessomij.

Jus fallamusd li &rrum débalattja ja buorren vildedum birrusis,
dat vuoset vaj iemeadno ja dat riektd la buktdm riektdv fallat
addneriektdv. Jus de farra gdvnnuji ietjd jahkedahtte riektdaddne
gudi aj li dahkam fallamus4jt muhtem mudduj, de dat la oaren
vaj riektd fallamussaj mahta ddssjit.

Jus djnnariektd la dledum de dat mahtta lihpaduvvat gdlmijn
vuogijn: dajna vaj riektdaddne vadda ierijt suv riektdv, dajna vaj
riektd ndhka3 liga baktu, jali dajna vaj riekta sthkoduvva ligalas;
bagguma baktu. Juogu dal vaddema ja sihkodime baktu de
hihttu arrot tjielgas ja duodalasj giehtje.
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Girjes-duobbmo badjeloajvve aj vadd4 bagadusijt gatjélvisijn
duodastussaj ja duodastusgdjbbidusijt digguhimen sthta ja tjiro
gaskan, ja aj gatjalvisdjn gdk dlmmukriektd vuoge iemedlmmu-
kriektdj mdhtti vajkudit ja vuogijt riektdinstituhta iemed3lus;
riektdj.

Juohkusa guoradallam

Komitieja dmmat vaj merustallat doajmme riektdddsev ij mahte
tjaddjduvvat dajna dlgojn mav stihta ja guoskadum tjielde/tjiro
gdjbbedi degu dal Girjes-duomon, danen g3 ij aktak diggum la sisi
biejadum. Dat farra oadtju tjaddjduvvat jahkkema jali drvvadusi;
baktu a) mij la jdhkedahtte vaj vuosstilasste bahti tsieggit
gajbbadussan jus 4ssje boahtd duobbmostdvllagihttjalibmij ja

b) gdk duobbmostvlld galggs drvustallat dav majt gajbbedi.

Da duodastusdiedo ma jédhkedahte bdhti buvteduvvat dvdds;
stahtas ja guoskadum tjieldijs/tjirojs riektddigguhimen ienemusit
gdbtjd histdvralasj vidjurijt, mij dahka dav vaj riektdhistavrélasj
guoradallamvuohke la addnum. Komitieja la guoradallam
histdvrilasj ja &vdusj ednamanov dajna vaj tjaddjdit tjaddjdimev
diedahistdvrilasj tjallusijt ja ietj tjdledum dbnnasijt. Lassen dan
tjdledum duodastussaj Girjes-duomon ja skihtteednamduomon li
birrusij 150 tjalostjoahkke addnum. Da li dtsddallamb&htusa,
monografidjajs, artihkkalijs, mannulaktjdllusijs, ja lassen muhtem
iehtjdda.

G& Alemus duobbmostdvla gihttjalij Girjes-duomov ljj
ienemusdt 1550-1750 4jgebattds. Juska juohkusa guoradallam
Lapplandas ienemusit la gihttjam dav 4jgeb3ttdv ja Jimtlinda,
Hirjedila ja Alvdala oasse 4jgebattss la drrum 1645-1750. Dat
manep ilggodjge dajs guovlojs la dan diehti vaj da dvddal dan
djggemiere lidjin ddnska ja vuona vuolen ja iesski sjaddin svieriga
oassen 1645.

G4 la gatjalvis Lappldndas la diddo bargon drrum karttit
gavanumav biddnustalle ednamaadnem. Simij &rrom Lapplandan la
giehtadalidum ienebut badjeloajvve. Juogos la Alemus duobb-
mostdvl 14hk4j Girjes-duomon 4lgojn vaj Lappldnnda 4rro lidjin
same juo 4vddal gd nasjonalstihta oattjoj daldsj rajijt. Dat ij javlla
vaj illa iehtjdda &rrum Lapplandan 4jgebattdjt, degu dal
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oasestiddjijmano jali guollimmano. Valla dat simeednamadno
oadtju vuojneduvvat degu dat la valldeaddne.

G4 la gatjalvis Jimtlanda ja Dél4ra lenajs vadda Girjes-duobbmo
gartjes ldjddimav g8 la gatjilvis histdvrilasj vidjurijt ddppe. Dat
sisadnd vaj guoradallam vuostatjin la guosskam dav simedrromav ja
ednamanov lagébut, ja aj gik riektd dajn simij skihttevérijn la
dibdastum histdvrilattjan. Dan mannel la biddnustalle ednamadno
guoradaliduvvam.

Girjes-duobbmo vaddd muhtem mudduj l4jddimav mav galgga
vuojnnet degu biddnustalle ednamaddnen. Duobbmostvlla
vuosedij dan hérrdj jus krivnd skahte, virobiedjama jali loabedime
3datsieggimijda ma li vadddm oarev biddnustallen bivddo- jali
guollimdijmajda muhtem mudduj, de dat méhttd duostudit vuogev
iemedalus;j riektas.

Girjes-guovlo harrdj de tsieggiduvvin 1750 radjij guokta
3datsieggima. Duobbmostdvlld moalgedij vaj dat 1j vvd gdvanum
aktak sierra skdhttebiedjama dvkken dditsieggijiddjijda jali
merragittebdnndurijda ja de la jdhkedahtte illa &rrum moadda. Dat
dan diehti ij gdvnnu miella 13godit juogu dal 8ddtsieggimijt jali ietjd
skdhttebiedjamijt ma vaddin biddnustallijt ednamadnemijda dvddal
1700-18go dan guovllon. Dat lij farra ndv, merustald;
duobbmostdvlld, vaj dat lij sdmij bivddo- ja guollimdoajmma mij
jadhkedahttet lij dat mij ienemusét gdbtjdj dlles dav guovlov.

Juogos la dilkkum moallinagiv biddnustalle ednamaddne
gdbddagit. Dat bidnustallam mij la guoradaliduvvam la &rrum
3datsieggima, ietjd &rro ja da skahtevuole guole. Jimtlinda lenan la
aj rrum dérbon vaj guoradallat histdvrilasj ednamav mij la dan
4jges gd dat oasse lij vuonarijka vuolen ginnd bivddo ja guollim
soajtd dijmaduvvam (Da ednama lidjin 3lggoednama ma
gievteduvvin jahkasasj méksusijn krivngj).

Dajn guoradalddum diedojs dat ij la dagddum tjuolldemus
diedojs bivdos, unneiellebivdos jali ietjd iellij bivdos. Vaj dakkir
juohkemus la jus bivddoriektds dvdebut ja beras dagaduvvat —
vuojnedum sivijlariektd vuojnojn — illa ge boahtdm sadjihij dajn
histdvrilasj diehtotjoahkkijn. Tjuolldema li diedon gdvnnum, ja
gavnnuji vil4, haldadusriektd vuojnojs.

Degu vuodon 4rvvedimtevstan li guokta gdbttjis promemavrrd
valdeduvvam sadjihij, ma sisadni snivva kirttimijt histdvrilasj
ednamadnuj bajkalasj ddssdj. Promemavrrd, PM 18 — Tjieldij/téroj
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riektd vunododum iemeddlusj riektdj bivdduj ja gnollimij Lapplindan
ja PM 38 — Tjieldij/tjdroj riektd bivdduj ja guollimij Jimtlinda lenan
ja Ddldrin gavnnuji sadjihin komitieja diariuman,. Promemavrijda
gulluji aj guokta digitdla kdrta — akta Lapplandas ja akta Jimtlinda,
Hirjedala ja Dalaris. Kdrtan Lappldndas li gajkka biddnustalle gitta
1800 radj4j mierkkiduvvam boallonaloj. Kértan Jimtlindas,
Hirjedalas ja Dalarijs li juogu dal sdimeskahttevarij biddnustalle ja
ednamaddne mierkkidum.
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Figur 1 Buojkulvisgavva kartas Lapplandas

Mierkkidusaj sisadno tjielggiduvva 10:at kapihtalin

Kartta la dagddum Pinmaps.net:ajn, vadtsak mij viedtja karttadbnnasijt Googleis.
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Vuodo juohkusa bahtusijda

Dajna ilgojn vaj kérttit dav bidnustallamav Lapplindan mij la
gavnnum 4jgebattdn 1500-1750 dahka komitieja merustallamav vaj
ij aktak tjielde/tjiroguovlo ednam mij la njuolgga stihta vuolen ja
mij la anon e vargga dvva la &rrum guoskadum biddnustallijs degu
Girjes-tjiron. Badjelin sddjordje 1j vargga gdvnnu aktak
skdhtevuoleguollim mij délla la privdhta ednamijn. Simmi ldhkaj le
dappe dditsieggimij; da gdvnnuji muhtem tjoahkke 8datsieggimij
badjelin sidjordje, valla da li dilla stuor privdhta guovlojn . Mannel
1750 jage li moadda dd3tsieggima tsieggidum, valla da li aj
tjoahkkijs ednamijs ma délla li privdhta, guhkket dan stdhta
ednamijs.

Ednamijs sadjordje vuollelin la bidnustallam almulattjat &rrum
dvvunagi stuorep, valla ij juohkka sajen. Valla dippe aj gdvnnuji
difo gdnni li guhka jielo drruhijda — degu dal dajs nasjonalpérkajs
ma délla li ednamijs ma li njuolgga stihta vuolen.

Juogos merustalld dajna duogatjijn vaj tjielde/tjiro Lapplindan
gudi li dledam vuodoriektav 4jnnariektd) jus buohtastahttd stdhtajn
fallamij unnaiellebivdov ja guollimav dajn guoradalidum ednamijn.

Dajn tjoahkke diedojn majt juogos la adndm sadjihin e gdvnnu
buojkulvisd ma vuosedi dvtik sime djnnariektdv mij la hiejtedum
Lapplandan juogu dal l4ga jali ietjd vidjurij baktu. Dat gdvnnu akta
guovllo gdnnd boatsojsujttoriektd la vildedum ierijt.

Jus la gatjalvis Jimtlinda ja Déldra lenajs mahttd komitieja, degu
lij vijor Lapplandan, dahkat badjeloajvve moalggemijt simij
drromijs histdvralattjat boatsojguohtomvirijn ja gdndgisi-
brevvaednamijn. Stuor &sijn boatsojguohtomvirijn li boatsojsime
viessum agijdis, valla muhtem vérijda li sij, dan milta majt mahttd
duodastit, boahtdm iesski 1700-jagijn jali manebut.

Dat riektdsuodje majt sime li adndm skahttevérijn komitieja
milta ij la &rrum buohtastahtte skahttebdnndurijn. Dat la farra
drrum lagdsj avradsednamaddne riektdsuojijn; riektdjt mahttd javllat
li aktavuodajn krdvndjn degu ednamiset, dat drru degu krivnd ja
4jggd la adndm mierredimfdmov ano badjel skahttevarijn.

Da ednamilddusbargge &rro Jimtlindan ja Dél4ra lenan li rrum
vakkij milta agijdis ja li 4jggd alggdm addnuj vélldet virreguovlojt
degu dal bivdduj ja guollimij avradsednamij vuoge milta. Avradsed-
nama mahttin drrot moadda mijlla stuorrudahkan. Bivddo ja
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guollim mahtij &rrot oaren vaj adnet ja oadtjot avredsednamijt. Da
boatsojbargge simij ednamanon skdhttevirijn la dan diehti sjaddam
3lov ienebut biddnustallijs dajs ednamilddusbargge arrojs gd mij la
drrum dajs guoradalidum guovlojs Lappliandan ( dat mij merkas
guovlo ma dalla li stdhta vuolen). Muhtem sieradusd gavnnuji, degu
dal Frostvikenin, Hotagenin, alep undersdkerin ja alle Storsjénan,
gdnnd biddnustalle drru degu binnebut &rrum.

Tjielde Jimtlinda ja Dildra lenan e merustaliduvd degu sijén la
drrum iemedalus;j riektd vuododum riektdjn fallat bivdov ja
guollimav dajn guoradalidum guovlojn. G la gatjélvis Jimtlanda
lenan merustaliduvvi boatsojsime adndm sisndggimsuodje riektdv
boatsojbargguj, bivdduj ja guollimij sijd skdhttevarijn (manenagi
degu boatsojguohtomvire). Dat dahk4 dav vaj sijan li nanos,
dbmudaksuoddjidum riekta sijd ednamadnemij, juska sij e ane dajt
fallamij. Riektd majt li sjaddam ja oadtjum le sajijdahttema diehti,
da li suoddjidum skahttebrevajs ja li tjaddnum tjoahkks;
boatsojguohtomligas. Dat dahkd dav vaj dav médhttd gatjalvisa
vuoll4j biedjat déldsj) njuolgadusdjt falaldagdjs unnaiellebivdduj ja
giehtavidtsakguollimij daj tjieldij guovlojn ma li buohta sija riektd;
suodjdj sisndggimij.

Gatjalvisa etnisitiehtaj ja ietja riekta addnijda

Dat la juohkusa barggonélluj javladum vaj aj ietjd sime histdvrd-
lattjat li &rrum illobargge ja vaj mij la mierkkidum “lapp”
histavrilasj galdojs dlla ddssjd drrum sdme. Dat la aj javladum vaj
ietjd rrojuohkusa gd sime histdvrilattjat li adndm bivdov ja
guollimav degu djnnasamos iellembierggasin.

Dajna duogitjijn la dat biejadum gatjilvisa vuolldj jus délis;
jielde/tjiro mahtti drrot riektdaddne vuododum fert ulmutjij
histavrilasj ednamadnuj, ja jus dan diehti la gatjalvis vaj sij li 4jnna
riektaguodde. Dat la javladum vaj da mahtti gavnnut iehtjisa gd
yjielde/tjiro ja daj sebrulattja gudi li dledam riektdjt bivdduj ja
guollimij dajn guovlojn majt la guoradallam ja ma gulluji dasi, ja vaj
komitieja oajvvadusa dajn mahtti billat daj ulmutjij mahttelisvuodav
gdjbbedit sija riektdv.

G4 la gatjalvis boatsojbargos ja moalldnagis “lapp” vuosedi da
diedo massta komitieja la valldim oasev vaj dat le tjielgas vaj
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ienemus oasse dajs jahtteillosamijs histdvralattjat aj gulluji da
juohkusij ulmutjijs majt mij dilla gdhttjop sibmen.

Gatjilvis etnicitehtas dan diehti ij ane sierraldgasj dittov riektd
merustallamij Girjes-riektd). Sierra buojkulvisd dasi vaj iehtjada aj li
gdhtjodum “lapp” ij dagd mierredimev juohkemav degu Girjes
riektdn. Girjes-riektd vuododuvvi dllobargguj ja dan ednamadnu;
mij gullu boatsojsujttuj dajda guovlojda ma manenagi li sjaddam
mija dalasj tjielden/tjirron. Alemus duobbmostavld vuojno milta la
riektd, 1886 jahkdasasj laga ja daj juovvo boatsojguohtomlagaj,
mannam sierra ulmutjijs tjielden/tjirron (tjielde/tjiro sebrulattja
aktisattjat) ja manebut tjieldij/tjiroj degu majs la dssje (juridihkalasj
ulmutja). Dat la dan diehti dat ij ane &vtdk sierra mierredimev jussta
dajs sierra dllobarggijs gudi li dledam 4jnnariektdv unnaiellijbivdduj
ja guollimij dan gullevasj guovlluj, g li gdvnnum ulmutja mij dal4sj
etnicitehtajavllamij li gullum ietja ulmusjjuohkusij.

G3 la gatjalvis ietja riektdaddnijs g8 dllosamijs dav ij duodajn
méhte javllat vaj illa gdvnnum soames bivddar jali guolldr, degu dal
same 3lggolin tjieldij/tjiroj ja degu iehtjadyjs, ginna li maddara gudi
li 8ledam guolle ja bivddo riektdv iemedailutja riektds. Dat ij la
dakkir dssijn dat la gatjlvis riektds vijdes ednamijda degu
ieldij/tjiroj harrdj; ndv vaj dat ij sisane bivdov ja guollimav alles
varreguovlojn. Dat farra sisadnd sierra dafojt jali javrijt gdnnd sierra
djgev, vuornodime dagi. Dat ij ga sisane rabas juohkusav, degu
bivddij juogos jali guollarij juogos, gudi aktan mahtti gdjbbedit
riektdjt, jus e sierra ulmutja gejn middara li adndm riektav mij
manenagi la joarkkasam degu drben. Vaj dat galggid gdvnnut dan
ednamij massta | gatjélvis 8llo dakkir ulmutja gejn la dat sierra
riektd, dajt ij la komitieja duodajn gdvnnam.

Juska gdvnnuji sierra ulmutja gejn la 4jge milta dat riektd dan
guovlon majt juogos la guoradallam, merustalld komitieja vaj da
oajvvadusi e oattjo oarev ja berustimev daj ulmutjij riektdjda. Jus
dmmat vaj fallat unnaiellebivdov ja guollimav sirddeduvva
lenastivras tjieldijda/tjirojda — berustahtek jus dat mierreduvva
duobbmostdvlis jali liga baktu — de e ndg3 riekta sierra ulmutjijs jus
sijan li da riektd. Dakkir ulmutja — jus la gatjélvis simijs dlggolin
jieldij/tjiroj, duornosvikkega jali soames ietjds — mahtti vild
jargijdit duobbmostdvlldj ja gajbbedit sija riektav.
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Dalasj tjoahkkdj giesedum duobbmima mierredibme la dagddum
juohkusis diedojn bivdo ja guollima dirbos bdjkkedrrojda nuortta
Svierigin juogu dal délla ja histdvrilattjat. Sierra lahkaj
duornosviakkek unneldhkuj, juogu dal bivddo - ja guolldrsamijs
gudi e gullu tjieldijda/tjirojda, dvddsj buvteduvva bivddo ja guollim
degu kultuvrraguodden. Ja aj ietjd bajkkedrro ja bijke turistailidusa
la bivddo ja guollim 4jnas oase. Birrdjgdhtsem dajda juohkusij
darbojda ja geldulasjvuodajda la vijkudam komitieja drvustallamijt.

Gatjalvis ietja bivdos ga unnaiellebivdos

Komitieja dmmat la vélldet mirradusav jus djnnarievtes fallamijda
bivdduj la d&ssjd unnaiellebivdov jali jus dat sisadna gdjkka lagis;
bivdov. Jus guovlat lagibu de la gatjilvis vuodoriekta bivddoriektd;
degu oassen boatsojbarggoriektis jus dat sisadnd gijkka
bivddoméhttelis iellijt jali ddssjd dajt nilijt majt sdme diehttelis
méhtti duodastit vaj sij i bivdddm g3 vuodoriektd li oadtjum ja
dledam. Gatjalvis la sierraldhkdj djnas sarvvabivdo diehti.

Girjes-duomon sisanij Alemus duobbmostdvlli mierredibme
dassjd gatjalvisav Girjes tjiro riektdv fillat bivdov unnaiellijda ja
guollimij. Vaj mierredibme dissjd anij dssjev unnaiellijbivddu; ljj
dan diehti vaj Girjes lij gdjbbedam dajt bivddovuogijt.

Dat bivddoriektd mij tjuovvu bivddoldgav ij la juogedum iellijda
dat sisadna gdjklagasj naliyj bivdov. Tetjd dssje la vaj da gdvnnuji
sierra hildadimvuoge muhtem sierra nalijda, degu dal sarvvaj.

Komitieja merustalld vaj ddbalasj dlggo beras &rrot vaj
bivddoriektd adnd simmi sisanov berustahtek jus riekta
vuododuvvd dbmudakriektsj jali iemedalusjriektd). Danen gd
bivddodoajmma ij la &rrum sierra nalijda dat la sisadndm gijkka
nalijt ma li &rrum dvkken viessomij, de beras sisadno dan dledum
riektdn luluj mahttet mierreduvvat dajna dlgojn. Duodden illa
bihkusij boahtdm juoga mij ddbd3s vaj sime li ddhkkidam &vtdk
biddnustallev bivdon g2 la gatjilvis soames niles. Merustallam
sjadda dan diehti vaj sarvvabivddo galggd gullut dan bivddoriektdj
mij la vuododum iemedailus; riektds dajn ednamijn.

Juogos merustalld aj vaj sarvvabivddo ja dan hdldadimvuohke
adnd dakkir sierra njuolgaduséjt vaj sarvvabivddo dilla ij beras
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gullut komitieja oajvvadussaj, riektd, dssje ja dijmalasj vidjura
sarvvabivdon beras guoradaldduvvat vijddabut.

Bahtusa jahto stahta sjiehtadusajs

Ednamijs njuolgga stahta vuolen j3hti muhtem sjiehtadusd méctijt
jagijt bivdojs ja guollimijs. Dakkir sjiehtadusd méhtti dagidum
lenastivraj, Fortifikationsverkajn jali Naturvirdsverketijn.
Komitieja ammadin la vaj dtsddallat majt tjieldij/tjiroj 4jnnariekta
fallat unnaiellebivdov ja guollimav, ja makkir b&htusijt oadtju
dakkir sjiehtaduséjs

Jus tjiellde/tjirro adnd 4jnnariektav fillat unnaiellijbivdo ja
guollimav dat dahka dav vaj stahta ij ane dvtdk riektdv dahkat
simmi bivddo- ja guollim fallamusijt tjieldij/tjiroj ddfojn.
Jahkedahtte tjanddum sjiehtadusd ma gulluji unnaiellijbivdduj ja
guollimij dan diehti vajlladi lagalasj vuodov ja sjiehtadusa
aktavuodajn tjieldij/tjiroj hihttuji vuojneduvvat degu dijmadahtes
sjiehtadusa ja méhtti biedjam mannuj vielggeddnomusdv dan
jielde/tjiro vuossti jali dajda ulmutjijda maj stdhta la tjallam
sjiehtadusijt. Virro boahttedjge virrodagosprosessajda mahttd
buktet oarev ldhkatjalldj vaj ddjmadit rievddadusijt.

Bahtusa Samefanndaj

Komitieja galggd merustallat soajte djnnariektdjt tjieldijn/tjirojn
dajna vaj fallat bivdov ja guollimav ja makkir bdhtusijt dat dahka
Simefanda ruhtadilldj ja barggu;.

Mannel gi Girjes tjirro gdvnaduvdj vaj adnd djnnariektav stahta
vuossti fallat sija tjiro guovlon unnaiellebivdov ja guollimav de
Sdmefidnnda3 ij dasste oattjo oasev dajs ruhtadsijs ja fallamijs. Jus
ienep tjielde/tjiro duobbmiduvvat duobbmostavlas luluj ligis;
rievtes doajmmat simmilahkdj aj dajn tjieldijn/tjirojn ja sijd
guovlojn. Madi ienep tjielde/tjiro ma ietjd adni fallamav, dadi
unnep sjadda ruhtasisboahto.

Ja aj dabdastimijn djnnariektdjt tjieldijda/tjirojda liga baktu luly;
Samefind3 sisboahto jihkedahtte dvvunagi binnot. Fallamriektdjn
tjieldijs/tjirojs beras sisboado bivddo/guollim fallamijs all3sij
mannat dan tjilld4j/tjerruj gut falld dav mahttelisvuodav.
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Samefdnndd mahttd dajna vuogijn dvvunagi girtjedit sija
sisboadov. Avtbale g4 la vild darbo juollodit ruhtaddrjav sime
organisasjivndjda ja sime kultuvrraiellemij ja aj boatsojiladusi-
sadimijda ma illa rievddam. Dakkir vidjurin la dirbbo politihkalas;
ddjmadusdj vaj dirkestit ruhtajuollodimev, juogu dal Simefinda
baktu jali soames ietjd 1dhk4;.

Oajvvadus baddasasj njuolgadussaj ja habbmim
boahtteajge njuolgadusajda

Komitieja galggd buktet oajvvadusijt njuolgadus mierredibma;j
bivddo/guollim fillamnjuolgadusijda boatsojilidusligan ma galggi
doajmmat dallutjij g8 4d3 nanostuhtedum ja bisselis njuolgadusa li
sadjihin.

Juohkusa dvdd3j ja diehtuj la boahtdm merustallama baktu vaj
ienemus oase diedojs li buorren tjieldijda/tjirojda Lapplindan ja sij
adni lagasj riektdjt fallat unnaiellijbivdov ja guollimav degu Girjes
girro. G la gatjélvis tjieldijs Jimtlanda ja Déléra lenajn la
merustallam ietj4, juska sij aj merustaldiduvvi vaj adni nanos riektajt.

Komitieja la farra gdvnnam arijt muhtem virodibmij gi la
gatjilvis mahttelisvuodas vaj dibdet riekta dtsddallamav oadtjot
dievas famov biddasasj ldhkatjallusin. Virodibme la struktuvralas;
hiamen. Dat riektdoasse la gissjel ja gdbtjd biedjis bildov gdnnd
muhtem virrogisvuoda gdvnnuji. Ja ja 4ssjij harrdj dat la gissjel. Da
praktihkalasj bdhtusa dtsddallama tjad4jdibmdj mahtti sjaddat
d3jmalattja ja guosski stuor oasev Svieriga rijkas.

Lassen birrdjgdhtsemin sime riektdjt hihttu komitieja
birrdjgdhtset ietjd bijkkedrrojt, gdnnd li nasjonalunneplidhko
duornosvikkega, ietjd bdjkkeulmutjij kultuvra, tradisjdvnd,
geldulasjvuoda ja dirbo oadtjot bivddet ja guollit ja aj 1etja
iladusdijma degu michttseilddus ja turisma.

Juogos la dan diehti merustallam vaj bddd&sasj njuolgadusé e
beras sisadnet badjeloajvve rievddadusajt dalasj vuogijs ja fallat
bivdov ja guollimav ednamijs ma li njuolgga stdhta vuolen. Stihta
beras dan diehti, vuorddemijn bisselis ja nanostuhtedum
njuolgadusijt bivddofillamnjuolgaduséjs boatsojilidusligan,
joarkket fallamav unnaiellebivdov ja guollimav ednamijn ma li
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stdhta vuolen ndv guhkev g3 ligafabmo ij la dirkestam vaj soames
iehtjésin la stuorep riektd ednamij.

Da gévnnuji muhtem unna rievddadusa dalasj njuolgadusdjn ma
lulun rievddaduvvat juo dilla.

Dasi nali la komitieja gdvnnam vaj juo délla, sierra tjillagin, beras
guodeduvvat sisi tjielggidus komitieja dildsj vuojnos gik fallamusa
unnaiellebivdos ja guollimis beras giehtadaldduvvat
dvddalijguovlluj, jus e 4d3 riektd jali 4ssje vidjura li ilmmam. Dan
diehti vaj vuoge oadtju tjaddjdum l18hpalasj njuolgadusijt ja vaj
méhtti sjaddat sdga vuolldj ja nanostuhteduvvat gdbddigit.

Oajvvadus baddasasj njuolgadusajda

Moatten oasen oajvvat komitieja rievddadusijt juo dan bidd3sas;j
njuolgadusin. Da oajvvaduvvi doajmmagoahtet juo dan biddisas;
njuolgadusin. Da oajvvaduvvi ddjmadahtjat snjilltjaméno 1 biejve
2024.

Tjielggidus bivddofillamvuornos

Juogos oajvvat duottev boatsojilidusliga fallamvuornnuj ndv vaj
dat tjielggi vaj vuornno jali gielldo ij ddjma tjielden/tjiron mij la
lagan vuojttdam (degu Girjes tjirro) mij vuoset vaj sijin la ienep
riektd g stahtan fallat bivdojt.

Unnep rievddadusa stihta giehtadallamin

Komitieja la barggo nalluj dlvvdm vaj dat gdvnnu hijosmiella
moattet guovlos dildsj stihta vuogijs giehtadallamis fallamijt
unnaiellebivdos ja guollimis vérijn, dvdddgiehtaj dajs dssjijs majs
bihtusa li guhka haldadimdjge ja gdbddis guoradallama
18hpadimassijs. Njuolgadusid ma mierredi stdhta bivddofallamijt
merustaldduvvi li muhtem mudduj iehpetjielggasa ja vijlludi
bagidusijt ja girvedim bargov. Muhtem unnep rievddadusa beras
dan diehti dagdduvvat vaj garvedit mahttelisvuodav gdbdep
aktisasjvuodaj ja ruvadit stdhta giehtadallamav.
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Dilla i vuododum vidjura lenastivraj bivddoféllamijda
unnaiellebivdduj ja gehtavidtsagij guollimij juogedum
boatsojilidusliga ja boatsojilidusis. Komitieja oajvvat vaj
njuolgadusa tjoahkkiduvvin 4d& njuolgadusin boatsojilidusligan.
Dan baktu mahtt4 aj muhtem bagidus vatteduvvat ddjmadibmai;
garvedimmoalggemij baktu.

G4 la gatjalvis vidjurijs vaj féllat oajvvaduvva vaj dat 8da
njuolgadus boatsojilddusligan tjileduvva vaj féllat unnaiellebivdov
ja giehtavidtjaguollimav galgga dagdduvvat ddssjd unnin
véjvastuhttemav boatsojbargguj. Njuolgadus mélssu dan oasen
yielggidusiv moajttelis vajkudibme boatsojiladussaj 3 § vuostas;
oasen 1 boatsojilidusbiejadusin. Dat 8d3 tjielggidus ij vuoseda
rievddadusav dssjen buohta 4jggomusédjn daldsj 3 § boatsojiladus-
biejadusin, valla merustaliduvva buorebut hiehpat moalggemijt
4vdusj ldhkatjéllusijn, man milta lenastivrra galgga darkestit vaj
bivddofallam d&ssjd oadtju "unnes vijkudibme”.

Dan gatjalvisin lenastivra giehtadallamis boaht4 &vdd3j komitieja
degu dit. Merustallam véjvistuhttemvuoges hiejtediméssjes beras
ilu dagdduvvat aktisattjat vdjvastuhttema hérrdj illobargguj vuossti
ja ma mahtti sjaddat jus vaddé bivdov ja guollimav biddnustalle
ednamadnuyj. Tjielgas dlggo la vaj dat tjiellde/tjirro mij guoskadalld
galgga oadtjot mihttelisvuodav vaddet suv vuojnov dssjdj. Jus
yielde/tjiro tjielggidus la tjielgas ja tjdrggd dagidum de dat beras
vildeduvvat vuodon lenastivra mirrddussaj. Da li tjielde/tjiro gudi
adni mahtov vaj merustallat ja dvdd3jbuktet dllobargo vidjurijt.
Diddon la aj hildadimdjgge sierra hiejtedimassjijs beras
gartjeduvvat. Vaj guloskuddat tjieldijn/tjirojn jali daj tjieldij/tjiroj
gudi guoskadalli beras danen arrot ddbalasj ja sisadnet vaj
lenastivrra la ddjmadam dihkalasj dtsddallam- jali barrdjgdhtsem-
dagojt. Oare tjiegnalup guoradallamij soajtd ilmmat sierra balij,
degu dal jus diedo vjllu nievres dtsdlvisdjs ja ma gdjbbedi gdbddis
hiejtedimev vaj bivddo ja guollarvehka 8ll3sij vuornoduvvi
unnaiellijbivdos ja giehtavidtsakguollimis.

V3ijvedim mahttd muhttijn gddoduvvat jali unneduvvat dasi mij
méhttd ddhkkiduvvat binnep d&jmaj farra g dlles guovlo sjadda
gieldedum. Degu buojkulvissan vaj ddssjd muhtem oasse difos
hiejteduvva, jali vaj 18hko bivddijs dan guovlon binneduvvi jali
oadtju bagidusijt vaj oadtju dissjd labudit muhtten oasen dan
guovlon.
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Lassen tjielgadup njuolgadusdjda ja bagidibmi;j dssjetevstajs
merustalld komitieja vaj dat gdvnnu darbbo bagddusvuogijda.
Juohkusa milta dav oadtju dakkir bagddusdjt buoremusit jus stihta
fillama bivdos ja guollimis mierreduvvi hdldadimduobbmostdvlas,
farra degu délla rdddidusis. Danen g la darbbo avtdligis;
mierredibmidj ja mij galged sjaddat gajka bivdojs ja guollimijs, de
rievddadus ij galga girtjeduvvat dssjd unnaiellijbivdduj ja
giehtavidtsakguollimij.

Bivddofallama béjkalasj siebrij hildon

Guoradallama manon la boahtdm bihkusij vaj da gdvnnuji bijkélas;
miela bajkalasj hdldadussaj fillamijda unnaiellijbivdov ja guollimav.
Gatjilvis mij la 18bddiduvvam la vaj bajkélasj siebre muhtem balj
lidjin méhttet hildadit fallamijt, jus gdvnnu ulmus; siebrij stivran
ma guoskaduvvi ja aktavuohta la ietjas mielajn. Moattet guovlos —
juogu dal tjieldijs/tjirojs ja bijkalasj bivddijs — la miella juogedum
vaj dat luluj buorre jus gdvnnuj saddje ienep bijkéilasj mierredibmi;
fallamgatjélvisdjda, ja vaj dat la badjeloajvve buorre jus da juohkusa
gudi guoskaduvvi ietja oadtju drrot oasen mirradusijs ja valldet
dvdisviasstadusdv mierredimijs.

Komitieja miella la vaj 1ahkatjélos ij beras biedjat vuosstd; dakkir
mielajt jus la ndv vaj gdvnnu akta jali moadda guovlo ginna bijkalas;
hildadus mahttd doajmmat. Farra biedjat mahttelisvuodajt dakkir
bajkalasj hallduj.

Danen dat oajvvaduvva vaj lenastivrra muhtem 4ssjijs galged
vaddet ammadav bajkélasj sibrraj vaj fallat unnaiellijbivdov jali
giehtavidtsakguollimav dakkir bijken ja ednamin mij la njuolgga
stihta vuolen badjelin sadjoraje ja boatsojguohtomvarijn. Ammit
beras diehttelis adnet ddhkkidimev ja vaj lenastivrra merustalla
siebrre la ddhké&nis doajmmaj, vuodojn vaj siebre njuolgaduss,
barggodjggomus, djgodum fillamidnomusa ja djras stivran. Siebrre
mij valldd hdldadusav fallamijda beras, degu lenastivrra, oadtjot
oasev sisboadojs fallamijs.
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Juogedum iellij- ja guollehuksodvdasvasstadus

Dajn 4ssjijn gdnna tjielde/tjiro adni ienep riektdv gd stihta vaj féllat
unnaiellijbivdov ja guollimav, de dat sisadnd dvddsvisstidusav iellij-
ja guollehuvsov ja vaj dat la muhtem mudduj juogedum tjielde/tjiro
ja stdhta gaskan.

Juohkusa merustallam la vaj stdhta juohkka dssjen adna
badjeloajvve dvdisvisstadusav rijkkabiejve birdsulmijs ja bisodimev
biolavgalasj valljudagav ja dav véllde ednamijgatavdasvisstidusav.
Bivddo- ja guolleriektdaddne la sija bielen vallde dvdisvisstidus vaj
dat bivddo ja dat guollim majt ddjmadi jali falli la hiebadum dajda
badjeloajvve ulmmelijda ja vaj bivddodiddo ja bivddo- ja
guollimvuoge illa bisselis ddnomusij ja gdjbbadusdj vuossti.

Komitieja oajvvat muhtem njuolgadusijt vaj giehtadallat dav
juogedum &vdisvisstidusiv. Dat oajvvaduvva raidedimnjuolgadus,
vaj oadtjot mahttelisvuodav ridedimev ielle- ja guollehukso-
gatjilvisdjs guoskadim tjielde/tjiro ja stdhtafibmudagi ja dssudaga
gaskan mij haldat ednamav. Vijddabut oajvvaduvvi riektd vidtsaga
stéhtaj, ma merustaliduvvi degu djnnasin stdhtaj vaj sij vild galggi
adnet oajvvedvdisvisstidusav ielle- ja guollehuksodvddsvasstidus
dan moajttis varrebirrusijn. Dat sisadnd dav vaj stdhta vild galggd
mierredimriektdv mierredit vaj soames guovllo galggi ierijt
valdeduvvat ja hiejteduvvat bivdduj ja guollimij jus la darbbo ielle-
ja guollehuvso diehti ja vaj dlmmuk vatteduvva sajev diededit
badjeloajvve njuolgadusijt vaj bisodit bivddo ja guollimhuvsov. Dat
aj vijddabut sisadnd dav vaj stdhta vild galggd méhttet dahkat
muhtem suoddjebivdov iellijhuvso diehti.

Habbmim boahttedjge njuolgadusajt (bilaga 3)

Komitieja vuojnnd dav degu dirbulattjan vaj oadtjot njuolgadussaj
gietjev vaj oadtjot disev gdnnd tjieldij/tjiroj riektd viroduvvi,
dvtbale gd lagisj berustibme véldeduvva dajs geldulasjvuodajs ma
gavnnuji iehtjddijs; din hirrdj miella vaj mahttet bivddet ja guollit
ednamijs stdhta vuolen virreguovlon.

Vuodo gatjélvis g3 la gatjalvis boahttedjge njuolgadusijs la jus
galged aktisasj njuolgadusav dttjudit vajku komitieja merustalld vaj
li sierra riektdvidjura Lapplindan jus buohtastahttd Jimtlinda ja
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Diléra lenaj, jali jus galggi 8rrot sierra riektd gatjilvis nannudagiv
dajs riektdjs ma li bjkalattjat jali dlles guovlojn.

Juogos miejnni vaj &ttjut dav dan guovlluj vaj gihttjalit oadtjot
aktisasj njuolgadusdv. Dat juohkusa mielas vadd4 buorep
méhttelisvuodajt ddjmalasj ielle- ja guollimhuksohaldadussaj ja
gielgga vuogev sierra bivddijda ja guolldrijda, dvtbale vaj
riektddigguma tjieldij/tjiroj gaskan garveduvvi.

Komitieja la merustallam méttijt vuogijt majt ligasj ldhkatjilos
méhttd duvddan adnet.

Giéjbbedahtes sirddem tjieldijda/tjirojda

Komitieja la merustallam méhttelisvuodajt gdjbbedahtes sirddemi;
haldadiddjev bivddofillamijda stdhtas privahta héllduj stdhta
ednamijn simeednamrije ja boatsojguohtomvarijn. Guoskadum
yielde/tiro galggin njuolgadustjillaga baktu ligan vatteduvvat
haldov féllamijda unnaiellebivdov ja guollimav, manna illa ienep
njuolgadusi gk bivddofillama galggi giehtadaliduvvat.

Dav mahttad vuojnet vaj dakkir rdnik luluj véldet vuosstdj dajt
dérbojt majt tjielde/tjiro li tjielggim vaj mahtte stivrrit bivdov ja
guollimav dajna vuogijn vaj binnedit vdjvistuhttemijt
boatsojbargon

Dajna 4ammaddijn tjuovvu muhtem berustime ja varrima ma
galggi vildeduvvat iehtjadijda gudi adni nanos geldulasjvuodav
bivdduj ja guollimij, degu dal simijda gudi illa sebrulattja
jielden/tjiron, nasjonalunnepldhko duornosvikkega, ietja bijke
ulmutja ja bijke turisstailidusi. Gjbbedahtes sirddem
fallamgiehtadallamij la gassjel habbmit direktijvvaj ma degu adnet
bukti sidov soames ligasj mekanismaj mij darkes dakkir
berustimvuogijt, ja vaj da dagdduvvi hildadimaddnes, vajku
gavnnuji ekonomalisj ja sosidla dvke tjieldijda/tjirojda adnet dakkir
berustimev.
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Bivddofallama stihta hildon

Komitieja la aj merustallam vuogijt vaj stdhta joarkka fallamijt
unnaiellijbivdov ja guollimav stdhta ednamijs. Dakkir vuohke adna
darbov sierra merustallamijda degu dal aktavuodan Girjes-tjerruj ja
ietja tjieldijda/tjirojda ma soajtti adnet lagasj riektav.

Riektd Girjes-tjerruj vaj fallat unnaiellijbivdov ja guollimav la
sivijlariektdn vuododum. Dat ij la dan diehti gatjilvis stdhta fimon
vaj ruopptot valdet. Jus stdhta galggd gijbbedit dav riektav la
darbbo biggudime vuogijn rievddadit. Dakkir vidjura rievddaduséjs
4jnna méhtti dagdduvvat sierra njuolgadusdj vuogijn. Rievddadus
hihttu degu dal 4jggot vaj girvedibmdj biedjat dirbulasj almulas;
mielajt. Dat aj hihttu drrot hiebadusdésen.

Komitieja merustalld vaj dat méhttd &rrot dérbulasj almulas;j
miella ndv vaj aj ietja tjieldij/tjiroj sebrulattja oadtju mahttelis-
vuodav unnaiellijbivdduj ja guollimij dajn ednamijn. Valla dav
méhtta biedjat gatjilvisd vuolldj jus biggim vuohke dan lahkaj luluj
drrot dirbulasj, mij la gdjbbddus stuorrudakmerustallamin. Vaj
drrot ddrbulasj ij vuohke galga méhttet gdrveduvvat unnep
d3jmalasj vuogij. Juogos merustalld vaj hildadimvuornno mij
sisadna gdjbbidusijt berustallamij la dakkir unnep vuoge ligis;.

Lasse vijor vaj méhttet dahkat dakkir sierraligisj vuogev le vaj
jdhkedahtte ekonomalis;j sivva girtjedime diehti ruhttaduvva
dievvasit. Dat sisadnd muhtemin vaj dav hihttu darkestit
marninarvov bivddofallamriektdj, la vaj dav oasev majt dat billa
boatsojbargos hihttu merustaliduvvut drvo diehti. Ruhtadérja lulyj
darbahit mierreduvvut juohkka sierra béle, ndv vaj juohkka sierra
yilld4j/tjerruj mij galgaj gullut dan ierijt valldemis. Komitieja adni
diehtemin vaj jus mdksemgatjilvisa lulun sjaddat digguhime vuollsj
ja dav vaj gilo stdhtaj dakkir dagojn lulun sjaddat &vv8 stuorrd —
juogu dal rudj; ja gdloj bieles dakkir digguhimij.

Aj Svieriga internasjonala ddnomusa aj lulun darbahit
valdeduvvat berustibmij stdhta rievvomis tjielde/tjiro diehttelisa
bivddofallamriektdv. Dakkir bale la professdvrrd emeritusan
dlmmukriektdn Ove Bring diededam komitiejaj vaj iemedabalas-
jriektd dlmmukriektd oasen sisadnd njuolgga vuornov
expropriasjdvnndj iemedlmmuga vuodoriektis jus la 1) sierra la
miejnnidum iemedlmmuga sebrulattjajda, 2) sierra la miejnnidum
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iemedlmmugij vuodoriektdjda ja 3) jus dagidduvva darkkelis
aktavuoda dagi.

Komitieja merustalld aktisattjat vaj exproprierik stahta vuogij
dan l4hk3j lulun — buohta daj praktihkalasj v4jvij ja alla giloj ma
sjaddi — duosstot dakkir vuohke konstitutionalat ja dlmmuk-
vuosteldimij ja vaj vuogijt e beras adnet ussjolime vuolen vijddabut.

Haildadibme tjieldijs/tjirojs gijbbadusijn varrogis ddjmadibmaij

Juohkusa barggo nallu;j la tjieldij/tjiroj guovlos vaj tjielde/tjiro e
ane mielav vuosteldit ulmutjijt bivdos ja guollimis ndv guhkev gi jj
boatsojbargov nievret vijkuda. Bivddij ja guolldrij guovlos la
diededum vaj sij e sid4 vajvedit dllobargov. Dat &rru ndv vaj gdvnnu
guovtebelak virro vijvistuhttemij. Vuohke tjaddjdit dakkir ddsev
méhttd drrot vaj dajna 4lgojn hdbbmit njuolgadusijt gdk
tjielde/tjiro oadtju dijmadit sija mierredimfamov.

Dakkir drdnik luluj sisadnet vaj dat laga milta diededuvvi vaj
tjielde/tjiro stdhta ednamijn sija guolojn badjelin sdimeednamrije ja
boatsojguohtomednamijn oadtju fallat unnaiellijbivdov ja
guollimav, ja vaj stdhta ij oattjo dahkat ligdsj bivddofallamijt.
Avtbile vatteduvva dlmmuk almulattjat mahttelisvuodav bivdduj ja
dakkir guollimij mij la ramo sisspelin virrogisnjuolgadusd. Sisadno
dakkir njuolgadusan luluj mahttet drrot vaj guoskadum tjielde/tjiro
e dihkalasj vidjurij dagu oadtju vuornnot dlmmugav bivddemis ja
guollimis dajna vaj vuornnot bivddofallamijt.

Ardnik beras, degu diededum, merrat avtilihksj gajkka
tjieldijda/tjirojda guovlloj stahta ednamij massta la 4ssje. Dat ij
beras dan diehti dahkat rievddamusijt njuolgadusi dijmadimes jus
tjiellde/tjirro la mierreduvvam vaj adna bivddofallamriektdv mij la
iemedalusj riektan duvddan jali ij.

Komitieja milta mdhttd dat tjielggidum vuohke féllat dajt
dihkkidum mielajt ma gdvnnuji degu dal tjieldijn/tjirojn ja ietja
juohkusijn, dvtbile g njuolgadusi li liga milta mij tjuovvu Girjes-
duomoyv.

Komitieja merustalld aj vaj dat gdjnno la dihkkalis juogu dal
konstitutionala gdjbbiddusdj milta degu Svieriga internasjonéla
ddnomusdjda. Girtjedime tjieldij/tjiroj bivddofallamloahpij
varrogisgdjbbadusij baktu beras méhttet biejaduvvat ramo sisspelij
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dbmudaksuoddjij ja dan diehti e dibddut degu gietjedahttisa. Dan
merustallamin la saddje vaj tjiellde/tjirro mihttd vuornnot jali
hiebadit fallamijt boatsojbargo darbbuj, Didjadusdjn tjielde/tjiro
sebrulattjaj ietjas bivdduj ja guollimij. Merustallam aj la ndv vaj
yiellde/tjirro oadtju sisboadojt dajs fallamijs, mij vaddd mavsov
iellijs ja guolijs degu luondovaddasa, buohta majt ietja sierra
bivddo- ja guollimriektdaddne mahtti oadtjot.

Komitieja merustalld manemusat vaj dat mahtta drrot degu
nuppiastibme vaj tsieggit dakkir virrogisgjbbadusijt
yieldijda/tjirojda, danen gd dat diedet karakterav dan ednamis mav
dat guosska. Dat sisadnd ihkeven stuor vijddudagijt aktisasj stdhta
varreednam. Jus illa virrogisgdjbbadusa lulun moadda privahta
riektdaddne oadtjot monopavllilagisj sajev buohta sunji gut sihta
bivddet ja guollit suv ietjas lagdmus bajken. Dat v4jllu dan harrj;
buohtastahtte privihta ednamaddne gudl adni lagasj Vljddudaga]t
degu virreednama ja dat ij la visses vaj bijkedrro, ja ietjd sime ja aj
ietjd unnepldgoulmutja, geldulasjvuohta varrebivdos ja
vérreguollimis lulun mahttet oadtjot bivdojt ietjd vuogijn gd
bivddofallamijs tjieldijs/tjirojs Gartjedibme tjieldij/tjiroj
haldadimriektdj virrogisgdjbbadusi baktu luluj mahttet adnet
vuodov ednama hibmdj, juogu dal 4jggumij ja vijddudahkayj, ja aj
almulasj geldulasjvuohtaj ednamis.

Lagibut hiabbmimijn njuolgadusijt

G4 la gatjalvis dan jahkedahtte njuolgadusd hibmi;j sisadnd
djggomus oajvvedssjen dajt.

Virrogisvuodagdjbbiddus beras sisadnet dav vaj tjiellde/tjirro i
oattjo gielldet 4vtdk unnaiellijbivdos mij 1j d§jmaduvd virgilattjat,
jali giehtavidtsakguollimav dajna vaj vuornnot bivddofallamav jus i
gavnnu tjielgga dssje dasi.

Tjielgga oare mahttd oajvvedssjen drrot mij gullu boahttsujda
(ekosysteman) ja boatsojbarggoriektin. Tjielgga oare beras dajn
4ssjijn &vdemusit sisadnet vaj suoddjit boahttsuv ja boatsoj-
barggoriektdv rifeduhttemis jali sivadahtes vdjvastuhttemijs.
Tjiellde/tjirro 1j galga darbahit vuojneduvvat ndv vaj galgga gierddat
réfeduhttemijt letjan gd jus li binndtja. Ja aj tjieldij/tjiroj
sebrulattjaj ietjas bivddo ja ietjas guollim, aj sarvvabivddo, beras
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muhtem balij dahkat tjielgas oarev bivddofallamij, ivdemusat jus
dasi gdvnnuji varrogisvuodaoare. Vijddabut beras iellijhukso-
guollehuksooare sisadnut gullut dasi.

Géjbbadusan tjielgas dajn &rijn la dvdisvisstadus vaj girtjedit
vuornnomijt bivdon ja guollimin ndv guhkés g8 la méhttelis, degu
dal bivddodjgijn degu bivddo- ja guollim guovlojn. Sjitjadum
bivddoélggo tjielde/tjiro dlles guovlov beras adnet dlgov vaj ij la
vuododum oare.

Dajna vaj vuornnot bivddofillamav beras muhtem juohkusijda
gajbbeduvvat sierra ja tjiegnalis oare. Dat la dakkar 4ssjijs gdnnd
bivdde jali guolldr la bivdddm jali guollim binnemus vihtta jage
juogu dal virggeguollarin, virredrudakednamaddnen,
guolldrsidbmen, rievsakldgodiddjen jali dirjajn bivddofillamis
Naturvirdsverketis.

Adnomusé bivddofallamij mierreduvvi tjieldes/tjiros jus ij ietjas
tjuovo lagajn. Moalldnagan 4ssjes la vaj simmi vidjura ma galggi
tsieggiduvvat berustahtek gut bivdd4 jali guolli. Jus gdvnnuji oare
ma duodasti dav, beras rievddama méhttet dagiduvvat. Dat degu
dal 4rrot sierra vidjura degu drbbedabilasj bivddovuoge, gielat
rievsagijt, ja da méhtti gartjeduvvat bijkedrrojda sierra 3hpajn dan
bivddovuohkdj. Dat aj mdhtt4 drrot muhtem hiebadum
bivddohaddij. Degu dal de beras tjiellde/tjirro mahttet, vaj
viehkedit bijkalasj ddjmav ja bajkilasj aktavuodav, mierredit hilbep
bivddohattijt bijkke ulmutjijda. Dakkir hiebadum hatte addnuji
lenastivras délla.

Tjiellde/tjirro galggd muhtem déifos gdnnd bivddo ja guollim juo
la faladum méhttet mierredit gartjep vidjurijt gé la darbbo
vérrogisvuodajn biddnustalle geldulasjvuodas. Jus dakkir girtjedum
vidjura illa galle oadtju dlles bivddoféllam girtjeduvvat hiejtedime
baktu.

Jus ij ietjas la hiebadum de galggi tjiellde/tjirro dakkir
gartjedime béle filadum unnaiellijbivdos jali guollimis hiejtedime
baktu jali girtjedum vidjurij ma ednagit vijkudi mahttelisvuodav
unnaiellijbivddyj jali guollimij de fallat ietjd guovlov mij duodajn
méhttd buorren valdeduvvat jali makset ruopptot dajt gdlojt majt
bivdde la adndm bivddofallama diehti.

Lihkatjéllusin beras aj diededuvvat vaj bivddoféllama galggi
drrot buorij iellij- ja guollehuvso ligitja. Dakkir dvdasvisstidus
tjuovvu bivddolidgajn ja aj guollimligan. G4 la gatjilvis dan
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juogedum iellij- ja guollimdvddsvasstidusis vijdddbut oajvvaduvva
tjdlosrievddadime ma tjielggiduvvi dajn biddasasj njuolgadusijn ja
vaj da sisi tjaleduvvi dan 8d4 njuolgadussaj.

Manemusét oajvvaduvva sierra nammadus — Boatsojed-
namnammadus bivdduj ja guollimij — mij sajijduvva Stdhta
ednambarggoverkaj mij galgga birrdjgdhtset vaj unnaiellijbivddo ja
guollim dijmaduvvd dan 3d4 njuolgadisd milta. Nammadusin galggi
arrot bahkojddediddje gut hihttu &rrot jali | &rrum tjdhkko
duobbmir ja vihtta ietjd djrasa gudi nammaduvvi §jrrasijs dajs sierra
guoskadum juohkusijs gejn la geldulasjvuohta 4ssjdj. Nammadus
beras mierredit dajs dsadimijs sisspelin birrdjgdhtsema tjieldij/tjiroj
bivddofallamijs ja beras biedjat aktij mierredimijt 4sadibmi;j
maéksusij jali séhkku;.
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Tausta ja tehtava

31 § poronhoitolaissa oon miirdys ette saamekylit elikki niitten
jasenet vissild poikeuksilla ei saa luovuttaa oikeuksia jokka
seuraavat poronhoito-oikeuen matkassa. Poronhoitolain mukhaan
yks saamekyli elikki sen jisenet ei siis pidsiintond saa luovuttaa
jahtia ja kalastusta poronhoitoaluheela.

Titd midrdysti el mene kiyttid oikeuelle ette luovuttaa
pienriistajahtia ja kalastusta silld valtiolisella maala joka kuuluu
Girjas saamekylin kyldaluheesheen. Korkeiman tuomioistuimen
ratkasussa vuelta 2020, Girjastuomio, tuomioistuin oon tullu
sitheen tuloksheen ette Girjas saamekyld hein aluheela maala
valtion vilittomailld tisposisuunila, viljelyrajan piilipuolela, oon
valtion suhtheessa yksinoikeus ette luovuttaa pienriistajahtia ja
kalastusta. Tami yksinoikeus perustuu ikivanhaasheen
perintheesheen ja jillaa vaikka poronhoitolaki ei anna saamekylile
yhthiin semmosta oikeutta.

Girjastuomio sisiltii tirkeiti lausuntoja muilekki jeukraaffisille
aluheile. Sen takia oon tutkittu ette oon tarve selvittii jos oon
useampia saamekylii joilako vastaavalla laila suhtheessa valtihoon
oon yksinoikeus ette luovuttaa pienriistajahtia ja kalastusta silld
perustalla ette saamelaiset oon kehittinheet semmosen oikeuen
ikivanhaan perintheen kautta.

Tilld taustalla komitealle oon annettu tehtivi ette osamietindssi

¢ tutkia missd osissa valtion omistamasta maasta niin
ympérivuenmaista, ko lappimaanrajan piilipuolela silloin ko
poronhoito oon lualista sield, ko saamekylild suhtheessa
valtihoon ikivanhaan perintheen kautta oon yksinoikeus
luovuttaa pienriistajahtia ja kalastusta,
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e analyseerata miki luovuttamisoikeus jahista ja kalastuksesta joka
kuuluu saamekylile niissi osissa hein kyldaluheila jokka oon
valtion omistetulla maala niin ympirivuenmaila ko lappi-
maanrajan piilipuolela silloin ko poronhoito oon lualista sield,
jos yksinoikeutettua luovuttamista ikivanhaan perintheen kautta
el mene toeta aluheela,

e ottaa kantaa jos yksinoikeus jahin luovuttamiselle jillaa vain
pienriistajahtia elikki jos se jillaa kaikkia riistaa,

e analyseerata mitd seurauksia yksinoikeus jahin ja kalastuksen
luovuttaminen antaa valtion sopimukselle kiyttdoikeus-
luovuttamiselle aluheila,

e tutkia saamekylitten jahti- ja kalastusyksinoikeuen
luovuttamisen merkitysti Saamefontin sisiletuloile ja tyéle, ja

o jittid ehotuksia luovuttamismiiriyksitten sditimiselle
poronhoitolaissa joka pittid saattaa jillata tilapdisesti sitheen asti
ette uusi vakituinen sditintd oon paikan piili.

Maa joka kuuluu tehtdavhaan

Komitean tehtivi koskee valtion omistettua maata (mietindssa
kansa kuttuttu valtion maa) niin ympirivuenmaila, ko lappi-
maanrajan piilipuolela ko poronhoito oon luvalista sield. Valtion
omistettu maa tarkottaa tirektiivitten mukhaan maa joka oon
valtion vilittémalld tisposisuunila. Praktiikassa se oon kyse maasta
jotako Valtion Fastiheettilaitos, Luononsuojelulaitos elikki
Fortifikasuunilaitos huolehtivat. Poronlaituntunturilla ja
viljelyrajan piilipuolela lidninhallitus hantteeraa suuren osan
praktisesta hallituksesta niitten virastoitten eestd, matkhaan
riknitty kiyttdoikeuksitten luovuttamiset.

Maa jotako valtioliset puulaakit omistavat ja privattiomistetut
maat el kuulu tehtivhiin.

Komitea oon tiolinen siitti ette kysymys omistusoikeuesta
sitheen maahaan jotako nimitethiin valtioliseksi oon
kysheenalaista. Se ei kuitenkhaan kuulu komitean tehtivhiin ette
tutkia kysymysti omistusoikeuesta. Koska se oon valtion ymmirys
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ette se oon omistaja sille maale jostako oon kyse, timid muotostaa
lihtokohan osamietinélle.

Tutkimus oikeustilantheesta saamekylile

Komitean tehtivi oon ette tutkia oikeustilanetta valtion maila
saamekylitten aluheila. Kysymys oon jos saamekylili suhtheessa
valtihoon yksin oon hallinta pienriistajahthiin ja kalastuksheen joka
vastaa sitd oikeutta joka oon toettu Girjas saamekylile ja, jos niin ei
ole, miki oikeus saamekylili muuten saattaa olla.

Komitean tyon aikana Talma saamekyld oon nostanu puhevallan
valtiota vasten, yksinoikeuen vaatimuksella valtiota vasten ette
luovuttaa jahtia ja kalastusta. Ette komitea ei etukitheen puutu
tuomioistuimen koetuksheen riiassa, komitea oon valikoinu ette e1
tehhi yhthiin tutkimusta oikeustilantheesta silld aluheela miti riita
koskee. Komitea oon kuitenki pitiny itted vaphaana tekheen
havantoja asiaolosuhtheista sille osale jotako net oon uskottu
tirkeiksi Lapin ylheisitten tukimuksitten kannalta.

Komitean lopputulokset

Oikeushistuurisesta tarkastuksesta jotako komitea oon tehny tullee
esile ette net histuuriset ja viestokantaset olosuhtheet Lapissa oon
vaihtelheen kattottu aluetta kokohnaisuuessa. Ko se erityisesti
jillaa sitd maata Lapissa joka tind piivind oon valtion vilittomilli
tisposisuunila, olosuhtheet tunnuttavat kuitenki samankaltaselta ko
net jokka oon olheet vallassa Girjas aluheela relevantin
atkaperiuutin aikana, niin sanottu ennen vuotta 1750. Komitean
tutkimuksen mukhaan olosuhtheista niitid oon painavia syiti ette
muilaki saamekylili semmosella maala oon vastaava oikeus ko
Girjas saamekylili.

Tutkimus oon erilainen mitd koskee Jimtlantin ja Taalan lddnii.
Histuuriset olosuthteet poronlaituntunturilla ja niin sanotuila
kuninkaspreivimaila Taalassa eroavat niisti joitako oon saatettu
toeta Girjas saamekylile, silli laila ette ei yhthidin yksinoikeutta
ette luovuttaa pienriistajahtia ja kalastusta ikivanhaan perintheen
mukhaan tutkita olevan sieli.
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Tutkimus Jimtlantin ldinile oon kuitenki liittyny
epivarmuutheen. Saamekylild saattavat olla vahvemat oikeuet
vississi lddninosissa. Vaikka mithdin luovuttamisoikeutta ei ole
kehitetty ikivanhaan perintheen kautta saamelylild Jimtlantin
lidnissi tutkithaan olevan luattomuussuojattu oikeus poron-
hoithoon, jahthiin ja kalastuksheen poronlaituntunturilla. Se
tarkottaa ette niili oon vahvat omasuussuojatut oikeuet
maankiythd6n, vaikka niili ei ole oikeus luovuttamisheen.

Kuninkaspreivimaila Taalassa tutkithaan sen sithaan ette se jahti-
ja kalastusoikeus joka oon olemassa oon oikeus petoelliinjahthiin ja
kotitarvekalastuksheen, ja oikeus Idre saamekylin jisenille ette
jahata ja kalastaa aluheila joissako jahti ja kalastus ei entisthiin ole
luovutettu muile.

Girjastuomio

Tuomiopiitds Girjastuomiossa jillaa erityisesti Girjas kyldaluheele.
Tuomiolla oon kuitenki prejytiseeraava vaikutus, joka tarkottaa
ette soveltavat virastot ja tuomioistuimet pitivit noutaa opastusta
tuomiossa ko net tutkivat saman sorttisia asioita. Komitean
tutkimuksella oikeustilantheesta oon sen takia lihtékohta niistd
oikeussdingisti joitako Korkein Tuomioistuin oon kehittinny ja
kiyttiny Girjastuomiossa. Nidmit tarkottavat muun muassa
seuraavaa.

o Jkivanhaa perinti etelyttii ette joku, pitemin aijan (suunile
yheksinkymmenti vuotta) oon omistannu elikkd pruukanu
maata ilman ette valtio elikki joku muu oon pitiny sitd
kysheenalaisenna.

o Saamelaisitten jahti ja kalastus maila joissako oon ollu
poronhoitoa pittii saattaa perustaa oikeuksia thivanhaan
perintheen kautta vaikka kiyttimismiiri oon suhtheelisen
ekstensiivi ja oon laajala aluheela. Se etelyttii kuitenki ette jahti
ja kalastus oon olheet hyvin sdinolisii.

e Tutkimus jos perintheinen kiyttdoikeus oon yksinotkeus
maanomistajan suhtheessa perustuu sitheen missi méirissi
konkkyreeraavaa maankiyttdi oon essiintynny sini aikana ko
perinetti oon kehitetty aluheela. Merkityksestd oon kansa jos

114



SOU 2023:46 Yhtheenveto

kiyttiminen oon ollu kokohnaans valtava kauhean pitkini
aikana, ja oon ollu suuresta merkityksestd maankiyttijin
elatukselle.

o Jos luovuttamiset oon olheet tavalisia ja hyviksytty ympiristoltd,
se viittaa sitheen ette perine oon tuottanu valtuuen ette
luovuttaa kiyttimisoikeuen. Jos niitd toishaalta oon muita
presumtiivid oikeusomistajia jokka kansa oon tehneet
luovutuksia jossaki merkittevissi miirissi, se puhhuu vasthaan
ette perine sisiltdd valtuuen ette luovuttaa.

¢ Jos yksinoikeutta oon jo kehitetty se saattaa loppua kolmela
laila: ette oikeusomistaja luopuu hinen oikeuesta, ette oikeus
sammutethaan lain kautta, elikki ette oikeus sammutethaan
ekspropriasuunin kautta. Niin luopuminen ko sammuttaminen
haityy olla selvi ja lopulinen.

Girjastuomio antaa ylheistd opastustaki kysymyksissi jokka
koskevat toistustaakkaa ja toistusvaatimusta valtion ja saamekylin
vilisessd asiassa, ja kysymyksissd kunka kansanoikeuelisia
prinsiippid peruskansan oikeuksista saattavat vaikuttaa prinsiippii
oikeusinstityytile ikivanhaa perine.

Komitean selvitys

Komitean tehtivi ette tutkia jillaavaa oikeustilanetta ei pystyti
tekheen, niinku Girjasasiassa, siitti lihtokohasta miti valtio ja
koskevat saamekylit viittivit, koska kiistaa ei ole otettu ylos. Sen
pittdd sen sithaan tehhi oletuksen tuela siittd a) mitd paartit
uskottavasti tulisit vdittimhiin jos asia joutus tuomioistu-
inkoetuksheen ja b) kunka tuomioistuin tulis virteeraahmaan siti
mitd viitethdin.

Net toistusfaktat jokka uskottavasti nostettas esile valtiolta ja
koskevilta saamekylilti oikeuskiistassa koskevat piininsi
histuurisia olosuhtheita, miki tarkottaa ette oikeushistuurista
selvitysmenetelmii oon kiytetty. Komitea oon selvittinny
histuurista maankiyttod kiymila lipi histuuriatietheelistd
kirjalisuutta ja muuta kirjotettua materiaalia. Koko kirjotetun
toistuksen lisiksi Girjasasiassa ja Verotunturiasiassa (NJA 1981 s. 1,
joka jillasi kiistaa paremasta oikeuesta verotunturhiin pohjosessa
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Jamtlantissa), oon kiytetty suunile 150 teosta. Se oon kyse
viitoksisti, monokrafiista, artikkelisti, reiskukirjotuksista, ym.

Korkeiman tuomioistuimen koetus Girjasasiassa koski piidninsi
atkaperiuutia 1550-1750. Komitean tutkimuski oon Lapin osalta
piininsi suuntautunnu sille aikaperiuutile ja Jimtlantin,
Hirjetaalin ja Viylitaalin osale periuutina 1645-1750. Hiljemilld
alkupistheeli niili aluheila oon tekemisti sen kansa ette net ennen
sitd olit tanska-norjan alamaisia ja tulit ruottalaisiksi vasta
vuona 1645.

Miti koskee Lappia niin tydn painopiste oon ollu ette kartottaa
konkyreeraavan maankiyton essiintymisti. Saamelaista lisnioloa
Lapissa oon kisiteltty enimpi ylheiskatshaukselisesti. Komiteala
oon, samhaan laithiin ko Korkeimalla Tuomioistuimella
Girjasasiassa, ollu lihtokohtana ette saamelaiset oon asuhneet
Lapissa jo ennen ko kansalisvaltio sai nykyset rajat. Timai ei estd
ette muita oon saattanu olla Lapissa periuutina, esimerkiksi
kauppareisuila elikki kalastusretkild. Saamelaista maankiyttod
saapii kuitenki pittdd olevan ollu hallitteva.

Miti jillaa Jimtlantin ja Taalan ldinii Girjastuomio antaa
rajotetun opastamisen ko oon kyse histuurisista olosuhtheista sieli.
Se tarkottaa ette selvitys ensi askelheessa oon tarvinu kisitelld
saamelaista lisnioloa ja maankiyttdd paremin, sitheen riknitty
kunka saamelaisia verotunturia oon kattottu histuurisesti. Sen
jalkhiin konkyreeraavaa maankiyttdi oon selvitetty.

Girjastuomiossa annethaan vissii opastusta mitd hiityy pittid
konkyreeraavanna maankiytténi. Tuomioistuin viittasi sield ette
jos kruunun verotus elikkd uusrakentamisitten hyviksyminen
jossaki madirin oli tuottanu konkyreeraavaa jahti- elikki
kalastusharrastusta, se saattaa estdd ikivanhaan perintheen alkua.

Girjasaluheen puolesta vuotheen 1750 saakka perustethiin kaks
uusrakenusta. Tuomioistuin julisti ette jos niitd ees essiinty erityisid
verottamisia uusrakentajitten elikkd rannikkopuntitten etuksi niitd
oon uskottavasti ollu harvassa. Sen takia ei ole ollu aihetta oottaa
ette niin uusrakentamiset elikkd muut verottamiset aiheutit
mithdin huomattavvaa konkyreeraavaa maankiyttod aluheela ennen
1700-luvun keskivaihetta. Tuomioistuin tutki piinvastoin ette
saamelainen jahti-ja kalastusharrastus uskothaan olevan
kokohnaans hallitteva aluheela.
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Komitea oon tulkinu termii konkyreeraavaa maankiyttoa
laajasti. Konkyransia jotako oon tutkittu oon ollu uusrakentamista,
muuta asutusta ja verotettua kallaa. Jimtlantin ldinissi oon kansa
ollu merkityksesti ette tutkia histuurisia aavraatimaita joissako
jahtia ja kalastusta oon saattanu essiintyi (aavraatimaat olit
ulkomaat joitako kiytethiin ja jostako maksethiin vuosittaisin
kruunule).

Tutkitussa materiaalissa ei ole tehty eroa pienriistajahin elikki
muun villielukan jahin tioista. Ette semmosta erottelua koskevan
jahtioikeutta oon tehty ennen elikki pittid tehhi — sivilioikeulisesta
perspektiivistd — ei ole sitikhiin tullu esile histuurisessa
materiaalissa. Eroja oon kuitenki ollu, ja oon vieliki,
hallintaoikeuelisesta perspektiivisti.

Mietintotekstin perustanna oon otettu esile kaks laajaa
promemuuriata, jokka sisiltivit tetaljeerattuja kartottamisia
histuurisesta maankiytostd paikalisella tasola. Promemuuriat,

PM 18 — Samebyars ritt grundad pd wrminnes hivd till jakt och fiske i
Lappland och PM 41 — Samebyars ritt till jakt och fiske i Jimtlands
lin och Dalarna oon saatavia komitean tiariymmissi.
Promemuurihoin kuuluu kansa kaks tikitaalia karttaa — yks Lapile
ja yks Jimtlantille, Hirjetaalile ja Taalale. Lapin kartassa oon kaikki
konkyreeraavat maankiytdt vuotheen 1800 merkattu
knuppineuloila. Kartassa Jimtlantille, Hirjetaalile ja Taalale oon
merkattu niin saamelaiset verotunturit ko konkyreeraavat
maankiytot.
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Fikyri 1 Esimerkkikuva kartasta Lapin yli

Merkitten tarkotus selvitethaan kapitelissa 10

-
Umed

Kartta oon tehty Pinmaps.net:issa, tyokalu joka noutaa karttatietoja Googlesta.
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Komitean lopputuloksitten perusta

Lihtokohtana kartottamisessa siittd konkyrensisti Lapissa jotako
oon essiintynny periuutina 1500-1750 komitea tutkii ette ei
yhthiin saamekylialuetta maala joka oon ollu valtion vilittémilld
tisposisuunila, ole joutunu merkittevin enimin konkyrensin
kohtheeksi ko Girjas saamekyli. Viljelyrajan piilipuolela ei ole
paljon yhtikhiin verotettua kalastusta joka tini piivini ei ole
privattiomistetulla maala. Sama jillaa uusrakentamisia sield; niitd
oon vissid uusrakentamisklysterii viljelyrajan piilipuolela, mutta
net oon semmosilla paikoila miti tindpiivini oon suurila
privattiomistetuila aluheila. Jilkhiin vuen 1750 oon usseita
uusrakenuksia laitettu, mutta netki oon kohta kaikki klysterissi
maala joka tini piivini oon privatti, kaukana valtiolisesta maasta.

Konkyrensi oon ylheensi ollu huomattavasti suurempi maala
joka oon alempanna viljelyraijaa, mutta ei joka paikassa. Sieliki oon
paikkoja kaukana seuvusta — esimerkiksi niissi kansalisparkissa
jokka tind pdivini oon valtion vilittémailli tisposisuunila.

Silld taustalla komitea tutkii ette voimakhaat syyt puhuvat sen
eestd ette saamekylit Lapissa suhtheessa valtihoon oon
kehittinheet perinevoitetun yksinoikeuen ette luovuttaa
pienriistajahtia ja kalastusta tutkitulla maala.

Materiaalissa jotako komitealla oon ollu saatavanna ei ole
yhthiin esimerkkii jokka viittaavat sitheen ette yhthiin saamelaista
yksinoikeutta olis loppunu Lapissa joko lain elikkd luopumisen
kautta. Yks alue oon olemassa jossako poronhoito-oikeus oon
eksproprieerattu.

Miti koskee Jimtlantin ja Taalan liinid komitea ei saata, niinku
oli kyse Lapissa, tehhi yhthiin ylheisid lausuntoja saamelaisitten
lisndolosta histuurisesti porolaituntunturilla ja
kuninkaspreivimaila. Suurissa osissa porolaituntunturista
poronhoitavat saamelaiset oon elihneet ikivanhoista aijoista
lihtien, mutta vishiin tunturhiin net oon, miti oon saatettu toistaa,
tulheet vasta 1700-luvula elikki jilemin.

Sitd oikeussuojaa jotako saamelaisila oon ollu verotunturilla e
mene, komitean mukhaan verrata veropuntin kansa. Se oon
pareminki ollu saman sorttinen ko aavraatimaaomistajan
oikeussuoja; oikeuksia saattaa sanoa olevan perustunheet kruunun
ja maanomistajan vilisheen suhtheesheen, ja se niyttdi silti ette
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kruunula varhain oon ollu ratkaseva vaikutusvalta verotunturitten
tisposisuunista.

Maapruukaava viestd Jimtlantin ja Taalan liinissi oon eliny
pitkin laaksoja ikivanoilta aijoilta ja oon varhain kiyttiny
tunturialuheita muun muassa jahthiin ja kalastuksheen
aavraatimaasysteemin kautta. Aavraatimaat saatoit olla monen
pelikuorman kokosia. Jahti ja kalastus saatoit olla syiti ette
sisilyttid aavraatimaata. Poronhoitosaamelaisitten maankiytt
verotunturilla oon sen vuoksi ylheisesti ollu paljon suureman
konkyrensin kohtheena maapruukaavalta viestolti ko mitd
tarkastetuila aluheila Lapissa oon ollu (niin sanottu aluheila jokka
tind piivini oon valtion vilittémailld tisposisuunila). Vissid
poikkeuksia oon kuitenki, esimerkiksi seuraavissa: Frostviken,
Hotagen, linsi Undersdker ja linsi Storsj, jossako konkyrensi
ndyttid olevan ollu pienempi.

Saamekylild Jimtlantin ja Taalan lidnissi ei tutkita olevan
samhaan lathiin ko Lapissa yhthiin ikivanhaan perintheen
perustettua oikeutta ette luovuttaa jahtia ja kalastusta tarkastetuila
aluheila. Mitd koskee Jimtlantin ld4nii, poronhoitajilla saamelaisila
oon kuitenki tutkittu olevan tunkeutumissuojattu oikeus
poronhoithoon, jahthiin ja kalastuksheen hein verotunturilla
(aijjanolhoon poronlaituntunturi). Se tarkottaa ette niild oon
voimakhaat, omasuussuojatut oikeuet hein maankiythoon vaikka
niild ei ole luovuttamisoikeuksia. Oikeuet oon joka taphauksessa
syntynheet sisilytyksitten my6td, suojatut niin sanotulla
Verotunturipreivild (joka miirisi poronhoitajitten saamelaisitten
oikeuet vishiin verotunturhiin) ja oon kolektiviseeratut
poronlaitunlakisiitinon mukhaan. Tamai tekkee ette se oon
kysheenalaista jos timin piivin sdinostd pienriistajahin ja
kisineuvokalastuksen luovuttamiset niitten saamekylitten aluheila
oon sopivat yhtheen niitten tunkeutumissuojaoikeuen kansa.

Kysymyksia etnisiteetistd ja muista valtuutetuista

Komitean tyon aitkana oon huomautettu ette muut ko saamelaiset
histuurisesti oon olheet poronhoitajia ja ette termild "lappi”
histuurisessa lihemateriaalissa ei ole meinattu aivan saamelaisia.
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Oon kansa huomautettu ette muila viestéryhmild ko saamelaisila
histuurisesti oon ollu jahti ja kalastus tirkeini elinkeinoina.

Silld taustalla oon kysytty jos timin pdivin saamekylit saattavat
olla oikeusomistajat perustettu eri intiviititten histuurisheen
maankiytho6n, ja kuitenki panttu kysheenalaiseksi ette net olisit
yksin oikeuenomistajat. Oon huomautettu ette niitd saattaa olla
muita ko saamekylid ja saamekylijisenii jokka oon kehittinheet
oikeuet jahthiin ja kalastuksheen niili aluheila jokka kuuluvat
selvityksheen, ja ette komitean ehotukset tdild saattavat tulla
tuhoaahmaan niitten henkilditten maholisuuet ette vaatia hein
oikeuksia.

Miti ensini jillaa kysymystd poronhoijosta ja termistid
”lappalainen”, niin materiaalista jostako komitea oon ottanu ossaa
tunnuttaa silti ette kaikhiin usseimat numatiseeratut poronhoitajat
histuurisestikki kuuluit sitheen viestéryhmiin jotako met tinid
piivini kuttuma saamelaiset.

Etnisiteettikysymykselld ei kuitenkhaan ole mithiin ratkasevvaa
merkitystd oikeuenmukhaiselle tutkimukselle *Girjasoikeuesta”

— niin sanottu oikeuksille jokka vastaavat niiti joitako oon toettu
Girjas saamekylile. Yksityisild esimerkild ette muitaki oon
luokitelttu ”lappalaisiksi” e ole merkitystd Girjasoikeuelle sininsi.
Girjasoikeus perustuu poronhoithoon ja sitheen maankiythéon
joka kuuluu yhtheen poronhoijon kansa niili aluheila jokka vihin
kertaa oon tulheet muotostamhaan timin piivin saamekylit.
Korkeiman tuomioistuimen nikékulman mukhaan, 1886 vuen lain
ja seuraavitten porolaitunlaitten kautta, oikeus oon menny
yksityisiltd intiviitiltd lappikylile (saamekylijisenille yhtheisesti) ja
jalemin saamekylile asosiasuunina (jyritisinni henkil6ini). Silli e
siis ole ratkasevvaa merkitysti jos niitd yksityisitten
poronhoitajitten kesken, jokka oon kehittinheet yksinoikeuen
pienriistajahthiin ja kalastuksheen koskevalla aluheela, oon ollu
intiviitid jokka timin piivin etnisiteettitermili oon kuulunheet
muuhuun viestdryhmiin.

Miti jillaa muita oikeusomistajia ko poronhoitajia niitd ei mene
estdd ette niitd saattaa olla yksityisii jiikaria elikki kalastajia, niin
saamelaisia saamekylitten ulkopuolela ko muita, joitten esi-isit oon
kehittinheet kalastus- elikki jahtioikeuen ikivanhaan perintheen
kautta. Se ei kuitenkhaan semmosessa taphauksessa ole kyse
oikeuesta niin laahjiin aluheishiin niinku saamekylitten
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taphauksessa; niin sanottu jahthiin ja kalastuksheen kaikila
tunturialuheila. Sen sithaan se oon kyse erityisisti aluheista elikki
jarvistd joissako semmoset yksityiset intiviitit pitemin aijan oon
saattanheet kdyttidi jahtimaita elikki vesii siinolisesti, ilman
vastustamista. Se ei ole kyse aukeasta kolektiivistikhiin, niinku
jddkari- elikki kalastajaryhmistd, jokka yhessd saattavat viictdd
oikeuksia, mutta yksityisisti henkil6isti joitten esi-isit siini
taphauksessa oon kehittinheet oikeuen joka sitten oon menny
tuleville sukupolvile. Komisuuni ei ole 16ytiny toistuksia ette
asthaan kuuluvalla maala olis kyse suuresta miiristi semmosista
henkilisti jokka saattavat viittid ette heild oon yksityisid
oikeuksia.

Riippumatta jos niit saattaa olla yksityisii joilako oon kehitetty
oikeus silld aluheela jotako komitea oon selvittinny, komitea tutkii
ette net ehotukset joitako oon jitetty ja joitako muula laila
kuvathaan ei saa merkitysti niitten henkiloitten oikeuelle. Jos
hallinta ette luovuttaa pienriistajahtia ja kalastusta siirettis
lidninhallituksilta saamekylile — riippumatta jos se tehhis
paitoksitten kautta tuomioistuimessa elikki lain kautta — niin net
maholiset oikeuet joitako yksityisild henkil6ili saattaa olla ei lopu.
Semmoset henkilét — jos se niin oon kyse saamelaisista
saamekylitten ulkopuolela, tornionlaaksolaisista elikki jostaki
muusta — saattavat vieliki kidintyd tuomioistuthmeen viittimhiin
hein oikeuksia.

Niitd oon muitaki yksityisid joilako oon jahti- ja kalastusoikeus
valtiolisella maala perustettu esimerkiksi jakamispditoksheen.
Semmosia oikeuksia, jokka siis jillaavat suhtheessa valtihoon, ei
mene lopettaa elikki muuttaa komitean ehotuksitten kautta.

Komitea oon nyt tehny yhtheenveon oikeuelisesta
tutkimuksesta tiolisenna jahin ja kalastuksen merkityksestd
paikkakuntaviestlle Pohjosruottissa niin histuurisesti ko
nykyaijassa. Olletikki tornionlaaksolainen minuriteetti, niinku
jahti- ja kalastussaamelaiset ilman jisenyyttd saamekylissi,
korostavat jahtia ja kalastusta kulttuurikantavinna. Muulekki
paikkakuntaviestolle niinku paikaliselle tyristielinkeinole jahti ja
kalastus oon kauhean tirkeiti osia. Ette niitten ryhmitten
tarpheishiin ja intreshiin oon otettu huomiota oon vaikuttannu
komitean harkintaa.
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Kysymys muusta jahista ko pienriistajahista

Komitean tehtivhiin kuuluu ette ottaa kantaa jos jahin yksinoikeus
jillaa aivan pienriistajahtia elikki jos se jillaa kaikkia mettiriistaa.
Kysymys oon, tarkemin sanottu, jos perintheeliselld jahtioikeuella,
joka kuuluu poronhoito-oikeutheen, meinathaan kaikkia jahtaavia
riistaa elikki vain jahtia laajista joitako saamelaiset saattavat niyttii
ette net oon jahahneet ko perinetti kehitethiin. Kysymyksellid oon
erityinen merkitys hirvenjahile.

Korkeiman tuomioistuimen koetus tarkottaa Girjastuomiossa
vain kysymysti Girjas saamekylin oikeutta ette luovuttaa
pienriistajahtia ja kalastusta. Ette koetus rajotethiin pienriista-
jahthiin riippu siittd ette saamekylin vaatimus vain jillasi semmosta
jahtia.

Komitea tutkii ette ylheinen lihtékohta pittii olla ette
jahtioikeuella oon yks ja sama sisiltd riippumatta jos oikeus
perustuu omistusoikeutheen elikkd ikivanhaasheen perintheesheen.
Se jahtioikeus joka seuraa jahtilain mukhaan ei ole jaettu fauhnaan
ko sisiltdd kaikkia riistaa joitako mennee jahata. Vastaavalla laila
jahtaaminen tunturilla ei ole ollu valikoivasti suunattu mutta silli
oon meinattu piisyi kaikhiin riisthaan jokka oon saattanheet
tuottaa elatuksheen. Sisiltéd perintheelisessa oikeuessa pittdd sen
takia menni piittid, samhaan laihiin ko miti jahtilaissa jillaa, silld
lihtokohtana. Eiki ole tullu esile mithdin mika viittaa sitheen ette
saamelaiset oon hyviksynheet konkyransia jahissa ko oon kyse
misthiin vissisti laajista.

Lihtokohta jahtioikeuen laajuuen tutkimukselle tissi
yhtheyksessi pittii sen takia olla sama ko jahtioikeuelle joka
perustuu maan omistusoikeutheen. Niin sanottu ette kaikki riistat
kuuluvat matkhaan. Ette mennee panna julkisuusoikeuelisia
rajotuksia miti riistaa saapii jahata, elikki ette vissii riistaa
panthaan erityisen hallintostryktyyrin alle, oon muu asia.

Komitea tutkii samala ette hirvenjahila ja sen hallintosysteemili
oon semmoset erikoispiirtheet ette hirvenjahti nykytilantheessa ei
pid kuulua komitean ehotuksheen. Oikeuelisia, asialisia ja praktisia
olosuhtheita hirvenjahista tarttee ensini selvittii lissi.
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Seurauksia jatkuville valtiolisille sopimuksille

Maala joka oon valtion vilittomilld tisposisuunila oon vississi
taphauksissa monivuotiset sopimukset jahin ja kalastuksen
luovuttamisesta. Semmosia sopimuksia oon saatettu tehhi
lddninhallituksilta, Fortifikasuunilaitokselta elikki
Luononsuojelulaitokselta. Komitean tehtivhiin kuuluu ette
analyseerata miti seurauksia saamekylitten yksinoikeus ette
luovuttaa pienriistajahtia ja kalastusta antaa semmosille
sopimuksille.

Jos yheld saamekylili oon yksinoikeus ette luovuttaa
pienriistajahtia ja kalastusta se tarkottaa ette valtiolla ei ole ollu
valtuutta ette tehhi semmosia luovuttamisia saamekylin aluheela.
Mabholisilla tehtyild sopimuksilla jokka koskevat pienriistajahin ja
kalastuksen luovuttamisia ei sen mukhaan ole oikeuelista perustaa
ja sopimuksia suhtheessa saamekylhdin haityy pittid olevan ilman
vaikutusta.

Seurauksia Saamefontile

Komitea pittii tutkia mitd merkityksii maholiset yksinoikeuet
saamekylissi jahin ja kalastuksen luovuttamiselle saavat
Saamefontin sisiletuloile ja tyole.

Jilkhiin ko Girjas saamekylile toethiin yksinoikeus valtiota
vasten ette luovuttaa pienriistajahtia ja kalastusta hein kylialuheela
Saamefonti ei ennii saa ossaa sisiletuloista niisti luovutuksista. Jos
useamille saamekylile tutkithaan vastaavat oikeuet niin sama asia
tullee jillaahmaan niild aluheila. Miti useampia saamekylii jokka
itte luovuttavat, sen enimpi net menettivit sisiletuloja.

Vaikka saamekylile lain kautta tunnustettas yksinoikeuet niin
Saamefontin sisiletulot uskottavasti vihenisit merkittivisti.
Saamekylitten luovuttamisoikeuella sisiletulot luovuttamisista
menisit luultavasti kokohnaisuuessa luovuttamalle saamekylile.

Saamefonti saattaa siis niissi taphauksissa saaja hein sisiletulot
huomattavasti vihenetyiksi. Samala muuttumaton tarve oon jiljeld
ekonoomisesta tuesta saamelaishiin organisasuuhniin ja
saamelaisheen kultuurielihmiin ja poronhoitolaitokshiin.
Semmosessa tilantheessa vaaithaan polittisia toimenpitoja ette
varmistaa rahotusta, joko Saamefontin kautta elikki muula laila.
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Ehotuksia tilapaisheen saatamisheen ja skissi
tulevaisele saatamiselle

Komitea pittdi jittid ehotuksia luovuttamispiitoksitten
miiriyksille poronelinkeinolaissa joka pittid saattaa jillata
tilapiisesti sitheen asti ette uusi vakituinen siitint6 oon paikan
piali.

Niinku oon tullu selvile komitea oon tutkinu ette vahvat syyt
puhuvat sen eesti ette kaikila saamekylili Lapissa oon vastaavat
oikeuet pienriistajahin ja kalastuksen luovuttamisheen niinku
Girjas saamekylild. Mitd koskee saamekylid Jimtlantin ja Taalan
l44nissi tutkimus oon muu, vaikka niiliki tutkithaan olevan vahvat
oikeuet.

Komiteala oon kuitenki vissi varovaisuus miti jillaa
maholisuutta ette antaa sen oikeuelisen analyysin saaja tiyen
vaikutuksen tilapiisessi lakisditindssi. Varovaisuus oon
stryktyrellisti eholinen. Oikeuelinen ala oon kompleksi ja kattaa yli
laajan aluheen jossako erilaiset huomihoonottamiset tulevat esile.
Asialisestikki oon suuri kompleksiteetti. Analyysin praktisen
vaikutuksen seuraukset saattavat tulla olheen merkittivii ja
koskevat suuria osia Ruottin aluheesta.

Paitti ette huomioittea saamelaisia oikeuksia komitea tarttee
ottaa huomihoon muunki paikalisviestén, matkhaan riknitty
kansalisen minuriteetin tornionlaaksolaisitten, ja muitten
asukhaitten kulttuuria, perintheiti, intressii ja tarpheita ette saattaa
jahata ja kalastaa ja muuhuun elinkeinotoiminthaan niinku
mettipruukhiin ja tyrishmiin.

Komitea oon sen takia tutkinu ette tilapdinen sditinto ei pid
sisiltdd ddrimiisia muutoksia nykysesti systeemisti jahin ja
kalastuksen luovuttamisesta maala valtion vilittomalld
tisposisuunila. Valtio pittii siis, oottaessa vakituista sditintoi
luovuttamismiiriyksisti poronhoitolaissa, jatkossaki luovuttaa
pienriistajahtia ja kalastusta maala valtion vilittomailld
tisposisuunila niin kauon ko tuomiossa, joka oon astunu voithmaan,
ei ole toettu ette kelhiin muula oon parempi oikeus.

Oon kuitenki olemassa vissid pienempiid muutoksia jillaavassa
sddnostodssi joitako pittdd tehhi jo nyt. Sitipaitti komitea oon
huomanu ette jo nyt, erityisessi liitheessi, pittid jittdd selostuksen
mitd komitea nykyhniin tykkii kunka pienriistajahin ja
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kalastuksen luovuttisia pittdd hantteerata jatkossa, jos uusia asialisia
elikkd oikeuelisia etelytyksii ei tule esile. Timin ette prinsiippid
tiyeliselle lopuliselle siitinolle saatethaan keskustella ja laajasti
sitoa.

Ehotuksia tilapdisheen saatanthoon

Joissaki osissa komitea ehottaa muutoksia jo tilapiisessi siitindssi.
Net ehotethaan astuvan voihmaan 1 heinikuuta 2024.

Selvenys luovuttamiskielosta

Komitea ehottaa lissiyksen poronhoitolain luovuttamiskielthoon,
niin ette se selvenethiin ette kielto ei jillaa saamekylile jollako
tuomion kautta, joka oon astunu vothmaan (niinku Girjas
saamekyli), oon parempi oikeus luovuttamiselle ko valtiolla.

Pienempii muutoksia valtion hantteeraamisessa

Komitea oon tydn aikana ymmirtinny ette monelta kantilta oon
olemassa tyytymittdmyys valtion nykysen hantteerauksen kansa
ette luovuttaa pienriistajahtia ja kalastusta tunturilla. Se oon
olletikki kyse pitkisti kisittelyaijoista ja selvityksitten laajuuksista
perruuttamisasioissa, ja ette liininhallituksilla oon eri nikékannat
vississid kysymyksissi. Miiriykset jokka sddtivit valtion
luovuttamisia ymmarethiin olevan episelvii ja tarkempaa opastusta
esitydssd puuttuu monessa suhtheessa.

Komitea oon tilli taustalla tutkinu ette vissid pienempii
muutoksia pittii tehhi ette lua etelytyksii suuremalle
yhtenhiisyyele ja efektiviteetile valtion hantteerauksessa.

Tanipiivini net perustavat etelytykset lidninhallituksitten
pienriistajahin ja kisivilinekalastuksen luovuttamisille oon
peruslailisesti jaettu poronhoitolain ja poronhoitosiitoksen vilissi.
Komitea ehottaa ette siindt koothaan poronhoitolakhiin. Silli laila
saatethaan kansa esitditten kautta antaa vissii opastusta ko net
otethaan kiyth6on.
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Miti jillaa etelytyksid luovuttamiselle ehotethaan ette
poronhoitolain uuessa miiriyksessi tietotethaan ette luovuttamisia
semmosesta pienriistajahista ja kisivilinekalastuksesta jotako ei
tehhi viralisesti pittdd tehhi jos se saattaa tapahtua vain pieneli
haitala poronhoijole. Miiriys korvaa tissi osassa formyleerinkii
haitta merkityksesti poronhoijole 3 § ensimiisessi kappalheessa 1
poronhoitosiitdksessi. Tutkithaan ette uusi formyleerinki paremin
soppii lausunthoon entisissi lakimotivissi, jonka mukhaan
saamelaiset pitivit olla ”velvoliset” kestimhiin ”pienempii
haittoja” jotako luovuttaminen saattaa merkiti.

Selvemin sditimisen ja opastamisen lisiksi motivitekstissd
komitea tutkii ette oon tarve opastavasta praksiksesta. Komitean
mukhaan semmosta opastamista saathaan parriiten ko valtion jahin
ja kalastuksen luovuttamiset ylitutkithaan tuomioistuimessa, sen
sithaans ko tinipiivini hallitukselta. Ylitutkimista pittdd tehhi
ylheisessd hallintotuomioistuimessa.

Luovuttamisia paikalisitten foreninkitten johossa

Selvityksen aikana oon tullu esile ette niiti oon alotheita enimpi
paikaliselle hallinolle ette luovuttaa pienriistajahtia ja kalastusta.
Kysymys mitd oon nostettu oon jos paikaliset féreninkit vississi
taphauksissa saattasit hantteerata luovuttamisia, silli ehola ette oon
eustajia foreninkitten johtokunnissa koskevista intresentisti ja ette
yhtheisty6 perustuu vapaehtosuuesta. Monelta kantilta — niin
saamekylistd ko paikalisilta jiikariltd ja kalastajilta — oon tuottu
esile kisitys ette se olis hyvi jos olis tillaa suuremalle paikaliselle
vaikutusvallale luovuttamiskysymyksissi, ja ette se ylheisesti oon
hyvi jos net ryhmiit joitako timi koskee itte saavat olla matkassa
piitoksenottamisessa ja ottaa vastuutta paatoksisti.

Komitea oon sitd mielti ette lakisditiminen ei pid panna estheitd
semmoshiin alotheishiin jos se niyttii silti ette niitd oon yks elikki
usseita aluheita jossako paikalinen hallinto saattaa toimia.

Ehotethaan sen takia muutos joka selventii ette lakisiitiminen
antaa fakultatiivin tilan liininhallitukselle ette vississi taphauksissa
antaa tehtiviksi paikaliselle féreninkille ette luovuttaa
pienriistajahtia elikkd kalastusta aluheela joka oon maala valtion
vilittomalld tisposisuunila viljelyrajan piilipuolela ja
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poronlaituntunturilla. Tehtdvi pittdd muun muassa etelyttii ette
foreninki nouattaa vissid vaatimuksia koskevan eustamista
johtokunnassa ja ette liininhallitus tutkii ette féreninki soppii
tehtivhiin, taustalla muun muassa foreninkin perussinét, tydplaani
ja suuniteltut luovuttamisehot. Foreninki joka ottaa yli
luovuttamisia pittdd, niinku lddninhallitus, ottaa maksoja
luovuttamisista, jos niiti ei ole erityisii syitd makson
vaphauttamiselle.

Jaettu riista- ja kalastushoitovastuu

Niissd taphauksissa joissako saamekylild oon niyttiny olevan
parempi oikeus ko valtiolla ette luovuttaa pienriistajahtia ja
kalastusta, se tarkottaa ette vastuu riista- ja kalastushoijosta oon
jaettu valtion ja saamekylin vilissi.

Valtiolla oon kokohnaisvaltanen vastuu Ruottin kansanvilisistd
velvolisuuksista miljoaluheela, valtiopiivitten miljodpaimairisti ja
piulookisen moninaisuuen siilyttimisesti. Valtiolla oon kansa
primiri maanomistajavastuu. Jahti- ja kalastusoikeusomistajilla
hein puolesta oon primiri vastuu ette se jahti ja se kalastus miti net
harrastavat elikki luovuttavat oon sovitettu ylhesikattavhiin
paidmiihriin ja ette esimerkiksi jahtipaino elikki jahti- ja
kalastusmetutit ei tule ristiriithaan kestivyysvaatimuksitten kansa.

Komitea ehottaa vissid midridyksii ette hantteerata titd jaettua
vastuutta. Ehotethaan neuvottelumiiriys, ette tehhi maholiseksi
neuvottelua riista- ja kalastushoitokysymyksissi koskevan
saamekylin ja valtiolisen maan hallittevan viraston vilissd. Sen
lisiksi ehotethaan valtiolle vissid oikeuelisia vilihneiti, joitako
tutkithaan tirkeini ette valtio jatkossa saattaa ottaa ylheiskattavan
vastuuen riista- ja kalastushoijosta herkissi tunturimiljodssi. Se
oon kyse siittd ette valtio pittid saattaa piittid rajotuksista jahissa
elikki kalastuksessa yheli aluheela jos se oon motiveerattu riista-
elikki kalastushoitosyysti ja ette ylheisolle annethaan tillaa ette
ilmottaa ylheisid ohjeita ette varmistaa riista- ja kalastushoitoa. Se
oon lisiksi kyse siitti ette valtio jatkossa saattaa harrastaa vissii
suojajahtia riistahoitavassa tarkotuksessa.
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Skissi tulevasta saatandsta (liite 3)

Niinku oon tullu esile komitea oon toenu syiti ette jittdi
selostuksen komitean nykysesti nikékannasta kunka
pienriistajahin ja kalastuksen luovuttamisia pittii hantteerata
jatkossa, jos uusia asialisia elikki oikeuelisia etelytyksii ei tule esile.

Komitea pittii tarpheelisenna ette lopulisessa sditindssi
saavuttaa palansin jossako saamekylitten voimakhaat oikeuet
kunnioitethaan, samala ko kohtuulista huomiota otethaan niishiin
perusteelishiin intreshiin joitako muila oon; tissi taphauksessa
intressi ette saattaa harrastaa jahtia ja kalastusta valtiolisesti
tispuneeratulla maala tunturialuheela.

Perustheelinen kysymys miti jillaa tulevaa sditintdd oon jos
yhtenhiistd sddtdmistd pittdd pyrkid vaikka komitean tutkimus oon
ette oon olemassa eri oikeusolosutheita Lapissa verrattuna
Jimtlantin ja Taalan lidhniin, elikki jos eri sddnot pitivit jillata
riippuen niitten oikeuksitten voimasta joitako oon tutkittu olevan
paikalisesti elikki rekiunaalisti.

Komitea toteaa ette suunta pittid olla ette saavuttaa yhtenhiisen
sddtimisen. Tdmi antaa, komitean mukhaan, paremat etelytykset
toimivalle riista- ja kalastushoitohallinolle ja ennustuvuutta
yksityisile jidkarille ja kalastajille, samala ko oikeuelisfrakmen-
teerinkid saamekylitten vilissi viltethdin.

Komitea oon puntaroinu usseita eri muotoja joihiin yhtenhiinen
lakisddtintd saattas perustua.

Ehoton ylimeno saamekylile

Komitea oon puntaroinu etelytyksii hallinan luovuttamisitten
ehottomalle ylimenole valtiolisesta privathiin johthoon valtion
maala lappimaanrajan piilipuolela ja poronlaituntunturilla.
Koskeville saamekylile annettas silloin ohjeen mukhaan laissa
hallinan pienriistajahin ja kalastuksen luovuttamisista, ilman
likempdi sddtimistd kunka luovuttamisia pittdd hantteerata.

Saatethaan toeta ette semmonen jirjestys tulis vastaahmaan niitd
tarpheita miti saamekylit oon kuvahneet ette saattaa ohjata jahtia
ja kalastusta semmosella laila joka tarkottaa vihenettyji hiirioiti
poronhoijole.
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Tehtivistd seuraa ette huomiotaki pittid ottaa muihiin jokka
oon kauhean innostunheet jahista ja kalastuksesta, esimerkiksi
saamelaishiin ilman jisenyytti saamekylissi, kansalisheen
minuriteethiin tornionlaaksolaishiin, muuhuun paikalisviesthéon ja
paikalisheen tyristielinkethnoon. Vaikka oon olemassa ekonoomisia
ja sosiaalia insitamenttid saamekylile ette ottaa semmosta
huomiota, komitea pittidi sen hankalanna ette raamin sisili
luovuttamishantteeramisen ehottomalle ylimenole varmistaa niitd
intressid joitako komitea pittid ottaa huomihoon tirektiivitten
mukhaan.

Luovuttamisia valtiolisessa johossa

Komitea oon lisiksi puntaroinu vaihtoehtoa ette valtio jatkossa
luovuttaa pienriistajahtia ja kalastusta valtion maala. Semmonen
jarjestys etelyttid kuitenki erityisid puntaroittemisia suhtheessa
Girjas saamekylhiin ja muihiin saamekylhiin joilako saattavat olla
vastaavat oikeuet.

Oikeus Girjas saamekylild ette luovuttaa pienriistajahtia ja
kalastusta oon sivilioikeuelisesti perustettu. Se ei ole siis kyse
valtiolisesta etuoikeuesta jotako mennee ottaa takashiin. Ennen ko
valtio saattaa vaatia siti oikeutta vaaithaan eksproprieeraavan
sorttista toimenpitoa. Semmosta toimenpitoa mennee tehhi vain
vississi erityisesti sdineltyissi olosuhtheissa. Toimenpito hiityy
muun muassa pyrkii ette tyytyttid huolelisia ylheisid intressii. Se
hiityy kansa olla suhtheelista.

Komitea tutkii ette se tietenki saattaa olla tirked ylheinen
intressi ette muilekki ko saamekylitten jisenille annethaan
saatavuus pienriistajahthiin ja kalastuksheen maila. Se oon kuitenki
kysheenalaista jos timmonen eksproprieeraava toimenpito oon
tarpheelista ette saavuttaa tarkotusta, joka oon vaatimus
suhtheelisuuen kannalta. Ette toimenpito olis vilttimiton siti ei
tartte tyytyttid vihemilli toimenpioila. Hallintarajotus, joka
tarkottaa huomihoonottavia vaatimuksia, oon semmonen pienemin
puuttumisen vaihtoehto.

Vield yks etelytys eksproprieeravalle toimenpiole oon ette
maholinen ekonoominen vahinko rajotuksesta korvathaan
tiyelisesti. Se tarkottaa joko ette tarttethaan padittii markkina-
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arvon luovuttamisoikeuelle, ja ette sen vahingon jonka toimenpito
atheuttas poronhoijole hiityy rikniti ulos. Korvauksesta pitis
paittdd joka yksityisessi taphauksessa, niin sanottu suhtheessa joka
yksityisheen saamekylhdin joka tulis kuulumhaan kiythéonott-
amisheen. Komitea ennustaa ette korvauskysymykset tulisit
kiistanalaiseksi ja ette kostanukset valtiolle kidythéonottamisessa
tulisit merkittiviksi — niin mitd koskee korvauksia ko riioitten
kostanuksia.

Ruottin kansanvilisid velvolisuuksiaki tarttis ottaa huomihoon
jos valtio ottas yli yhen saamekylin toetun luovutusoikeuen.
Kansanoikeus pannee erittiin laajia vaatimuksia konsyltasuuhniin
niitten saamekylitten kansa joitako kiythédnottaminen koskis,
jossako saamekylitten hyviksyminen kiythéénottamisesta pittid
pyrkid ja saamekylild pittdd olla reelli maholisuus vaikuttaa tulosta
joka yksityisessi taphauksessa; niin sanottu joka asthaankoskevalle
saamekylile. Kansanoikeueliselta kannalta vaaithaan kansa ette
toimenpitoa mennee pittid suhtheelisenna, miki erityisesti koskee
suojaa peruskansanoikeuksista, miki saattaa vaikuttaa
suhtheelisuuen tutkimusta jotako pittid tehhi hallitusmuoto
lihtokohtana.

Komitea tutkii kokohnaisuuessa ette timin sorttiset
eksproprieeratut valtioliset toimenpiot — praktisitten ongelmitten
ja korkeitten kostanuksitten kansa joitako tullee — tulisit
kohtaahmaan semmosia peruslailisia ja kansanoikeuelisia estheiti
ette semmosia toimenpitoja ei ennii pid harkita jatkossa.

Hallinta saamekylili huolelisen harjottelun vaatimuksella

Saamekyliltd oon useasti, komitean tyon aikana, sanottu ette
saamekylili ei ole mithiin innostusta sulkea ihmisii jahista elikki
kalastuksesta niin kauon ko net ei vaikuta poronhoithoon
nekatiivisti. Jidkari- ja kalastajakantilta oon sanottu ette net ei
halvaa hiiritd poronhoitoa. Se tuntuu siis silti ette oon olemassa
ymmirys keskenhiisen huomihoonottamisen tarpheesta. Yks keino
ette saavuttaa semmosen tasapainon saattaa olla ette lihtékohtana
tistd muotostaa suuntaviivoja kunka saamekylit saavat harrastaa
hein hallintaa.
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Semmonen jirjestys tulis merkittemhiin ette laissa seisoo ette
saamekylit valtion maala hein aluheila lappimaanrajan piilipuolela
ja poronlaituntunturilla saavat luovuttaa pienriistajahtia ja
kalastusta, ja ette valtio ei saa tehhi vastaavia luovutuksia. Samala
ylheisolle annethaan saatavuus pienriistajahthiin ja kalastuksheen
huomihoonottamisen raamin sisili. Semmosen sdinon merkitys
saattas olla ette koskevat saamekylit ei ilman asialisia syiti saa
sulkea ylheisoi jahista ja kalastamisesta kieltimilli luovuttamisia.

Jarjestys pittdd, niinku oon sanottu, jillata samhaan laihiin
kaikile saamekylile joilako oon aluheita asthaankuuluvalla
valtiolisella maala. Sen mukhaan silli ei pitis olla merkitysti
sddtinon nouvattamiselle jos yheld saamekylilid oon tutkittu olevan
ikivanhaasheen perintheesheen perustuva luovuttamisoikeus
elikki ei.

Komitean mukhaan selostettu muoto saattaa tyytyttid lekitiimid
intressid joitako oon niin saamekylissd ko muissa ryhmissi, samala
ko sdintely oon yhtheensopiva sen oikeustilantheen kansa joka
seuraa Girjastuomiosta.

Komitea tutkii kansa ette suunta oon yhtheensopiva niin
peruslakivaatimuksitten ko Ruottin kansanvilisitten
velvolisuuksitten kansa. Rajotusta saamekylitten oikeuessa ette
luovuttaa huomihoonottamisen vaatimuksitten kautta pittid saattaa
vaatia omasuussuojan raamin sisild ilman ette sitd piethidin
suhtheettomanna. Siind tutkimuksessa oon etelytetty ette
saamekylile annettas tillaa ette kieltdd luovuttamisia elikki ette
sovittaa luovuttamisia poronhoijon tarpheitten mukhaan, sitheen
sisiletty saamekyldjisenitten oma jahti ja oma kalastus. Tutkinto
perustuu kansa sitheen ette saamekyli saapii sisiletulot
luovuttamisista, ja se antaa ekonoomisen voiton riistasta ja kalasta
luontoresyrsinid samhaan laihiin ko mitd muut yksityiset jahti- ja
kalastusoikeutetut saattavat saaja.

Lopulisesti komitea tutkii ette sitd el saata pittdi syrjintivinni
ette panna semmosia huomihoonottamisvaatimuksia saamekylile,
koska net johtuvat kysheissiolevasta maasta. Se oon kyse kauhean
suurista areaalista yhtenhiisesti valtiolisesta tunturimaisemasta.
Ilman mithdin huomihoonottamisvaatimuksia jokku harvat privatit
oikeussypjektit praktiikassa saisit monopoolisorttisen asenon
suhtheessa sitheen joka halvaa jahata elikki kalastaa hinen
likialuheela. Siind taphauksessa puuttuu vertaavia privattia
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maanomistajia jokka hallittevat samansorttisia tunturimaa-areaalia.
Saamekylitten hallinan rajotuksella huomihoonottamisvaatimuksen
kautta olis perustansa maassa, nihty niin omistamisheen ko
areaahliin, ja ylheisén maaintreshiin.

Enimpi skissatusta miiriyksesti

Miti jillaa suuniteltun miiriyksen yksityskohtasen muotostamista
skissi tarkottaa piidninsi seuraavaa.

Huomihoonottamisvaatimus tarkottaa ette yks saamekyli saapii
sulkea jonku pienriistajahista elikki kisineuvokalastuksesta jotako
ei harrasteta ammattimaisesti kieltimilli luovuttamista vain jos oon
asialisia syiti sitheen.

Asialiset syyt saattavat paininsi kuulua porhoon
(ekosysteemissi) ja poronhoito-oikeutheen. Asialiset syyt pitivit
niissd taphauksissa ennen kaikkia suojata poroa ja poronhoito-
oikeutta hiirittemisii ja epitoivottua tunkeutumista vasten.
Saamekyllii ei saata pittdd velvolisenna kestimhidin hiirittemisii
muuta ko jos net oon vihisii. Saamekyldjisenitten oma jahti ja
kalastuski, matkhaan riknitty hirvenjahti, pitivit vississi
taphauksissa olla asialisia syitd luovuttamista vasten, olletikki jos
turvasyyt ndyttivit siltd. Lisiksi pittid riistahoito- ja
kalastushoitosyyt riknitid matkhaan.

Asialisitten syitten vaatimuksessa oon vastuu ette vihentii
rajottamisia pienriistajahissa ja kalastuksessa niin pitkile ko
maholista, niin aijassa ko oon kyse jahti- ja kalastusaluheista.
Lykittyd jahtialkua saamekylin koko aluheele ei lihtékohtana
mene pittii asialisenna perustanna.

Vissile erikoisile ryhmile vaaithaan erityisid syitd ette kieltdd
luovuttamista. Siind oon kyse tilantheista joissako jidkari elikka
kalastaja joko tekkee riekkoinventeerinkii liininhallituksen
tehtivinni elikkd oon jahanu ja kalastannu vihhiinthiins viien
vuen aikana virkakalastajanna, tunturiliikenheettiomistajanna,
kalastajasaamelaisena elikkd Luononsuojelulaitoksen luovuttamisen
tuen kautta.

Saamekyli piittid ehot luovuttamiselle jos laki ei sano muuta.
Termissi asialisuus oon ette samat ehot pittii vaatia riippumatta
kuka se jahtaa elikki kalastaa. Jos oon syiti jokka mutiveeraavat
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sitd, niin poikkeuksia pittdd saattaa tehhi. Se saattaa esimerkiksi
olla erikoisista ehoista joitten tarkotus oon ette perintheelisid
jahtimetutia, niinku riekon ansanpyyntii, rajotethaan
paikalisasukhaile joilako oon erityinen koulutus jahtimuotossa. Se
saattaa kansa olla kyse vissin miirin tifferensieeratusta
hinnanpanosta. Yks saamekyli pittidi esimerkiksi saattaa, ette
hyoyttii paikalista rekreasuunia ja paikalista yhessielimistd, paittii
mataliimpis hintoja paikkakunnan henkiléile. Lidninhallitukset
kiyttivit semmosta tifferensieerattua hinnanpanoa tinipiivini.

Ehotukset tarkottavat ette saamekyli, vissile aluheele missi
jahtia ja kalastusta oon jo luovutettu, saattaa piittid tiukemista
ehoista jos tarve vaatii, esimerkiksi jos osat porolaumasta
suunittelemattomasti oon siirtynheet semmosella laila joka
vaikuttaa pienriistajahtia elikki kalastusta. Jos semmoset tiukemat
ehot ei ole kylliksi niin luovuttamisen laajuutta rajotethaan
perruuttamisella.

Jos toisin ei ole sovittu niin saamekyli pittid, pienriistajahin
elikki kalastuksen luovuttamisen rajotuksella perruuttamisen
kautta, elikki tiukemilla ehoila jokka huomattavasti vaikuttavat
etelytyksii jahile elikki kalastukselle, tarjota muun aluheen jotako
kohtuulisesti saatethaan hyviksyi elikkid korvata niitd ulosmenoja
joitako vastapuolela oon luovuttamisen johosta.

Lakisditinodssi pittdd kansa tietottaa ette luovuttamiset pitivit
sopia yhtheen hyvin riista- ja kalastushoijon kansa. Semmonen
vastuu seuraa jahtilain ja episuohraan kalastuslain mukhaan. Miti
koskee jaettua riista- ja kalastushoitovastuutta ylheensi ehotethaan
ette net peruslakimuutokset joitako oon kuvattu tilapiisessi
sddtinossi sisilytethdin uuessa siitindssi.

Skississd ehotethaan lopulisesti ette erityinen lautakunta —
Poronmaalautakunta jahile ja kalastukselle — perustethaan Valtion
maapruukihallinon alla ette pittdi valvontaa ette pienriistajahin ja
kalastusksen luovuttamista tehhiin uuen siitinén mukhaan.
Lautakunnassa oon puhheenjohtaja joka pittii olla elikkd oon ollu
vakituinen tuomari ja viis muuta jisentd jokka eri koskevat intressit
valikoittevat. Lautakunnale annethaan valtuus piittii niistd
miiriimisistd mitd tarttee saamekylitten luovuttamisen valvonan
raamin sisild ja se saapii yhistdi paitoksid sakkomairiimisisti.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1971:437)

Forslag till lag om andring i renndringslagen

Hirigenom féreskrivs i friga om renniringslagen (1971:437)'
dels att 31, 33, 34 och 99 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 32 a—c §§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31§

Sameby eller medlem 1 sameby
far ej upplita rdittighet som ingdr
1 renskotselritten.

Sameby fir dock 3t den som
har varit medlem 1 byn upplita
ritt att utan avgift till sitt husbe-
hov jaga eller fiska pd byns om-
rade enligt 25 §.

En sameby eller en medlem i
en sameby far inte upplta rdrtig-
heter som ingr i renskotselritten.

Forbudet i forsta stycket giller
inte i forbdllande till en sameby
som enligt en dom som fitt laga
kraft har bittre ritt dn staten till
upplatelse pa byns mark.

En sameby tar t1ll den som har
varit medlem 1 byn upplita ritt
att utan avgift till sitt husbehov
jaga eller fiska pd byns omride
enligt 25 §.

32a§

Pd mark under statens omedel-
bara disposition ovanfor odlings-
grinsen och pd renbetesfiillen ska

! Lagen omtryckt 1993:36.
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staten, om det inte finns ndgot hin-
der enligt 31 § andra stycket eller
32 § andra stycket, uppldta ritr till
sddan smdviltsjakt och sddant hand-
redskapsfiske som inte bedrivs
yrkesmdssigt nér det kan ske

1. med endast ringa oligenbet
for renskétseln, och

2. utan menlig inverkan pa mil-
16n, turismen eller annat intresse
av vikt.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, fir
meddela nirmare foreskrifter om
upplatelser av sddan smdviltsjakt
och sddant handredskapsfiske som

avses 1 forsta stycket.

32b§

Pd mark under statens omedel-
bara disposition dér en sameby en-
ligt en dom som fatt laga kraft har
battre ritt dn staten till upplatelse
av ritt till jakt eller fiske far den
myndighet som regeringen bestim-
mer besluta om inskrinkningar i
jakten eller fisket om det dr moti-
verat av vilt- eller fiskevdrdsskdl.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om dtgérder
som i Gvrigt syftar till att tillgodose
vilt- eller fiskevdrd pd mark under
statens omedelbara disposition
ovanfor lappmarksgrinsen och pd
renbetesfiillen.
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32c§

Samrdd om vilt- eller fiskevdr-
den pd mark under statens omedel-
bara disposition dir en sameby
enligt en dom som fatt laga kraft
har bittre ritt dn staten till upp-
latelse av rdtt till jakr eller fiske ska
héllas mellan samebyn och den
myndighet som disponerar mar-
ken, om ndgon av dem begdr det.

33§

Friga om upplitelse enligt 32 §
provas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestim-
mer.

Friga om upplitelse enligt 32 §
provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer.

Pd mark under statens omedel-
bara disposition ovanfor odlings-
grinsen och pd renbetesfidllen dir
staten uppldter jakt och fiske far
den myndighet som avses 1 forsta
stycket efter ansokan uppdra dt en
lokal forening att uppldta ritt till
smaviltsjakt eller fiske, om myn-
digheten bedomer det som limp-
ligt.

Regeringen far meddela ndr-
mare foreskrifter om sddana lokala
foreningar som avses i andra
stycket.

34§

Upplatelse enligt 32 §, som ¢/
avser tillgodogérande av natur-
tillgdngar eller skogsavverkning,
skall ske mot avgift, om ¢ sir-
skilda skil foreligger for avgifts-
frihet. Avgiften fordelas mellan
Samefonden och sameby som

Statens upplitelse enligt 32 §,
som inte avser tillgodogdrande
av naturtillgdngar eller skogsav-
verkning, ska ske mot avgift, om
inte sirskilda skil foreligger for
avgiftsfrihet. Avgiften fordelas

mellan Samefonden och den same-
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beréres av uppldtelsen enligt be-
stimmelser som meddelas av re-
geringen.

Avser upplételsen tillgodo-
gorande av naturtillgdngar, skall
staten utge ersittning foér den
skada eller oligenhet for ren-
skotseln som uppldtelsen medfor.
I friga om fordelning av ersitt-
ning som ¢ utgdr till bestimd
person dger 28 § andra stycket
motsvarande tillimpning.

SOU 2023:46

by som berdrs av upplitelsen en-
ligt bestimmelser som meddelas
av regeringen.

Avser upplitelsen tillgodo-
gorande av naturtillgdngar, ska
staten utge ersittning for den
skada eller oligenhet for ren-
skotseln som upplitelsen medfor.
I friga om férdelning av ersitt-
ning som inte utgdr till bestimd
person iger 28 § andra stycket
motsvarande tillimpning.

Ocksd ndr en lokal forening
uppldter smdviltsjakt eller fiske
enligt 32 § ska uppldtelsen ske mot
avgift, om inte sirskilda skdil fore-
ligger for avgiftsfribet. Avgiften for-
delas mellan foreningen och den
sameby som berdrs av upplatelsen
enligt bestimmelser som meddelas
av regeringen.

99 §

Linsstyrelsens beslut enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
meddelade med st6d av lagen far,
om beslutet vor annat én sddan
uppldtelse som avses i 32 §, dver-
klagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

Linsstyrelsens beslut enligt
denna lag eller enligt féreskrifter
meddelade med stod av lagen fér,
om inte annat foljer av tredje eller
frérde stycket, 5verklagas hos all-
min foérvaltningsdomstol. Beslut
som avser uppldtelse av ritt till
jakt eller fiske far dock éverklagas
endast av en sameby.

? Senast dndrad genom SFS 2006:802.
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Sametingets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter med-
delade med stdd av lagen fir 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Beslut att bevilja registrering av renmirken fir dock inte
overklagas.

Beslut om upplitelse som av- Beslut om upplitelse som av-
ses 1 32 § far 6verklagas hos re- ses 1 32§ och som inte ror jakt
geringen. Beslut som avser upp- eller fiske far dverklagas hos re-
latelse av rdtt till jakt eller fiske far ~ geringen.
dock dverklagas endast av sameby.

Beslut enligt 33 § andra stycket
far inte Gverklagas.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.

139



Forfattningsforslag

1.2

SOU 2023:46

Foérslag till forordning om andring

i jaktforordningen (1987:905)

Hirigenom foreskrivs i friga om jaktférordningen (1987:905) att 26 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 §'

For att forebygga skador av
vilt far jaktrittshavare bedriva jake
under de tider och 6vriga villkor
som anges 1 bilaga 4 till denna
forordning. Vidare fir sddan jakt
bedrivas av personer som avses 1
23§ forsta stycket jaktlagen
(1987:259) under de tider som
anges 1 punkterna 2 och 3 samt,
nir det giller vildkanin, punkten
11bilaga 4.

For att forebygga skador av
vilt f8r jaktrittshavare bedriva jakt
under de tider och 6vriga villkor
som anges 1 bilaga 4 till denna
férordning. Detsamma giller for
lansstyrelsen pd mark som stdr
under statens omedelbara disposi-
tion och dér en sameby enligt en
dom som fatt laga kraft har bittre
rétt till uppldtelse av ritt till jake.
Vidare f&r jakt for att forebygga
skador av vilt bedrivas av per-
soner som avses 1 23§ forsta
stycket jaktlagen (1987:259) un-
der de tider som anges 1 punkt-
erna 2 och 3 samt, nir det giller
vildkanin, punkten 1 i bilaga 4.

Vid jakt som avses 1 forsta stycket far ingrepp dven goras 1 fdglars

bon och figlars dgg forstoras.

Den som jagar med stdd av forsta eller andra stycket ir skyldig
att till linsstyrelsen limna de uppgifter om jakten som Naturvirds-
verket foreskriver. Linsstyrelsen dr skyldig att drligen limna dessa

uppgifter till Naturvirdsverket.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2024.

! Senaste lydelse 2021:334.
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Forslag till forordning om andring i

renndringsférordningen (1993:384)

Hirigenom foéreskrivs i1 friga om renniringsférordningen (1993:284)°
dels att 3, 6 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras tre nya paragrafer, 3 a—c §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Riitt till sddan smdviltsjakt och
sddant handredskapsfiske som inte
bedrivs yrkesmdissigt pa statens mark
ovanfor odlingsgrinsen och pd ren-
betesfiillen ska upplitas om

1. ndgon oligenhet av betydelse
inte uppkommer for renndringen,

2. det inte finns ndgot hinder
enligt bestimmelserna i 32 § andra
stycket renndringslagen (1971:437),
och

3. jakten eller fisket inte inver-
kar menligt pd miljon, turismen
eller andra intressen.

Rite till smiviltsjakt enligt
forsta stycket ska upplitas till den
som ir fast bosatt i Sverige. Ritten
ska dven uppldtas till den som
inte ir fast bosatt 1 Sverige, men
som omfattas av Sveriges inter-
nationella dtaganden om etabler-
ingsfrihet, den fria roérligheten
for kapital, arbetskraftens fria
rorlighet och utbyte av tjinster,
och som har uppnitt en nirmare
anknytning till Sverige. Med nir-

Ritt tll smévilesjakt enligt
32 a § renndringslagen (1971:437)
ska upplitas till den som ir fast
bosatt 1 Sverige. Ritten ska dven
upplitas till den som inte ir fast
bosatt i Sverige, men som om-
fattas av Sveriges internationella
dtaganden om etableringsfrihet,
den fria rorligheten for kapital,
arbetskraftens fria rérlighet och
utbyte av tjinster, och som har
uppndtt en nirmare anknytning

? Senast indrad genom SFS 2016:972.
? Senast 4dndras genom SFS 2016:901.
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mare anknytning till Sverige av-
ses att personen i friga dger en
fastighet i Sverige, driver nirings-
verksamhet 1 Sverige, har anstill-
ning i Sverige eller liknande.

Ritt till smiviltsjake enligt
forsta stycket far dven upplitas till
ndgon annan in den som avses i
andra stycket.

Ndr rétt till annan jakt eller
annat fiske uppldts ska personer
for vilka jakten eller fisket dr av
vdsentlig betydelse for den egna
forsorjningen ges foretride.
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till Sverige. Med nirmare an-
knytning till Sverige avses att
personen i friga dger en fastighet
1 Sverige, driver niringsverksam-
het i Sverige, har anstillning 1
Sverige eller liknande.

Ritt till sméviltsjake enligt
32a§ renndringslagen fir iven
upplétas till ndgon annan in den
som avses i andra stycket.

3a§

En lokal forening enligt 33 §
andra stycket renndringslagen
(1971:437) ska vara en ideell for-
ening. I foreningens styrelse ska
ingd minst

1. en ledamot for var och en av
de samebyar vilkas omrdden be-
7078,

2. en ledamot som representerar
det lokala fiske- och fiskevdrds-
intresset,

3. en ledamot som representerar
det lokala jakt- och wviltvdrds-
intresset, och

4. en ledamot som represente-
rar lokalt néiringsliv och turism.

Ledamdterna i forsta stycket 2
och 3 ska utses efter forslag av den
eller de berorda intresseorganisa-
tionerna i omrddet. Ledamoten i 4
ska utses efter forslag av den kom-
mun som berors.
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Om ett uppdrag enligt 33§
andra stycket renndringslagen
(1971:437) endast omfattar smd-
viltsjakt géller inte forsta stycket 2
i denna paragraf. Pa motsvarande
sdtt giller inte forsta stycket 3 om

ett sddant uppdrag dr begrinsat till
fiske.

3b§

Nar réitt till annan jakt in
smdviltsjakt eller annat fiske din
handredskapsfiske upplats av staten
ska personer for vilka jakten eller
fisket dr av vésentlig berydelse for
den egna forsoriningen ges fore-
trdde.

3c§

Frdagor om inskrinkningar 1
jakten eller fisket enligt 32 b § forsta
stycket renndringslagen (1971:437)
provas av linsstyrelsen.

6
Avgift enligt 34 § forsta stycket renniringslagen (1971:437) ull-
faller till hilften Samefonden och till hilften samebyn.
Om en uppltelse berér flera samebyar beslutar linsstyrelsen hur
stor del av avgiften som skall tillfalla varje sameby.

Avgift enligt 34 § tredje stycket
renndringslagen (1971:437) till-
faller den lokala forening som
upplater till den del som behivs
for att foreningen ska fd ersittning
for kostnader for viltvard, fiske-
vdrd, jaktbevakning, fiskebevak-
ning, styrelse- och maétesarvoden
och administration. Resterande del
av avgifterna tillfaller den eller de
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samebyar som berérs som ersitt-
ning for oligenbeter i renskdtseln.

8§

Jordbruksverket meddelar nir-
mare foreskrifter om uppldtelser
pd statens mark ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen.

Jordbruksverket meddelar nir-
mare foreskrifter om statens upp-
latelser pa statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och p4 renbetes-
fillen.

Naturvdrdsverket meddelar néir-
mare foreskrifter om dtgirder som
syftar till att tillgodose vilrvdrd pd
statens mark ovanfor lappmarks-
grinsen och pd renbetesfjillen.

Havs- och vattenmyndigheten
meddelar nirmare foreskrifter om
drgirder som syftar till art till-
godose fiskevdrd i vatten pd statens
mark ovanfor lappmarksgrinsen
och pd renbetesfiillen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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2 Kommitténs uppdrag och arbete

2.1 Kommitténs uppdrag

Kommitténs direktiv dterges i sin helhet i bilaga 1 och 2. Savitt giller
delbetinkandet kan kommitténs uppdrag och bakgrunden till upp-
draget enligt direktiven beskrivas enligt féljande.

I renniringslagen (1971:437) finns bestimmelser som reglerar
upplatelser av nyttjanderitter i delar av renskétselomradet, bland
annat en bestimmelse 131 § om att samebyar eller deras medlemmar
med visst undantag inte fr upplta de rittigheter som foljer med
renskotselritten. Enligt renniringslagen fir alltsd en sameby eller dess
medlemmar som huvudregel inte uppldta jakt och fiske inom ren-
skotselomréidet.

Denna bestimmelse kan inte lingre tillimpas for ritten att upp-
13ta sméviltsjakt och fiske pd den statliga mark som ingir i Girjas
samebys byomride. I ett avgorande frin Hogsta domstolen &r 2020,
Girjasdomen, har domstolen nimligen kommit fram till att Girjas
sameby 1 sitt byomrdde p4 statens mark ovanfér odlingsgrinsen har
en ensamritt 1 forhillande till staten att uppldta sméviltsjakt och
fiske. Denna ensamritt grundas enligt domen p urminnes hivd och
giller trots att renniringslagen inte ger samebyn nigon sidan ritt.

Girjasdomen innehiller uttalanden av betydelse dven fér andra
geografiska omriden. Det har dirfér beddmts finnas ett behov av att
utreda inom vilka delar av statligt 4gd mark dels inom &retrunt-
markerna, dels ovanfér lappmarksgrinsen nir renskétsel ir tilliten
dir, som samebyar pd motsvarande sitt 1 férhillande till staten har
ensamritt att uppldta jakt och fiske pd grund av att samer genom
urminnes hivd har forvirvat jaktritt och fiskeritt dir. Med statligt
igd mark avses enligt direktiven sddan mark som stdr under statens
omedelbara disposition.
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Avgifter som tas ut for upplitelser av nyttjanderitter pa vissa
delar av statens mark inom renskétselomradet tillfaller Samefonden
och den sameby som berérs av uppltelsen (34 § renniringslagen).
Samefonden ir en fond vars dndamadl ir att frimja och stddja ren-
niringen, samisk kultur och samiska organisationer. For upplatelser
pa de delar av statens mark dir samebyar har ensamritt att gora upp-
latelser bor bestimmelsen om férdelning av avgifter till Samefonden
indras. Det beh6vs ocksd en analys av hur Samefondens minskade
intikter pdverkar fondens roll och férutsittningarna f6r dess arbete.

Kommittén ska dirfor i ett delbetinkande

¢ beddma inom vilka delar av statligt igd mark dels inom &retrunt-
markerna, dels ovanfér lappmarksgrinsen nir renskétsel ar till-
laten dir, som samebyar i forhillande till staten genom urminnes
hivd har ensamritt att uppldta smaviltsjakt och fiske,

e analysera vilken ritt till upplitelser av jakt och fiske som tillkom-
mer samebyarna pd de delar av deras byomraden som ligger inom
statligt 4gd mark dels inom &retruntmarkerna, dels ovanfor lapp-
marksgrinsen nir renskotsel dr tilliten dir, om nigon ensamritt till
upplitelser genom urminnes hivd inte kan konstateras 1 omradet,

e tastillning till om ensamritten till uppldtelser av jakt enbart giller
smaviltsjakt eller om den giller allt vilt,

e analysera vad ensamritten till uppltelser av jakt och fiske far for
konsekvenser f6r statens avtal om nyttjanderittsupplitelser inom
omridena,

¢ bedéma vad samebyarnas ensamritt till upplitelser av jakt och
fiske far for betydelse f6r Samefondens intikter och arbete, och

e limna forslag till en reglering av upplitelsebestimmelserna i
renniringslagen som ska kunna gilla tillfilligt till dess att en ny
permanent reglering finns pd plats.

2.2 Mark som omfattas av uppdraget

Kommitténs uppdrag avser mark under statens omedelbara disposi-
tion dels inom &retruntmarkerna, dels ovanfér lappmarksgrinsen nir
renskotsel ir tilldten dir. Med mark under statens omedelbara dispo-
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sition f6rstds mark som staten dger direkt och inte genom bolag, det
vill siga mark som forvaltas av Statens Fastighetsverk, Naturvérds-
verket och Fortifikationsverket. De arealer som omfattas av uppdra-
get beskrivs i avsnitt 4.2. Begreppet omedelbar disposition behandlas
1avsnitt 8.1.2.

I betinkandet anvinds ibland termerna statlig mark eller statens
mark som synonym till mark under statens omedelbara disposition.
Detta gors endast 1 syfte att med hjilp av ett kortare begrepp gora
texten mer littlist. Ndgon skillnad ir alltsd inte dsyftad nir det ena
eller andra begreppet anvinds.

Kommittén ir medveten om att frigan om idganderitten till den
mark som benimns som statlig ir ifrdgasatt. Det ingdr dock inte 1
kommitténs uppdrag att bedéma frigan om dganderitt. Eftersom det
ir statens uppfattning att den ir dgare till den mark som avses, bildar
det utgdngspunkt for delbetinkandet.

2.3 Kommitténs arbete

Kommitténs arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt genom regel-
bundna sammantriden med kommitténs ledaméter och sakkunniga.
Det f6rsta kommittésammantridet holls 1 oktober 2021 och direfter
har 14 sammantridden héllits. Tvd av sammantridena har varit lingre
och i internatform.

Infér kommitténs sammantriden har moten héllits med den expert-
grupp som varit knuten till kommittén. Inriktningen f6r dessa moten
har varit dels att behandla de juridiska frigestillningar som uppdra-
get har innefattat, dels att utifrdn de partsintressen experterna har
representerat inhimta experternas instillning 1 vissa frigor. Métena
har héllits 1 helgrupp eller med delar av gruppen. Vid dessa méten
har, utéver experter och sekretariatet, iven ordféranden deltagit.

Ett gemensamt sammantride har hillits med ledaméter, sakkun-
niga och experter.

Kommittén har gjort ett studiebesdk i Kiruna, vid vilket kom-
mittén triffade representanter for samebyar, samer utan medlemskap
1 en sameby och andra lokala jigare utan medlemskap i en sameby.
Vid studiebescket triffade kommittén dven representanter fér LKAB.

Kommitténs arbete med deluppdraget avseende jakt och fiske har
1 huvudsak bedrivits 1 tre faser.
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I den forsta fasen har inriktningen varit att inhimta kunskap om
respektive frigestillning. Detta har skett genom att sekretariatet har
skrivit promemorior som har féredragits och diskuterats vid kom-
mittésammantridena.

I den andra fasen har arbetet varit inriktat pd att, efter diskussion
1 kommittén, kartligga vilka nirmare stindpunkter som funnits i
respektive delfriga. Infér kommitténs diskussioner 1 denna del har
sekretariatets uppgift varit att redogdra for de huvudsakliga hand-
lingsalternativ som identifierats och att kommentera dessa nirmare.

Under den tredje fasen har arbetet inriktats pd att finna en kon-
kret 16sning pd berorda frigestillningar. Forslag pd forfattningstext
och motivtext har tagits fram av sekretariatet och fortlépande be-
handlats vid kommittésammantridena.

Kommittén har limnat ett externt uppdrag till historikern Gudrun
Norstedt. Det har avsett sirskild sakkompetens inom historisk
forskning, for bistind vid framtagande av historiskt killmaterial och
genom textgranskning.

Kommitténs ordférande och sekretariat har haft méten och sam-
ritt med flera offentliga och privata aktdrer inom ramen f6r delupp-
draget. Det giller bland andra Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Same-
tinget, linsstyrelserna 1 Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och
Dalarnas lin, Samefonden, Sanningskommissionen f6r det samiska
folket (Ku 2021:02), Sanningskommissionen for tornedalingar, kviner
och lantalaiset (Ku 2020:01), Simiid Riikkasearvi (Svenska Samernas
Riksférbund), Koncessionssamebyarnas intresseférening, Boazoe-
aiggadiid oktavuohta (Renigarférbundet), samebyarnas ordférande,
Same Atnam, Siminuorra, Sametingets partier, Svenska Tornedal-
ingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset, Svenska Jigareférbundet,
Jigarnas Riksférbund, Foreningen Sveriges Jigare, Sportfiskarna,
Skogsindustrierna, Lantbrukarnas Riksférbund, Sveaskog, Sveriges
Allminningsskogars Forbund, Centrala samverkansgruppen skogs-
bruk-renskotsel, Svenska Turistféreningen, Argentis AB med med-
lemsforetag och projektgruppen f6r Silvermuseets Radestitprojekt.

Sammanfattningen av delbetinkandet har éversatts till engelska,
nordsamiska, lulesamiska och meinkieli. Kommitténs énskem3l har
varit att sammanfattningen skulle éversittas dven till sydsamiska, men
trots anstringningar har sekretariatet inte lyckats {8 tag i en 6ver-
sittare som kunnat 3ta sig uppdraget under den period som det be-
hévde goras.
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3 Renskotseln i svensk ratt
—en historisk tillbakablick

Forhdllandet mellan minniskor och renen har pd de marker dir renen
vistas gett upphov till en bruksritt till mark och vatten som kallas
renskotselrite. Renskotselritten dr naturgeografiskt, kulturgeografiskt
och rittshistoriskt betingad. I detta kapitel ges en kortfattad bak-
grundsskiss till renskotselritten.

Evolutionen har anpassat renen till en karg miljé dir den ingr 1
ett skort ekosystem 1 vixelverkan med minniskan.

De som har utvecklat denna vixelverkan lingst framtrider 1 histo-
rieskrivningen som en folkgrupp, med sprik, kultur och niringsfing
som utifrdn har uppfattats som annorlunda. Av killor frin tidigt
1600-tal framgar att dessa minniskor kallade sig samer. Andra kal-
lade dem ofta f6r lappar. De har funnits vid sidan om och i samver-
kan med andra som bodde i norra Skandinavien och Finland och som
utvecklat sitt sprik, sin kultur och sina niringsfing. Samverkan tycks
ha varit émsesidig och huvudsakligen fredlig trots att betingelserna
méste ha varit hdrda kring djurhdllning, jakt och fiske, som de allra
flesta 1 norr varit hinvisade till f6r att klara livhanken.

Nir den svenska nationalstaten bérjade vixa fram blev det av vikt
for kronan att kunna uppritthilla verhéghet i norr gentemot andra
stater. Ett medel f6r detta var att etablera beskattningsmakt éver de
minniskor som fanns pd territoriet; dver samerna liksom dver andra
som fanns dir. Renskotsel, jake, fiske och slojd — lappmannanir-
ingarna — var en viktig livsbetingelse f6r samerna och blev f6r kronan
ett nav for handel med och beskattning av dem.

Samerna kom s§ att inlemmas 1 det svenska riksbygget och under-
stilldes svensk lag, som dock linge fylldes ut med regional sedvane-
ritt s3som den uttolkades pd tingen med samiska nimndemin frin
trakten.

149



Renskotseln i svensk ratt — en historisk tillbakablick SOU 2023:46

Men samerna forefaller inte ha varit en helt sluten grupp. Man
kunde gifta in sig i eller gifta sig ut ur gruppen. Samer kunde ocksd
limna sin traditionella niring och 6vergd till en annan niring med
antagande av det levnadssitt som passade for det.

Andra minniskor fanns ocksd 1 omridet. I dlvmynningarna mot
havet och en bit visterut bedrevs jordbruk. Aven jordbruket 1ig i
kronans intresse. Samtidigt var det av intresse att skydda de s3 kal-
lade lappmannaniringarna och de personer som besatt kunskaperna
om hur man kunde finna en god utkomst i kargare skogs- och fjill-
marker. Det 13 med andra ord i kronans intresse att inte lita jord-
brukare och lappmin stéra varandra och undergriva varandras nir-
ingsfdng. Det krivdes ndgon form av rittsskydd for de olika slags
niringar som de bdda grupperna sedan gammalt bedrev.

Dagens rittsskydd har vuxit fram kring en samisk bruksritt som
uppvisar flera sirdrag i férhéllande till andra bruksritter till mark och
vatten. Renskotselritten ir inte ett offentligrittsligt grundat privile-
gium. Ritten ir av civilrittsligt slag och den giller under obegrinsad
tid. Innehdllet 1 bruksritten har varierat beroende pd sedvanor och
over tid dndrade férhillanden, men ir sedan dr 1886 faststillt 1 lag.
Dock ger varken den ildre lagen eller nuvarande renniringslag hela
bilden. Ritten att anvinda mark och vatten for renskotsel, jakt och
fiske kan vara mer omfattande in vad som framgir av den skrivna
lagen. Den markanvindning som har gillt av dlder — det vill siga hur
markerna har brukats historiskt — kan innebira att rittigheterna ir
starkare pd vissa marker dn pd andra. Detta framgdr bland annat av
Girjasdomen.

Ritten avser en extensiv markanvindning pd mycket stora omr3-
den, men utesluter inte att ndgon annan kan ha en annan ritt till mark-
anvindning pd samma omride. Renskotselrittens innehdll skyddas
juridiskt sett som egendom, s&vil enligt nuvarande grundlag som en-
ligt tidigare gillande regler.

Samernas roll i och f6r uppkomsten av renskotselritten fir en
sirskild betydelse mot bakgrund av folkritten, i synnerhet eftersom
samerna ir ett urfolk (vilket i rittsliga sammanhang betyder att
samerna fanns i Sverige nir landet fick sina nuvarande grinser och
delvis har behillit sina sociala, ekonomiska och kulturella institu-
tioner). Sverige som stat har gentemot andra stater dtagit sig att skydda
den samiska kulturen, dir renskotseln ir en central kulturbirare.

150



SOU 2023:46 Renskotseln i svensk ratt — en historisk tillbakablick

I detta kapitel ska ytterligare ndgot sigas om samernas historiska
markanvindning. I kapitel 10 kommer den kartliggning som har gjorts
av historiska férhdllanden pd lokal nivd att beskrivas. Det sker som
en del 1 kommitténs uppdrag att bedéma var samebyar i férhillande
till staten genom urminnes hivd kan ha en ensamritt att upplata jakt
och fiske.

De historiska férhillandena kring samisk markanvindning gene-
rellt har annars undersékts av forskare inom flera olika vetenskapliga
omrdden — av historiker, geografer, jurister, arkeologer, etnografer
med flera. De historiska férhillandena har ocks3 blivit belysta 1 tvd
statliga utredningar frdn 2000-talet: i Jakt- och fiskerittsutredningens
tre betinkanden samt i Grinsdragningskommissionens betinkande.'

3.1 Tiden fram till den férsta renbeteslagen

Samerna har sedan urminnes tider befolkat de norra delarna av Norden,
langt innan nationerna Sverige, Norge och Finland bildades. Renen
har alltid varit ett viktigt inslag 1 samernas hushillning — forst som
ett bytesdjur som jagades, och s& sminingom som ett domesticerat
tamdjur som mjdlkades, bar packning, anvindes som dragdjur med
mera. Successivt overgick samerna till att hantera renarna 1 renhjor-
dar, vilket utvecklades till en mer omfattande rennomadism.?

For samerna idr renen en kulturbirare; en bas for samiske sprik,
kultur, traditioner och social samhérighet. Utéver renskétseln har
jakt och fiske 1 alla tider varit en viktig del av samernas {6rsérjning
och kultur, dven om de olika niringssitten har varit olika viktiga
under olika tidsperioder och omriden.

For att nyttja resurserna pd bista sitt férflyttade sig samerna familje-
vis mellan varierande resursomriden under olika delar av &ret. Mark-
erna var indelade i olika familjers omrdden. Samerna hade ett eget
sitt att organisera sig och sin markanvindning pd — ett siidasamhiille,
som byggde pd en indelning av marken i familjegrupper. Begreppet
siida kan syfta pd en familj, ett flyttlag, eller hela byn, det vill siga de

! Jakt och fiske i samverkan, SOU 2005:116, Vem fir jaga och fiska? Ritt till jakt och fiske i lapp-
markerna och pd renbetesfiillen, SOU 2005:17, Vem fdr jaga och fiska? Historia, folkrdtt och
miljé, SOU 2005:79, och Samernas sedvanemarker, SOU 2006:14.

2 Se bl.a. SOU 2005:116 s. 63 och Brinnstrém, Malin, 2017, Skogsbruk och renskétsel pd samma
mark, s. 88 {.
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grupper av familjer som héll thop. Den samiska byn styrdes ofta av
en forsamling som kallades byaritt.

I det samiska siidasamhillet fanns en utvecklad uppfattning om hur
land och vatten skulle anvindas och férdelas.’ I de omriden dir det
samiska siiddasamhillet hamnade under den svenska staten och svensk
ritt kallades de samiska grupperingarna f6r lappbyar.*

I lappmarkerna’ var markerna dessutom indelade i mindre om-
riden for enskilda samers och samiska familjers bruk. Fér bruket av
dessa omrdden, vilka av kronan kom att benimnas lappskatteland,
betalade familjerna skatt. Under mitten av 1500-talet boérjade man
frin kronans sida att féra enkla férteckningar 6ver de skattskyldiga.®
Frin den tiden och framit finns skattelingder 6ver de manliga hus-
bénderna 1 Lappland, genom vilka man kan {& en uppfattning om
landskapets invdnare. Om skatten som lappskattelandsinnehavarna
betalade var en personskatt eller jordskatt ir omdiskuterat i den
historiska forskningen.”

Frén r 1695 inférdes ett nytt system for beskattningen som inne-
bar att skatten betalades av varje lappby, 1 stillet fo6r som tidigare av
enskilda samer eller familjer. Lappbyn blev alltsd skattesubjekt 1 stillet
for innehavaren av lappskattelandet. Det férekom fortfarande pd
vissa platser att enskilda familjer betalade skatt for sina lappskatte-
land, medan byarnas invinare betalade skatt gemensamt for andra
marker.®

I vissa omraden, framfor allt i de nordliga delarna av lappmarkerna,
utvecklades ocksa renskotseln till att bli mer extensiv, vilket innebar
att lappskattelanden s§ sminingom férlorade sin betydelse dir.” Med
en mer storskalig renskotsel, dir renarna rérde sig 1 storre hjordar
over storre omriden, blev det inte lika viktigt att ha kvar den starka
kopplingen till det egna lappskattelandet.

?Se bl.a. SOU 2005:116 5. 63 och Brinnstrom, 2017, s. 88 f.

*Se t.ex. Holmick, Ake, Om lappskartelandsinstitutet och dess historiska utveckling, SOU 1922:10
s. 27 f. och Girjasdomen, NJA 2020s. 3 p. 175.

> Begreppet lappmarkerna avsig férst omridena som delvis ligger i dagens landskap Lappland
men som ocks3 strickte sig ner till kusten och in i vad som i dag r Finland, fram tills lappmarks-
grinsen faststilldes under mitten av 1700-talet. Efter att grinsen faststillts syftade begreppet
lappmarkerna pd omridena vister om grinsen, dvs. motsvarande dagens landskap Lappland.
®SOU 2005:116 5. 63 f. och Brinnstrém, 2017, s. §9.

7 Se t.ex. olika uppfattningar i Holmbick, SOU 1922:10s. 26 {. och 42 {., Korpijaakko-Labba,
Kaisa, 1994, Om samernas réttsliga stillning i Sverige-Finland, s. 346 ff. och 354-359, Lundmark,
Lennart, 2006, Samernas skatteland, s. 40-46 och Piivio, Nils Johan, 2011, Frdn skattemanna-
rétt till nyttjanderitt, s. 93-95.

8 Hogstrom, Pehr, 1746, Beskrifning éfwer de till Sweriges krona lydande Lapmarker, s. 242.

? Pdivio, 2011, s. 95 £., 103 och 253.
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Lappskattelandsinnehavarna behandlades under 1600- och 1700-
talen rittsligen pd i stort sett samma sitt som skattebénder av dom-
stolar och skattemyndigheter. I hiradsritterna i Lappland satt samer
med i nimnden, ofta i majoritet. Den samiska sedvanan kom dirfor
att inférlivas i den nationella ritten i Lappland.'® Lappskattelandsinne-
havarna hade ett starkt rittsskydd f6r sina omrdden. Deras marker
kunde drvas och siljas, och det férekom iven lagfarter pd om-
ridena."

Fran andra hilften av 1600-talet bérjade den svenska kronan be-
driva en kolonisationspolitik i Lappland genom att uppmuntra ny-
byggesverksamhet 1 lappmarkerna. Drivkrafterna bakom detta bestod
bland annat 1 kronans 6nskemil om svensk kontroll 6ver omridena,
och att kronan sig att det dir fanns mojlighet att f3 in skatteintikter
och andra resurser, till exempel frn bergsniring."? Minga nybyggare
var sjilva samer."”

Kronans uppfattning var linge att eftersom jordbruk och ren-
skotsel var skilda niringar kunde de utévas samtidigt pd samma om-
ride. Denna uppfattning kallas parallellteorin."*

Under mitten av 1700-talet 6kade kronans intresse for lapp-
markerna ytterligare, vilket visade sig bland annat genom det dr 1749
meddelade lappmarksreglementet. Principernaireglementet kom att
pdverka den fortsatta kolonisationen. Under mitten av 1700-talet drogs
ocksd lappmarksgrinsen genom Visterbottens och Norrbottens lin.
Den hade till syfte att stimulera kolonisationen, skapa ordning i skatte-
systemet och hindra att Lapplands resurser togs i ansprak av kust-
landets befolkning. Kustbonderna éster om grinsen f6rbjods att fiska
1 vattendragen vister om den och dirmed konkurrera med nybyg-
garna och samerna dir."

Lappmarksgrinsen har fortfarande juridisk betydelse eftersom den
utgor en del av regleringen kring var renskotsel far bedrivas under
olika delar av 8ret och hur de olika delarna i renskotselritten far ut-
dvas (se kapitel 4 angdende grinser for renskotseln). '

1 Jfr NJA 2020's. 3 p. 174.

' Se t.ex. Bengtsson, Bertil, 2004, Sameritt, s. 31 f. Korpijaakko-Labba, 1994, och Korpijaakko-
Labba, Naturen av samernas rittigheter och naturen av statens rirt, SOU 2005:17 5. 101 £,
s. 120-124, 129 och s. 138 f. samt SOU 2005:116 s. 65.

12 Arell, Nils, 1977, Rennomadismen i Torne lappmark, s. 71 och Brinnstrém, 2017, s. 89.

1 Se t.ex. Bylund, Erik, 1956, Koloniseringen av Pite lappmark, s. 49 figur 2, 1 nr 29.

4 Se bl.a. NJA 1981s.1,s. 198 och SOU 2006:14 s. 127-130.

3 SOU 2006:14 s. 72 och s. 125 ff. och SOU 2005:116 s. 66. Jfr dven NJA 2020 s. 3 p. 47.
1¢3,17, 21 och 25 §§ renniringslagen.
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Resultatet av nybyggeskolonisationen blev s& smdningom kon-
kurrens om markerna, bide betriffande jakten och fisket och andra
resurser. Tvister mellan samer och nybyggare hade knappt fore-
kommit fére 1700-talets mitt, men dkade i omfattning direfter.'” S&
sminingom kom de renskétande samerna att tringas bort frdn mar-
ker som de tidigare hade brukat ensamma. Jordbruket betraktades av
myndigheterna som den viktigaste niringen.'® En visentlig del i den
utvecklingen bestod i att konungens befallningshavande som fore-
tridde statens intresse — den tidens motsvarighet till linsstyrelser — vid
1700-talets slut hade tagit 6ver bestimmanderitten éver markerna.
Tidigare hanterade hiradsritterna markfrdgorna pd lappskattelan-
den.”

I Jaimtland och Hirjedalen sig férhdllandena annorlunda ut. Jimt-
land och Hirjedalen inférlivades i Sverige efter freden vid Brémsebro
3r 1645. Dir levde ocksd samer i fjillomrddena, men de var betydligt
firre in samerna i lappmarkerna. Dir synes inte ha férekommit ngon
indelning av markerna 1 byar, utan de marker som samerna betalade
skatt fér, som kallades skattefjill, var indelade mellan olika familjer.”
I Jimtland och Hirjedalen fanns inga samer 1 hiradsritternas nimn-
der, och inget tyder pd att samisk sedvana beaktades av domstolar
och myndigheter i rittstillimpningen.”!

Genom avvittringen, som 1 Norrland borjade pd 1700-talet och
med vissa uppehdll pagick till 1900-talets borjan, skildes statens mark
frin enskildas. Denna process ir grunden till de markigarforhallan-
den som i dag rder 1 Norrland.

Avvittringen gick 1 praktiken ut 6ver de samer som inte var ny-
byggare. Dessa kunde inte lingre anvinda den mark som avvittrats
for enskilda. I Jimtland och Hirjedalen, dir avvittringarna genom-
fordes tidigare dn 1 Lappland, kom dessa att drabba samerna sirskilt
hirt. Dir genomférdes avvittringarna helt utan hinsyn till de samiska
betesrittigheterna.” Samerna protesterade till kungen mot att deras
marker hade tagits ifrdn dem. For att skydda samernas bruksritt till
marker f6r renskotsel utfirdades dirfor 8r 1841 det s8 kallade Skatte-

7 Bylund, 1956, s. 228 {. och 268 {. och SOU 2005:79 s. 15, jfr dven NJA 2020 s. 3 p. 45.

18 Bylund, 1956, s. 261 f.

12 SOU 2005:116 s. 65 och Bengtsson, 2004, s. 34.

2 Holmbick, 1922, s. 23 och Bengtsson, 2004, s. 31.

2 Tfr Rumar, Lars, 2014, Historien och Hirjedalsdomen, s. 94 f. och NJA 1981 s. 1, 5. 191 och 196.
22 Holmbick, 1922, s. 58 f., NJA 1981 s. 1, s. 209, SOU 2005:116 5. 67. Jfr iven NJA 2020s. 3
p- 48.
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fjillsbrevet. Detta medférde inte nigon dganderitt, men forstirkte
skyddet av bruksritten pd avgrinsade omriden i Jimtlands lin.”

Redan 1 samtiden framférdes skarp kritik dven frdn andra in samer
mot det sitt som avvittringarna i Jimtland och Hirjedalen hade genom-
forts pa.** Kritiken kom att inverka pd avvittringarna i Norrbotten
och Visterbotten. I avvittringsplakaten {or lappmarkerna fanns dir-
for bestimmelser som avsdg att skydda samernas bruksritt. Dir an-
gavs till exempel att samerna dven efter avvittringen skulle ha ritt att
anvinda alla skogsmarker 1 Lappland f6r bete, men svitt giller en-
skildas marker endast vintertid.”

Under 1800-talets mitt tillkom 1 Lappland ocksd odlingsgrinsen
till skydd f6r samernas renbetesland. Den drog upp en grins fér ny-
byggesverksamheten. Vister om grinsen skulle inga nybyggen {3
anliggas. Markerna dir ansdgs inte limpliga for odling och skulle vara
uteslutande samernas omride. Grinsen beslutades slutligt r 1867.
Nybyggesanliggningarna kom emellertid ind3 att fortsitta ovanfér
grinsen.”®

I Jimtland och Hirjedalen drogs inte nigon lappmarks- eller
odlingsgrins. I stillet kom skattefjillen under senare hilften av 1800-
talet att utvidgas genom att staten kdpte in enskilda hemman som
skulle anvindas till renbete. Skattefjillen och utvidgningshemmanen
kallas tillsammans {6r renbetesfjill. Renbetesfjillen utgor &retrunt-
marker f6r renskotsel 1 Jimtland och Hirjedalen.

I Dalarna utgors renskotselns dretruntmarker av statliga marker
som upplatits f6r renbete genom kungliga brev under slutet av 1800-
talet.

3.2 Utvecklingen efter renbeteslagarna

Under 1800-talets slut fanns ett flertal delvis kolliderande lagar, in-
struktioner och kungliga brev som reglerade de renskétande samernas
rittigheter. Ett exempel ir 1883 irs felleslag, som reglerade grinsover-
skridande renskotsel mellan Sverige och Norge. Felleslagen inne-
holl en bestimmelse om samernas ritt att anvinda mark med stéd av
urminnes hivd. Den innehéll ocksd bestimmelser om en distrikts-

# Holmbick, 1922, s. 61 och NJA 1981 s. 1, 5. 210 ff. och 216.

2 NJA 1981 s. 1, 5. 229 och SOU 2005:116 s. 67. Jfr dven NJA 2020s. 3 p. 48.

5 8 § 1873 &rs avvittringsstadga f6r Visterbotten och Norrbotten. Jfr dven NJA 2020 s. 3 p. 50.
%6 Bengtsson, 2004, s. 34 och NJA 2020s. 3 p. 47.
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indelad renskotsel, vilka syftade till att mojliggora ett kollektivt an-
svar for skador som orsakades av renar pd fastboendes mark. Alla
nomadiserande samer i ett distrikt var kollektivt skadestindsansvariga
enligt lagen.

Dessa principer om distrikt och kollektivt ansvar kom senare att
overforas till den forsta svenska renbeteslagen — 1886 &rs renbetes-
lag.”” Lagen syftade till att kodifiera vad som redan gillde i friga om
samiska markrittigheter. I lagen faststilldes vilka omrdden som
samerna hade ritt att anvinda {6r sina behov, och vilka befogenheter
de hade i omrddena. Lagen, liksom dess eftertridare, byggde pd upp-
fattningen att samerna inte var dgare till markerna som de anvinde
for renbete.”® Nomadiserande renskotsel ansdgs inte kunna grunda
ndgon sidan ritt till marken.”” Diaremot framhéll man i lagens for-
arbeten att samerna varit férst pd markerna och dirfér hade bittre
ritt in nybyggarna nir det gillde de befogenheter som ingick i ren-
skotselritten:

Ty lappen eger verkligen en ritt att dberopa f6r utdfningen enligt ur-
gammal sed af det niringsfdng, hvaraf han lefver. Lappen var den som
forst tog de nordliga trakterna af vart land i besittning. Innan den forste
nybyggaren filde det forsta tridet 1 Norrlands skogar var lappen redan
der. Under drhundraden hade landet fr8n Kélens fjellrygg till Botten-
hafvet varit den obestridt nyttjade betesmarken {6r hans renar. Och den
forste besittningstagarens ritt till jorden méste anses bittre in den, som
senare tillkommit.*

Av 1886 irs lag foljde att samerna hade foretride till bruket av mark
pd de statsigda omriden som betecknades som “de {ér lapparne
afsatta land”, vilket motsvarar renbetesfjillen och de statligt dispo-
nerade markerna ovanfér odlingsgrinsen. Samtidigt innebar lagen en
formell forindring 1 samernas rittsstillning; enskilda samers ritt till
vissa specifika omrdden ersattes av en kollektiv ritt fér lappbyar
(senare samebyar). Lappskattelanden férsvann, och det blev en ny
byindelning.”

De rittigheter som enligt lagen ingick 1 renskétselritten var, for-
utom renbete, bland annat ritten till skogsfing, jakt och fiske. I lagen
foreskrevs dock att samerna inte fick upplita de rittigheter som in-

7 Piivio, 2011, s. 209-211.

B NJA 1981 s. 1, 5. 225.

¥ Bengtsson, 2004, s. 35 f.

3% Sirskilda utskottets utldtande 1886:1 s. 18 f., jfr dvens. 31.
*! Bengtsson, 2004, s. 36.
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gick 1 renskotselritten. S8dana upplatelser skulle 1 stillet hanteras av
staten, dock med ersittning till samebyarna fér intringen. Motsvarande
reglering har funnits 1 senare renbeteslagar och kvarstdr i dagens
lagstiftning.

Den férsta renbeteslagen syftade bland annat till att undanroja
konflikter med den bofasta befolkningen. Detta lyckades emellertid
inte.”” Lagen revideras redan ir 1898, vilket dock inte medférde ndgon
storre forindring av de renskdtande samernas stillning. Detsamma
kan sigas om 1928 &rs renbeteslag, som motiverades frimst med att
tgirder krivdes for att skydda den nomadiserande samiska befolk-
ningen i konkurrensen med den bofasta.”

I den sistnimnda lagen tydliggjordes att det enbart var de ren-
skotande samerna som hade de rittigheter som ingick i renskotsel-
ritten, till exempel ritt till jakt och fiske.’* Lagarna byggde pd tanken
att det fanns ett ”lapprivilegium”, det vill siga att renskotselritten
var en férmin som staten hade beviljat samerna.” I flera statliga ut-
redningar betonades dock att samerna hade en stark ritt till jakt och
fiske.”

Under 1960-talet vickte samebyarna i Sverige talan mot staten 1
Skattefjillsmalet. Mélet pdgick i femton &r och provades av Hogsta
domstolen 3r 1981. Mélet handlade bland annat om vem som hade
iganderitten till samebyarnas dretruntmarker i norra Jimtland -
samerna eller staten. Den pdgdende processen priglade utredningen
infér och forarbetena till 1971 &rs renniringslag, som ir den lag som
giller i dag. I forarbetena uttalades att man i rddande lige, nir tviste-
frigorna provades av domstol, fick acceptera att lagstiftningen nir
det gillde frigor om rittigheter till markerna skulle byggas upp pd
samma grund som dittills.” Jordbruksutskottet understrok ocks3 att
ett antagande av den nya lagen inte innefattade nigot stillnings-
tagande till de pdgdende tvistefrigorna.”

Nir Skattefjillsdomen senare meddelades avslog Hogsta dom-
stolen samebyarnas talan om bittre ritt till markerna. I domen ut-
talades att renskotselritten pd skattefjillen uttémmande reglerades

32SOU 2005:116 s. 69. Jfr NJA 2020 s. 3 p. 56.

3 NJA 2020s. 3 p. 75 f. och prop. 1928:43 s. 35 {f.

3 NJA 2020s. 3 p. 76.

% Prop. 1928:43 med férslag till lag om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige m.m., s. 54.
*SOU 1922:16 5. 72, 82 ff. och 89, SOU 1923:51 s. 119, SOU 1923:58 s. 42, 44 och 49 ff.,
SOU 1947:47 5. 201 samt SOU 1952 :13 5. 88 f, 99 ff., 116 och 166 f.

37 Kungl. Maj:ts proposition med férslag till renniringslag m.m., 1971:51 s. 121, 261 {. och 280.
¥ JoU 1971:37 s. 36.
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genom renbeteslagstiftningen.”” Samtidigt betonade domstolen att
ritten giller pa civilrittslig grund och oberoende av lagen ir skyddad
av regeringsformen pd samma sitt som iganderitten.* Domstolen
uttryckte dven att det kunde vara si att de samiska rittigheterna till
marker var starkare 1 de nordligare delarna av Sverige."

I 1971 &rs renniringslag benimns de traditionella samiska omra-
dena inte lingre som ”de for lapparna afsatta land”, eller, vilket de
kallades i senare lagar, >omrdden som blifvit till lapparnas uteslut-
ande begagnande anvisade”. I lagen kallas dessa marker 1 stillet for
”sddan kronomark ovanfér odlingsgrinsen som stir under statens
omedelbara disposition och renbetesfjillen”. Den indrade beskriv-
ningen av omrddena avsdg inte att innebira nigon indring i sak,
vilket tydliggjordes i en &vergdngsbestimmelse till lagen.* Inte heller
reglerna om jakt och fiske innebar nigon visentlig f6rindring jim-
fort med tidigare lagar.

I lagen anges att en samebymedlem fir jaga och fiska pd utmark
inom de delar av byns betesomride som hér till renbetesfjillen eller
lappmarkerna, nir renskotsel dr tilliten dir. Om staten upplater jakt
och fiske pd sddana marker far det ske endast under férutsittning att
det kan ske utan avsevird oligenhet {6r renskétseln, att upplitelsen
ir forenlig med god viltvard eller fiskevard, och att den kan ske utan
besvirande intrdng 1 samebymedlemmarnas egen ritt till jakt eller
fiske.” Intikterna frin statens upplitelser tillfaller samebyarna och
Samefonden.

En omdiskuterad friga angdende upplatelsebestimmelserna i ren-
beteslagarna ir om de ger uttryck fér statens bestimmande 6ver egna
jakt- och fiskerittigheter eller ett bestimmande éver samernas jakt-
och fiskerittigheter. I ett antal statliga utredningar under 1900-talet
uttalades att jakten och fisket var samernas ensamritt.* I férar-
betena till den nu gillande jaktlagen fran &r 1987 uttrycktes dock att

3'NJA 1981 s. 1, s. 244. Samtidigt uttalade domstolen att ritt till grustikt och annan tike till
husbehov samt ritt till annat bete 4n renbete och slitter ingick i renskétselritten 1 den min
detta behévs f6r samernas egen forsérjning — trots att detta inte framgdr i lagen, s. 245 {.
ONJA 1981 s. 1, s. 248.

“INJA 1981 s. 1, 5. 189, 196 och 201.

2 Punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna ”Vad i lag eller annan férfattning betecknas som om-
rden som blivit anvisade till lapparnas uteslutande begagnande skall i stillet avse sddan krono-
mark ovanfér odlingsgrinsen som stdr under statens omedelbara disposition och renbetes-
fjillen”, jfr SOU 1968:16 s. 210 och JoU 1971:37 5. 38 f.

25 § forsta stycket och 32 § renniringslagen.

# Jfr minoritetens redovisning av historiken i NJA 2020 s. 3, den skiljaktiga meningen p. 142-154,
och Bengtsson, Bertil, SOU 2005:17, Samernas jakt- och fiskeritt, s. 22 ff.
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samerna inte har ensamritt till jakten pd markerna, utan att staten
har den jaktritt som foljer med dganderitten till mark.*

Ar 1993 gjordes vissa dndringar i renniringslagen. Det fordes in
ett stadgande i lagens forsta paragraf om att renskétselritten grundas
pd urminnes hivd och tillkommer det samiska folket, men bara kan
utdvas av den som ir medlem 1 en sameby.

Samtidigt inférdes, genom en dndring 1 3 § renniringsforord-
ningen, reformen om den fria smiviltsjakten. Reformen innebir att
linsstyrelserna under vissa nirmare angivna férhillanden inte bara
far — som det stod tidigare — utan ska upplita smaviltsjakt och hand-
redskapstfiske pd mark under statens omedelbara disposition ovanfér
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen. Nir bestimmelserna tillkom
innebar det en betydande utvidgning av allminhetens mojligheter att
utdva smiviltsjakt pd dessa marker.*

Sméviltsjaktreformen kritiserades starkt av samebyarna. Kritiken
mot reformen var den huvudsakliga orsaken till att Girjasprocessen
inleddes &r 2009. I januari 2020 meddelades Hogsta domstolens dom
1 mdlet. I domen faststillde Hégsta domstolen att Girjas sameby
utan statens samtycke fir upplata ritt till sméviltsjakt och fiske pd
de delar av byns omrdde som stdr under statens omedelbara dispo-
sition. Hégsta domstolen faststillde ocksd att staten inte far upplita
sméaviltsjakt och fiske dir. Dirmed har Girjas sameby genom Girjas-
domen en starkare ritt till jakt och fiske dn vad som framgir i ren-
niringslagen.

* Jfr prop. 1986/87:58 om jaktlag m.m., s. 45.
*NJA 2020s. 3 p. 33.
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4 Renskotseln | praktiken
—en Oversikt

Den samiska markanvindningen utgir frdn renskotseln och innefattar
bland annat jakt och fiske. I detta kapitel ges en 6versikt dver ren-
skotseln och dess férutsittningar. Kapitlet avslutas med en beskriv-
ning av renskdtseln som birare av samisk kultur.

4.1 Renskoétselratten och dess granser
4.1.1 Renskotselrattens grunder

Av renniringslagen (1971:437) framgar att den som dr av samisk hir-
komst (same) enligt bestimmelserna i lagen fir anvinda mark och
vatten till underhdll f6r sig och sina renar. Renskotselritten ir en
ensamritt for samerna. Ritten fir enligt nuvarande reglering bara
utdvas av den som dr medlem i en sameby.

Renskotselritten dr en sirskild bruksrite till fastighet. Det dr en
rittighet av civilrittsligt slag — ritten giller oberoende av lag och om-
fattas av regeringsformens regler om egendomsskydd. Renskotsel-
ritten dr utdver att vara en niring iven en viktig samisk kulturbirare.
Detta betonas ocksd i1 grundlagen genom regeringsformens mélsitt-
ningsstadgande om att det samiska folkets och etniska, sprikliga och
religiésa minoriteters mojligheter att behilla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska frimjas."'

Renskotselritten lagreglerades forsta gingen genom 1886 ars ren-
beteslag. I dag regleras renskétselritten i férsta hand genom ren-
niringslagen som inférdes ar 1971. Med renskotselritten foljer enligt
lagen bland annat ritt till renbete, jakt och fiske och ritt att uppféra
vissa byggnader och anliggningar, sdsom kitor och renvaktarstugor.

"1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen.
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4.1.2 Renskétselomradet

Renskotselomridet, det vill siga det omrdde dir renskotsel fir be-
drivas, utgdrs av tvd typer av marker:

e mark dir renskotsel far bedrivas dret runt (3retruntmarker), och

e mark dir renskétsel far bedrivas under tiden 1 oktober till 30 april
(vinterbetesmarker).?

Dessutom finns omriden i1 Norrbottens lin dir s3 kallad konces-
sionsrenskoétsel fir bedrivas efter tillstdnd av linsstyrelsen. Dessa
omrdden omfattas inte av kommitténs delbetinkande och kommer
dirfor endast att behandlas mycket kortfattat.

Renskétselomridet inom Sveriges grinser stricker sig frin Tre-
riksréset 1 norr till nordvistra delarna av Dalarna 1 séder, och frin
riksgrinsen mot Norge 1 vister till Bottenviken och Bottenhavet 1
Oster.

Omridet uppskattas totalt sett ticka mer dn hilften av Sveriges yta.
Att det handlar om en uppskattning beror pd att vinterbetesmark-
ernas grinser inte fullt ut 4r bestimda, utan beror pd var renskétseln
bedrivs ”av dlder”.

Renskotselomrddets omfattning sdvitt avser dretruntmarkerna
framgar av den tryckta karta som ir bilagd betinkandet.

4.1.3 Renskétselomradet i Vasterbottens och Norrbottens lin

Vid avgrinsningen av renskétselomridet 1 Visterbottens och Norr-
bottens lin anvinds begreppen lappmarksgrinsen och odlingsgrin-
sen samt begreppet renbetesland. Med renbetesland forstds sddana
marker som vid avvittringen har forklarats utgéra renbetesland eller
av dlder har anvints som sidant land. Lappmarks- respektive odlings-
grinsen beskrivs 1 kapitel 3 och framgir pd den tryckta karta som ir

bilagd betinkandet.

%3 § renniringslagen.
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o
Aretruntmarkerna bestir av:
e marker ovanfér odlingsgrinsen, och

e marker nedanfor odlingsgrinsen men ovanfér lappmarksgrinsen
dir skogsrenskotsel bedrivs under viren, sommaren eller hgsten
och som antingen tillhor eller tillhérde staten vid utgdngen av juni
1992 (kronomark) eller ir renbetesland.

Vinterbetesmarkerna bestir av:

e ovriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgrinsen, och

o sidana trakter utanfér lappmarkerna dir renskotsel av lder bedrivs
vissa tider av dret.’

4.1.4 Renskétselomradet i Jimtlands och Dalarnas 1an

I Jimtlands lin avgrinsas dretruntmarkerna 1 huvudsak av renbetes-

fjillen och 1 Dalarnas lin av de s8 kallade kungabrevsmarkerna.

Aretruntmarkerna bestir av:

e renbetesfjillen

e de omrideni Jimtlands och Dalarnas lin som vid utgingen av juni
1992 tillhérde staten och var sirskilt upplitna for renbete.

Vinterbetesmarkerna bestdr av:

e sidana trakter utanfor renbetesfjillen dir renskotsel av dlder be-
drivs vissa tider av dret (i praktiken under vinterhalvéret).*

4.1.5 Den statliga marken inom renskotselomradet

Den mark som omfattas av kommitténs uppdrag i delbetinkandet ir
som framg3tt statlig mark dels inom &retruntmarkerna, dels ovanfér
lappmarksgrinsen nir renskotsel dr tilldten dir. Med statlig mark av-

33 § renniringslagen. I Hirjedalen finns dirutéver vinterbetesmarker som ir civilrittsligt av-
talade mellan samebyar och privata markigare.
*3 § renniringslagen.
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ses mark som staten iger direkt, det vill siga mark som férvaltas av
Statens Fastighetsverk, Naturvirdsverket och Fortifikationsverket.

Sévitt avser Statens Fastighetsverk férvaltar myndigheten totalt
cirka 5 741 000 hektar 1 omridet, varav i princip all mark ir beligen
ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetestjillen. Fér Fortifikationsver-
kets del uppgér férvaltad mark ovanfér lappmarksgrinsen och pé ren-
betesfjillen till cirka 185 000 hektar. Naturvardsverket forvaltar cirka
1 100 000 hektar ovanfor lappmarksgrinsen, varav cirka 890 000 hek-
tar ligger ovanfér odlingsgrinsen.

4.2 Samebyarna

Renskotseln dr organiserad 1 samebyar. En sameby ir en ekonomisk
och administrativ sammanslutning dir renskétselarbetet planeras och
bedrivs 1 samverkan i ett bestimt geografiskt omrade.

4.2.1 Andamal och organisation

Av renniringslagen féljer att renskotselritten far utévas av den som
ir medlem 1 en sameby.’ Samebyn ir en juridisk person med en orga-
nisation som i viss min liknar en ekonomisk férening.® Samebyns
indamal dr att f6r medlemmarnas gemensamma bista ordna renskot-
seln inom byns betesomrdde. Samebyn fir inte bedriva annan eko-
nomisk verksamhet in renskétsel.” Vill man gemensamt driva annan
verksamhet fir man bilda bolag eller ekonomisk férening.

Renniringslagen innehiller relativt detaljerade bestimmelser om
vem som fir vara medlem i en sameby samt om samebyns nirmare
uppgifter, organisation och forvaltning.

Medlem i en sameby kan den vara som deltar eller har deltagit i
renskétsel inom byn samt vissa nirstdende, nimligen den som ir
make eller hemmavarande barn till medlem eller som ir efterlevande
make eller underdrigt barn till avliden sidan medlem.® En sameby
kan som medlem anta ocksd en annan same, om denne avser att med
egna renar driva renskétsel inom byns betesomrade.’

> 1 § tredje stycket rennidringslagen.

€10 § forsta stycket renniringslagen.

79 § f6rsta och tredje stycket renniringslagen.
%11 § renniringslagen.

? 12 § forsta stycket renniringslagen.
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Endast samer har renskotselritt.'® Annan 4n same, som ir eller varit
gift med renskdtande same, kan visserligen vara medlem i samebyn
och delaktig i renskdtseln men saknar d egen renskotselritt."”

Om sokanden vigras intride som medlem, fir Sametinget medge
s6kanden intride, om det finns sirskilda skil.'? Bestimmelsen ir av-
sedd att tillimpas med stor forsiktighet. Motiven nimner som exem-
pel att det frin rationaliseringssynpunkt ir nédvindigt att en sameby
far tillskott av renar eller arbetskraft."

Samebyn foretrids av en styrelse som leder renskodtseln i byn och
som foretrider medlemmarna utdt i frigor som ror renskotselritten.
Styrelsen ska bland annat tillse att medlemmarnas gemensamma in-
tressen tillvaratas utan att ndgon medlem missgynnas."

Styrelsen utses av bystimman och bestdr av en ordférande och
ytterligare en eller flera ledaméter.”” Som styrelsens beslut giller den
mening som fler dn hilften av de nirvarande rostar for. Vid lika roste-
tal giller den mening som st6ds av ordféranden.'

En medlems ritt att delta i handhavandet av samebyns angeligen-
heter utévas pd bystimman."” P4 stimman giller att varje myndig
medlem har rostritt betriffande bland annat utseende av ordférande
pa bystimma och revisor, beviljande av ansvarsfrihet {or styrelsen och
indring 1 vissa stadgeregler. I 6vriga frigor har endast renskotande
medlem rostritt med en rost {6r varje paborjat hundratal renar som
hen med samebyns tillstind innehar, dock med hégst en femtedel av
det pd stimman féretridda rostetalet.'

Som huvudregel giller att den mening som fitt det hégsta roste-
talet giller som stimmans beslut. Vid lika réstetal avgors val genom
lottning och 1 andra frigor giller den mening som stéds av de flesta
rostande eller, om dven antalet rostande ir lika, av stimmans ordfor-
ande. For beslut om dndring av stadgarna krivs dock som huvudregel

%1 § renniringslagen.

! Bengtsson, Bertil, kommentaren till 11 § renniringslagen, Karnov, elektronisk version, Juno,
besokt den 26 april 2023.

1212 § andra stycket renniringslagen.

13 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny renniringslag, prop. 1971:51 s. 162. Se dven
Bengtsson, Bertil, kommentaren till 12 § renniringslagen, Karnov, elektronisk version, Juno,
besokt den 26 april 2023.

'*10 § andra stycket och 48 § renniringslagen.

1548 och 49 §§ renniringslagen.

151 § renniringslagen.

1758 § renniringslagen.

1859 § renniringslagen.
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att det stdds av minst tvi tredjedelar av det rostetal som foretrids av
renskétande medlemmar p4 stimman."”

Byns kostnader for renskétseln férdelas mellan byns renskétande
medlemmar utifrin deras reninnehav.”

En samebymedlem kan 6verklaga bystimmans beslut och vissa
styrelsebeslut till Sametinget.”!

4.2.2 Olika typer av samebyar

Renskotselomrddet dr indelat 1 51 samebyar med sirskilt tilldelade
betesomrdden. Storleken pd byarnas betesomrdden varierar, liksom
antalet renigare och yrkesverksamma renskotare 1 respektive sameby.

De befintliga samebyarna och deras dretruntmarker framgir pd
den tryckta karta som ir bilagd betinkandet.

Det finns tre huvudtyper av samebyar:
e fjillsamebyar (33 stycken),
o skogssamebyar (tio stycken) och

e koncessionssamebyar (itta stycken).

Fjillsamebyarna har sina 8retruntmarker ovanfér odlingsgrinsen eller
pa renbetestfjillen och sina vinterbetesmarker nedanfér odlingsgrin-
sen respektive utanfor renbetesfjillen. Fjillsamebyarna flyttar alltsd
fran kalfjill uill skogsland beroende pd sisong.

Skogssamebyarna har sina dretruntmarker 1 skogslandskapet nedan-
for odlingsgrinsen. Byarnas retruntmarker ligger typiskt sett ovan-
for lappmarksgrinsen och vinterbetesmarkerna nedanfér. Skogssame-
byar har dirfor i regel kortare flyttningar av sina renar.

Koncessionssamebyarna, beligna lings Torne och Kalix ilvdalar,
ir en sirskild form av samebyar dir renskotseln som framgdtt be-
drivs med tillstdnd av linsstyrelsen. Tillstdndet innehas av en same,
medan renigarna kan vara bide samiska och icke-samiska markigare

159 § renniringslagen.

20 40 § forsta stycket renniringslagen. Renar som tillhér en renskétande medlems husfolk anses
1 det sammanhanget tillhéra den renskétande medlemmen.

2197 § renniringslagen. De styrelsebeslut som kan éverklagas avser utdebitering av férskotts-
medel frin medlemmar, se 42 § renniringslagen.
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inom samebyns grinser. Renskotseln 1 koncessionssamebyar ir gene-
rellt mer stationir in i fjill- och skogssamebyarna.

I tidigare lagstiftning gjordes en &tskillnad mellan fjillsamebyar
och skogssamebyar. I nuvarande renniringslag gors ingen sidan &t-
skillnad, men indelningen 1 de tvd olika samebytyperna lever fort-
farande kvar.”

4.3 Naturbetesbaserad renskotsel

Renskétseln grundas pd ett naturbetesbaserat system dir renskot-
seln nyttjar djurens férmiga att tillgodogéra sig en f6r minniskan
annars odtkomlig resurs. Renskotselns behov av betesland ir bero-
ende av ett samspel mellan renens biologi och behov, renskotsel-
arbetet och naturgivna faktorer. Renarna ir anpassade till det arktiska
och subarktiska klimat som de lever i. I detta klimat varierar till-
gdngen till f6da under dret och renarna vixlar valet av betesvixter
beroende pd sisong.

Under barmarksperioden nyttjar renarna den gronskande nirings-
rika fédan och betar frimst gris och 6rter samt blad och skott frin
buskar och trid for att vixa och bygga upp sina kroppsreserver infér
vintern.

Vintern ir en period med knapp och niringsfattig féda; renarna
betar i stor utstrickning lav och vintergréna vixter som de griver fram
under snon. Kalvarna f6ds 1 maj innan grénskan kommit fram ordent-
ligt. Vajan producerar initialt mjélken till kalvarna pd sina energi-
reserver. Vajans mojlighet att foda fram en livskraftig kalv beror
alltsd till stor del pd hur vil hon lyckas bygga upp sina energireserver
sommaren innan.

For renarna giller pd s sitt tillvixt och uppbyggnad av energi-
reserver pd sommarhalviret och 6verlevnad pd vintern.

Forenklat brukar man siga att sommarbetesperioden avgér till-
vixten och djurens storlek, medan tillgdng pd mat under vintern be-
stimmer overlevnad och 1 viss man kalvproduktion. Detta varierar
dock beroende pd betesférutsittningarna i respektive sameby.

22 Samebyarnas olika geografiska beligenhet innebir dock en viss rittslig skillnad. Upplatelse-
reglerna 1 32-34 §§ renniringslagen, om sirskild hinsyn till renskétseln vid upplitelser av
nyttjanderitter och om ersittning till samebyarna f6r sidana upplételser, giller endast mark
ovanfér odlingsgrinsen. Eftersom skogssamebyarna har sina dretruntmarker nedanfér denna
grins, omfattas deras marker inte av reglerna.
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Renarna flyttas eller vandrar sjdlvmant mellan olika sisongsbetes-
omriden under &ret for att hitta den typ av vixtlighet som finns till-
ginglig for drstiden. Renarna mér bist av att vara 1 hogfjillen eller pd
vidstrickta myrmarker med angrinsande granskog under sommaren
och i torra, inte alltfor hoglinta, tallskogar under vintern.

Renen har en mycket god férmiga att klara kyla men pligas av
sommarvirme eftersom den 1 det nirmaste saknar svettkortlar. For
att klara sig igenom virmeperioder miste renarna dirfor ha tillgdng
till skuggrik fuktig skog i skogsrenskotseln och hogt beligna sné-
flickar 1 fjillrenskétseln. Renen, och sirskilt renkalven, besviras av
insekter, 1 synnerhet av parasiterna korm och svalgbroms, under juli—
augusti och ir under denna tid beroende av att ha tillgdng till vind-
exponerade platser 1 anslutning till betesomridena.

En férutsittning f6r bra betesférhillanden ir att renarna har
betesro, det vill siga att de kan beta i lugn och ro. Det behévs for att
renarna ska kunna beta selektivt och vilja ut de mest niringsrika
betesvixterna. Annars minskar méjligheterna fér tillvixt och fett-
ansittning infér vintern.”

4.4 Renskotselaret

Renskétseliret™ bérjar i maj nir kalvarna féds. Renarna hills d inom
de delar av samebyns omrade dir barflickar bildas tidigt och terringen
ger skydd mot hirt vider for de nyfédda kalvarna. Kalvningslandet
behéver vara ett smikuperat landskap som uppfyller dessa behov.
Renskotaren bevakar kalvningslandet frén slutet av april till slutet av
maj for att stdrningarna ska bli s& smd som méjligt under denna for
renarna mycket kinsliga period.

Under sommaren héller fjillrenarna till pd hégfjillen, medan
skogsrenarna betar pd marker dir det finns stora ppna myrar i kom-
bination med barrskog. Under sommaren samlas renarna for kalv-
mirkning, det vill siga att kalvarna mirks med snitt 1 6ronen. Varje
renigare har ett unikt renmirke (kombination av snitt) som gor att
hens renar kan skiljas frdn andras renar. Renskéotselarbetet ir inten-

2 White, Robert, 1983, Foraging patterns and their multiplier effects on productivity of northern
ungulates, Oikos 40, s. 377-84.

2 For en gtférligare beskrivning av renskétseldret, se Skarin, Anna, Kumpula, Juoku, Tveraa,
Torkild, Ahman, Birgitta, 2022, Reindeer behavioural ecology and use of pastures in pastoral
livelihoods, publicerad i Reindeer Husbandry and Global Environmental Change: Pastoralism
in Fennoscandia, 1 U, Routledge, New York, s. 13.
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sivt under denna period nir renarna ska samlas till hagar for kalv-
mirkningar samtidigt som hjordarna ska férhindras att limna byns
omride.

I m&nadsskiftet augusti/september samlar man 4ter ihop renarna,
denna ging f6r att skilja ut slaktdjur, frimst hanrenar (sarvar) till sarv-
slakten. Fjillrenarna slipps direfter ut pd ligfjillsomrddet och i den
nirliggande fjillbjorkskogen. Dessa marker ir vanligen avgrinsade
av storre sjoar och ilvar varfér renarna inte behdver bevakas for att
halla sig 1 omridet. Skogsrenarna hills under motsvarande period pa
marker dir det finns gott om gris- och 16vbete, 1 huvudsak frisk eller
fuktig skogsmark.

Renskétseln dr arbetskrivande vid samling till sarvslakt varefter
en lugnare period intrider. Frin senare delen av september och hela
oktober pdgdr parningssidsongen och da sker inget annat arbete 1 ren-
skogen idn bevakning s8 att renflockar inte limnar sina betesomrdden
och strévar in 1 grannsamebyar eller otillitna omriden.

Arets stora samlingsarbete r nir alla samebyns renar ska samlas
thop infér vintern. Det sker vanligtvis under november och december.
Detta ir en av renskotselns mest arbetsintensiva perioder. Renarna
tas in 1 byns huvudanliggning och skiljs ut i mindre vinterhjordar,
med en eller flera familjers renar i varje grupp — vinter-siida eller vin-
terbetesgrupp. Samtidigt tas merparten av drets slaktdjur ut.

Direfter flyttar varje vintergrupp till sina traditionella vinter-
betesland. Flytten kan ske genom att renarna vandrar eller genom
transport med lastbil eller personbil med slip.

Arbetet med renarna pi vinterbeteslandet underlittas om det
rider goda betesférhdllanden, det vill siga nir snon ir 16s och inte
alltfor djup och renarna har litt att griva sig ner till marklavarna.
Arbetet dr svirare om is och skare gor att betet blir ”I3st” under snon,
eftersom renarna di kan sprida sig i sitt sékande efter bete. Det finns
da risk for att renskotaren forlorar kontrollen 6ver hjorden.

Last bete har tidigare normalt férekommit under sen vir (april),
men klimatférindringarna har medfort att betet oftare blir 13st tidigt
pd sisongen och att det kan férekomma vid ménga tillfillen under
vintern.

Vid déliga betesférhillanden tillimpas ibland stodutfodring. Ren-
arna utfodras d3 oftast med pelleterat foder, som ir speciellt anpassat
for renens behov.
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Virflyttningen miste ske medan man dnnu har kontroll éver ren-
hjorden och flyttlederna upp mot kalvningsland och sommarbetes-
marker fortfarande ir framkomliga, vilket innebir att skoterforet be-
héver vara bra och att de vattendrag som maéste passeras ir frusna.
Flyttningen sker vanligtvis utan lingre uppehdll och flyttvigen kan
variera frdn ndgra mil till 6ver 30 mil. Alternativt flyttas renarna med
lastbil, men detta ir kostsamt och man riskerar att anlinda innan det
finns bete tillgingligt for renarna.

4.5 Jakt- och fiskeratt som en del av renskotseln

Av renniringslagen framgdr att en samebys medlemmar har ritt att
jaga och fiska pd s8 kallad utmark inom de delar av samebyns betes-
omrdde som hor till renbetesfjillen och lappmarkerna, nir renskot-
sel ir tilliten 1 omridet.” Dessutom far en samebys medlemmar jaga
och fiska inom en annan samebys omrdde, men di endast for eget
uppehille.”® Ritten ir 1 dvrigt inte begrinsad till husbehovsfingst,
utan samebymedlemmar har ritt att jaga och fiska dven f6r forsiljning.

Husbehovsfiske med nit bedrivs éver hela renskétselomradet pd
samebyarnas dretruntmarker. Fiske for forsiljning bedrivs 1 same-
byar dir man har tillgdng till vatten limpade for ett mer omfattande
fiske.

Betriffande jakten hade fram till 1960-talet ripjakt i form av vinter-
jakt med vapen eller snarning stérst ekonomisk betydelse. Frén 1960-
talet har ilgjakten fitt en mycket stor betydelse f6r renskotares eko-
nomi. Algjakt sker till férsiljning och fér husbehov.

4.6 Yttre faktorer och kumulativ paverkan

Renskotseln och férutsittningarna fér denna paverkas av en rad olika
yttre faktorer. Renskdtseln ir inte statisk, utan forindras 1 takt med
tiden. Liksom annan niring och annan kulturutévning paverkas ren-
skotseln av samhillsutvecklingen i stort. S3 har till exempel stora f6r-
indringar skett nir det giller teknikanvindning och motorisering.
Mobiltelefoni och GPS-teknik anvinds numera f6r kommunikation

% Begreppet utmark har ingen legaldefinition, men bor kunna férstds som motsats till iniga.
Se t.ex. SOU 2005:116 s. 14.
2625 § forsta och andra stycket renniringslagen.
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och évervakning av renhjordarna, medan bruk av helikopter och sko-
ter innebir nya transportsitt.

Samtidigt dr betesmarkerna pdverkade av konkurrerande ansprik
pa mark och naturresurser.” Konkurrerande markanvindning hirrér
bland annat frin skogsbruk, gruvverksamhet, industrianliggningar,
energiproduktion, infrastruktur och rekreation och friluftsliv.

Som beskrivits ovan ir renskdtseln beroende av stora markomra-
den som nyttjas under olika delar av dret. I detta ligger att det behdver
finns flyttvigar och korridorer 1 landskapet f6r att renarna ska kunna
rora sig mellan dessa omrdden. Nir konkurrerande markanvindning
fragmenterar betet, skapar det barridrer mellan betesomrdden. De
problem som orsakas av verksamhet som stér renarna vid deras bete
handlar om renens svrigheter att ta igen forlorad betestid, vilket pa-
verkar renarnas kondition och dirmed produktiviteten i renskotseln.”

Renskétseln pdverkas dven av rovdjurstérekomst och klimatfor-
indringar. Rovdjur dédar renar och kan ocksd skrimma bort dem frén
goda betesmarker.”” Férindringarna i klimatet leder bland annat till
forsimrade vinterbetesférhéllanden, brist pa svalkande snoflickar
sommartid och osikra isférhillanden vid renflyttning. Konkurrerande
markanvindning kan férsvdra for renskotseln att nyttja alternativa
betesmarker och dirmed anpassa sig till de pigiende klimatférind-
ringarna. Stérre forindringar i vixtligheten (artsammansittning och
naturtyp) kan pd lingre sikt pdverka renniringens forutsittningar.

Vid bedémningen av hur renskdtseln sammantaget paverkas av
yttre faktorer anvinds ofta begreppet kumulativ pdverkan. Med det
menas att konkurrerande markanvindning och 6vriga faktorer f6r-
stirker varandra sd att den totala piverkan blir kraftigare in den sam-
manlagda effekten av de olika paverkansfaktorerna sedda var for sig.™

Det ir inte mojligt att inom ramen for detta delbetinkande gora
en detaljerad redovisning av hur yttre faktorer och betingelser pa-

¥ Horstkotte Tim, m.fl, 2022, Pastures under pressure, publicerad i Reindeer Husbandry and
Global Environmental Change: Pastoralism in Fennoscandia, 1 U, Routledge, New York.

2 Det ska noteras att frigan om konkurrerande markanvindning och fragmentisering av betes-
marker inte dr ny, utan har diskuterats i minga decennier. Exempelvis beskrev JO i en fram-
stillan dr 1966 hur féregiende drtiondenas konkurrerande markanvindning aktualiserade frigor
om pdverkan p4 samernas traditionella rittigheter (1967 irs dmbetsberittelse, s. 405 ff.).

¥ Ramberg Sivertsen, Therese, 2017, Risk of brown bear predation on semi-domesticated reindeer
calves: predation patterns, brown bear — reindeer interactions and landscape heterogeneity, Uppsala,
Department of Animal Nutrition and Management, Swedish University of Agricultural Sciences.
3% Se t.ex. Klocker Larsen, Rasmus, m.fl., 2020, Omtvistade landskap — Navigering mellan kon-
kurrerande markanvindning och kumulativa effekrer, Naturvirdsverket. Rapporten redovisar
resultaten frén ett projekt som syftade till att utveckla kunskap och metodik fér att beskriva
och ta hinsyn till hur kumulativa effekter paverkar renskétseln.
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verkar renskotseln. Effekterna av yttre faktorer varierar ocksd dver
tid och ser olika ut i olika omrdden och sisonger, varfér de ir svira
att beskriva kortfattat och generellt.”

Renantalet i landet har varierat mycket éver tid. Enligt tillginglig
statistik, som redovisas i kapitel 7 (figur 7.1), hade det en topp i
slutet pd 1800-talet pa cirka 300 000 djur, en botten i mitten pd 1940-
talet pa cirka 150 000 djur och en ny topp i bérjan pd 1990-talet pd
cirka 300 000 djur. Bide mellan toppen i slutet pd 1800-talet och
botten 1 mitten pd 1940-talet och mellan botten i mitten pd 1940-talet
och toppen 1 borjan pd 1990-talet finns ett cykliskt ménster med
mindre toppar och dalar. Detta cykliska monster har fortsatt under
de forsta decennierna pd 2000-talet med en topp r 2005 pd cirka
260 000 djur. Ar 2020 uppgick det totala antalet renar i Sverige till
cirka 240 000 djur. Renantalet har alltsi inte minskat 1 ndgon storre
omfattning trots yttre pdverkan av 6kad konkurrerande markanvind-
ning och klimatférindringar.’® Detta ska dock sittas i relation till att
forskning ocks8 visar pd utdkade dtgirder inom renskétseln for att
underlitta f6r renhjordarna, som stédutfodring och en mer intensiv
overvakning — dtgirder som ir kostsamma béde sett till arbete och
till ekonomiska resurser.”

Vissa exploatérer (dtminstone gillande vindkraft och gruvdrift)
betalar ersittning till berérda samebyar fér till exempel 6kade kost-
nader for arbete och utfordring. I vilken omfattning s& sker, hur
sddan ersittning beriknas och i vilken min den kompenserar fér det
faktiska intrdnget kan inte belysas, se kapitel 7.

31 Skarin, Anna, och Ahman, Birgitta, 2014, Do human activity and infrastructure disturb
domesticated reindeer? The need for the reindeer’s perspective, samt Vistnes, Ingunn, och Nelle-
man, Christian, 2007, The matter of spatial and temporal scales: a review of reindeer and caribon
response to human activity, Polar Biology 31, s. 399-407.

32 Birdsen, Bird-Jergen, Warg Nass, Marius, Singh, Navinder J. och Ahman, Birgitta, 2017,
The Pursuit of Population Collapses: Long-Term Dynamicsof Semi-Domestic Reindeer in Sweden,
Hum Ecol 45, s. 161-175.

* Uboni, Alessia, Ahman, Birgitta och Moen, Jon, 2020, Can management buffer pasture loss
and fragmentation for Sami reindeer herding in Sweden? Pastoralism 10:23. Fér en mer ingdende
beskrivning av hur markanvindningen har férindrats inom renskétselomréidet. se dven Klocker
Larsen, Rasmus, Raitio, Kaisa, Sandstrém, Per, m.fl., 2016, Kumulativa effekter av exploater-
ingar pd renskdtseln: vad behover goras inom tillstdndsprocesser, Naturvirdsverket, Stockholm.
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4.7 Renskotseln som kulturbarare

I detta avsnitt beskrivs hur man frin ett samiskt perspektiv ser pd ren-
skotseln och renen som samisk traditions- och kulturbirare. Den
kulturella aspekten av renskétseln dr ocksd av betydelse for forsta-
elsen av folkritten och det sirskilda skydd som folkritten ger ett ur-
folks kulturellt betingande niringsformer. Den folkrittsliga regler-
ingen beskrivs 1 avsnitt 8.4.

Det ska betonas att innehdllet i avsnittet inte ska uppfattas som
att den samiska kulturen ir begrinsad till renskétseln. Det samiska
spriket och samisk kultur i form av till exempel jake, fiske, sl6jd, jojk
och annan berittartradition ir i allra hdgsta grad levande 1 en betyd-
ligt bredare krets in bland dem som ir direkt engagerade 1 renskotsel.

4.7.1  Markanvandning och traditionell kunskap

Samisk kultur och identitet hinger, liksom andra urfolks kulturer,
nira samman med anvindandet av traditionella marker och natur-
resurser. Likt andra urfolk har samisk virldsdskidning och samiska
andliga trossystem sina rotter i relationen med marken och naturen
och betonar férvaltningen av dessa.”* Brukandet av mark och resurser
genom renskotsel beskrivs mot den bakgrunden som det viktigaste
sittet att bevara samiska traditioner och sedvinjor.

Renskétseln grundar sig pd erfarenhetsbaserad, traditionell samisk
kunskap, drbediehtu,” och bidrar till att sddan kunskap bibehills, ut-
vecklas och éverfors mellan generationer. Kunskapen handlar om ren-
skotseln 1 sig, men 1lika stor grad om samiska normer, levnadssitt och
traditioner som hirrér ur renskétseln och dess miljo.

Renskétselns roll 1 6verforingen av traditionell, samisk kunskap
ses som sirskilt viktig, eftersom den samiska kunskapen till stor del
inte ir nedtecknad utan 6verférs genom muntligt berittande och att

** OECD Policy Reviews, 2019, Linking the Indigenous Sami People with Regional and Rural
Development in Sweden, s. 4, dir det i férordet konstateras att ”the diverse spiritual beliefs and
worldviews of Indigenous peoples worldwide are rooted in connections to land and nature,
emphasizing its stewardship”.

% Det finns ett antal olika benimningar f6r traditionell kunskap p4 samiska, bland annat
drbediehtu, drbevirola3 diehtu och drbevirola§ mahttu. Orden kan ha delvis olika innebérder.
Arbediehtu, som anvinds hir, kan betraktas som ett mer 6vergripande ord fér samisk tra-
ditionell kunskap. Arbi betyder arv och diehtu kunskap. Se Sametingets policydokument fér
traditionell kunskap, tillgingligt pa https://www.sametinget.se/26119, s. 8 f.
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man som barn deltar i gemensamt arbete.” Renskotselarbetet utgor
bide en samlingspunkt dir berittande kan ske och ett gemensamt
arbete dir barnen lir av de dldre. Det som 6verférs ér inte bara ren
kunskap utan ocksa berittartraditionen i sig.

4.7.2 Narmare om olika typer av kunskap och kulturutévning

Den traditionella kunskap som renskotseln férmedlar ir bide av
materiell och immateriell natur. Till immateriella delar hor sddant som
avser virldsdskidning, virdegrund och etiska normer. Den samiska
virdegrunden bygger till stor del pd synen pd naturen som ett be-
sjilat, levande visen. Renskétseln anses bygga pd och férmedla den
virdegrunden, tillsammans med normer om ett héllbart samspel med
naturen och bevarandet av biologisk méngfald.”

Kunskap av mer materiell natur handlar naturligen om renen och
den praktiska renskotseln. Den praktiska renskétseln utgor i sig en
kulturutévning, dir de olika delmomenten sdsom kalvmirkning, skilj-
ningar och slakt omgirdas av traditioner och sedvinjor.

Den traditionella kunskapen handlar dock dven om livsbetingel-
serna i renens miljé och kulturutdvning i bredare bemirkelse. Sidan
kunskap kan till exempel handla om hur man hittar i naturen, hur
man liser av naturen, sittet att ta vara pa kott och fisk, érter och bir
eller hur man bygger en torvkita.” Praktisk kunskap kan minga
gdnger kopplas till specifika platser i naturen och till exempel avse
var en viss bick kan vadas 6ver eller vilken fisk som finns 1 ett visst
fiskevatten.

I traditionell samisk matlagning och samiskt hantverk anvinds till
stor del resurser frin renen och renens miljo. Renskétseln bidrar pd
s sdtt inte bara genom kunskapsoverforing, utan dven med material.
Av renens pils och skinn goérs klider och skor. Renhorn anvinds
tillsammans med bjérktri i till exempel knivar och andra bruksfére-
mal samt smycken.” Renkéttet dr en stomme i samisk mattradition,
dir andra viktiga ingredienser utgors av dlgkstt och fisk.

% Sametingets policydokument for traditionell kunskap, tillgingligt pd
https://www.sametinget.se/26119, s. 8.

*” Hemsidan samer.se under fliken Niringar, https://samer.se/1097, besokt den 14 mars 2023.
3% Sametingets hemsida under fliken Miljé och Sambhille, https://www.sametinget.se/samhalle,
besdkt den 13 mars 2023.

3% Sametingets hemsida under fliken Kultur, https://www.sametinget.se/kultur, besdkt den
10 mars 2023.
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4.7.3 Rollen som sprakbarare

Kulturutévning och identitet har nira kopplingar till spriket. Ren-
skotseln fyller en viktig funktion nir det giller de samiska spriken,
eftersom renskotseln dr en miljo dir de samiska spriken anvinds
mycket.* De samiska spriken har av naturliga skil starka kopplingar
till renskotseln och innehdller ocksd ett omfattande ordférrad rérande
renen, naturen, renskotseln och viderférhillanden, som inte har ndgon
motsvarighet i de nordiska spriken.* Det finns exempelvis minga
samiska ord som beskriver olika sorters renar utifrdn deras utseende
och beteende, och ytterligare ett antal ord som beskriver olika sné-
forhillanden. Andra samiska ord beskriver vad man kan géra med
produkter frin renen: att avhira, garva skinn, torka hudar, gora sen-
trdd eller sy renpilsar eller billingskor.* Samisk jojk handlar ofta om
renen och dess omgivning.

4.7.4  Renskotseln som gemenskap

Renskotande samer beskriver renskotseln som gemenskapsbyggande,
bdde inom den nirmaste slikten och i férhillande till andra slikter 1
samebyn. De renskdtande samebymedlemmarna samarbetar i minga
skeden av renskotselns drscykel, vilket stirker banden 1 byn. Inom
de enskilda slikterna ir varje aktiv renskotare beroende av familjen
och slikten for att renskétseln ska fungera. Det dr samtidigt ett dmse-
sidigt beroende — familjen och sliktnitverket ir i sin tur beroende av
renskotaren for tillgdng till det renskotseln ger, inte minst den
sociala och kulturella samhérigheten.*

* Lawrence, Rebecca och Klocker Larsen, Rasmus, 2016, ”Da dr det inte renskitsel” — Konse-
kvenser av en gruvetablering i Laver, Alvsbyn, for Semisjaur Njarg sameby, Stockholm Environ-
ment Institute, Project, Report 2016-01, s. 45.

# Lawrence och Klocker Larsen, 2016, s. 45.

2 Sametingets hemsida under fliken Kultur, https://www.sametinget.se/kultur, besékt den
10 mars 2023.

 Lawrence och Klocker Larsen, 2016, s. 46.
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4.7.5 Samiska normer och varderingar*

Det samiska samhillet innehdller samiska virderingar och normer av
olika slag. Vissa virderingar och normer ir nedtecknade men de flesta
overfors muntligen och genom praktiska handlingar mellan indivi-
der, ofta tillhérande olika generationer. De normer som finns inom
renskotseln har sin grund i renskotselsamhillet dir relationen mellan
den renskétande familjen, renen och landskapet ir centrala tillsam-
mans med det samiska spriket, familjen, slikten och kulturarvet.
Normerna och virderingarna har formats av bdde historiska och nu-
tida livssyner, levnadssitt och levnadsférhéllanden.

Att hogt virdera renen och renens vilbefinnande ir centralt. Det
finns ménga signer som belyser renens och renskétarnas férhillande
till varandra samt till samisk andlighet. Virderingarna och normerna
inom renskétselsamhillet har starka kollektiva drag och paverkar de
val som individen, familjen, siidan och det storre renskotselkollek-
tivet gor. Renens, familjens och siidans behov prioriteras fére den
enskilda individens.

Livet 1 en renskotselfamilj kan liknas vid ett storre renskotselfore-
tag dir flera generationer samverkar om driften. I familjeféretaget
ingdr familjens alla forsérjningsgrenar och intiktskillor. Familjefore-
taget har flera syften; dels att inbringa intikter f6r familjens for-
sorjning, dels att uppritthilla och férvalta den samiska markanvind-
ningen inom renskotseln, kulturarvet och det samiska levnadssittet.
Samverkan mellan flera generationer skapar livskraft for renskétseln
och uppritthiller gamla sedvinjor och traditionella kunskaper om
djur och natur.

En god relation och dialog inom familjen, siidan, och samebyn-/arna
ir av stor betydelse for att klara sig. En central samisk norm handlar
just om “att kunna klara sig” — zes birget. Fran tidig 8lder fostras sam-
iska barn att klara sig pd egen hand. De sociala samiska normerna
handlar om bland annat starka slikt- och familjeband, barnuppfost-
ran, namngivning, traditioner, samisk andlighet, samiska hégtider och
om outtalade sociala koder om samspelet mellan personer och gene-
rationer. I den samiska livssynen utgor naturen ett levande subjekt 1
vilken émsesidigheten och samverkan mellan renskotaren, naturen
och det andliga betonas.

* Avsnittet ir forfattat av kommitténs sakkunniga Ingrid Inga, Samelandspartiet.
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5  Smaviltsjakt och fiske
i renskotselomradet

Tillging till sméviltsjakt och fiske 1 renskodtselomradet har i en ritts-
politisk diskussion sammankopplats dels med en féretridesvis lokal
eller regional kultur, dels med mojligheter till friluftsliv och natur-
turism. Det senare anknyter till vad som kallas allemansritt, vilken
tnjuter grundlagsskydd.' Allemansritten har olika komponenter s3-
som firdselritt, ritt att ullfilligt 6vernatta och ritt att plocka blom-
mor, bir och svamp. Rittens nirmare innehdll ir inte angiven 1 lag;
den kan pd ett 6vergripande plan beskrivas som en oskyldig bruks-
ritt avseende annans mark.” Den avgrinsas bland annat av ritten till
hemfrid och skydd mot skada, som skyddas bland annat genom
brottsbalkens straffbestimmelser.’ Den avgrinsas ocksd av allminna
krav pd respekt for naturskydd och hinsynstagande vid anvindning
av mark.*

Jakt omfattas inte av allemansritten. For att 8 jaga krivs tillstdnd
frdn den som innehar jaktritten. Den som jagar pd annans mark méste
ocks3 iaktta allemansrittens regler, om inte annat f6ljer av jaktlag-
stiftningen.

Den som vill jaga 1 Sverige miste ocksd ha ett statligt jaktkort, som
utfirdas av Naturvardsverket. Jaktkortet giller for ett jaktdr, det vill
siga den 1 juli till och med den 30 juni.

For innehav av jaktvapen krivs tillstdnd frin Polismyndigheten
(vapenlicens), vilket 1 sin tur kriver avlagt prov som ingir i jigar-
examen.’

' 2 kap. 15 § fjirde stycket regeringsformen.

2 Westerlund, Staffan, 1995, Nutida allemansrittsliga fragor, Miljérittslig tidskrift, 1995:1, s. 74,
s. 78.

3 4 kap. 6 §, 12 kap. 2 a och 4 §§ brottsbalken.

*Jfr 7 kap. 1 § miljobalken och 3 kap. 1 § jordabalken.

®2 kap. 1 och 3 §§ vapenlagen (1996:67) och 2 kap. 4 § vapenférordningen (1996:70).
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Nir det giller vilket vilt som f8r jagas ir den grundliggande prin-
cipen i svensk jaktlagstiftning att vilten, inklusive deras dgg och bon,
ir fredade frin jakt. For att ett visst vilt ska 3 jagas krivs att det
foljer direkt av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som har med-
delats med stod av lagen.

Sidana bestimmelser finns i jaktférordningen (1987:905). Dir finns
regler om vilka arter som ir féremal f6r allmin jakt, om licensjakt och
om skyddsjakt. Dir finns ocksd regler om jakttider for olika arter
och fér olika delar av landet.

Inte heller fiske omfattas av allemansritten. I friga om tillstdnds-
krav for fiske skiljer man dock mellan allmint vatten och enskilt vatten.
Allmint vatten finns 1 havet och i de fyra stora sjoarna Vinern,
Vittern, Hjdlmaren och Storsjon 1 Jimtland. Allt annat vatten ir att
betrakta som enskilt vatten.® I allmint vatten krivs inget tillstind fér
fiske. Detsamma giller i friga om handredskapsfiske i enskilt vatten
lings Ostersjokusten och i de nimnda sjéarna, samt i viss utstrick-
ning i Milaren.” For fiske 1 andra enskilda vatten krivs tillstdnd frén
fiskerdttshavaren.

Nir det giller vilka arter som far fiskas ir utgdngspunkten den
omvinda gentemot jakten, det vill siga att fiske ir tlldtet. I forord-
ningen (1993:1097) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen (f6r-
kortad fiskeférordningen), med komplement 1 Havs- och Vatten-
myndighetens foreskrifter, specificeras 1 stillet vilka arter av fisk,
vattenlevande kriftdjur och vattenlevande blstdjur som inte fir fiskas.
Dessa arter ir sddana som ir sirskilt markerade 1 artskyddsférord-
ningen (2007:845); en markering som 1 sin tur grundar sig 1 att
arterna ir strikt skyddade enligt EU:s art- och habitatdirektiv.

Nigra sirskilda kunskapskrav stills inte for att {3 fiska.

5.1 Upplatande myndigheter pa statlig mark i fjallen

Som framgatt omfattar kommitténs uppdrag sivitt giller delbetinkan-
det mark under statens omedelbara disposition dels inom &retrunt-
markerna, dels ovanfér lappmarksgrinsen nir renskotsel dr tilliten dir.

¢1 §lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomréde.
78 och 9 §§ samt bilagan till fiskelagen (1993:787).
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Som ocksd framgitt avses med mark under statens omedelbara
disposition (i betinkandet dven benimnd statlig mark) att staten dger
marken direkt och inte genom bolag, det vill siga mark som forvaltas
av Statens Fastighetsverk, Naturvirdsverket och Fortifikationsverket.

Nir det giller statlig mark inom &retruntmarkerna (ovanfér odlings-
grinsen och p4 renbetesfjillen) ir det linsstyrelserna som for statens
rikning skoter upplitelser av jakt och fiske. P4 statlig mark mellan
lappmarksgrinsen och odlingsgrinsen ir det 1 stillet den statliga myn-
dighet som disponerar marken som ocksa hanterar upplitelserna.

Eftersom merparten av den mark som omfattas av kommitténs
uppdrag ir inom &retruntmarkerna, kommer tyngdpunkten i be-
skrivningen av statens upplitelsehantering att ligga pd linsstyrelser-
nas hantering.

5.2 Smaviltsjakt

Det finns ingen definition i lag om vad som ir att betrakta som smé-
vilt. I Sverige anvinds 1 stillet benimningen hogvilt for de arter som
enligt lag far fillas endast med klass 1-ammunition. Smaviltsjakten
omfattar sdledes motsatsvis jakt pd alla arter som fir skjutas med
annat in klass 1-ammunition.

Vilken ammunition som ir tilliten {6r jakt av olika arter foljer av
Naturvédrdsverkets foreskrifter. Utifrin dessa faller till exempel ilg,
hjort, visent, bison, myskoxe, mufflonfir, varg, bjorn, sil och vild-
svin utanfér sméviltsbegreppet. Exempel pd arter som med denna
kategorisering diremot faller inom begreppet smavilt ir vildkanin,
iller, ekorre, limmel, bisam, sothéna, ripa, fasan och rapphéna samt
ridjur och lodjur.?

Bland det smavilt som far jagas pd kalfjillet och i fjilldalarna ut-
mirker sig ripan (fjill- och dalripa). Fjillripan finns p3 kalfjillet och
1 dess nirhet. Dalripan gdr inte lika hogt upp pé kalfjillet utan for-
knippas med fjillbjork och videbilten. Dalripan hickar dven l&ngt ner
1 skogslandet. I skogsomriddena nedanfér kalfjillet jagas dven bland
annat orre, tjider och hare.

Fér medlemmar 1 en sameby krivs inte ndgot tillstdnd for jakt pd
utmark inom de delar av byns betesomridde som hor till renbetes-

8 Jfr Naturvdrdsverket féreskrifter NFS 2002:18 6 och 16 §§.
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fjillen eller lappmarkerna, nir renskétsel ér tilldten dir. Sméviltsjak-
ten ingdr, liksom annan jake, 1 renskotselritten.

Andra som vill jaga smévilt pd mark under statens omedelbara
disposition behéver skaffa ett tillstdnd for jakt (ett avtal om en
upplitelse). P4 Girjas samebys omrade tillhandahills tillstdnden av
samebyn. I vriga omrdden ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen ir det linsstyrelserna som utfirdar tillstdnden. Bide fjillinens
linsstyrelser och Girjas sameby anvinder sig av den privata tjinsten
NaturelT {6r att administrera sina jaktutdvningstillstind.

5.2.1 Lansstyrelsernas upplatelser

Linsstyrelserna i Nottbotten, Visterbotten och Jimtlands lin beslu-
tar drligen om gemensamma ramvillkor f6r upplételse av smaviltsjakt
pa mark under statens omedelbara disposition ovanfér odlingsgrinsen
och pd renbetesfjillen. Varje linsstyrelse faststiller genom sitt re-
spektive beslut ocksd egna, linsspecifika ramvillkor.

Linsstyrelsernas meddelade jakttillstdnd giller som utgdngspunkt
inom de jakttider for respektive art som féljer av jaktforordningens
bilaga. Alla jaktbara arter omfattas inte av tillstdnden. Vilka arter
tillstdnden omfattar skiljer sig till viss del mellan linen. Begrinsande
avvikelser kan ocksd 1 évrigt ske for att reglera jakttryck och till-
godose viltvirden.

Jigare som ir bosatta 1 Sverige eller som annars har uppndtt
nirmare anknytning till landet kan som utgdngspunkt képa tillstind
for smaviltsjakt frén den 25 augusti. Frin och med den 16 september
dppnas sméiviltsjakten dven fér andra jigare.”

Ett tillstdnd for jake efter smavilt kan gilla minst ett och hogst
fem dygn 1 ett valt jaktomride, for ett &r i en specifik kommun eller
for ett &r i linet. For linsdrstillstdnd stills krav pd stadigvarande
bosittning 1 linet medan kommunérstillstind kriver stadigvarande
bosittning 1 en fjillkommun. For l6sande av dygnskort finns inga
bosittningskrav.

Innehavare av jaktkort behéver aktivera tillstdndet innan jakten
pabérjas. I samband med aktiveringen anges 1 vilket jaktomrade jakten

?3 § andra stycket renniringsférordningen samt Linsstyrelsen i Jimtlands lins beslut den
17 april 2023 med villkor om upplitelse av sméviltsjakt och viss jakttrining med hund pd
renbetesfjill i Jimtlands lin (613-7702-2022) och bilaga 3 till detta beslut, i vilken gemen-
samma villkor {6r Jimtlands, Norrbottens och Visterbottens lin beskrivs.
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avses bedrivas och, for drskort, antalet dagar som jakten avses paga.
Fjilligenhetsinnehavare har ritt att jaga avgiftsfritt.'” Denna ritt giller
pd motsvarande sitt som ett drstillstind. Tillstdndet ska alltsd akti-
veras innan jakt paborjas.

Jaktomradena bestims av linsstyrelsen 1 berért lin. For varje jakt-
omride faststills maximalt antal jaktdygn per kvadratkilometer (jakt-
mandagar). I Jimtland begrinsas sméviltsjakten vid hogt jakttryck
till innehavare av linsdrstillstdnd och kommundrstillstind. Nir det
faststillda antalet jaktmandagar har ndtts stings jaktomridet for
sisongen. Det giller for hela fjillomridet.

I vissa omriden i Jimtland har efterfrigan pd sméviltsjakt varit s3
pass stor att linsstyrelsen, for att begrinsa intrdng och stérningar for
renskotseln, samt for att undvika tringsel och alltfor ménga jigare
per omrdde och dag, infért en begrinsning av hur minga jigare som
samtidigt fir befinna sig i ett jaktomrade. I dessa omriden fir hogst
fem jigare 16sa eller aktivera jakttillstind per dag och omrade. Forst-
till-kvarn-principen giller."

I sina upplételser férbehiller sig linsstyrelserna ritten att avlysa
sirskilda omrdden fr&n den uppldtna jakten for att forhindra stor-
ningar i renskotseln.'” Linsstyrelsernas praxis betriffande avlysningar
skiljer sig dock nigot &t mellan de tre fjillinen.

I Norrbotten féljer det i huvudsak av linsstyrelsens rambeslut
vilka omrdden som under jaktsisongen ska undantas frin upplitelse.
Beslut om avlysningar under pdgdende sisong sker diremot i mycket
liten omfattning. I Visterbotten fattas 1 princip inga beslut om undan-
tagsomrdden genom rambeslutet. Beslut om avlysning av jaktom-
riden fattas i stillet lopande under pigiende sisong. I Jimtland an-
vinds bida typerna av mekanismer. Dir faststills genom rambeslutet
fasta avlysningsomriden (s3 kallade férbudsomriden), vilka vid be-
hov kompletteras med beslut om avlysning avseende andra omriden
under pdgdende sisong.

Skillnaden mellan framfor allt Norrbotten och Visterbotten kan
forklaras med att renskotseln 1 Visterbotten dr mer rorlig 1 geogra-

105 § renniringsférordningen.

" Linsstyrelsen 1 Jimtlands lins beslut den 17 april 2023 med villkor om upplételse av smé-
viltsjakt och viss jakttrining med hund p4 renbetesfjill i Jimtlands lin (613-7702-2022).

12 Forbehillet gors med stéd av 5 § i Jordbruksverkets foreskrifter om upplatelser av rite till
smaviltsjakt och fiske pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen (SJVFS
1993:95, senast indrad 2007:52).
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fiskt hinseende och att behovet av avlysningar dirmed ir svirare att
forutse dn 1 Norrbotten.

I de fall som beslut om avlysning fattas under sisongen féljer av
linens gemensamma ramvillkor att beslutet ska fattas senast fem
dagar fore avlysningen. Tidsramen ir kopplad till vad som giller for
aktivering av jaktkort, nimligen att den aktivering som sker for ett
valt jaktomride infér jakt gors tidigast fem dagar 1 férvig. Dirmed
kan en jigare redan infér aktiveringen se vilka omriden som kommer
att vara avlysta eller férenade med sirskilda restriktioner for jakt.

I Norrbotten ir det alltsd ovanligt att nigra beslut om avlysning alls
fattas under l6pande sisong; planeringen ligger vanligen fast redan 1
rambeslutet. I de 3 fall som det tillkommer en begiran om tillfillig
avlysning frén en sameby grundat pd olidgenhet for renskétseln, god-
tas enligt uppgift fran linsstyrelsen begiran vanligen utan ndgon mer
ingdende prévning. Samebymedlemmars egen ilgjakt godtas dock
inte som skil for avlysning, eftersom de bdda jaktformerna bedéms
kunna bedrivas parallellt.

I Visterbotten vicks frigan om avlysning lopande genom att
linsstyrelsen varje vecka kontaktar linets samebyar per telefon. Same-
byarna tillfrigas dd om hur renskotselarbetet dr planerat den nir-
maste tiden och om nigra avlysningar behéver goras om tio dagar
och framdt. Négra nirmare utrednings- eller kontrolldtgirder vidtas
1 normalfallet inte, utan mélsittningen ir fran linsstyrelsens sida att
processen ska priglas av émsesidigt fortroende. Beslut fattas dirfor
ocksd 1 regel omgdende. Liksom 1 Norrbotten gors inga avlysningar
av smaviltsjakt pd grund av samebymedlemmars egen ilgjakt.

Varken i Norrbotten eller i Visterbotten gors nigra partiella av-
lysningar {6r delar av ett jaktomrdde. Inte heller sprids nigon till-
liggsinformation via NaturelT, till exempel om planerade ren-
skotseldtgirder inom ndgon del av ett jaktomrdde. Ett jaktomrade ir
dirmed i sin helhet 6ppet eller avlyst.

I Jimtland initieras bdde rambeslutens férbudsomrdden och av-
lysningar under pdgdende sisong av samebyarna. Till skillnad fran i
Norrbotten och Visterbotten kan avlysningar grundas pd sameby-
medlemmars egen ilgjakt. Detta forklaras av att samebyomridena i
Jimtland ir mindre och har ett hogt jakttryck, vilket gor att smé-
viltsjakten dir 1 hogre grad 4n 1 de andra linen kan stéra sameby-
medlemmars egen ilgjakt.
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For att tydliggdra huvudsakliga principer f6r handliggning av be-
giranden om avlysningar frdn samebyar samt dialog och underlag for
beslutsfattande, antog Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin ir 2021 en sir-
skild policy om avlysningar. Av policyn f6ljer bland annat att samebyar
senast den 15 augusti varje ir si detaljerat som mojligt, skriftligen
eller per telefon, kan inkomma med en beskrivning av hur renskot-
selhdsten planeras. Syftet ir, enligt vad som anges 1 policyn, att f6r-
enkla och effektivisera handliggningsprocesserna. Vidare foljer av
policyn att en samebys begiran om avlysning ska inkomma med minst
tio dagars framférhillning och innehdlla en motivering om pd vilket
sitt smaviltsjakten utgdr en oligenhet av betydelse for renskotseln.
Berort omrade stings for ytterligare bokningar under tiden som an-
sokan handliggs av linsstyrelsen.

Som méjliga undantag avseende tiodagarsfristen nimns hastigt upp-
komna situationer som av renskétselskil behover hanteras skynd-
samt, exempelvis vid vargforekomst. I de fall en begiran om avlysning
sker med kortare varsel dn tio dagar forbehiller sig dock linsstyrel-
sen ritten att beddma om de jigare som redan bokat jakt ska byta
omrdde eller om de kan genomféra sin jakt med riktad information
och anvisningar.

Av policyn f6ljer att linsstyrelsen och samebyn l6pande ska stimma
av om det sker férindringar 1 det planerade renskétselarbetet eller
den planerade ilgjakten, bland annat {6r uppféljning av om omréden
kan 8ppnas tidigare dn beslutad avlysningsperiod.

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin gér en utredning av varje enskild
begiran om avlysning, varvid en bedémning gérs av férutsittning-
arna for jakten i det specifika fallet. Linsstyrelsen menar att detta
foljer av forvaltningslagens krav pd att en myndighet ska se till att
ett drende blir utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet kriver.
Linsstyrelsen menar ocks3 att forvaltningslagens regel om att en en-
skild part som inleder ett drende ska medverka genom att s lingt
som mdjligt ge in den utredning som parten vill dberopa till stéd for
sin framstillning utgor grund for att kriva motiveringar och under-
lag av samebyarna.

I Jimtland beslutas i vissa fall om delavlysning, det vill siga avlys-
ning av en del av ett jaktomraide. Sddan delavlysning kan till exempel
komma 1 friga vid samebymedlemmars egen ilgjakt eller vid en sir-
skild dtgird, sdsom samling/skiljning, vid vilken endast en avgrinsad
del av ett omride berérs.
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Nir det giller sjilva jaktutévningen finns 1 jaktlagen ingen be-
grinsning avseende hur minga djur som far fillas vid jakt efter sé-
dant vilt som ir féremdl for allmin jakt. Av jaktetiska skil har dock
fjillinens linsstyrelser valt att tillimpa ett system med s4 kallad bag
limit. Bag limit innebir att hogst dtta ripor och tre skogshéns av
arterna tjider och orre far fillas per dygn och jigare. Fér ¢vrigt smé-
vilt finns ingen begrinsning."

Efter avslutad jakt ska en viltrapport limnas via NatureIT. Vilt-
rapport limnas dven om inget vilt har fillts.

Vid jakt efter figel anvinds som utgingspunkt stiende eller
stotande hund. For trining av sddana hundar krivs tillstdnd, vilket
kan 18sas via NatureIT. P4 statens mark ovanfér odlingsgrinsen sker
ocksa en relativt omfattande hundprovsverksamhet. De stiende fgel-
hundsklubbarna som ir verksamma i norra Sverige genomfér i prin-
cip samtliga sina prov ovanfor odlingsgrinsen, men dven figelhunds-
klubbar for skillande figelhundar (tridskillare) nyttjar statens marker
1 stor omfattning. For stdende figelhundar sker provverksamheten
pd sdvil hosten som pa virvintern, medan det for skillande hundar
ir prov pd hosten. Vid stérre prov ansdks hos linsstyrelsen som tar
ut en avgift. Vid prov med enstaka hundar sker det genom att ordi-
narie jaktkort 16ses.

5.2.2  Girjas samebys upplatelser'

Jakttillstind pd mark under statens omedelbara disposition pd Girjas
samebys omride kan via NatureIT endast s6kas av personer som ir
bosatta 1 Norrbottens lin.

Det finns tio jaktomriden pd Girjas samebys omrade, vilka i stort
sett foljer de grinser som gillde under linsstyrelsens upplitelseadmi-
nistration. Det finns dock tankar frin samebyn p3 att dela upp om-
ridena i mindre jaktomriden. Syftet ir 1 s3 fall att oka flexibiliteten,
till exempel nir det giller avlysningar.

Jakttiderna for Girjas samebys jakttillstind avviker till viss del frén
de tider som foljer av jaktforordningens bilaga. For tvd jaktomriden

" Linsstyrelsen 1 Jimtlands lins beslut den 9 maj 2022 med villkor om upplitelse av smi-
viltsjakt och viss jakttrining med hund pi renbetesfjill i Jimtlands lin fér jakedret 2022/2023
(613-1163-2022) samt bilaga 4 till detta beslut.

™ Avsnittet och avsnitt 5.3.2 bygger till stérsta del pd muntliga uppgifter frdn representanter
fran Girjas samebys styrelse. Uppgifterna dr avstimda i juni 2023.
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bérjar tillstdnden gilla en vecka efter jaktférordningens jaktstart for
ripa, orre och tjider och fér 6vriga jaktomriden har jaktstarten
betriffande dessa bytesdjur skjutits upp med tre veckor. Skilet ir
enligt samebyn att renhjordar under och efter sarvslakten behéver
skyddas frdn de stérningar som sméviltsjakten kan medféra.

Den linsbo som vill jaga pa statlig mark 1 Girjas samebys omrade
kan antingen l6sa ett dygnskort eller skaffa ett drskort. Fér bida
typerna av kort giller, liksom vid linsstyrelsens upplitelser, att inne-
havaren behover aktivera sitt tillstind innan jakt piborjas. I samband
med aktiveringen anges i vilket jaktomrade jakten avses bedrivas och
(betriffande drskort) antalet dagar som jakten avses paga.

Samebyns jakttillstdnd siljs, liksom linsstyrelsens, via tjinsten
NatureIT. Det sker enligt samebyn ingen forsiljning direkt av byn.
Samebyns medlemmar bedriver inte heller ndgon turistverksamhet
dir jakt ingdr.

Villkoren fér smaviltsjakt pd samebyns omrdde foljer 1 stort lins-
styrelsens villkor. Det giller till exempel jaktmandagar, bag limits och
krav pd 8terrapportering.

Samebyn har utover det lagt till villkor om att jakten ska bedrivas
med hinsyn till renskotseln, naturen, samisk kultur och kulturlim-
ningar, att hinsyn till samiska bosittningar och renskotselanligg-
ningar ir en sjilvklarhet och att hinsyn dven ska tas till andra samiska
niringar sdsom sl6jd, jakt och fiske. Samebyn har ocks3 lagt tll att
all jakt ska priglas av god etik och att innehavaren av ett jakttillstind
ir skyldig att meddela samebyn ifall oligenhet f6r renskotseln skulle
uppsta.

Liksom linsstyrelserna forbehéller sig Girjas sameby 1 sina upp-
l3telser ritten att avlysa sirskilda omriden frn den upplitna jakten
for att forhindra stérningar 1 renskétseln. Samebyn har hittills en-
dast behovt gora ett fital avlysningar f6r jaktens del och det har inte
1 ndgot fall gillt ett omride som redan var aktiverat {6r jakt. Hittills
har dirfér nigra frigor om aterbetalning av avgifter eller anvisning
av alternativa omriden inte aktualiserats.

Till skillnad frén linsstyrelsen siljer samebyn inga tillstdnd for
hundtrining.
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5.3 Fiske

De arter som frimst fiskas 1 fjillen ir réding, 6ring, harr och sik.
Aven gidda och abborre ir féremdl for fritidsfiske. I fjillen finns
ocks3 viktiga vatten for laxfiske.

5.3.1 Lansstyrelsernas upplatelser

Den som vill fiska i vatten pd mark dir linsstyrelserna upplater fiske
kan kopa ett fiskekort. Fiskekort kan 18sas for ett dygn, tre dygn,
sju dygn eller ett &r. Administrationen av fiskekort sker dels digitalt
via tjinsten NatureIT, dels genom stugbyar, sportfiskeaffirer och
andra iterférsiljare."”

I Visterbottens och Jimtlands lin innefattar ett fiskekort som
utgingspunkt ett tillstdnd till fiske 1 alla vatten som upplits av res-
pektive linsstyrelse. I Norrbottens lin ir fisket 1 stillet uppdelat
kommunvis. I Norrbotten och Visterbotten finns ocksd kvoterade
vatten, dir ett begrinsat antal fiskedygn upplits per sisong.

Till fiskekortet dr knutet villkor om till exempel fisketider och
fredningstider. Aven villkor om vilka arter som fir fiskas och om
maximalt dagligt uttag i sjdar respektive 1 strommande vatten fore-
kommer. Ytterligare villkor kan gilla minimim4tt och maximimdtt
pd den fisk som tas upp och om vilka redskap och vilken typ av bete
som far anvindas. Det férekommer dven villkor om krav pa fingst-
rapportering avseende vissa arter.

Linsstyrelserna uppléter inte bara fritidsfiske. Upplatelser gors
dven for husbehovsfiske med nit, foretridesvis i sjdar med réding
och sik och i nigon omfattning 6éring. Nitfisket sker ofta pd tradi-
tionellt sitt med bottensatta nit frén bét.

Det kan noteras att linsstyrelsen inte fattar &rliga rambeslut be-
triffande fiske pd motsvarande sitt som betriffande sméviltsjakten.
Detta beror pd att férhéllandena betriffande fiskeupplatelser dr mer
konstanta, sett 6ver tid. Vatten som undantagits fér samebyars en-
skilda bruk (undantagsvatten) ir desamma frén &r till dr, och s8 dven
andra vatten som ir undantagna upplatelse under hela eller delar av

' Linsstyrelsens stdd for att medge ritt till underupplitelser fsljer av 12 § ]ordbruksverkets
foreskrifter (SJVES 1993:95) om upplatelser av ritt till smaviltsjakt och fiske pd statens mark
ovanfor odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen (omtryckt genom SJFS ZOOO 78). Medgivande
till annan in medlem i sameby, sammanslutning av samebymedlemmar eller fastighetsigare
som i samma vatten delar ritt till fiske med staten f6rutsitter medgivande av sameby.
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dret. I vissa enstaka fall sker ndgon férindring infor sisongen, till
exempel att ett vatten som tidigare varit dppet for fiske eller en del
av det behoéver stingas. Vanligtvis sker sidana tilligg dock av fiske-
forvaltningsskil, snarare dn skil kopplade till renskétseln. Vid for-
indringar som beslutas infér sisongen sker samrdd med berorda
samebyar.

I avsnittet om smaviltsjakt har avlysningar under pigdende sisong
beskrivits. Sidana avlysningar kan behova goras dven betriffande
fisket, dven om det sker i mindre omfattning eftersom fisket gene-
rellt sett innebir mindre stérningar f6r renskotseln (se avsnitt 5.5).

5.3.2 Girjas samebys upplatelser

Fiskekort pd Girjas samebys omrdde kan, med undantag fér fiske-
campen Tjuonajokk, endast 16sas av personer som ir bosatta i Norr-
bottens lin. Fiskekorten kan 16sas f6r ett dygn eller fér ett ir. Innan
fiske pdborjas behover fiskekortet aktiveras for ett visst valt fiske-
omrdde. I dagsliget fir endast ett fiskeomrade aktiveras per fiske-
kort och dag.

Indelningen i fiskeomrdden dndrades infér &rsskiftet 2021/2022
och innebir en indelning i fler och mindre omridden jimfért med de
jaktomrdden som finns pd byns omrdde. M6jligen kommer, enligt
samebyn, efter en tids utvirdering ytterligare férindringar att géras
1 indelningen. Mélsittningen ir att ha en indelning som mojliggor
upplitelse pd ett sitt som enligt samebyn dr mer hillbart och sam-
tidigt flexibelt, och dir fisket till exempel kan stingas av for ett visst
vattendrag for att skydda lax, utan att fisket pdverkas i andra vatten-
drag. Samtidigt har samebyn erfarit att indelningen behover vara
limplig ocksd i férhillande till hur de fiskande vanligtvis planerar sitt
fiske och ror sig mellan olika vatten, eftersom aktiveringssystemet
annars blir svart att tillimpa.

Den huvudsakliga administrationen av fiskekort sker via tjinsten
NaturelIT. Utover det siljs ett begrinsat antal dygnskort till fiske-
campen Tjuonajokk. Fiskecampen fir vidaresilja fiskekorten fritt,
det vill siga dven till andra dn linsbor, dock med villkoret att fisket
alltid sker med en av fiskecampen anlitad guide. Det gors enligt same-
byn inga upplitelser av fiske utéver dem som administreras via
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NaturelT och Tjuonajokk. Samebyns medlemmar bedriver inte heller
ndgon turistverksamhet dir fiske ingdr.

Liksom vid upplitelser i linsstyrelsens regi upplts utver handred-
skapsfiske dven nitfiske genom sirskilda tillstind.

I tvd vatten pd samebyns omréde ir fisket kvoterat.

Villkoren for fisket pd samebyns omrade foljer i stort de villkor
som Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin tillimpar. Det giller till exempel
maximalt uttag, minimimdtt, maximimétt och redskapskrav. Same-
byn stiller ocksd krav pd fingstrapportering.

Samebyn har utéver detta lagt ull villkor om att fisket, férutom
att det inte fir stora renskotseln, inte heller fir stéra annat djurliv, samt
att dessa villkor dven giller vid transporter till och frin fiskesjdar.

Liksom linsstyrelserna forbehdller sig Girjas sameby 1 sina upp-
latelser ritten att avlysa sirskilda omrdden frin det uppldtna fisket
for att forhindra storningar i renskétseln. Samebyn anséker drligen
om skoterférbud 1 vissa omrdden under kalvningstiden och avlyser
dd dven de vatten som finns inom omridena frin fiske. En sj6 har
stingts for fiske, nir samebyn bedémt att s krivdes av fiskevards-
skil. T ndgot fall har ett vatten behovt avlysas med kortare fram-
forhdllning dn tidsramen for aktivering av fiskekort (fem dagar).
Samebyn har d3 kontrollerat att vattnet inte var aktiverat, det vill
siga att ingen fiskare hade planerat att fiska dir. Hittills har dirfor
nigra frigor om &terbetalning av avgifter eller anvisning av alterna-
tiva omraden inte aktualiserats.

5.4 Turism kring smaviltsjakt och fiske

Turistniringen kring jakt och fiske bedrivs 1 huvudsak av lokala entre-
prendrer. Det handlar om en rad olika typer av verksamheter, som
ofta gdr in 1 varandra. Det kan vara fiskecamper, stugbyar, guidefére-
tag, kursverksamheter och transportservice.

Minga av foretagen har av nédvindighet flera verksamhetsgrenar,
vilket innebir att de kan idgna sig &t flera typer av verksamhet och
vinda sig till flera mélgrupper. Som exempel kan {ér en stugby den
storsta kundgruppen vara skidikare under vintern, fiskare under vér-
vintern, vandrare under sommaren och sméviltsjigare under hosten.
Genom kombinationen mojliggérs en heldrsverksamhet.
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En typ av niringsverksamhet kopplad till jakt och fiske dr paket-
reseforsiljning. Det finns foretag som, utifrin kundernas énskemal,
ordnar med boende, mat, transport och guide.

Hogsisong for paketresor for sméviltsjakt ir frin jaktstarten den
25 augusti till slutet av september, nir snén ofta ligger sig i fjill-
omridet. Utlindska jigare ansluter frin och med den 16 september.

Kunderna l6ser sjilva jakt- och fiskekort, vilket ir en férutsittning
med det nuvarande systemet.

En annan typ av turistverksamhet, som ofta bedrivs i kombination
med andra verksamheter, handlar om att specifikt erbjuda guidning.
Guider f6r smaviltsjakt ir 1 regel hundférare. S8dana erfarna hund-
forare kan dven erbjuda hundtrining. Det handlar dd om att trina upp
hundar f6r smaviltsjakt. Smaviltsjaktsisongen infaller som angetts i
bérjan av hosten, men hégsisongen for hundtrining borjar 1 mitten
av februari och pdgar till i mitten av mars.

I berérda lin finns ett antal jakt- och/eller fiskecamper. Dessa
erbjuder paketlosningar med kost och logi. Nir det giller fiske dr en
sddan camp ofta knuten till ett visst vatten for exklusivt fiske. Det
kan handla om campens eget vatten eller om ett vatten pd statlig
mark dir campen har tillstdnd frin linsstyrelsen till underupplatelse
av fiske. Det finns ocksd camper som igs av samebymedlemmar och
dir samebyns undantagsvatten (det vill siga vatten som undantagits
fran linsstyrelsens upplatelser) nyttjas for turistfiske.

Kombinerade jakt- och fiskecamper erbjuder dven paket kring
sméviltsjakt. Liksom nir det giller andra paketlosningar kan guide och
transporter ingd i paketet.

I anslutning till fjillomradet nyttjas stugbyar av sivil smavilts-
jigare som fiskare. Flera av stugbyarna har egna restauranger.

I och med den bitvis svirdtkomliga terringen ir helikopterverk-
samheten i norra Sverige av stor betydelse. Smaviltsjigare och fiskare
ir viktiga kundgrupper for helikopterféretagen under hela barmarks-
sisongen och sirskilt juli, augusti och september. Helikopterféreta-
gen anlitas emellertid ocksd av samebyarna (bdde for transporter och
for att driva renar) och av linsstyrelserna (till exempel 1 anslutning
till den rovdjursinventering som gérs tillsammans med samebyarna).

De niringsidkare som kommittén har triffat beskriver samstim-
migt att de kapitalstarkaste kunderna finns bland jigarna. Nir det
giller fiske behover man enligt dessa foéretridare som utgdngspunkt
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kunna erbjuda exklusivt fiske 1 ett visst vatten for att, utdver rena
boendelésningar, kunna fi verksamheten 16nsam.

Den storsta andelen av kundbasen kommer frin Sverige. Sett till
utlindska kunder ir de nordiska grannlinderna stérst, men iven
jagare och fiskare frdn Tyskland, Schweiz och Italien kommer fér att
jaga och fiska i de svenska fjillen. Dessa jigare och fiskare ir ofta i
hogre grad dn de svenska beroende av de utvidgade tjinster som de
lokala foretagen med inriktning pd jakt och fiske erbjuder, som
guidning och transport.

5.5 Smaviltsjaktens och fiskets effekter
for renskotseln

Jakt och fiske i omrdden dir renar betar eller dir renskétselarbete
pagdr kan orsaka stérningar fér renskotseln. Generellt sett innebir jakt
1 sddana omrdden en storre paverkan pd renskotseln dn vad fiske gor.

I torhillande till jakt framhalls sirskilt foljande frdn samiskt hall.

Som tidigare beskrivits (avsnitt 4.4) ir barmarksperioden den tid
pa dret som renarna har méjlighet att bygga upp sina kroppsreserver
efter vintern. Det ir dirfor viktigt att renarna fir ro och tid for att
beta, for att ha férutsittningar att beta selektivt. Utan selektiv betning
reduceras niringsinnehéllet och foderintaget kraftigt med minskad
tillvixt som fo6ljd."® Minskad tillvixt under barmarksbetet medfor
okad risk for sviltdod under kommande vinter och firre lyckade
kalvningar efterféljande vir."” I ljuset av annan markanvindning som
negativt pdverkar renskdtseln och renarnas méjlighet att tillgodo-
gora sig det naturliga betet (se avsnitt 4.7 om kumulativa effekter)
ir det dirfor viktigt att begrinsa paverkan dir det ir mojligt.

Mot slutet av barmarksperioden, under hosten, miste renarna ha
betesro for att tillvixten ska kunna fortgd s linge som det finns till-
rickligt niringsrika betesvixter i markerna for att bygga upp maxi-
mala fettreserver infér vintern.'®

I mitten av september infaller sarvslakten. Sirskilt kinslig ir perio-
den nir samling av renar pdgdr infér slakten. En mindre lyckad hop-

16 R hman, Birgitta, White, Robert G., 2018, Rangifer Diet and Nutritional Needs, publicerad i
Reindeer and Caribou Health and Disease, 1 U, Boca Raton,

Florida, CRC Press, 550.

7 Colman, Jonathan E. m.1l., 2003, Do wild reindeer exhibit grazing compensation during insect
harassment? J. Wildl. Manage. 67 s. 9-11.

'8 Ahman och White, 2018.
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samling av djuren har till f61jd att de tjurar som blir kvar ute 1 mark-
erna inte lingre ir limpliga slaktdjur det &ret, eftersom tjurarna blir
kraftigt avmagrade under brunsten. Utéver inkomstbortfallet med-
for storningar i sarvslakten att djur som borde ha slaktats far skétas
ytterligare ett &r och att betesutrymme tas frdn andra livrenar (hon-
djur) pd vinterbetesmarkerna.

Ett ytterligare kinsligt moment infaller nir renarna ska samlas in-
for uppdelningen i vintergrupper och vinterslaktuttaget som sker vid
samma tillfille. Stérningar orsakade av jakt kan medféra att alla renar
i omridet inte blir samlade. De renar som blir kvar pd hostlandet till
foljd av ett mindre lyckat samlingsarbete har simre mojligheter att
dverleva vintern eftersom dessa marker inte dr limpliga vinterbetes-
marker. Markerna har liten tillging p& renlav samtidigt som omradet
blir snorikt och snén blir vindpackad lingre fram p& vintern. Dessa
marker har vanligen dven en stérre rovdjursstam.

Nir det giller vinterjakten kan den innebira stérningar om den
sker pd marker dir renarna uppehiller sig samlade for bete, dels efter-
som renarnas betestid minskar nir de stors, vilket har avgérande be-
tydelse for deras energiomsittning, dels eftersom det dr svart att 3
renarna till att borja griva i ett nytt omrdde vintertid, om sidana
alternativa omriden 6ver huvud taget finns att tillgd. Nir det giller
Jimtland ir vinterbetesmarkerna dock 1 huvudsak pd privat mark.

Stoérningsrisken vid jakt 6kar generellt sett 1 de fall som jakten
sker med hund, bland annat eftersom jakt med hund kan 6deligga
pagdende rensamlingar eller renflyttningar.

Aven fisket kan medféra storningar for renskétseln, dven om
dessa generellt sett dr av mindre omfattning. I allmidnhet medfér fri-
tidsfisket sommartid inga stérningar av betydelse f6r renskotseln.
Fiske i omrdden dir det frodiga gronbetet dr koncentrerat till ilv-
och sjostrinder kan dock medféra att renen hiller sig borta frin de
bista betesomrddena.

Under kalvningsperioden (bérjan av maj till bérjan av juni) ir
renarna sirskilt kinsliga for stérningar. Fiske som bedrivs under vér-
vintern och véren kan dirfor 1 stérre utstrickning orsaka storningar
for renskotseln. Ofta dr det inte fisket 1 sig utan snoskotertrafiken i
samband med fisket och férekomsten av hund som kan stilla till
problem. Vajan ir mycket vaksam och kinslig under denna period
eftersom hon vakar 6ver kalven for att undkomma eller férsvara den
mot rovdjursattacker. Det dr ocksd viktigt att kalven far bli priglad
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pd vajan i lugn och ro, si att de lir sig varandras ljud och lukter. Stor-
ningar under denna period kan resultera i att vajor infér kalvning och
vajor med spidkalvar drar sig till mer avligsna hojdligen, som varken
ger skydd mot vider och vind for kalven eller gott bete for vajan.
I sddana ligen kan ett ovider ta dod pd samtliga spidkalvar i flocken.
Lingvariga stérningar kan ocksd innebira att vajan fir en forsimrad
mjdlkproduktion, vilket i sin tur gor att kalvarna blir férsvagade och
l6per storre risk att omkomma i samband med faror. Stérningar under
kalvningsperioden kan sdledes under olyckliga omstindigheter om-
intetgora ett bra kalvningsresultat.

Vissa vattendrag som ir svéra att passera vid rendrivning kan vara
kinsliga under de perioder som man normalt anvinder sig av det
flytestrket. Storningar som fiske kan medfora vid sidana situationer
kan férutom merarbete ocksa orsaka drunkningsolyckor bland renarna,
om panik utbryter i renhjorden. Normalt sett sker dock flyttning
fore och efter den huvudsakliga fiskesisongen 1 vattendrag (den
1 juni till den 31 augusti), vilket innebir att problemet torde vara av
begrinsad omfattning.

Utdver paverkan pa renen och renskétseln, kan jakt och fiske inne-
bira intressekonflikter i forhillande till samebymedlemmars egen
jakt och eget fiske. Till exempel kan konkurrenssituationer uppsti om
smaviltsjakt pagir dir samebymedlemmar samtidigt jagar ilg. Aven
ilgjakt som sker av ortsbojaktlag eller enskilda arrendatorer och same-
bymedlemmar parallellt kan orsaka intressekonflikter.

Nir det giller fiske bedrivs samebymedlemmars fiske for avsalu
vanligen 1 storre vatten och kommer dirmed sillan 1 intressekonflikt
med fritidsfisket. Samebymedlemmars husbehovsfiske bedrivs nor-
malt i sirskilda undantagsvatten, som inte upplats for fiske till andra.

5.6 Kulturutévning genom jakt och fiske

Begreppet kultur kan féra tankarna till nigot som skapats av minni-
skor - litteratur, konst, musik etcetera. I urfolkssammanhang ir dock
kulturbegreppet vidare dn s och avser ett sitt att leva och anvinda
mark, inte minst markanvindning som en del av en forsérjning. I den
samiska kulturen ir de traditionella niringsfdngen en grundstomme,
det vill siga renskotsel, jakt och fiske. Renskotseln som kulturbirare
har redan beskrivits (se avsnitt 4.8.). Jakt och fiske var ursprungligen
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basen f6r samernas f6rsérjning och har genom &rtusenden fortsatt
vara en viktig del av den samiska livsstilen. Mot slutet av 1600-talet
hade vissa samer 6vergdtt till ett levnadssitt dir renskotseln hade
storre betydelse f6r forsdrjningen, men jakten och fisket har fortsatt
varit en viktig del av renskétselkulturen dven for dessa samer.

Samiska traditioner kring jakt och fiske fors 6ver mellan genera-
tioner. Detta giller bdde f6r samer som ir medlemmar i samebyar och
som jagar och fiskar som en del i utévandet av renskotselritten, samt
for andra samer vilkas forfider av olika skil har limnat renskétseln.

Fér minniskor som tillhér den nationella minoriteten torneda-
lingar, eller som identifierar sig som kviner eller lantalaiset, ir tradi-
tionella niringsfdng ocksa av stor kulturell betydelse. Dessa personer,
vilka foretridesvis lever 1 omrdden kring Malmfilten och lings Torne-
ilven och Muonioilvens dalgdngar, utdvar ofta sin kultur genom
traditioner i form av smijordbruk som kombineras med jakt, fiske,
renskotsel (genom koncessionsrenskétsel) och ibland bruk av slitter-
myrar.

Aven andra personer i Norrland, som inte identifierar sig som
nigon av dessa minoritetsgrupper, kan ha starka traditioner kring
jakt och fiske och se det som en viktig del i sin livsstil."”” Det ror sig
alltsd for dessa personer om ndgot viktigare dn enbart ett ndje —
nirheten till naturen och upplevelsen av att kunna bidra till hus-
hillets ekonomi med vilt och fisk ses som en foérutsittning for be-
varandet av levande traditioner.

5.7 Tassasenmodellen

Under perioderna 1987-1995 och 2003-2017 ansvarade Tdssdsens
sameby f6r administrationen av smaviltsjakten i samebyns renbetes-
fjill. Administrationen dvertogs &r 2017 av Linsstyrelsen 1 Jimtlands
lin i samband med att reglerna i renniringstérordningen (1993:384)
indrades pd sd sitt att endast personer med fast bosittning 1 eller
nirmare anknytning till Sverige gavs ritt att kopa smaviltsjakt och
fiske pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen.
Linsstyrelserna i Jimtland, Norrbotten och Visterbotten beslutade

1 Loshundsjaket ir till exempel med pa Institutet f6r sprik och folkminnens férteckning éver
immateriella kulturarv i Sverige, som finns tillginglig pi webbsidan
https://levandekulturarv.se/forteckningen, besékt den 27 juni 2023.
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d3 att samordna forsiljningen av jaktkort och utlottningen av jakt-
omriden via hemsidan NaturelT.

Uppligget for Tassdsens administration kallades Tdssdsenmodel-
len. Modellen innebar att samebyns medlemmar, genom foéreningen
Jaktféreningen Giehren (fortsittningsvis Giehren), som bildades for
indamadlet, sdlde jaktkort och férdelade jaktomrdden pd samebyns
omréde.

Giehren delade in samebyns marker i jaktomrdden utifrin krite-
rierna att det skulle finnas en jaktbar ripbiotop och att jakt 1 omridet
inte skulle stéra dlgjakten eller renskétseln under framfor allt perio-
den frin den 25 augusti till den 1 oktober, som vid den tiden var den
intressanta jaktperioden for ripa. Jaktomridena var ungefir 25 kvadrat-
kilometer stora. I varje omrade fick endast ett jaktsillskap pd hogst
fem jigare befinna sig.

For att hantera den stora efterfrigan pd jakt inférde Giehren en
turordning for att boka in jaktdagar. Den som var intresserad fick
anmila sitt intresse 1 maj, varefter jaktdagar och jaktomrdden i bérjan
av juni fordelades i turordning utifrdn lottning. Detta hanterades
genom att en kontaktperson for varje jaktsillskap ringdes upp 1 den
turordning som féljde av lottningen. Giehrens administrator redo-
visade lediga omrdden och datum, varefter jaktdagarna bokades in efter
jaktsillskapets 6nskemadl. Vid avbokningar betalade Giehren tillbaka
pengarna minus en administrationsavgift pa tio procent.

Nir reformen om den fria smaviltsjakten och det fria handred-
skapsfisket genomférdes &r 1993 upphérde denna ildre version av
Téssdsenmodellen. Efter flera rs diskussioner med linsstyrelsen gavs
Téssdsens sameby &r 2003 dock &ter mojlighet att bli f6rs6kssameby
med en uppdaterad version av modellen.

Nir Giehren iter tog éver férvaltningen dr 2003 skdttes admini-
strationen i grunden pd liknande sitt som tidigare, med skillnaden
att Tassdsenmodellen digitaliserades och presenterades pd en hem-
sida. P4 den nya hemsidan fanns information om Giehren, T4ssdsens
sameby och om hur lottningen gick till. Dir fanns ocksd en inter-
aktiv karta med beskrivningar av de olika jaktomridena inklusive upp-
gifter om mobiltickning, logiméjligheter, transportsitt med mera.
Vidare redovisades dagsaktuella nyheter, information om riptillging
1 olika omrdden och det fanns mojlighet for anvindarna att limna
kommentarer.
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P4 hemsidan fanns ocksd ett Excelark som uppdaterades flera
ganger dagligen under inbokningsdagarna. Dir framgick boknings-
status for varje omrdde f6r varje dygn. Dir angavs ocks3 antalet jakt-
dagar totalt och for varje omride. Om ett omride behdvde stingas
av renskotselskil eller pd grund av att maximalt jakttryck hade upp-
ndtts framgick det genom olika firgmarkeringar. Av Excelarket kunde
ocks3 utlisas nir det uppdaterats senast.

Nir inbokning skett skrevs jaktkorten in digitalt och skickades med
e-post till jigarna.

5.8 Ammarndsmodellen

I omridet Ammarnis inom Rans och Grans samebyar giller sedan
&r 2006 vissa sirskilda inslag vid upplatelser av sméviltsjakt, den s kal-
lade Ammarnismodellen.

Modellen inférdes i ett férsok att skapa en starkare lokal forvale-
ning av smaviltsjakten och innebir 1 korthet att en sirskild samord-
ningsgrupp hanterar vissa frigor om jakten. Samordningsgruppen
leds av linsstyrelsen och bestdr 1 6vrigt av medlemmar frin de be-
rorda samebyarna och en samordnare frin Sorsele kommun. Infor
jaktsidsongen gors en 6verflygning dir renhjordarna observeras. P4 basis
av overflygningen gér gruppen en planering for ripjaktens forsta
veckor. Direfter har gruppen kontakt varje vecka f6r att samrdda om
férutsittningarna for jakten och behovet av avlysningar. Det dr dock
fortsatt linsstyrelsen som fattar besluten om upplételse respektive
avlysningar.

Linsstyrelsens generella villkor for jakten ir 1 princip desamma
som 1 andra omrdden. Dock skiljer sig indelningen i jaktomriden
ndgot. Jaktmarkerna ir indelade 1 fler sm4 jaktomraden med ett maxi-
malt jigarantal om sex till 3tta jigare 1 varje omrdde. Riktlinjen for
antalet hundar ir ett halvt dussin per omrdde. Syftet har varit att
jakten ska innebira mindre storningar fér renskétseln samtidigt som
jigare ska f8 en god jaktupplevelse utan tringsel.

Jaktomradena ir indelade i sidana som enbart kan bokas av en-
skilda smaviltsjigare, och omrdden som kan bokas av kommersiella
jaktorganisatdrer. Den kommunala samordnaren skoter alla kontak-
ter med de kommersiella jaktorganisatdrerna och ser till att bok-
ningarna fungerar. Om ett omréde blir avlyst styr den kommunala
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samordnaren om jakten till ett 6ppet omride 1 méjlig man. Samord-
narens ansvar 1 dessa hinseenden regleras 1 ett sirskilt ramavtal med
linsstyrelsen.
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&) Forvaltning av viltstammar
och fiskbestand

Den svenska staten har ett ansvar {6r vira gemensamma naturresurser
och den biologiska mangfalden. Vigledande for samhillets miljoarbete
ir de svenska miljomalen, som faststills av riksdagen. Sverige ir ocksd
bundet av EU-rittens krav och andra internationella éverenskom-
melser.

De svenska miljomalen bestdr av totalt 16 miljokvalitetsmal. Ett
av dessa dr att den biologiska méngfalden ska bevaras och nyttjas pd
ett hillbart sitt, fér nuvarande och framtida generationer.' Arternas
livsmiljoer och ekosystem samt deras funktioner och processer ska
virnas. Arter ska kunna fortleva 1 lingsiktigt livskraftiga bestind
med tillricklig genetisk variation. Minniskor ska ha tillging till en god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund fér
hilsa, livskvalitet och vilfird.

Ett annat av miljokvalitetsmélen ir méilet om en storslagen fjill-
milj6. Mélet ir att fjillen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad
giller biologisk mingfald, upplevelsevirden samt natur- och kultur-
virden. Verksamheter i fjillen ska bedrivas med hinsyn till dessa
virden och sd att en hdllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla om-
riden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar. I detta ligger
att fjillens virden f6r renniringen ir bevarade och att fjillens karak-
tir av betespriglat, storslaget landskap med vidstrickta samman-
hingande omrdden ir bibehdllen. Som precisering har ocksd angetts
att naturtyper och naturligt férekommande arter knutna ll fjill-
landskapet ska ha en gynnsam bevarandestatus och tillricklig gene-
tisk variation inom och mellan populationer.

Ett tredje miljokvalitetsmal handlar om levande sjéar och vatten-
drag. Sjéar och vattendrag ska enligt mélet vara ekologiskt hallbara

! Jfr 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen och 1 kap. 1 § miljobalken.
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och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktions-
formaga, biologisk mangfald, kulturmiljovirden samt landskapets eko-
logiska och vattenhushillande funktion ska bevaras, samtidigt som
forutsittningar for friluftsliv virnas.

For att tillgodose de svenska miljomalen krivs en aktiv forvale-
ning av de svenska viltstammarna och fiskbestinden.

Nir det giller jakten beskrivs denna 1 Naturvardsverkets strategi
for svensk viltférvaltning som en av de viktigaste dtgirderna for att
uppnd viltforvaltningens olika mdl. Fér ménga viltarter, som klov-
djur, stora rovdjur och vissa figelarter, ir jakt det huvudsakliga sittet
att reglera populationen i stort, men det ir ocks3 ett centralt verktyg
for att hantera problem med lokala skador och enskilda djur.” P4 mot-
svarande sitt ses ett allsidigt bedrivet fiske som en grundliggande
del i fiskevarden.’

Ocksd uttrycket “brukande” beskrivs som centralt i strategin.
Uttrycket avser olika former av tillvaratagande av viltresursen — genom
jakt, foridling av kétt och andra animaliska produkter, upplevelser
kopplade till f6rekomst av exempelvis rovdjur och figlar, viltarternas
virde som kulturella symboler, varumirken och pd andra sitt. Bruk-
ande ska enligt strategin ses som det hillbara nyttjandet av nigra av
de ekosystemtjinster som viltarterna tillhandahiller.*

Strategin utgdr sammantaget frén tre évergripande perspektiv:

e bevarande av viltarter,

¢ brukande av viltet som resurs och

e begrinsning av skador och oligenheter av vilt.”

Jakten och fisket pdverkas sammantaget av minga olika dtgirder, med
olika ansvariga aktorer. For att ge en bild av uppldtelsernas del 1
svensk vilt- och fiskforvaltning ges i detta kapitel en éversiktlig be-

skrivning av den svenska férvaltningen av viltstammar och fisk-
besténd.

2 Naturvirdsverket, Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029, s. 6.

> SOU 2009:53, Fiskevdrd i enskilt vatten — en éversyn av lagen om fiskevdrdsomrdden, s. 10.
* Naturvirdsverket, Strategi for svensk viltforvaltning 20222029, s. 6 och 7.

> Naturvérdsverket, Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029, s. 9.
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6.1 EU-ratt och internationella 6verenskommelser

Svensk vilt- och fiskférvaltning styrs inte endast av nationella 6ver-
viganden. Inom EU-ritten finns {6r forvaltningen bindande regel-
verk som 1 stor utstrickning inverkar pd den svenska regleringen.
Det handlar foretridesvis om de tvd naturvdrdsdirektiven figeldirek-
tivet och art- och habitatdirektivet (iven kallat livsmiljodirektivet).®

Naturvdrdsdirektiven innehéller dels regler om skydd for olika
arter mot jakt och liknande stérningar, dels regler for att skapa ett
nitverk av sirskilt virdefulla naturomraden. Direktiven innehller dven
krav pd medlemsstaterna att till EU-kommissionen rapportera om
bland annat bevarandestatus, genomférandet av nationella bestim-
melser som inférs med stéd av direktiven och undantag frin bestim-
melser i direktiven.

Naturvardsdirektiven genomfér den s kallade Bernkonventionen,’
som har arbetats fram inom Europarddet och till vilken Europarddets
och EU:s medlemsstater samt ett antal afrikanska linder ir anslutna.
Konventionens syfte ir att skydda vilda djur och vixter och deras
naturliga miljéer. Till konventionen hor listor dver strikt skyddade
vixtarter och djurarter, liksom skyddade djurarter och forbjudna
metoder f6r att doda, finga eller p4 annat sitt exploatera arter.

Under viren 2020 presenterade EU-kommissionen, som en del
av den europeiska gréna given, en strategi for biologisk mangfald till
&r 2030. Strategin beskriver mal och &tgirder f6r att skydda och 4ter-
stilla naturen 1 EU genom att utvidga nitverket av skyddade omra-
den och utarbeta en plan f6r dterstillande av natur och restaurering
av ekosystem pd land och 1 havet. Strategin ska bidra till arbetet inom
konventionen fér biologisk mingfald (CBD)® och ett globalt ram-
verk med nya mil {6r perioden efter 2020, med en 6vergripande
ambition att fore dr 2050 sikerstilla en situation dir alla virldens
ekosystem har restaurerats, ir motstindskraftiga och skyddas i till-
ricklig utstrickning.

Sverige har férbundit sig att f6lja dven andra internationella 6verens-
kommelser. En sidan ir den nyss angivna konventionen om biolo-
gisk mingfald. Denna har som mal att biologisk mangfald ska be-

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda figlar och Europaparlamentets och ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter, senast indrat genom ridets direk-
tiv 2006/105/EG.

7 Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats.

$ UN Convention on Biological Diversity.
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varas och nyttjas hdllbart, samt att nyttan av genetiska resurser ska
fordelas pd ett rittvist sitt. I konventionen finns ocksd sirskilda
artiklar som handlar om urfolks och lokala samhillens traditionella
kunskap och sedvanebruk av betydelse for den biologiska méng-
falden.’

Den 19 december 2022 antogs pd FN:s konferens om biologisk
méngfald, CBD COP 15, i Montréal i Kanada ett nytt globalt ram-
verk for biologisk mingfald. Ramverket innehéller mil som pd en
global nivd syftar till att vinda den negativa trenden for biologisk
mangfald och till att stoppa utrotningen av djur och vixter. En férut-
sittning for att ramverket ska vara rittsligt bindande ir att det rati-
ficeras.

En annan éverenskommelse som bér nimnas dr Agenda 2030 for
en hillbar utveckling, vilken antogs av FN:s medlemslinder ar 2015.
Agendan ir en handlingsplan {6r hur virldens alla linder ska arbeta
for att skapa en fredlig, rittvis och jimlik virld inom planetens grin-
ser fram till &r 2030. Agendan innehéller 17 mal och 169 delmail. Ett
av mdlen handlar om att skydda, dterstilla och frimja ett hdllbart nytt-
jande av landbaserade ekosystem, hillbart bruka skogar, bekimpa
okenspridning, hejda och vrida tillbaka mark{érstéringen samt hejda
forlusten av biologisk mangfald. Detta preciseras 1 nio olika delmal.
Ett annat av mélen handlar om att frimja fredliga och inkluderande
sambhillen, tillhandahilla tillging till ritevisa f6r alla samt bygga upp
effektiva och inkluderande institutioner med ansvarsutkrivande p
alla nivier. For detta finns tio olika delm4l."

6.2 Sarskilt skyddade omraden

Fjillmiljon har ett eget ekosystem med en flora och fauna som kan
kriva sirskilt skydd. Inledningsvis finns dirfor skil att éversikeligt
beskriva hur bildande av nationalparker och naturreservat kan an-
vindas for att §stadkomma ett sidant skydd. Aven innebérden av
indelning 1 Natura 2000-omriden redovisas 6versiktligt.

? Artikel 8 (j) och 10 (c), se dven Naturvirdsverkets och Sametingets rapport 2018-02-28,
Traditionell kunskap for bevarande och hillbart nyttjande av biologisk méngfald, Forslag pd
dtgirder for implementering av artiklarna 8(j) och10(c) i Konventionen om biologisk mangfald
(CBD).

19 M3l 15 samt delmal 15.1-9 respektive mil 16 samt delmal 16.1-16.10, Agenda 2030 for hall-
bar utveckling.
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6.2.1 Nationalparker

I syfte att bevara ett storre sammanhingande omride av viss land-
skapstyp 1 dess naturliga tillstdnd eller i visentligt oférindrat skick kan
regeringen, med riksdagens medgivande, fatta beslut om att bilda en
nationalpark." Nationalparker inrittas alltid pd statligt 4gd mark."

Det finns i dag 30 nationalparker i landet. Av dessa ligger nio inom
samebyarnas retruntmarker. Atta ir inrittade for att skydda fjall-
miljder, medan en syftar till att bevara ett virdefullt skogs- och myr-
landskap."”

Foreskrifter for nationalparker meddelas av Naturvirdsverket,
som ocks3 f&r meddela inskrinkningar i rittigheter att anvinda mark
eller vatten, som till exempel jakt- eller fiskerittigheter, om det be-
hévs for att uppnd syftet med nationalparken.'

Det finns inget generellt fé6rbud mot jakt och fiske 1 national-
parker, utan i vilken mén det kan tilldtas avgdrs av parkens karaktir.
I praktiken ir dock jakt och fiske som utgdngspunkt otillitet i nist-
intill alla nationalparker. Ndgra undantag finns dock. Till exempel
gors undantag for fiske med fiskekort i enlighet med av linsstyrelsen
meddelade regler i sirskilt angivna vatten 1 Padjelanta/Badjelinnda
nationalpark."” Fér flera av nationalparkerna inom &retruntmarkerna
finns ocks3 sirskilda foreskrifter avseende samebymedlemmars jakt
och fiske. Hur dessa ir utformade skiljer sig 4t mellan parkerna.'®

6.2.2 Naturreservat

I syfte att bevara biologisk mangfald, virda och bevara virdefulla
naturmiljder eller tillgodose behov av omrdden {6r friluftslivet kan
linsstyrelsen eller en kommun besluta om inrittande av naturreser-
vat. Aven ett omride som behovs for att skydda, dterstilla eller ny-
skapa virdefulla naturmiljéer eller livsmiljoer for skyddsvirda arter
far forklaras som naturreservat."”

17 kap. 2 § miljobalken.

127 kap. 2 § miljobalken.

13 1 § nationalparksférordningen (1987:938).

'* 7 kap. 3 och 25 §§ miljbalken och 4 § nationalparksférordningen.

157 § 4 Naturvardsverkets foreskrifter f6r nationalparkerna/suoddjimparkajda Muddus/Muttos,
Padjelanta/Badjelinnda, Sarek och Stora Sjéfallet/Stuor Muorkke (NFS 2013:10).

16 Se till exempel Statens Naturvirdsverks kungorelse med foreskrifter om Vadvetjikka national-
park (SNFS 1987:6), Statens Naturvérdsverks kungérelse med f6reskrifter om Abisko national-
park (SNFS 1987:7) och Naturvirdsverkets féreskrifter om Bjdrnlandets nationalpark (NFS 2017:4).
177 kap. 4 § miljobalken.
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I ett beslut om inrittande av ett naturreservat ska de inskrink-
ningar i ritten att anvinda mark- och vattenomraden som behovs for
att uppnd syftet med reservatet anges. Det kan till exempel handla
om inskrinkningar i befintlig jakt- och fiskeritt." Att sidana in-
skrinkningar betraktas som nédvindiga for att uppnd ett naturreser-
vats syfte ir dock ovanligt.

6.2.3  Natura 2000-omraden

Av EU:s naturvdrdsdirektiv foljer att unionens medlemsstater ska
utse sirskilda bevarandeomridden som omfattar hotade livsmiljéer eller
habitat f6r hotade arter som finns fértecknade 1 direktiven, exempel-
vis fjillriv och utter. Dessa omriden betecknas som Natura 2000-
omraden och bildar ett gemensamt europeiskt nit av skyddsomraden.
I Sverige finns cirka 4 000 Natura 2000-omriden.

Regelverket kring Natura 2000 togs fram f6r att hejda utrotning
av djur och vixter och for att hindra att deras livsmiljer forstors.
EU:s medlemsstater ska se till att nédvindiga bevarandedtgirder vid-
tas 1 omrddena enligt art- och habitatdirektivet och figeldirektivet.

Natura 2000 ska bevara virdefull natur och f6r varje omrade finns
en bevarandeplan framtagen. I regel innefattar planerna dock inte
ndgra begrinsningar {or jakt eller fiske. Finns sddana behov tillgodo-
ses de 1 stillet vanligen genom andra typer av omrddesskydd. Manga
fjillbeligna omriden som pekats ut som Natura 2000-omriden ir
ocksd skyddade som nationalparker eller naturreservat.

6.3 Ansvar for viltvard och fiskevard

Vilt- och fiskevérd kan innefatta en rad olika tgirder till skydd och
stod for vilt och fisk. Aven jakt och fiske ingdr i vilt- och fiskevirden.
Som framgatt har staten det 6vergripande ansvaret for vdra gemen-
samma naturresurser och férvaltningen av viltstammar och fisk-
bestind. Aven markigare och jakt- och fiskerittshavare har dock ett
vilt- och fiskevirdsansvar, vilket kan avse staten i de egenskaperna
eller nigon annan. I det foljande behandlas ansvaret {6r vilt- och fiske-

187 kap. 5 § andra stycket miljobalken.
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virden dversiktligt, med sirskilt fokus pd vilt- och fiskevird genom
jakt- och fiskeupplatelser.

6.3.1 Viltvard

I jaktlagen (1987:259) finns en grundliggande princip om att viltet
ska virdas 1 syfte att dels bevara de viltarter som tillhér landets vilt-
bestind och de figelarter som tillfilligt forekommer naturligt 1 lan-
det, dels frimja en med hinsyn till allmidnna och enskilda intressen
limplig utveckling av viltstammarna.”

Av detta foljer att mélsittningen for viltvirden ir att bestdnden
av varje art ska omfatta ett sd stort antal individer att en genetisk
variation inom arten ir sikerstilld. Nir arterna férekommer 1 till-
rickligt starka stammar maiste det, enligt vad som uttrycks i jakt-
lagens forarbeten, bli friga om en intresseavvigning. Jigare och en
naturintresserad allminhet kan 4 ena sidan forutsittas vilja ha talrika
bestind av dtminstone vissa arter. A andra sidan méste hansyn tas till
riskerna fér skador 1 jordbruket och skogsbruket och i trafiken.”

Som framgdtt har Naturvirdsverket tagit fram en strategi f6r
svensk viltfdrvaltning, som inleds med bland annat f6ljande.”

Viltet 4r en del av den biologiska mangfalden och den tervixt av manga
viltstammar som skett under de senaste decennierna innebir en storre
mdjlighet for olika viltarter att fylla sin ekologiska funktion. Resultatet
ir ocksd en betydande viltresurs 1 vir natur, {6r jakt, naturupplevelser,
viltkétt och andra ekosystemtjinster. Ritt nyttjad kan denna resurs vara
till gagn for till exempel féretagande, lokal och regional utveckling och
en levande landsbygd. Aven vetskapen om att viltarterna finns i vir
natur har ett virde f6r minga minniskor.

Samtidigt orsakar tita viltstammar skador p4 jord- och skogsbruk, pd
tamdjurshillning och renniring och i trafiken. Bide rovdjur och annat
vilt kan ocks3 paverka sdvil forutsittningarna for jakt som livskvaliteten
dir minniskor bor; en pdverkan som kan vara bide positiv och negativ.

Sammantaget finns ett behov av att férvalta viltstammarna fér att
frimja en god utveckling utifrin olika intressen.

19 4 § forsta stycket jaktlagen.
2 Prop. 1986/87:58 om jaktlag m.m., s. 21.
! Naturvirdsverket, Strategi for svensk viltforvaltning 2022-2029, s. 4.
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Jaktlagstiftningens utgdngspunkt dr, som framgatt i kapitel 5, att
jakt endast ir tilliten om den ir f6rsvarlig ur viltvirdssynpunkt.” Till
viltvird riknas viltvirdsdtgirder i traditionell mening, exempelvis
utfodring av vilt och anliggande av viltdkrar, men 4ven olika hin-
synstaganden till naturvirdens intressen vid markanvindningen, till
exempel 1 skogsbruket och jordbruket och vid utnyttjande av mark
for bebyggelse, vigar och energiutvinning.” Ansvaret for att viltet
far skydd och stdd, och for att jakten anpassas efter tillgingen pd
vilt, ligger hos markigaren och jaktrittshavaren.* Ofta ir det samma
person, men i de fall jaktritten genom avtal eller pd annan grund till-
kommer ndgon annan in markigaren ir ansvaret delat.

Jigare ir ofta involverade i viltvirdande insatser, dven om ansva-
ret som framgdtt formellt dligger markigare och jaktrittshavare. Ett
exempel pd organiserat samarbete finns i Norrbotten, dir linsstyrel-
sen och jigare samverkar kring viltvdrden. Vid &rliga samrid mellan
berérda jakevardskretsar och linsstyrelsen faststills konkreta dtgirds-
planer for respektive omride. Jaktvardskretsarna utfér dessa dtgirder
pd ideell basis som direfter dterredovisas.

En sidan 4tgird handlar om att stimulera predatorkontroll, dir
jaktvirdskretsarna till exempel ansvarar f6r och utfor fillfingst pd
mindre rovdjur sisom rédriv, skogsmard, mink, grivling, krdk- och
masfigel. Andra dtgirder kan handla om biotopférbittringar, som
utsittning av holkar, andflottar eller saltstenar. Sidana tgirder ir
dock ovanligt férekommande i fjillomradet.

Olika riktade viltvirdsprojekt har bedrivits dven 1 Visterbotten
pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen i samarbete mellan linsstyrel-
sen och Tirna jaktvirdskrets. Aven dir skedde insatsen pi ideell
basis frin jigarna.

6.3.2  Fiskevard

Med fiskevard avses dtgirder till skydd och stod for fisk samt vatten-
levande blét- och kriftdjur. Detta kan innefatta en mingd olika
insatser, till exempel insatser f6r att bevara hotade fiskarter, utsitt-
ning av fisk, dterstillande eller férbittrande av vattenmiljs, regler for
fiskets bedrivande, fisketillsyn och &tgirder som frimjar den bio-

223 § jaktlagen och prop. 1986/87:58 s. 19.
> Prop. 1986/87:58, s. 20.
2 4 § andra stycket jaktlagen.
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logiska mangfalden. I fjillomradet koncentreras fiskevirden i dags-
liget 1 huvudsak till reglering och uppféljning.

Allminhetens tillging till fiske har i vissa sammanhang setts som
en delien god fiskevard, vilket skulle innebira att dven dtgirder som
ger allminheten tilltride till fiskevatten kan utgéra fiskevérd.

Som har framgdtt 1 kapitel 5 dr utgdngspunkten nir det giller
fiske, till skillnad frin vad som giller for jake, att fiske ir tillitet om
inte annat ir foreskrivet (se dven avsnitt 6.4.2 nedan). Sidana fore-
skrifter finns 1 fiskeforordningen (1994:1716) och 1 Havs- och vatten-
myndighetens foreskrifter.”

For fisket finns ingen bestimmelse motsvarande den 1 jaktlagen
om markigares och jaktrittshavares viltvirdsansvar. Nigot sirskilt
reglerat ansvar for enskilda fiskevattenigare och fiskerittshavare att
vérda fiskbestinden finns alltsd inte. Diremot uttrycks i forarbeten
betriffande fiske att det direkta ansvaret for fiskevirden i enskilda
fiskevatten, det vill siga vatten som hor till en fastighet, 1 grunden
ligger hos fiskevattenigarna.*

Nir fisket hanteras inom ramen for s kallade fiskevirdsomriden
(se avsnitt 6.7.3) kan ett ansvar {6r fiskevirden ocksd sigas uttryckas
indirekt genom syftesbeskrivningen 1 lagen om fiskevirdsomriden.
Av denna foljer att fiskevirdsomraden kan bildas i syfte att samordna
fisket och fiskevirden.”

Dessutom innehéller fiskelagen (1993:787) en sirskild vanvirds-
paragraf. Om den som har fiskeritt i enskilt vatten 1 strid med all-
minna intressen vanskoter fisket genom att fiska 1 alltfor stor om-
fattning eller genom att 13ta bli att fiska, fir linsstyrelsen foreligga
fiskerittshavaren att bedriva fisket pd ett sitt som behovs for att
avhjilpa vanskétseln. Om ndgon annan in dgaren har fiskeritten, kan
linsstyrelsen vilja att rikta foreliggandet mot fiskerittshavaren eller
dgaren.”

» Bemyndigandet att meddela foreskrifter finns i 19 § fiskelagen och 7 § fiskeférordningen.
26 Prop. 1980/81:153 s. 14.

71 § forsta stycket lagen (1981:533) om fiskevirdsomriden.

829 § forsta stycket fiskelagen.
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6.3.3  Sarskilt om vilt- och fiskevard genom upplatelsevillkor
Viltvdrdande upplatelsevillkor

Nir en markigare eller jaktrittshavare uppliter jakt kan villkor for
jakten behova stillas inom ramen f6r viltvirdsansvaret. Det kan till
exempel handla om en begrinsning i hur stort antal djur som far fillas
under en jaktdag (s3 kallade bag limits), eller om att begrinsa jakten
for en viss art vars dterviixt behover sikerstillas. Det kan ocksd handla
om att skydda andra djur vid jakten, till exempel genom villkor av-
seende jaktmetoder eller férutsittningar {6r jakt med hund.

P3 mark under statens omedelbara disposition ovanfér odlings-
grinsen foljer av Jordbruksverkets féreskrifter att linsstyrelsen, for
att anpassa jakttrycket med hinsyn tll god jaktvdrd och for att
jakten inte ska inverka menligt pd miljon, turismen eller andra in-
tressen, fir begrinsa jakten pd limpligt sitt.”

Fjillinens linsstyrelser har knutit sidana villkor till smaviltsjak-
ten. Till exempel giller en bag limit med innebérden att hogst dtta
ripor och tre skogshéns av arterna tjider och orre far fillas per dygn
och jigare. Av linsstyrelsernas villkor féljer dven regler om maximalt
jakttryck och om att jigare ska limna viltrapporter.

Fiskevdrdande upplitelsevillkor

Nir det giller fiskevirden 1 vatten pd mark under statens omedelbara
disposition s& hanteras den 1 dn hogre grad in jakten genom upp-
litelsevillkor. Det handlar bland annat om villkor om fisketider och
fredningstider. Aven villkor om vilka arter som fir fiskas och om maxi-
malt uttag 1 sjar respektive 1 strommande vatten férekommer. Ytter-
ligare villkor giller minimimdtt och maximima4tt pd den fisk som tas
upp och vilka redskap och typer av bete som far anvindas. Det fore-
kommer dven villkor om krav pd fingstrapportering avseende vissa
arter och i vissa vatten.

Av sirskilt intresse 1 fiskevirdshinseende ir de upplatelser dir fiske
med mingdfingande redskap (nit) tillits. De ir ocks3 storleksselek-
tiva. Det innebir att sirskild hinsyn behéver tas till vilka vatten som

» 6 § Jordbruksverkets foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 1993:95)
om upplatelser av ritt till smaviltsjakt och fiske pa statens mark ovanfér odlingsgrinsen och
pa renbetesfjillen.
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upplats, antal tillstdnd och i vilken omfattning upplatelsen sker (tider,
antal nit med mera).

En motsvarande foreskrift som for jakten finns om att linsstyrel-
sen pd mark under statens omedelbara disposition ovanfér odlings-
grinsen kan anpassa fisket till god fiskevird och pd limpligt sitt be-
grinsa fisket for att det inte ska inverka menligt p& miljon, turismen
eller andra intressen.”

6.4 Jaktbart vilt och fiskarter som inte far fiskas

En viktig del i férvaltningen av de svenska viltstammarna och fisk-
bestdnden utgodrs av den reglering som bestimmer vilka viltarter som
far jagas inom vilka tider, och vilka fiskarter som ir undantagna frin
fiske, nationellt och regionalt.

6.4.1 Allman jakt, licensjakt och jakttider

Jaktlagstiftningen bygger, som framgitt, pd utgdngspunkten att jakt
endast ir tilliten om den ir f6rsvarlig ur viltvrdssynpunkt. Den grund-
liggande principen ir alltsd att vilten, inklusive deras dgg och bon, ir
fredade frin jakt.

For att ett visst vilt ska {3 jagas krivs att det foljer direkt av jakt-
lagen eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av
lagen. Regeringen meddelar sidana féreskrifter genom jaktférord-
ningen (1987:905), bland annat utifrin EU-rittens krav och f6r Sverige
bindande internationella éverenskommelser.

I bilaga 1 till jaktférordningen anges vilka arter som ir féremél
for allmin jake, det vill siga som f8r jagas fritt under den jakttid som
regeringen bestimmer. I jaktférordningen regleras ocks8 vilka djur
som fir jagas med licens frin jaktansvarig myndighet.

Minst vart sjitte &r ser Naturvirdsverket ¢ver jaktférordningens
jakttider. Vid behov foreslds forindringar till regeringen. Det inklu-
derar bland annat vilket vilt som bér vara féremal for allmin jakt och
licensjakt, nationellt och regionalt. Syftet med éversynen ir att upp-
ticka sddana férindringar i populationerna som kan ge skil for ett
forindrat férhdllningssitt till bland annat jakt.

%102 § SJVFS 1993:95.
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6.4.2 Fredning av fisk

Nir det giller fiske dr, som framgitt, utgdngspunkten till skillnad frin
vad som giller f6r jakt att fiske ir tilldtet. I fiskeférordningen och 1
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter specificeras i stillet vilka
arter av fisk, vattenlevande kriftdjur och vattenlevande blétdjur som
inte fir fiskas och, 1 férekommande fall, var férbuden giller. I Havs-
och vattenmyndighetens foreskrifter finns dven regler om fisketider
for vissa arter 1 vissa omraden.”

Arter som skyddas ir sddana som ir sirskilt markerade i art-
skyddsforordningen; en markering som 1 sin tur grundar sig 1 att
arterna ir strikt skyddade enligt EU:s art- och habitatdirektiv.

I direktivet listas ocksd andra arter av gemenskapsintresse. Om
deras bevarandestatus kriver det har medlemsstaterna en skyldighet
att vidta férvaltningsdtgirder, sisom tillfilliga eller lokala férbud mot
insamling av exemplar 1 naturen och exploatering, reglering av perioder
eller metoder f6r insamling av exemplar, tillimpning, vid insamling
av exemplar, av jakt- och fiskeregler som tar hinsyn till bevarandet
av sddana populationer, inférande av ett system med tillstdnd for
insamling av exemplar, eller inférande av kvoter.”

Bland de listade arterna av gemenskapsintresse finns harr, lax och
flodpirlmussla.”

6.4.3  Sarskilt om stora rovdjur

Som har framgdtt finns i naturvdrdsdirektiven forteckningar éver
skyddsvirda arter och foreskrifter om ett strike skydd for de arter
som bedéms som mest skyddsvirda.

Varg, bjorn och lodjur ir strikt skyddade enligt art- och habitat-
direktivet, medan exempelvis kungsérn har motsvarande grad av skydd
enligt figeldirektivet.”* Enligt direktiven fir dessa arter som huvud-
regel inte avsiktligen f&ngas eller dddas.’”® Samma sak giller enligt Bern-
konventionen, som dven inkluderar jirv bland de sirskilt skyddade
arterna (jirven listas som skyddsvird i art- och habitatdirektivet,

*! Se Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter FIFS 2004:36 och FIFS 2004:37.
32 Artikel 14 art- och habitatdirektivet.

% Bilaga 2 och 5 art- och habitatdirektivet.

3* Bilaga 4 art- och habitatdirektivet och bilaga 1 fgeldirektivet.

% Artikel 12 art- och habitatdirektivet.
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vilket innebir ett ndgot mindre lingtgdende skydd dir in vad som
giller f6r de dvriga stora rovdjuren).*

Art- och habitatdirektivet ger ett visst utrymme fér undantag
avseende jakt efter varg, bjorn och lo. Undantagen ir dock restriktivt
hillna, vilket bland annat innebir att jakt endast far ske 1 sirskilt
angivna syften, exempelvis for att undvika allvarlig skada pd boskap.
Undantagen forutsitter ocksd att uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos den berorda arten inte f6rsvras. Liknande undan-
tag for jakt efter strikt skyddade arter finns 1 Bernkonventionen,
som art- och habitatdirektivet bygger pi.””

Naturvirdsdirektivens och Bernkonventionens regler ir imple-
menterade bland annat genom jaktlagen, jaktférordningen och for-
ordningen (2009:1263) om férvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och
kungsorn.

Av jaktlagen och jaktférordningen féljer att den jakt som bedrivs
efter de stora rovdjuren ir begrinsad till licensjakt och skyddsjakt.

Savil licensjakt som skyddsjakt kriver att en bedémning har
gjorts av bevarandestatusen f6r det djur som jakten avser och av den
inverkan som jakten kan ha pd artens bevarandestatus pd lokal och
nationell nivd.” Av rittspraxis foljer ockss att licensjakten ska ha ett
specifikt syfte.” Syften som har accepterats vid prévning i domstol
ir till exempel en minskning av koncentrationen av rovdjur i de delar
av landet dir den dr som titast, for att begrinsa de socioekonomiska
konsekvenserna av rovdjursférekomst.

6.5 Uppfdljning och inventering

Att ansvariga myndigheter kan bilda sig en uppfattning om storlek
och sammansittning hos viltstammar och fiskbestind ir av stor be-
tydelse f6r en fungerande forvaltning.

Naturvirdsverket har ett uppdrag frin regeringen att bland annat
ombesérja att tgirder som rér uppféljning och évervakning av vilt-
stammarna genomfdrs och att resultat, inklusive drliga sammanstill-
ningar av avskjutningsstatistik och uppskattning av vilttithet for allt

’¢ Appendix 2 till Bernkonventionen. Se bilaga 2 i art- och habitatdirektivet fér skyddsstatus
avseende jirv.

37 Artikel 9 Bernkonventionen.

% Se p. 59-61 EU-domstolens férhandsavgérande i mil C-674/172, Tapioladomen.

% HFD 2016 ref 89.

209



Forvaltning av viltstammar och fiskbestand SOU 2023:46

jaktbart vilt, redovisas.*® Uppdraget hér samman med EU:s krav pd
rapportering av bland annat bevarandestatus. Jaktresultat utgor
ocksd ett viktigt underlag for Naturvirdsverkets bedémningar av-
seende jakttider och i viss min dven f6r linsstyrelsernas upplatelser.

Naturvirdsverket har av Svenska Jigareférbundet upphandlat ett
uppdrag att bland annat samla in jaktresultat samt att genomfora vilt-
overvakning genom viltobservationer. Uppdraget giller bide pd pri-
vat och pd statlig mark. Svenska Jigareforbundet anvinder verktyget
Viltdata fér indamadlet.

6.5.1  Uppfdljning och inventering av smavilt

Vid smaviltsjakt pd privat mark finns ingen lagstadgad skyldighet att
rapportera jaktresultat. P statlig mark ovanfér odlingsgrinsen och
pa renbetesfjillen f6ljer dock av Jordbruksverkets féreskrifter att den
som har tillstdnd f6r sméviltsjakt ska limna en viltrapport till lins-
styrelsen. Viltrapporten ska innehdlla uppgifter om var tillstdnds-
havaren har jagat, antal dygn som jakten har pagitt samt om vilka djur
som fillts."!

Aven av linsstyrelsernas villkor for smaviltsjakt i fjallomridet
foljer krav pd viltrapportering. Utebliven viltrapportering kan enligt
villkoren medféra att jakt inte medges under nista jaktdr.”

Nir det sirskilt giller ripstammen s8 inventeras denna &rligen pd
uppdrag av linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jimt-
lands lin. Inventeringarna utfors pd frivillig basis av foretridesvis er-
farna hundférare med stiende figelhund. Till skillnad frin till exem-
pel rovdjursinventeringen grundar sig inventeringen av ripa inte pd
EU-rittsliga krav, utan pd nationella hinsynstaganden.

Resultaten sammanstills av forskare, som ocksi har utvecklat ut-
bildningen fér inventerare. Milersittning betalas av linsstyrelsen och
inventerare ges, dven om de ir bosatta utanfor linet, mojlighet att
16sa kommun- eller linsirskort f6r sméviltsjakt efter deltagande i
inventeringen. Samma inventeringsmodell har anvints sedan ar 1996,
vilket dr en virldsunik tidsserie for ripinventering.

0 Regeringens beslut 2021-01-07, N2021/00013.

19 § SJVES 2007:52.

2 Sammanstillning av gemensamma villkor fér Norrbotten, Visterbotten och Jamtlands lin,
Bilaga 4, 2022-05-22, dnr 613-1163-2022.
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6.5.2  Uppfoljning och inventering av fisk

EU:s medlemsstater har en skyldighet att évervaka bevarandestatus
for arter av gemenskapsintresse. Bland dessa finns harr, lax och flod-
pirlmussla.”

Det finns inga lagreglerade krav pd fangstrapportering vid fritids-
fiske. Fjillinens linsstyrelser har dock villkor om fingstrapportering
for vissa arter knutna till sina fiskeupplatelser. Vid utebliven rappor-
tering i samband med husbehovsfiske fornyas inte fisketillstdndet.

Linsstyrelsen genomfér rligen ett antal provfisken for att under-
soka fiskbestdndens status med avseende pid artsammansittning,
storlek, 8lder med mera.

6.6 Tillsyn 6ver jakt och fiske

Tillsyn 6ver jakt och fiske dr viktiga delar av vilt- och fiskforvalt-
ningen. Tillsynen kan bedrivas pd olika sitt och av olika tillsynsper-
soner, vilka beskrivs 6versiktligt nedan.

6.6.1 Tillsyn dver jakt

Den som jagar ska pd uppmaning av behérig tillsynsperson kunna
legitimera sig samt visa upp giltigt jakttillstdnd, statligt jaktkort,
vapenlicens och 1 férekommande fall inférseldokument samt det vilt
som fillts. Behorig tillsynsperson kan i detta sammanhang vara en
polisman, jakttillsynsman, naturvirdsvakt, tillsynsman 1 nationalpark
eller naturreservat, kustbevakningstjinsteman, tulltjinsteman eller
den som iger eller innehar marken eller har jaktritten dir.**

For sirskild tillsyn 6ver jakt utser linsstyrelserna jakttillsynsmin
som har genomgitt en utbildning f6r indamilet.” Tillsynen bedrivs
pd uppdrag av jaktrittshavaren men kan dven bedrivas pd annans mark.

En jakttillsynsman far, som framgitt, kontrollera bland annat jakt-
kortsinnehav. En jakttillsynsman med férordnande om det fir ocksd
under vissa férutsittningar ta vilt och annan egendom, till exempel

# Artikel 11 och bilaga 5 art- och habitatdirektivet.

# 52 § jaktférordningen och 6 kap. 4 b § vapenlagen (1996:67).

# 42 § jaktlagen, 53 § jaktforordningen och 1 kap. 2 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd om utbildning m.m. av jakttillsynsman (RPSFS 2000:28).
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vapen, 1 beslag vid jaktbrott dir girningspersonen uppticks pa bar
girning.*

Linsstyrelsen anstiller vidare naturbevakare. Dessa arbetar med
forvaltning, tillsyn och bevakning, pd bide statligt disponerad och
annan mark, framfér allt 1 fjillomradet. Uppdraget dr brett och inne-
fattar ett flertal arbetsuppgifter som forutsitter att naturbevakaren
ror sig ute 1 markerna. Det kan till exempel handla om underhdll av
friluftsanliggningar, rovdjursinventering, biotopvirdande 3tgirder,
hantering av viltskador och skyddsjakt. Det kan dven réra tillsyn av
foreskrifter 1 skyddade naturomrdden, till exempel f6r terringkor-
ning. Naturbevakare kan vara, men ir inte alltid, férordnade som
jakttillsynsmin.

Med stéd av miljobalken och miljétillsynsférordningen kan lins-
styrelsen utse naturvirdsvakter. Uppdraget ir att utéva tillsyn dver
efterlevnaden av féreskrifter f6r omrdden, naturféremal och djur- och
vixtarter som omfattas av vissa férordnanden enligt miljobalken.
S&dana forordnanden giller till exempel skydd av omrdden och art-
skydd. I naturvdrdsvakternas befogenhet ligger ocks3 att avvisa per-
soner som uppehiller sig 1 skyddade omriden dir de inte har ritt att
vistas.”

En naturvirdsvakt som férordnas med stéd av miljobalken fir ta
1 beslag bland annat jakt- och fingstredskap som kan antas ha be-
tydelse f6r utredning av ett brott, om vakten ertappar nigon p4 bar
girning som bryter mot férbud eller féreskrifter meddelade med
stdd av bland annat bestimmelser om omradesskydd och artskydd.
Detta under forutsittning att girningen ir straffbelagd enligt 29 kap.
miljobalken. Bland dessa brott mirks brott mot omridesskydd och
artskyddsbrott.*

Naturvirdsvakter kan dven utses med stéd av terringkdrnings-
lagen och terringkorningsférordningen. Tillsynen avser di att be-
stimmelserna i terringkdrningslagen {6ljs. Inom ramen fér tillsynen
far naturvirdsvakten till exempel avvisa den som utan att ha ritt till
det kor 1 terring med motordrivet fordon i ett omrdde dir terring-
koérning annars dr férbjuden.”

Biade markigare och jaktrittshavare fir, som framgdtt, kontrol-
lera bland annat jaktkortsinnehav. En jaktrittshavare fir ocksd under

42 § 2 stycket och 47 § jaktlagen.

726 kap. 23 § miljobalken och 23 § miljstillsynsforordningen (2011:13).

26 kap. 23 och 24 §§ miljsbalken.

3 a § terringkérningslagen (1975:1313) och 17 § terringkérningsférordningen (1978:594).
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samma forutsittningar som en jakttillsynsman ta vilt och annan egen-
dom, till exempel vapen, 1 beslag vid jaktbrott dir girningspersonen
uppticks pd bar girning.

6.6.2  Tillsyn dver fiske

For sirskild tillsyn 6ver fiske utser linsstyrelserna fisketillsynsmin
som har genomgitt en utbildning f6r indamailet.”® Tillsynen bedrivs
pd uppdrag av en myndighet eller av fiskerittsigarna, vanligtvis genom
en fiskevirdsomridesforening eller samfillighetsforening.

Fisketillsynsmin har ritt att {3 tilleridde till fartyg eller byggnader
dir fisk och utrustning for fiske férvaras eller hanteras samt far ges
férordnande att ta egendom i beslag.”

Naturbevakare kan, liksom nir det giller jakt, férordnas dven som
fisketillsynsmin.

Nir det giller naturvirdsvakter fir dessa, liksom nir det giller
jakten, under vissa forutsittningar ta i beslag bland annat fingst-
redskap som kan antas ha betydelse fér utredning av ett brott, om
vakten ertappar ndgon pd bar girning som bryter mot férbud eller
foreskrifter meddelade med st6d av till exempel bestimmelser om
omrddesskydd och artskydd. En sddan férutsittning ir att girningen
ir straffbelagd enligt 29 kap. miljobalken. Bland dessa brott mirks,
som framgdtt, brott mot omrddesskydd och artskyddsbrott.

Den som har fiskeritt har ansvar och ritt att bedriva fisketillsyn
pa sitt eget fiskevatten. Det innebir att fiskerittshavaren har be-
fogenhet att kontrollera en fiskare, beslagta f8ngst och redskap och
1 forekommande fall anmila brott. Ritten begrinsar sig dock enbart
till det egna fiskevattnet eller till ett samfillt vatten dir fiskeritts-
havaren har fiskeritt 1 hela omridet.

%0 34 § fiskelagen och 13 § Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFES 2018:1) om fiske-
tillsynsférordanden.
5134 § fiskelagen.
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6.7 Séarskilda organ och omraden for forvaltning
av smavilt och fisk

Det finns ett antal olika organ och omridesindelningar av betydelse
for vilt- och fiskeférvaltningen i linen.

Linsstyrelserna ir centrala myndigheter nir det giller linsvis och
regional forvaltning. Betriffande viltvdrd finns till varje linsstyrelse
en viltférvaltningsdelegation knuten f6r samverkan i frigor som ror
viltforvaltningen inom linet. Under var och en av fjillinens linsstyrel-
ser finns ocksd en renniringsdelegation, som avgor frigor inom an-
svarsomraden som faststills av linsstyrelsen.

Vidare finns lokala indelningar som har betydelse foér forvalt-
ningen av smavilt och fiskbestind. Nir det giller smavilt handlar det
om viltvrdsomridden medan det {6r fisket finns fiskevirdsomriden.
Syftet med dessa omridesindelningar ir att samordna viltvirden
respektive fiskevirden éver dgogrinser.

Viltférvaltningsdelegationerna och de olika omrddesindelningarna
beskrivs nirmare nedan.

6.7.1 Viltforvaltningsdelegationer

Viltférvaltningsdelegationen beslutar om dvergripande riktlinjer fér
viltférvaltningen i linet. Overgripande riktlinjer beslutas iven for
bland annat skotsel av dlgstammen och f6r licensjakt och skyddsjake
i linet.”

Viltférvaltningsdelegationen leds av landshévdingen och bestdr i
ovrigt som utgdngspunkt av 14 ledaméter. Av dessa representerar en
ledamot jakt- och viltvardsintresset, tvd ledamoter naturvdrdsintres-
set, en ledamot friluftsintresset, en ledamot dgare och brukare av
jordbruksmark, en ledamot lokalt niringsliv och turism, en ledamot
skogsniringen och en ledamot natur- och ekoturismféretagen. Dir-
utdver ir fem ledaméter politiska féretridare som utses efter frslag
frdn regionen, och en ledamot en person med sirskild kunskap i
fragor om trafiksikerhet och illegal jakt, som utses efter f6rslag av
Polismyndigheten.”

523 § forordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegationer. Enligt bestimmelsen ska rikt-
linjerna avse (1) férvaltningsmal och férvaltningsintervall fér de fyra stora rovdjuren, (2) lins-
mél f6r férvaltning av ilg, hjort och vildsvin, (3) gemensamma riktlinjer f6r skyddsjake efter
stora rovdjur och (4) riktlinjer f6r ersittning for viltskador.

% 6 § forsta stycket férordningen om viltférvaltningsdelegationer.
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I lin med en renniringsdelegation, det vill siga i Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin,”* ska en av de politiska féretridarna
utses efter samrdd med Sametinget. Dessutom ska en ledamot utses
som representerar renniringen. I lin med renniring ska ocksg ytter-
ligare en ledamot utses efter samrdd med Sametinget.”

Sirskild representation finns ocksd i lin med yrkesfiske, dir en
ledamot som representerar yrkesfisket ska ingd i viltforvaltnings-
delegationen, och i lin med fibodbruk, dir en ledamot som repre-
senterar fibodbruket ska ingi.>

6.7.2 \Viltvardsomraden

Bakgrunden till viltvirdsomrdden ir att en stor andel av Sveriges en-
skilda markinnehav ir f6r sma for att var for sig medge en menings-
full jakt och en rationell viltvird. Genom att sammanféra ett antal
fastigheter eller delar av fastigheter till ett viltvirdsomrdde (tidigare
jaktvirdsomride) kan man samordna jakten och viltvirden 6éver dgo-
granserna.

Beslut om viltvdrdsomrdden fattas av linsstyrelsen, som ocks3 fast-
stiller omridets stadgar.”” Utgdngspunkten ir frivillighet, men ut-
rymme f6r tvingsanslutning finns under vissa sirskilt reglerade férut-
sittningar.”

Den gemensamma viltvirdsomridesféreningen kan fatta relativt
l&ngtgdende beslut for viltvirdsomridet. Bland annat kan féreningen
under vissa férutsittningar om det behdvs med hinsyn tagen till vilt-
varden fatta beslut om att ilg, kronhjort och dovhjort samt radjur
och annat smavilt ska {8 jagas 1 hela viltvirdsomradet oberoende av
fastighetsgrinserna (omridesjakt).”” Féreningen far i sidant fall ocksd
fatta beslut om avskjutningens omfattning och inriktning, dock inom

% Att det ska finnas en delegation fér renniringsfrdgor i dessa lin f6ljer av 16 § férordningen
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion. Renniringsdelegationen avgér enligt 2 § forord-
ningen (2017:871) om renniringsdelegationer frigor inom ansvarsomriden som ir faststillda
av linsstyrelsen.

%5 6 § tredje stycket och 7 § férsta stycket 3 och 4 férordningen om viltférvaltnings-delega-
tioner.

3¢ 7 § forsta stycket 1 och 2 férordningen om viltférvaltningsdelegationer.

%73 § lagen (2000:592) om viltvirdsomriden.

%8 7-15 §§ lagen om viltvirdsomriden.

%923 § forsta stycket lagen om viltvirdsomriden. Av bestimmelsen framgir ocks3 att beslut
om omrédesjakt endast far fattas den utstrickning det ir frenligt med jaktlagstiftningens
bestimmelser om jakttider och om tillstdnd till jakt.
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ramarna for gillande licenser eller dlgskotselplan (beroende pd vilken
typ av omrdde det ir friga om).*

Ovanfér odlingsgrinsen och pa renbetestjillen fir ett viltvards-
omrdde inte omfatta statlig mark dir samerna har ritt till jakt enligt
renniringslagen (1971:437). For annan mark dir samerna har sddan
ritt far ritten inte inskrinkas genom att ett viltvirdsomrdde bildas.*'

6.7.3  Fiskevardsomraden

I enskilda vatten forvaltas fisket 1 huvudsak av de enskilda fiskeritts-
havarna. Fisket i enskilda vatten kan dock vara antingen skiftat eller
oskiftat. I oskiftade vatten ir fiskeritten samfilld. Fér bindande be-
slut pa fiskerittshavarens vignar krivs d3 en gemensam férvaltnings-
struktur. Det kan 8stadkommas genom att ett antal fastigheter eller
delar av fastigheter sammanfors till ett fiskevirdsomride.® Aven
fiskerdttshavare i ett skiftat vatten kan sluta sig samman 1 ect fiske-
vérdsomride.

Syftet med ett fiskevirdsomride ir att samordna fisket och fiske-
vérden och frimja fiskerittshavarnas gemensamma intressen. I for-
arbetena betonas 1 det hinseendet att det ir angeliget att s& lingt
som mojligt undanréja de hinder mot rationellt fiske och 6vrig fiske-
vird som en uppdelning av det enskilda fisket pd minga deligare
innebir, och att det finns behov av en effektiv samverkan mellan fiske-
rittshavare.®

Inom ett fiskevirdsomrade bildar de fastigheter som har fiskeritt
en fiskevirdsomridesférening. Genom féreningens stadgar beslutas
hur fisket ska forvaltas och fiskevirden bedrivas. Aven regler om att
fisket ska begrinsas till vissa arter, eller om att det endast fir bedrivas
med vissa redskap, fir faststillas genom stadgarna.*

Fiskevirdsomrddesforeningen fir ocksd besluta om upplitelse av
fiske inom fiskevdrdsomrddet.” En fiskevirdsomridesférening far ta
ut en avgift (kontrollavgift) om nigon som har ritt att fiska i fiske-

€023 § andra stycket lagen om viltvdrdsomriden.
612 § lagen om viltvdrdsomriden.

621 § lagen om fiskevdrdsomriden.

% Prop. 1980/81:153 s. 25.

6416 § lagen om fiskevirdsomraden.

623 § lagen om fiskevirdsomriden.
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virdsomradet fiskar i strid med férbud eller villkor som enligt stad-
garna eller stimmans beslut giller for fisket i omridet.*

Enligt férordningen om stéd till fiskevirden kan statsbidrag lim-
nas till dtgirder som frimjar fiskevirden, frimst i vatten dir allmin-
heten har ritt att fiska. Bidrag far limnas bland annat till kostnader
for bildande och ombildande av fiskevdrdsomrdden och kan avse
exempelvis arvode till férrittningsman och kallelsekostnader.®’

P& mark under statens omedelbara disposition ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen fr ett fiskevirdsomride inte omfatta
fiske dir samerna har ritt till fiske enligt renniringslagen. Nir det
giller fiske 1 andra omrdden dir samerna har sddan ritt, f8r nigon in-
skrinkning i ritten inte ske genom bildande av fiskevdrdsomriden.*

6.8 Sarskilt om skyddsjakt

Ett sdrskilt verktyg 1 férvaltningen av viltstammarna ir skyddsjakt.
Skyddsjakt ir ett undantag frén fredningen av vilt. Vid skyddsjakt
far ocksd andra jaktmetoder och bruk av motorfordon tilldtas dn vid
till exempel licensjakt.

Bland det smavilt som dr foremal for skyddsjake i fjillen utmirker
sig rodriven. Denna jagas bade for att skydda de kinsliga bestinden
av fjillrav och fjillgds och till skydd for renhjordarnas kalvar.

Roédriv fir jagas under hela &ret f6r att skydda renkalvar 1 ren-
skdtselomridets kalvningsland. Arsunge av rédriv fr ocks3 rent all-
mint jagas om det behovs for att tillgodose viltvirden.”

I 6vrigt kan skyddsjakt medges pa fyra grunder:

1. av hinsyn till allmin hilsa och sikerhet, eller av andra tvingande
orsaker som har ett allt 6verskuggande allminintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla
positiva konsekvenser fér miljon,

2. av hinsyn till flygsikerheten,

¢ 31 § lagen om fiskevirdsomriden.

¢ Férordningen (1998:1343) om stdd till fiskevirden.
¢ 2 § lagen om fiskevirdsomriden.

¢ Bilaga 4 jaktforordningen.
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3. for att forhindra allvarlig skada, sirskilt pd groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljoer for
sddana vixter eller djur.

Dessutom férutsitter skyddsjakten dels att det inte finns nigon annan
limplig 16sning, dels att den inte férsvirar uppritthillandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess naturliga utbred-
ningsomrdde.” Beslut om skyddsjakt fér annat vilt dn de stora rov-
djuren fattas av linsstyrelsen pd ansékan av den som vill ha skydds-
jakten; normalt markigaren eller brukaren av marken.”" Sidan
skyddsjakt fir bedrivas endast pd den s6kandes eget jaktomride. Det
ir ocksd den som ansoker om skyddsjakt som svarar f6r att den genom-
fors. Ar jaktrittshavaren en annan in markigaren inhimtar linsstyr-
elsen som utgdngspunkt dennes samtycke innan skyddsjakt beviljas.

Aven p3 statlig mark beslutar linsstyrelsen om skyddsjakt efter
smavilt. Fattas beslutet pd linsstyrelsens eget initiativ dr det lins-
styrelsen som svarar for att skyddsjakten genomfors. Ansoker en
jaktrittshavare om skyddsjakt dr det 1 stillet jaktrittshavaren som
ansvarar for skyddsjakten och som bir kostnaderna f6r denna. Skydds-
jakt pd samebyarnas omrdde sker som utgdngspunkt efter dialog med
samebyarna.

7023 a § férsta stycket jaktforordningen.
7129 § jaktforordningen.
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/ Renskotsel, jakt och fiske 1 siffror

I detta kapitel presenteras tillginglig statistik och framtagna nyckel-
tal 1 syfte att beskriva renniringen, jakten och fisket 1 siffror. Upp-
gifterna giller bland annat samebyomridenas arealer och renigarantal
samt ekonomiska forhdllanden sdsom slaktintikter och ersittnings-
belopp fér inkomstbortfall.

Utdver att vara en aktivitet som kan virderas och mitas 1 fore-
tagsekonomiska termer har renniringen iven, eller kanske framfor
allt, ett virde som kulturbirare (se avsnitt 4.8). Den aspekten av ren-
niringen ir inte mojlig att beskriva i siffror. Avsikten ir 1 stillet att
belysa data som ir centrala for niringsverksamheten 1 sig, inklusive
jakt och fiske, eftersom dess tillstdnd har betydelse for renskotselns
fortlevnad och dirmed ocksd fér den samiska kulturen.

Uppgifter om ett antal férhéllanden har dock inte varit méjliga att
fd fram. Renskotselforetag dr oftast mindre familjeféretag som drivs
i formen enskild firma (enskild niringsverksamhet) dir uppgifter ir
svira att ta fram frdn officiell statistik pd grund av att féretagen ir
svaraatt identifiera; féretagsbeteckningen (ofta namnet pa dgaren) ger
sillan nigon ledning om verksamheten. Sekretessbestimmelser gor
det ocksd svért att koppla en enskild firma till en viss sameby. Det har
dirfor inte gitt att £8 fram uppgifter om renskotselforetagens forad-
lingsvirden och resultat vilket innebir att det inte ir mojligt att dra
nigra slutsatser om renniringens lonsamhet. Aven betriffande externa
faktorers paverkan pd renniringen ir uppgifterna begrinsade. Till
exempel beskrivs ofta konkurrerande markanvindning (skogsbruk,
gruvor, bergtikter, vatten- och vindkraftsanliggningar och si vidare)
som orsakande kumulativa effekter som 1 vissa fall kan vara synergi-
stiska (det vill siiga, effekterna av tv4 eller flera stdrningar 1 kombi-
nation ir stdrre in summan av effekterna av respektive stérning for
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sig, ett plus ett blir mer dn tv3).' Det dr emellertid ett omfattande
arbete att identifiera all konkurrerande markanvindning inom olika
samebyar och det har inte ptriffats forskningsresultat om huruvida
effekterna ir synergistiska eller inte.

Det finns ocks fler férhdllanden dir det saknas underlag. Same-
byarna eller renigare kan, liksom andra rittsinnehavare, ingd avtal
dir de fir ersittning for olika typer av intring eller kostnader som
drabbar verksamheten. Av naturliga skil gir det inte att {4 fram inne-
hillet 1 enskildas avtal med samebyar eller renigare. Sddana avtal ir
inte offentliga. Det gir alltsd inte att {4 fram uppgifter om olika typer
av intrdngs- och kostnadsersittningar kopplade till exempelvis vind-
kraftsanliggningar, vattenregleringar och mineralbrytning som same-
byar och exploatorer har avtalat om. Ytterligare exempel pd begrins-
ningar 1 materialet framkommer i den féljande redovisningen.

Det begrinsade underlaget gor att redovisade siffror férhopp-
ningsvis kan bidra till beskrivningen av renskétseln och belysa vissa
skillnader samebyar och regioner emellan, men att viss forsiktighet
behoéver iakttas nir det giller att dra slutsatser av siffrorna.

Avsikten ir att skilja mellan fjill- och skogssamebyar 1 de olika
linen eftersom deras forutsittningar kan vara olika. Eftersom det
bara finns en skogssameby 1 Visterbotten redovisas den emellertid
tillsammans med Norrbottens skogssamebyar under rubriken Skogs-
samebyarna. I Jimtland ir samtliga samebyar fjillsamebyar och
Dalarnas enda sameby, dven den en fjillsameby, redovisas tillsam-
mans med samebyarna i Jimtlands lin.

7.1 Rennéring
7.1.1  Om underlaget

Underlaget avser perioden 2011-2020. Resultat presenteras i form
av medelvirden for fjillsamebyarna i Norr- och Visterbottens lin,
Skogssamebyarna samt samebyarna i Jimtlands och Dalarnas lin.
Perioden har valts for att undvika att resultaten bestims av situatio-
nen under ett enstaka ir.

' Se t.ex. Naturvirdsverkets hemsida https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/miljobalken/miljobedomningar/specifik-miljobedomning/kumulativa-effekter/,
besdkt den 10 mars 2023.
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Som exempel har antalet renar i vinterhjorden varierat cykliskt
under hela 1900-talet (figur 7.1). Uppgifterna for ett enda ir skulle
dirmed sannolikt ge en felaktig uppfattning om renhjorden.

Figur 7.1 Totalt antal renar i vinterhjorden i Sverige ar 1900-2020

300,000

2000004

100,000

Renantal i vinterhjorden

1800 1925 1950 1975 2000 2025

Artal
Kélla: Jordbruksverket och Sametinget.

Eftersom regionerna ticker stora omriden kan férutsittningarna for
renniringen i en given region vara mycket olika. For att dskddliggora
skillnader 1 en given region presenteras dirfér medelvirden och
standardavvikelser {6r samtliga samebyar samt det hogsta (max) och
ligsta (min) medelvirdet f6r en enskild sameby 1 regionen 1 friga.
Berikningarna av medelvirden, standardavvikelse samt max- och
minvirden baseras pd uppgifter for varje dr under en 10-drsperiod.
For de 15 fjillsamebyarna i Norrbottens lin bestdr underlaget siledes
av 150 &rsobservationer, och f6r gruppen Skogssamebyar (tio same-
byar) av 100 &rsobservationer. For Visterbottens fjillsamebyar be-
stdr det av 60 rsobservationer (sex fjillsamebyar) och fér Jimtland
och Dalarna av 120 drsobservationer (11 samebyar i Jimtland och en
1 Dalarna). For att undersdka om skillnaderna mellan medelvirdena
for de olika grupperna ir statistiskt signifikanta (att skillnaderna inte
beror pd slumpen) skattas de sd kallade p-virdena. Kriteriet ir att
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p-virdet ir mindre dn 0,05.” For att spara plats redovisas bara p-vir-
dena for de skillnader som inte ir statistiskt signifikanta.
Grunddata fér skattningarna har till storsta delen himtats frin
Sametinget. Dirutdver har vissa grunddata himtats frén linsstyrelserna
i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin och frin Trafikverket.

7.1.2 Arealer

Det hogsta tillitna renantalet en sameby far ha bestims bland annat
av betestillgdngen (det fir inte finnas fler renar in vad betesmarkerna
langsiktigt kan bira). Detta beror i sin tur delvis pd hur stor areal
som samebyn kan l3ta renarna beta pd. Nedanstiende arealuppgifter
avser byomrdden och gemensamma omrdden. Byomrdde ir det om-
rdde som har grinsbestimts f6r en sameby och far inte utnyttjas av
andra samebyar utan tillstdnd. Utover det finns gemensamma om-
rdden som samebyn enligt sedvana utnyttjar men som inte ir grins-
bestimda. De gemensamma omridena delas av flera samebyar. Sum-
man av byomradet och det gemensamma omridet utgodr siledes det
samlade omride som en sameby i teorin kan nyttja fér bete.” Det
finns emellertid 1 minga fall problem i form av ldnga avstind och
konkurrerande markanvindning som kan orsaka stérningar och gora
det svirt att utnyttja hela den teoretiskt mojliga arealen.*

Arealerna byomride och arealerna gemensamt omrade har varit
ofoérindrade 1 de olika linen under perioden 2011-2020. De totala
arealerna presenteras i tabell 7.1 nedan. I syfte att visa skillnader
mellan samebyarna redovisas 1 tabell 7.2 dven medelvirden och stan-
dardavvikelser f6r samebyarna i respektive lin.

2 Ett p-virde pd 0,05 tolkas som att sannolikheten att skillnaderna i medelvirden beror pd
slumpen ir 5 procent. For att korrigera for effekterna av seriell korrelation i dataunderlaget
har p-virdena skattats med robusta standardfel. Se t.ex. Fischer, R.A., 1925, Statistical Methods
for Research Workers, Oliver and Boyd, Edinburgh. Se dven Biau, David Jean, Jolles Brigitte M.,
och Porcher, Raphaél, 2010, P value and the theory of hypothesis testing: an explanation for new
researchers, Clinical Orthopaedics and Related Research, 468(3): s. 885-892, samt Dorey,
Frederick, 2010, In brief. The P-value: what is it and what does it tell you?, Clinical Ortho-
paedics and Related Research, 468(8), s. 2297-2298 eller P-value in statistical hypothesis test:
what is it (https://www.statisticshowto.com/probability-and-statistics/statistics-definitions/p-
value/), besékt den 20 januari 2023.

? Enligt uppgift frin Sametinget.

*Se t.ex. Klocker Larsen, Rasmus, Raitio, Kaisa, Skarin, Anna, m.fl., 2016, Kumulativa effekter
av exploateringar pd renskdétseln. Vad behéver goras inom tillstindsprocesser?, Naturvirdsverket
Rapport 6722, eller Klocker Larsen, Rasmus, Skarin, Anna, Stinnerbom, Marita, m.fl., 2020,
Omtvistade landskap — navigering mellan konkurrerande markanvindning och kumulativa effek-
ter, Naturvdrdsverket Rapport 6908.
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Tabell 7.1 Totala arealer by- och gemensamma omraden?

Lan Areal byomrade (km?) Areal gemensamt
omrade (km?)
Norrbottens fjallsamebyar 45 425 26 040
Skogssamebyarna 25570 5899
Vésterbottens fjallsamebyar 22 788 17 224
Jamtlands/Dalarnas samebyar 11170 13 297

a Sjoar som ar stérre an 2 ha eller omraden som ligger pa hogre hdjd 4n 1 325 meter dver havet har inte
raknats med i vare sig by- eller det gemensamma omradet. Ytor som upptas av allménna vagar samt
ett omrade pa 500 meter pa émse sidor om dessa vagar har inte heller raknats med. Detsamma galler
marker som, enligt uppgifter fran Sveriges lantbruksuniversitet, blivit otjanliga for vinterbete genom
skogsbruk och omraden som stdrs av vindkraftsparker.

Kélla: Sametinget.

Medelvirden

Tabell 7.2  Areal for byomraden respektive gemensamma omraden, medel-
varden for samebyarna i respektive lan perioden 2011-2020
(standardavvikelser inom parentes) samt max och min

Lan Areal hyomrade (km?) Areal gemensamt
omrade (km?)

Norrbottens fjallsamebyar 3188 2719
(957) (2 385)
max: 5 061 max: 6 189
min: 1 906 min: 0
n 150 150
Skogssamebyarna 2 557 590
(1452) (1311)
max: 6 348 max: 4 330
min: 670 min: 0
n 100 100
Vésterbottens fjallsamebyar 3 857 37904
(1 826) (35 390)
max: 6 626 max: 72 978
min: 2 149 min: 0
n 60 60
Jamtlands/Dalarnas samebyar 931 73032
(341) (100)
max: 1 631 max: 73 297
min: 474 min: 72 965
n 120 120

Kélla: Sametinget.
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Kommentarer och kompletterande uppgifter

Arealuppgifterna 1 tabell 7.1 avser att spegla skillnader i tillgdngen
till betesmark totalt sett 1 olika regioner. Hur mycket av arealen som
faktiskt utnyttjas ir dock osikert. I tilligg ir inte all mark i en sameby
tillginglig for bete pd grund av annan markanvindning (till exempel
industrier, energiproduktion, turistanliggningar, infrastruktur och
skogsbruk). Samtidigt skulle tillgingen till betesmark underskattas,
sirskilt 1 Jimtlands och Dalarnas lin, om den enbart definierades ut-
ifrdn byomradet.

De stora skillnaderna i arealen gemensamt omrdde mellan de olika
regionerna beror pd att en mycket mindre del av vinterbetesmarkerna
har grinsbestimts 1 Visterbottens- samt 1 Jimtlands och Dalarnas
lin 4n 1 Norrbottens lin. I Norrbottens lin innehiller byomridet
siledes bdde &retruntmarkerna och, sirskilt vad giller Skogssame-
byarna, en stor del av vinterbetesmarkerna, medan byomradet 1 Vister-
bottens och Jimtlands lin nistan bara ticker samebyarnas dretrunt-
marker.’

Uppgifterna i tabell 7.2 tolkas pd foljande sitt (med areal by-
omride i Norrbottens fjillsamebyar som exempel); medelvirdet visar
att den genomsnittliga samebyns byomride uppgick till 3 188 km’
och standardavvikelsen att det fanns skillnader 1 dess storlek mellan
de olika samebyarna i omridet. Max-virdet visar att den storsta same-
byns byomride uppgick till 5 061 km® och min-virdet att den minsta
samebyns byomride uppgick till 1 906 km®. N ir antalet irsobserva-
tioner som anvints vid skattningarna.

Medelvirdena indikerar alltsg att det finns stora skillnader mellan
samebyarna i de olika regionerna, sirskilt vad giller de gemensamma
omridena. Medelvirdena visar ocksd att Visterbottens fjillsamebyar
har de storsta arealerna betesmark om endast byomradet inkluderas,
medan Jimtlands och Dalarnas samebyar har de stérsta arealerna om
dven det gemensamma omridet tas med. Skillnaderna mellan grup-
perna ir statistiskt signifikanta i samtliga fall f6r sdvil areal by-
omride som areal gemensamt omrade.

> Enligt uppgift frin Sametinget.
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7.1.3 Renantal och slaktintakter

Med faktiskt renantal avses antalet djur i vinterhjorden efter &rets
slaktuttag men fore kalvningen. Hdgsta tillitna renantal anger hur
manga renar en sameby hdgst fir ha i sin vinterhjord. Detta faststills
av linsstyrelserna i respektive lin.°

Vinterhjorden kan ses som samebyarnas kapital. Slaktintikterna,
det vill siga pris per kilo ginger den sammanlagda vikten for de
slaktade renarna, speglar marknadsvirdet {6r samebyns renslakt och
Slaktintikt i forhallande till vinterhjord kan ses som ett métt pd vinter-
hjordens avkastning. Figur 7.2 nedan visar hur det faktiska ren-
antalet 1 vinterhjordarna f6r samtliga samebyar 1 de olika omridena
har varierat under perioden 2011-2020. Det hogsta tillitna renantalet
var oférindrat under perioden for fjillsamebyarna i Norrbotten och
samebyarna i Jimtland och Dalarna. Norrbottens fjillsamebyar fick
total ha 130 500 renar medan samebyarna 1 Jimtland och Dalarna
totalt fick ha 47 000 renar i vinterhjorden. I Visterbotten indrades
det hogsta tilldtna renantalet for samtliga samebyar frdn 47 000 till
52 300 &r 2017 och for Skogssamebyarna dndrades det frin 35 600
till totalt 37 100 &r 2017.

Figurerna 7.3 och 7.4 visar hur samebyarnas slaktintikter respek-
tive slaktintikt per djur i vinterhjorden i respektive omride har varierat.

¢ 15 § renniringslagen.
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Figur 7.2 Faktiskt antal renar i vinterhjord for alla samebyar
i respektive omrade

140 000
120 000 "’_\/\/—\
100 000
80 000
60 000
40000 _ — ——————
20 000 S I s S B
0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Norrbottens fjallsamebyar Skogssamebyarna
Vasterbottens fjdllsamebyar Jamtlands och Dalarnas samebyar
Figur 7.3 Totala slaktintikter exklusive moms och prisstod for alla
samebyar i respektive omrade, kronor
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Figur 7.4 Slaktintakter exkl. moms och prisstéd per djur i vinterhjorden
for alla samebyar i respektive omrade, kronor
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Som framgir har det hogsta tillitna antalet renar varit 1 stort sett
oforindrat i hela omridet under tidsperioden. Aven de faktiska ren-
antalen i vinterhjordarna i de olika omridena har varit timligen ofér-
indrade, utom i Norrbottens fjillsamebyar dir det har minskat frén
2017 ll 2020. Variationen i samebyarnas totala slaktintikter och
slaktintikter per djur 1 vinterhjorden ir betydligt storre dn 1 det fak-
tiska renantalet. Detta kan bland annat bero p3 att priserna pa slakt-
kroppar har varierat under perioden men ocksa pa variationer i antalet
slaktade djur och deras vikt.”

For att {3 en uppfattning om skillnader mellan samebyarna 1 respek-
tive region har dven medelvirden, standardavvikelser samt max- och
min-virden skattats f6r samebyarna éver tidsperioden 2011-2020 i
respektive omrdde. Dessa presenteras i tabellform nedan.

7 Se tidsserie f6r medelprisets utveckling p4 Sametingets hemsida,
https://www.sametinget.se/statistik/ekonomi, besckt den 21 april 2023.
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Tabell 7.3 Antal renar i vinterhjord, hogsta tillatna antal renar i vinterhjord,
slaktintékter och slaktintdkt per djur i vinterhjorden exklusive
moms och prisstod, medelvdrden fér samebyarna i respektive ldn
perioden 2011-2020 (standardavvikelser inom parentes) samt

max och min
Lan Faktiskt Hogsta tillatna  Slaktintikter Slaktintékt/ren i
renantal  renantal (1000 kr)  vinterhjord (kr)
Norrbottens 7797 8 591 1678 228
fjallsamebyar (3312) (3012) (1142) (157)
max: 14 929 max: 15 500 max: 4 029 max: 563
min: 4 306 min: 4 500 min: 423 min: 73
n 150 150 150 150
Skogssamebyarna 2 943 3620 1023 344
(1449) (1512) (789) (146)
max: 5 627 max: 7 000 max: 2 894 max: 504
min: 815 min: 1 000 min: 222 min: 190
n 100 100 100 100
Vésterbottens 71714 8167 3151 398
fjallsamebyar (1959) (1 556) (1394) (180)
max: 9 905 max: 9 440 max: 5 038 max: 584
min: 5 406 min: 5 600 min: 1 826 min: 217
n 60 60 60 60
Jamtlands/Dalarnas 3801 3917 1937 495
samebyar (1617) (1299) (1601) (295)
max: 6 021 max: 6 000 max: 4 966 max: 951
min: 1 662 min: 2 300 min: 351 min: 220
n 120 120 120 120

Kalla: Sametinget (faktisk vinterhjord samt slaktintakter). Lansstyrelserna i Norrbottens, Vésterbottens

och Jamtlands lan (hogsta tillatna renantal).

Kommentarer och kompletterande uppgifter

Uppgifternaitabell 7.3 tolkas pa foljande sitt (med faktiskt renantal
i Norrbottens fjillsamebyar som exempel). Medelvirdet visar att
vinterhjorden i den genomsnittliga samebyn uppgick till 7 797 renar

per dr och standardavvikelsen att det fanns stora variationer mellan
samebyarna i regionen under perioden 2011-2020. Max-virdet visar
att vinterhjorden i den sameby som hade flest renar under perioden
uppgick till 1 genomsnitt 14 929 djur per &r medan min-virdet visar
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att vinterhjorden i den sameby som hade det minsta antalet renar
under perioden uppgick till 1 genomsnitt 4 306 djur per ar. N ir antalet
rsobservationer, f6r Norrbottens fjillsamebyar 150, som anvints
for skattningarna av medelvirde, standardavvikelse samt max- och
min-virden.’

Variationen i det hogsta tillitna renantalet 1 en given region beror
1 huvudsak pd skillnader mellan samebyar i regionen, inte p3 att det
hogsta tillitna renantalet dndras dver tiden dven om det skett 1 vissa
fall.” Skillnaderna i medelvirden foér de olika grupperna av samebyar
ir 1 de flesta fall statistiskt signifikanta. Undantagen ir skillnaden i
faktiskt renantal mellan Norr- och Visterbottens fjillsamebyar (p-
virde = 0,822), skillnaden i hdgsta tilldtna renantal mellan Skogssame-
byarna och samebyarna 1 Jimtland och Dalarna (p-virde = 0,124)
samt skillnaden 1 slaktintikter mellan Norrbottens fjillsamebyar och
samebyarna i Jimtland och Dalarna (p-virde = 0,903).

Vinterhjordarna ir siledes storst 1 Norr- och Visterbottens fjill-
samebyar. Samtidigt ir en samebys faktiska vinterhjord begrinsad av
dess hogsta tilldtna renantal och detta ir storst 1 Norrbottens fjill-
samebyar. Vinterhjordarna har generellt legat nira sin hogsta tillitna
storlek 1 alla regioner under perioden, utom i Skogssamebyarna dir
de ligger klart under det hogsta tillitna.'

De totala slaktintikterna ir storst 1 Visterbottens fjillsamebyar,
men eftersom deras vinterhjordar ocks3 ir férhillandevis stora ir det
av storre intresse att se pd slaktintikten per djur 1 vinterhjorden.
Denna ir storst 1 Jimtlands och Dalarnas samebyar.

Standardavvikelserna och de stora skillnaderna mellan de hogsta
(max) och ligsta (min) medelvirdena f6r enskilda samebyar 1 de olika
regionerna visar att det ocksa finns stora skillnader mellan samebyar
1 respektive region. De inomregionala skillnaderna kan bero pd att
regionerna ticker stora omrdden dir férutsittningarna ir olika och
varierar mycket mellan olika &r och samebyar. Det kan till exempel

$ Motsvarande tolkning giller medelvirden, standardavvikelser samt max- och min-virden fér
&vriga variabler och regioner.

?1 Visterbottens lin gjordes dndringar dr 2017 som innebar att det hogsta tillitna renantalet
minskades f6r tvd samebyar medan den 6kades fér de dvriga fem. I Skogssamebyarna dkades
det hogsta tillitna renantalet {6r en sameby.

19T genomsnitt uppgick antalet renar i vinterhjorden till cirka 91 procent av det hdgsta tillitna
i Norrbottens fjillsamebyar och till 98 respektive 97 procent av det hégsta tilldtna i Vister-
bottens fjillsamebyar och samebyarna i Jimtland och Dalarna. I Skogssamebyarna uppgick
antalet renar i genomsnitt till 83 procent av det hogsta tillitna. Aven om den genomsnittliga
samebyns vinterhjord inte dverstiger det hogsta tillitna renantalet under perioden, kan noteras
att det inte dr ovanligt att enskilda samebyars vinterhjord gér det, ibland under flera &r i f5jd.
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rora sig om skillnader 1 dgar- och foretagsstruktur, betestillging
vintertid, rovdjurspredation, antal renar som dédas av tdg- och vig-
trafik eller skillnader i storningar pd grund av jakt och fiske eller
annan konkurrerande markanvindning.

7.1.4  Agar- och foretagsstruktur

Agar- och féretagsstruktur kan ha betydelse for driftens effektivitet.
Exempelvis kan verksamhetens 6kade mekanisering innebira att det
finns stordriftsférdelar i renskotseln. I s fall okar effektiviteten med
antalet renar i foretaget. Det kan ocksd vara sd att en verksamhet som
bestir av mdnga smd foretag dir vart och ett bara har ett ftal renar
snarare har ett kulturellt 4n ett ckonomiskt virde for utévarna. A andra
sidan kan dven sm3 f6retag dra nytta av eventuella stordriftsférdelar
om de kan samarbeta om driften. Det ir vanligt att den aktiva ren-
skotseln 1 en sameby utévas av sd kallade gruppansvariga renskotare
som samarbetar om skotseln av sdvil egna som andras renar. Det
finns ett tusental gruppansvariga renskotare i landet.

Renigare ir enskilda samebymedlemmar. Renskétseln bedrivs
genom renskotselforetag. De flesta dr, som nimnts, familjeféretag
som drivs i1 form av enskilda firmor, 4ven om det ocks3 finns ett fital
aktie- eller handelsbolag. Uppgifter om hur ménga renskétselféretag
det finns i respektive sameby ir dirfoér svira att f8 fram. Enligt
Sametinget dr de emellertid nistan lika minga som antalet renigare.
Figurerna 7.5-7.8 nedan visar hur antalet renigare i respektive om-
rdde forindrats under perioden 2011-2020.
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Figur 7.5 Renéagare i Norrbottens fjallsamebyar
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Figur 7.6 Renédgare i Skogssamebyarna
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Figur 7.7 Renéagare i Vasterbottens fjdllsamebyar
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Figur 7.8 Rendgare i Jamtlands och Dalarnas samebyar
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Under perioden fanns det ungefir 3 800 renigare i Sverige." Figu-
rerna visar att det varit en liten 6kning av det totala antalet renigare
1 Norr- respektive Visterbottens fjillsamebyar och en ndgot storre 1
Jimtlands och Dalarnas samebyar. I alla tre fallen tycks det bero pd
att antalet renigare med firre dn 50 djur har 6kat. I Norrbottens fjill-
samebyar och i samebyarna 1 Jimtland och Dalarna har antalet ren-
dgare med minst 500 djur varit timligen konstant eller mojligen min-
skat nigot medan det har 6kat ndgot 1 Visterbottens fjillsamebyar.
I Skogssamebyarna har sévil det totala antalet renigare som antalet
renigare med firre in 50 djur minskat medan antalet renigare med
minst 500 djur har varit i princip oférindrat.

For att {4 en uppfattning om skillnader 1 dgarférhillanden mellan
samebyar 1 de olika omrddena har medelvirden, standardavvikelser
samt max och min-virden beriknats f{or samebyarna i respektive om-
ride. Uppgifterna nedan belyser renigarantalet i samebyarna, andelen
dgare med mindre respektive storre reninnehav samt antalet grupp-
ansvariga renskotare 1 de olika omrddena.

Medelvirden

Tabell 7.4  Antal rendgare, andel rendagare med farre dn 50 djur, andel
renagare med minst 500 djur samtal antal gruppansvariga,
medelvarden for samebyarna i respektive lan perioden
2011-2020 (standardavvikelser inom parentes) samt

max och min
Lan Antal Andel med Andel med Antal grupp-
renagare farre an minst ansvariga
50 renar (%) 500 renar (%)
Norrbottens 154 74,7 2,2 42
fjdllsamebyar (90) (6,0) (3,1) (29)
max: 415 max: 81,7 max: 10,7 max: 100
min: 52 min: 65,8 min: 0,2 min: 12
n 150 150 150 150
Skogssamebyarna 95 84,9 1,5 12
(82) (8,0) (1,8) (9)
max: 289 max: 94,0 max: 7,4 max: 32
min: 25 min: 70,0 min: 0,0 min: 5
n 100 100 100 100

! Sametingets hemsida, https://www.sametinget.se/statistik/ren%C3%A4gare, besdkt den
5 december 2022.

233



Renskotsel, jakt och fiske i siffror SOU 2023:46

Lan Antal Andel med Andel med Antal grupp-

renagare farre an minst ansvariga
50 renar (%) 500 renar (%)

Vésterbottens 40 37,0 15,0 15
fjallsamebyar (17) (18,1) (6,8) (8)
max: 71 max: 72,9 max: 26,0 max: 23
min: 20 min: 15,7 min: 6,0 min: 8
n 60 60 60 60
Jamtlands/Dalarnas 31 55,8 7,0 10
samebyar (14) (13,7) (5,5) (4)
max: 59 max: 75,1 max: 19,0 max: 18
min: 11 min: 36,0 min: 3,3 min: 4
n 120 120 120 120

Kélla: Sametinget.

Kommentarer och kompletterande uppgifter

Variablerna tolkas likadant som 1 tabellerna 7.2 och 7.3 ovan; med Norr-
bottens fjillsamebyar som exempel hade den genomsnittliga same-
byn séledes totalt 150 renigare men standardavvikelsen visar att detta
har varierat mycket under perioden. Max-virdet visar att det i den
”storsta” samebyn fanns i genomsnitt 415 renigare per &r medan
min-virdet visar att det i den “minsta” samebyn fanns 1 genomsnitt
95 renigare per dr under perioden. N ir antalet drsobservationer (150)
som anvints i skattningarna. Ovriga variabler i tabellen tolkas p3
motsvarande sitt.

Av tabellen framgar att renigarna, liksom antalet gruppansvariga,
ir flest i Norrbottens fjillsamebyar. Skillnaderna i medelvirden mel-
lan de jimforda grupperna ir statistiskt signifikanta 1 samtliga fall.

Aven antalet renar per dgare varierar. Fér perioden 2011-2020 ir
det vanligast, férutom 1 Visterbottens fjillsamebyar, att bara ha ett
fatal djur (firre in 50). Andelen med minst 500 renar, vilket anses
vara det antal som krivs for att kunna férsorja sig pd renniring som
heltidssyssla, dr storst 1 Visterbottens fjillsamebyar, men dven dir
utgdr de en minoritet.”” Antalet dgare med fler in 50 men firre in
500 renar redovisas inte sirskilt i tabellerna, men dessa dgare ingér 1
det totala antalet reniigare som redovisas. Nir det giller konsfordel-
ning ir cirka 40 procent av renigarna kvinnor, men de dger endast

2 Uppgiften om nédvindigt antal renar fér forsérjning finns pd Sametingets hemsida, se
https://www.sametinget.se/1128, besokt den 7 december 2022.
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20 procent av det totala antalet renar. Det ir oftast en man som
arbetar heltid 1 féretaget medan familjemedlemmar och slikt hjilper

till nir arbetet s& kriver, till exempel vid renskiljning, kalvmirkning
och slakt.”

7.1.5  Skadeersattningar och stod

Samebyarna fir viss kompensation for en del av den yttre paverkan
pa renskotseln som leder till 6kade kostnader eller inkomstbortfall.
Till sdan kompensation hor s3 kallad katastrofskadeersittning, som
1 vissa fall kan limnas till samebyar f6r att ticka kostnader for ut-
fodring vid svira betesférhillanden. Samebyar kan dven {3 ersittning
for forluster orsakade av rovdjur och fér trafikdédade renar. De olika
ersittningarna beskrivs nirmare under avsnittet Kommentarer och
kompletterande uppgifter nedan.

Figur 7.9 visar hur mycket katastrofskadeersittning som utbeta-
lats totalt och figur 7.10 hur mycket som betalats ut i katastrofskade-
ersittning per djur i vinterhjorden. Figur 7.11 visar de totala utbetal-
ningarna av rovdjursersittning i respektive omrdde. Figur 7.12 visar
antalet tdgdddade renar per djur 1 vinterhjorden, medan figur 7.13
visar ersittningarna for tigdodade renar per djur 1 vinterhjorden.

En ytterligare faktor som kan bidra till att belysa samebyarnas
ekonomiska férutsittningar ir det prisstdd for renkdtt som rendgare
har ritt till baserat pd antal kilo kétt frén kalv respektive vuxen ren
som renigaren siljer. Prisstodet dr till skillnad mot de dvriga poster
som redovisas 1 avsnittet alltsd inte ndgon ersittning for hojda kost-
nader eller inkomstbortfall, utan ett generellt stéd kopplat till pro-
duktionen av renkétt. Figur 7.14 visar hur utbetalningarna av pris-
stdd har utvecklats under perioden 2011-2020 i de olika omridena.

Tabellerna 7.5 och 7.6 innehdller uppgifter om medelvirden for
ersittningar och stdd i respektive omride. Dessa tolkas pd samma sitt
som uppgifterna i tabell 7.1 ovan.

1 Sametingets hemsida, se https://www.sametinget.se/1128, beskt den 7 december 2022.
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Figur 7.9 Katastrofskadeersattning, kronor

7 000 000
6 000 000
5000 000
4000 000
3000 000
2 000 000
1000 000

0 =
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Skogssamebyar

Norrbottens fjdllsamebyar

Vasterbottens fjallsamebyar Jamtlands och Dalarnas samebyar

Figur 7.10  Katastrofskadeersattning per djur i vinterhjorden, kronor
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Figur 7.11  Rovdjursersattningar, kronor
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Figur 7.12  Antal tagdodade renar per djur i vinterhjorden
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Figur 7.13  Ersattning for tagdédade per ren i vinterhjorden, kronor
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Figur 7.14  Prisstod, kronor
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Medelvirden

Tabell 7.5 Utbetalt katastrofskadeskydd och katastrofskadeskydd per djur
i vinterhjorden samt rovdjursersattning, medelvarden for same-
byarna i respektive 1dn perioden 2011-2020 (standardavvikelser
inom parentes) samt max och min

Lén Katastrofskade- Katastrofskadeskydd/  Rovdjurserséttning
skydd (1 000 kr) ren i vinterhjord (kr) (1000 kr)

Norrbottens 148 22 1139
fjallsamebyar (263) (41) (584)
max: 1 055 max: 90 max: 2 085
min: 17 min: 1 min: 452
n 150 150 150
Skogssamebyarna 274 108 388
(321) (99) (249)
max: 509 max: 200 max: 674
min: 52 min: 25 min: 69
n 100 100 100
Vésterbottens 254 39 1829
fjallsamebyar (377) (53) (841)
max: 552 max: 101 max: 2 894
min: 55 min: 9 min: 614
n 60 60 60
Jamtlands/ 11 4 1 647
Dalarnas (45) (12) (934)
samebyar max: 62 max: 13 max: 3 314
min: 0 min: 0 min: 351
n 120 120 120

Kélla: Sametinget.

239



Renskotsel, jakt och fiske i siffror

SOU 2023:46

Tabell 7.6  Antal tagdodade renar och utbetalad ersattning for tagdédade
renar per djur i vinterhjord samt prisstod, medelvarden for same-
byarna i respektive 1an perioden 2011-2020 (standardavvikelser
inom parentes) samt max och min

Lan Antal tagdddade/ Ersattning tagdodade/ Prisstod
ren i vinterhjord ren i vinterhjord (1000 kr)

Norrbottens 0,005 17 306
fjallsamebyar (0,008) (28) (217
max: 0,029 max: 88 max: 743

min: 0 min: 0 min: 70

n 150 150 150
Skogssamebyarna 0,008 27 157
(0,011) (34) (82)

max: 0,027 max: 69 max: 241

min: 0 min: 0 min: 43

n 100 100 100
Vésterbottens 0,004 12 580
fjallsamebyar (0,004) (13) (237)
max: 0,008 max: 19 max: 944

min: 0,002 min: 5 min: 341

n 60 60 60
Jamtlands/ 0,003 11 436
Dalarnas (0,008) (28) (354)
Samebyar max: 0,016 max: 44 max: 1 024
min: 0 min: 0 min: 68

n 120 120 120

Kallor: Trafikverket (ersattning for tagdodade renar) och Sametinget (prisstdd).

Kommentarer och kompletterande uppgifter

Katastrofskadeskydd och betestillging

Katastrofskadeskydd ges till samebyar som ersittning fér kostnader 1
samband med utfodring vid synnerligen svira vinterbetesférhdllanden.
Ersittningen ticker upp till 50 procent av foderkostnaderna. Upp-
gifter om sddana utbetalningar f6r respektive sameby kan dirmed ge
en bild av skillnader i tillgingen till vinterbete mellan samebyar.™

" Det kan noteras att betestillging innehiller tvi komponenter; dels mingd/areal med limp-

ligt bete, dels antal renar som ska dela pd resursen.
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Betestlllgangen, som av naturhga skil ir den centrala resursen for
renniringen, ir i vrigt svar att redovisa i siffor.

Medelvirdena i tabell 7.5 tyder pd att Skogssamebyarna och Vister-
bottens fjillsamebyar har storst problem med svira vinterbetesfor-
hillanden oavsett om man riknar total katastrofskadeersittning eller
katastrofskadeersittning per djur i vinterhjord. Skillnaderna i medel-
virden for katastrofskadeskydd ir inte statistiskt signifikanta mellan
Norr- och Visterbottens fjillsamebyar (p-virde = 0,509), Norrbottens
fjillsamebyar och samebyarna i Jimtland och Dalarna (p-virde = 0,073)
samt mellan Skogssamebyarna och Visterbottens fjillsamebyar (0,064).
Skillnaderna 1 medelvirden {6r katastrofskadeskydd per djur 1 vinter-
hjorden ir diremot statistiskt signifikanta 1 samtliga fall.

Tillgingen till vinterbete dr bland annat beroende av férekomsten
av lavar, medan sommarbetet huvudsakligen bestdr av gris, 6rter och
16v."” Det finns studier som indikerar att sivil marklavar som hing-
lavar har minskat 6ver tid." Sedan 1950-talet har bland annat ming-
den lavbirande skogstyper minskat med 70 procent.”” Tillgingen till
vinterbete pdverkas ocksd av viderrelaterade faktorer. Om det till
exempel omvixlande tdar och fryser under vintern kan det bildas
isbark 1 snén som gor det svirt och ibland oméjligt f6r renarna att
komma &t f6dan. Hur ofta, var och 1 vilken omfattning detta fore-
kommer saknas det tillrickligt detaljerade uppgifter om. Katastrof-
skyddet kan dock ge en indikation i dessa avseenden.

Tillgingen till sivil sommar- som vinterbete kan dven paverkas
av betestrycket. Vid millennieskiftet diskuterades om det férekom
betesbrist pd grund av 6verbetning 1 Sverige. Som underlag anférdes
resultat frén Finnmark fylke i Nordnorge dir renhjordarna 6kade
kraftigt under 1900-talets sista decennier.' Det finns dock f4 veten-

!5 Sametingets hemsida, https://www.sametinget.se/1130, besékt den 13 mars 2023.

' Se t.ex. Horstkotte, Tim, och Djupstrém, Line, 2021, Renndring och skogsndring i Sverige —
delad kunskap och delad markanvindning, SLU Future Forests Rapportserie 2021:2, s. 1-46,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Ume3, med referenser.

17 Sandstrém, Per, Cory, Neil, Svensson, Johan, m.fl., 2016, On the decline of ground lichen
forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer husbandry and sustainable forest
management, Ambio, s. 1-15.

18 Moen, Jon och Danell, Oje, 2003, Reindeer in the Swedish mountains: an assessment of grazing
impacts, Ambio, 32: s. 397-402 samt Fauchald, Per, Tveraa, Torkild, Yoccoz, Nigel Gilles, m.fl.,
2004, En okologisk berekraftig reindrift — hva begrenser naturlig produksjon og hostning?, NINA
Fagrapport 73.
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skapliga studier av hur det férhiller sig."” For Sverige finns studien av
Moen och Danell (2003) som bara finner indikationer pd éverbetning
och trampskador i inhignader som anvinds i samband med renskilj-
ning, mirkning och slakt samt 1 nirheten av renstingsel. Fér Finn-
marksomradet i Norge finns en studie av Brithen m.fl. (2007).%

Rovdjursersittning

Det saknas data om hur minga renar som faktiskt tas av rovdjur.
Ersittningen f6r rovdjursskador utgdr dirfor 1 stillet frén antalet kon-
staterade foryngringar samt forekomst av rovdjur (hir skiljs mellan
regelbunden och ullfillig forekomst) 1 samebyarnas omrdden och
baseras bland annat pd inventeringsresultat. Uppgifterna om utbe-
talda ersdttningar for rovdjursskador till de olika samebyarna under
perioden 2011-2020 ger pa sd sitt en bild av skillnader 1 den poten-
tiella rovdjurspredationen.

Medelvirdena 1 tabell 7.5, dir skillnaderna ir statistiskt signifi-
kanta utom mellan Norrbottens fjillsamebyar och samebyarna i Jimt-
land och Dalarna (p-virde = 0,352), visar att de storsta rovdjurs-
ersittningarna betalas till Visterbottens fjillsamebyar. Detta kan
tyda pd att problemen med rovdjurspredation ir storst for dessa same-
byar. Det kan noteras att rovdjursersittningen enligt uppgift ticker
maximalt hilften av samebyarnas kostnader {6r rovdjursskador samt
att ersittningen per férekomst- och rovdjurstyp inte har riknats upp
sedan dess inférande i mitten pd 1990-talet.”

Trafikdodade renar

Det finns uppgifter om totala arliga ersittningar till samtliga same-
byar f6r bide tdg- och vigtrafikdédade renar fram till r 2016 hos
Jordbruksverket, och fram till & 2014 finns uppgifter om det totala

' Pape, Roland och Léffler, Jorg, 2012, Climate Change, Land Use Conflicts, Predation and
Ecological Degradation as Challenges for Reindeer Husbandry in Northern Europe: What do We
Really Know After Half a Century of Research?, Ambio, eller Bernes, Claes, Brdthen, Kari Anne,
Forbes, Bruce C. m.fl., 2015, What are the impacts of reindeer/caribou (Rangifer tanrandus L:)
on arctic and alpine vegetation? A systematic review, Environmental Evidence, 2015; 4.

2 Brathen, Kari Anne, Ims, Rolf A., Yoccoz, Nigel G., 2007, Induced shifts in ecosystem pro-
ductivity? Extensive scale effects of abundant large herbivores, Ecosystems, 2015; 10, s. 773~ 789.
2! Sametingets hemsida, https://www.sametinget.se/rovdjur, beskt den 26 januari 2023.
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irliga antalet tdg- respektive vigtrafikdédade renar hos Sametinget.”
Dessa visar att sivil antalet som samebyarnas ersittningar fér vig-
trafikdédade renar varit hégre in fér renar som dodats av tdg varje
&r. Om det dven giller till och med &r 2020 f6refaller vigtrafiken gene-
rellt vara ett stérre problem f6r samebyarna in tigtrafiken.

Det gir dock inte att f8 uppgifter om vigtrafikdédade renar upp-
delat pa sameby. Detta innebir att det inte ir mojligt att underséka
om det finns skillnader i problemets omfattning mellan de olika linens
samebyar. Fér tdgdddade renar finns det,  andra sidan, uppgifter om
antal dédade djur och ersittningar per sameby och ar hos Trafik-
verket. Ersittningen per tdgdédad ren var 3 667 kronor ar 2020.”

Som framgdr av tabellerna 7.12 och 7.13 {8ljs svingningarna 1
antalet tigdodade renar och ersittning for tigdodade renar it, vilket
ir okontroversiellt.

Nir det giller medelvirden framgdr av tabell 7.6 att Skogssame-
byarna forlorar stérst andel av vinterhjordens renar 1 tdgolyckor och far
den hogsta ersdttningen per djur i vinterbjorden. Det genomsnittliga
antalet tdgtrafikdédade renar per ir under perioden ir dock inte
sirskilt hégt 1 nigon av grupperna. Skillnaderna i medelvirden for
antalet tdigdodade renar per djur i vinterhjorden mellan Visterbottens
fjillsamebyar och samebyarna i Jimtland och Dalarna ir inte sta-
tistiskt signifikanta (p-virde = 0,754). Skillnaderna i medelvirden for
ersittning for tdigdodade renar 1 forhillande till antalet djur 1 vinter-
hjorden ir statistiskt signifikanta 1 nistan samtliga fall. Undantagen
ir skillnaden mellan Norr- och Visterbottens fjillsamebyar som ir ett
grinsfall (p-virde = 0,056) och skillnaden mellan Visterbottens fjill-
samebyar och samebyarna i Jimtland och Dalarna (p-virde = 0,902).

22 Jordbruksstatistisk sammanstillning 2018, Jordbruksverkets hemsida,
https://jordbruksverket.se/download/18.5b7¢91b9172c01731757eb26/1592480807314/2018.
pdf och Sametingets hemsida, https://www.sametinget.se/110823, bes6kta 22 februari 2023.
# Samma 4r uppgick den genomsnittliga slaktintikten fér en ren till 1 887 kronor. Notera att
slaktintikten (medelpris X medelvikt) inte ticker hela virdet av ett djur eftersom virdet inte
tar hinsyn till forlust av intdkter frin djurets framtida produktion. Killor: Trafikverket och
Sametinget.
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Prisstod

Prisstodet utgdr som framgdtt med ett visst belopp per kilo slaktad
vuxen ren (nio kronor per kilo) respektive renkalv (14 kronor och
50 ore per kilo).* Prisstodet inférdes ir 1973. Syftet var dels att ge
renniringen ett stdd jimforbart med stddet till notkdtesproducenter
1 norra Sverige, dels att rationalisera renniringen och 6ka dess pro-
duktion. Betriffande det senare var tanken att ge incitament till 6kad
slakt av kalvar f6r att 6ka antalet vajor i vinterhjorden och dirmed
det begrinsade vinterbetets avkastning.”

Som framgar av figurerna 7.14 och 7.4 foljer svingningarna i ut-
betalt prisstéd svingningarna i slaktintikter, vilket dr naturligt eftersom
bida beror pd antalet slaktade djur och deras vikt. Emellertid ir varia-
tionen i de utbetalda prisstéden nigot mindre vilket kan bero pd att
stodet har varit konstant under perioden medan priset pa slaktkroppar
har varierat.

Nir det giller medelvirden visar variationen 1 utbetalningarna pd
skillnader 1 renslaktens omfattning mellan samebyarna 6ver tiden,
eftersom beloppen varit 1 det nirmaste konstanta under observa-
tionsperioden.”® Medelvirdena i tabell 7.6 visar att de hdgsta belop-
pen i prisstdd utbetalas till fjillsamebyarna 1 Visterbottens lin. Som
framgar av tabell 7.3 ovan ir det ocksd i Visterbottens fjillsamebyar
som de totala slaktintikterna dr hogst. Skillnaderna i prisstéd mellan
grupperna ir statistiskt signifikanta férutom mellan Norrbottens fjill-
samebyar och samebyarna i Jimtland och Dalarna (p-virde = 0,362).

7.1.6  Sammanfattning rennaring

Renniringen 1 det aktuella omrddet bedrivs av 3 800 renigare (unge-
fir 3 100 i Norrbottens lin, 340 i Visterbottens lin och 370 i Jimt-
land och Dalarna) organiserade i1 43 samebyar. Det totala antalet
renar i vinterhjorden uppgér till cirka 140 700 1 Norrbottens lin,
51 900 i Visterbottens lin och 45 600 i Jimtland och Dalarna. De
flesta renigare — 6ver 70 procent 1 Norrbotten och drygt 50 procent
1 Jimtland och Dalarna — har bara ett fital djur (firre in 50 renar per

2 Sametingets hemsida, https://www.sametinget.se/prisstod, besékt den 7 december 2022.

% Johansson, Staffan, och Lundgren, Nils-Gustav, 1998, Vad kostar en ren? Rapport till
expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Ds 1998:8 samt SOU 2001:101 s. 366.

26 Rendgaren 2008/2009, statistik frin Sametinget, https://www.sametinget.se/9238, besokt
den 13 mars 2023.
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idgare). Undantaget ir Visterbotten dir andelen med firre dn 50 djur
uppgér till 37 procent. Eftersom det anses krivas minst 500 renar fér
att kunna forsorja sig pd renskotsel tyder det pd att endast {8 ren-
dgare (firre in 5 procent i Norrbotten, 15 procent i Visterbotten
och 7 procent i Jimtland och Dalarna) har det som huvudsysselsitt-
ning. Eftersom de flesta samebyar ir nira grinserna fér det hogsta
antalet renar som tilldts i deras vinterhjordar ir det svirt att ge ren-
dgare med fi djur forutsittningar att 6ka sin hjord. Féretagen inom
renniringen kan siledes nirmast jimféras med andra smé- eller mikro-
foretag som ofta beskrivs som nyttomaximerare snarare in som vinst-
maximerare.”

Det finns skillnader mellan samebyarna i de olika regionerna. Flest
renigare per sameby finns 1 Norrbottens fjillsamebyar (cirka 150 i
genomsnitt). Norr- och Visterbottens fjillsamebyar har de storsta
vinterhjordarna (knappt 8 000 djur i genomsnitt). Den stdrsta ande-
len renigare med minst 500 djur finns i Visterbottens fjillsamebyar
(15 procent) som ocksd har de hogsta totala slaktintikterna (drygt
3 miljoner kronor i genomsnitt). Samebyarna i Jimtland och Dalarna
har emellertid de hégsta slaktintikterna per djur i vinterhjorden
(ndstan 500 kronor per djur i genomsnitt).

Om det finns stordriftsfordelar 1 renskotseln kan det finnas ett
samband mellan skillnaderna 1 slaktintikt per djur 1 vinterhjorden
och andelen renigare med minga djur. Eftersom slaktintikten per
djur 1 vinterhjorden ir 24 procent hogre 1 Jimtlands och Dalarnas
samebyar in 1 Visterbottens fjillsamebyar, medan andelen renigare
med minst 500 djur bara dr hilften s8 stor, tyder det dock pd att dven
andra faktorer spelar in. Det kan rora sig om problem med vinter-
betet dir uppgifterna om utbetald katastrofskadeersittning tyder pd
att dessa ir mindre f6r Jimtlands och Dalarnas samebyar in {6r Vister-
bottens fjillsamebyar. Det kan ocksd handla om rovdjursproblem
men uppgifterna om samebyarnas rovdjursersittningar tyder pd att
det inte finns ndgon skillnad mellan Visterbottens fjillsamebyar och
samebyarna i Jimtland och Dalarna. Det kan dven handla om effek-
ter av trafiken. Hir saknas tillgingliga uppgifter om antalet renar
som dodas av vigtrafik per sameby och dr men uppgifterna om antalet
tigdddade renar tyder pd att problemet ir relativt litet i alla regioner

77 Se till exempel Curwen, P.J., 1976, The theory of the firm, Palgrave Macmillan. Demsetz,
Harold, 1983, The structure of ownership and the theory of the firm, The Journal of Law and
Economics, 26, s. 375-390 och Douglas, Evan J. och Shepherd, Dean A., 2000, Entrepreneurship
as a utility maximizing response, Journal of Business Venturing, 15, s. 231-251.
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och p4 att det inte finns nigra skillnader mellan Visterbottens fjill-
samebyar och samebyarna 1 Jimtland och Dalarna.

Det saknas dock information om ménga faktorer som kan ha
betydelse for renniringens forutsittningar, exempelvis olika slag av
konkurrerande markanvindning, vilket gér att man bér vara forsik-
tig med att dra slutsatser. Kommitténs huvudsakliga intresse ror
emellertid vilken pdverkan smaviltsjakten kan ha. Nista avsnitt dgnas
dirfor t att presentera fakta om dennas omfattning.

7.2 Smaviltsjakten och fisket i siffror
7.2.1 Jagare och jaktdagar

Jakt kan vara ett sitt att forvalta viltbestinden och, eftersom stora
viltstammar kan orsaka skador pd jord- och skogsproduktionen och
olyckor i trafiken, inte bara av intresse f6r de nirmast berorda (jigare
och de som upplater jakt). Det kan finnas risk for att jakten inte
bedrivs 1 tillricklig omfattning for att uppnd en samhillsekonomiskt
effektiv viltforvaltning.”

Vanligen ir det emellertid markigarna som bdde bedriver jord-
och skogsbruk och uppldter jakt. Dirmed finns ett intresse frén de
nirmast berdrda av att jakten bedrivs i tillricklig omfattning fér att
viltférvaltningen ska vara effektiv. A andra sidan brukas en del av
den svenska jordbruksmarken av arrendatorer och det ir inte alltid
som jaktritten ingdr 1 arrendet. Detta kan forsvara en effektiv vilt-
forvaltning genom jakt.

Vad giller sméviltsjakten i renskdtselomridet dr det dock tveksamt
om de arter som jagas (ripa, orre, tjider och hare) orsakar skador p3
jord- och skogsbruk eller trafikolyckor i nimnvird omfattning. Vir-
det av sddana skador ska i s3 fall ocks3 sittas i relation till de méjliga
negativa effekterna p8 renskotseln som kan uppkomma pé grund av
jakten.

Enligt Naturvirdsverket sildes totalt 283 358 jaktkort i Sverige
dr 2021, av vilka 259 885 till svenska medborgare. De senare utgér
drygt tre procent av Sveriges befolkning i dldern 18-80 (7,76 mil-
joner &r 2021 enligt Statistiska Centralbyrdns befolkningsstatistik).

% Se t.ex. Stiglitz, Joseph E. och Rosengard, Jay K., 2015, Economics of the Public Sector, 4 U,
WW Norton & Company, New York och London.
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Alla dessa jigare jagar inte smavilt i renskotselomridet. A andra
sidan dr det inte bara svenska medborgare som jagar smavilt i ren-
skotselomridet. Antalet smiviltsjigare ovanfor odlingsgrinsen har
under perioden 2015-2021 varit férdelat enligt f6ljande.”

Tabell 7.7  Genomsnittligt antal jagare samt genomsnittligt antal jaktdagar
for smaviltsjakt i omraden ovanfor odlingsgransen per ar och lan
perioden 2015-2021 (standardavvikelser inom parentes)

Lan Totalt antal  Utlandska Svenska Lanshor  Jaktdagar
jagare medborgare medborgare
Norrbotten 3751 998 2754 2 046 18 631
(495) (319) (193) (116) (3 565)
n 7 7 7 7 7
Vasterbotten 2728 970 1758 868 11 955
(110) (230) (142) (48) (1687)
n 7 7 7 7 7
Jamtland 6423 1509 4914 1508 15 787
(351) (517) (748) (246) (1102)
n 7 7 7 7 7

Kélla: Lansstyrelserna i Norrbottens, Véasterbottens och Jdmtlands lan.

Kommentarer och kompletterande uppgifter

Jimfort med Sveriges befolkning i dldrarna 18-80 4r innebir det att
cirka 0,12 procent av alla svenskar jagar smavilt ovanfér odlings-
grinsen 1 Norrbottens och Visterbottens lin och pé renbetestjillen
1 Jimtlands lin. For kungabrevsmarkerna i Dalarnas lin saknas upp-
gifter eftersom smaviltsjakten upplits genom langtidsavtal som inte
registreras 1 NatureIT.”® Andelen jigare som ir bosatta i linet och
jagar smavilt ovanfoér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen utgor
1,08 procent av befolkningen i Norrbottens lin, 0,42 procent av be-
folkningen 1 Visterbottens lin och 0,48 procent av befolkningen i
Jimtlands lin.

Skillnaderna 1 medelvirden mellan linen f6r det totala antalet
jdgare ir statistiskt signifikanta i samtliga fall. Fér antalet jigare som
ir utlindska medborgare ir skillnaden mellan Norr- och Visterbot-

? Notera att siffrorna i tabellen anger medelvirden och standardavvikelser under perioden
2015-2021 fér antalet jigare och jaktdagar i respektive lin, det vill siga inte fér samebyarna i
respektive lin som 1 féregiende avsnitt om renniringen. Detta innebir att dataunderlaget
utgdrs av sju drsobservationer fér respektive omride.

3 Enligt uppgift frin Linsstyrelsen i Dalarna.
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tens lin inte statistiskt signifikant (p-virde = 0,857). Skillnaderna i
medelvirden mellan linen {6r antalet jigare som ir svenska medbor-
gare och antalet jigare som ir bosatta i respektive lin ir statistiskt
signifikanta i samtliga fall. Skillnaderna i antalet jaktdagar ir ocksd
statistiskt signifikanta utom mellan Norrbottens och Jimtlands lin
(p-virde = 0,083).

Om uppgifterna f6r perioden 2015-2021 ir representativa (vilket
inte ir givet eftersom dren 2020 och 2021 var &r med restriktioner
for resande pd grund av pandemin) har Jimtlands lin sdledes bide
det storsta totala antalet jigare och det storsta antalet jigare frdn
Sverige, medan Norrbottens lin har det storsta antalet linsbor som
jagar. Antalet utlindska jigare ir, 4 andra sidan, ligst i Norrbottens
lin medan antalet jaktdagar ir ligst 1 Visterbottens lin.

Nedan féljer tre figurer som visar utvecklingen éver tid f6r an-
talet smaviltsjigare med olika ursprung i respektive region.

Figur 7.15  Antal smaviltsjagare i Norrbottens I&n 2015-2021
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Figur 7.16  Antal smaviltsjagare Vasterbottens lan 2015-2021
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Figur 7.17  Antal smaviltsjagare i Jimtlands ldn 2015-2021
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Med reservation fér att tidsperioden ir kort och att 8ren 2020 och
2021 var pandemidr, kan man se en negativ trend for det totala antalet
jagare 1 Norrbottens lin som tycks bero pd ett minskat antal jigare i
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samtliga kategorier (det vill siga sivil utlindska som svenska jigare
och jigare som ir linsbor).

For de andra tv4 linen ses & andra sidan en positiv trend 1 antalet
svenska jigare och antalet jigare frin linet fram till &r 2020. Antalet
utlindska jigare har minskat i samtliga lin, sirskilt &r 2020, vilket
forefaller naturligt givet restriktionerna for resor mellan linder under
pandemidren.

7.2.2 Smaviltsjaktens tidsmassiga forlaggning

Jakttiderna for smavilt ovanfér odlingsgrinsen varierar ndgot bero-
ende pd art. Jakt pd dal- och fjillripa ir tilliten frin den 25 augusti
till den 15 mars. Orre och tjider fir jagas frin den 25 augusti till den
15 november (orr- och tjidertupp frén den 16 november till den 15 feb-
ruari) och hare frén den forsta september till den 28 (29) februari.”
Jakttrycket ir emellertid inte jimnt fordelat 6ver den tilldtna tiden
utan ir framfér allt koncentrerat till perioden frin den 25 augusti till
den 30 september, vilket framgir nedan. Det kan noteras att denna
period sammanfaller med sarvslakten i mnga samebyar.”

Tabell 7.8  Andel jaktdagar som infallit under tiden 25 augusti till
30 september under perioden 2015-2021, medelvarden
(standardavvikelser inom parentes)

Lin Andel jaktdagar 25/8 till 30/9 (%)
Norrbottena 51
(6)
n 7
Vasterbotten® 61
(7)
n 7
Jamtlande 62
(14)
n 7

2 Norrbotten inkluderar kommunerna Kiruna, Géllivare, Jokkmokk och Arjeplog och tacker darmed
samtliga Norrbottens fjall- och skogssamebyar. b Vasterbotten inkluderar kommunerna Sorsele,
Storuman, Vilhelmina, Dorotea och Malé och tacker darmed samtliga Vésterbottens fjéll- och
skogssamebyar. ¢ Jdmtland inkluderar kommunerna Strémsund, Krokom, Are, Berg och Hérjedalen.
Uppgifter for Dalarna (Alvdalens kommun) saknas i NaturelT.

Kalla: NaturelT.

31 Bilaga 1 till jaktférordningen (SFS 1987:905).
32 Sametingets hemsida, https://www.sametinget.se/renstatistik, besdkt den 16 mars 2023.
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Kommentarer och kompletterande uppgifter

Som tabellen visar infaller mer dn 50 procent av jaktdagarna under
tiden 25 augusti till 30 september. Skillnaderna mellan linen ir sta-
tistiskt signifikanta utom skillnaderna mellan Visterbottens och Jimt-
lands lin (p-virde = 0,788). Jakten ir siledes nigot mer tidsmissigt
koncentrerad i Visterbottens och Jimtlands lin.

7.2.3  Jaktdagarnas fordelning mellan samebyar

Hir presenteras uppgifter om det genomsnittliga antalet jaktdagar
och ersittningar for samebyarna i1 respektive lin (i stillet f6r medel-
virden for linen som i féregiende tabell) under perioden 2015-2021.%

Tabell 7.9  Antal jaktdagar och ersattning for jaktdagar per sameby
i respektive region perioden 2015-2021, medelvarden
(standardavvikelser inom parentes) samt max och min

Lan Antal jaktdagar Erséttning (kr)
Norrbottens fjéllsamebyar 1201 65 879
(952) (57 894)
max: 3 949 max: 237 639
min: 184 min: 10 303
n 105 105
Skogssamebyarna 106 9198
(170) (19 296)
max: 551 max: 26 669
min: 0 min: 0
n 70 70
Vésterbottens fjallsamebyar 1982 173 000
(1010) (64 585)
max: 3 109 max: 244 944
min: 578 min: 89 469
n 42 42
Jamtlands samebyar 1453 105 627
(998) (62 389)
max: 3 503 max: 225 922
min: 560 min: 51725
n 84 84

Kélla: Lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland/Dalarna samt NaturelT.

3 Den kortare tidsperioden innebir att dataunderlaget fér Norrbottens fjillsamebyar utgérs av
105 &rsobservationer (15 samebyar under sju 3r), av 70 drsobservationer f6r Skogssamebyarna (nio
samebyar under sju ir), av 42 3rsobservationer foér Visterbottens fjillsamebyar (sex samebyar
under sju &r) och av 84 drsobservationer {6r Jimtlands samebyar (12 samebyar under sju &r).
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De liga siffrorna f6r Skogssamebyarna beror pa att staten inte upp-
later smaviltsjakt 1 hilften av dem. Detta pd grund av att marken ir
privatigd, ligger 1 omrdden som disponeras av statliga skogsforetag
eller om den ir statlig ligger 1 s8dana omrdden dir samebyarna enligt
renniringslagen inte far ersittning f6r upplatelser. Skillnaderna i medel-
virdena mellan linen {6r sdvil antalet jaktdagar som ersittning per
sameby ir statistiskt signifikanta 1 samtliga fall.

Med reservation fér att perioden méjligen inte ir representativ pd
grund av pandemirestriktionerna dren 2020 och 2021 ir antalet jakt-
dagar sdledes hogst 1 det omride som ticks av Visterbottens fjillsame-
byar och ligst i det omride som ticks av Skogssamebyarna. Skillna-
derna i ersittningar f6ljer skillnaderna i antalet jaktdagar. Ersitt-
ningarna ir siledes ocksd hogst 1 Visterbottens samebyar och ligst i
Norrbottens skogssamebyar.

De stora standardavvikelserna och skillnaderna mellan max- och
min-virdena tyder samtidigt pd att det finns stora skillnader mellan
samebyarna i en viss region. Att s ir fallet r inte sd mirkligt efter-
som regionerna ticker stora omriden och det dirfor dr sannolikt att
det finns skillnader 1 egenskaper mellan samebyar som paverkar hur
attraktivt det dr att jaga smdvilt pa respektive byomride.

7.2.4  Jaktmandagar

Smaviltsjakten dr inte heller jimnt fordelad over samebyarnas om-
riden, utan det finns delomriden som ir mer efterfrigade in andra.
Olika jaktomriden inom respektive sameby kan ha olika egenskaper
som paverkar efterfrigan pd sméviltsjakt (exempelvis tillgdng pd sma-
vilt, hur litta omrddena ir att nd eller viderrelaterade faktorer). For
att skddliggora skillnader i1 jakttryck redovisas uppgifter om hur
ménga jaktomrdden som har stingts pd grund av att grinsen for det
maximala antalet jaktmandagar har éverskridits.*

** Ett omrade avlyses {6r resten av sidsongen nir fler dn tre jaktdagar per km? har registrerats 1
det (linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin).
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Tabell 7.10 Antal omraden ovanfor odlingsgransen i respektive region som
har stangts fér smaviltsjakt per ar pa grund av att det maximala
antalet jaktmandagar har uppnatts, medelvirde (standard-
avvikelse) perioden 2015-2021

Lén Antal Antal om-  Andel av Areal per  Andel av
berdrda raden per samebyns sameby samebyns
samebyar  samehy omraden (%) (km2) areal (%)

Norrbottens 0 0 0 0 0

fjallsamebyar (0) (0) (0) (0) (0)

n 105 105 105 105 105

Skogssamebyarna 0 0 0 0 0

(0 (0) (0) (0) (0)

n 63 63 63 63 63

Vésterbottens 43 2,6 8,5 124.5 3,8

fiallsamebyar (0,8) (2,2) (6,5  (125,9) (4,1)

n 42 42 42 42 42

Jamtlands 8 45 20,6 . .

samebyar (0,8) (5,2) (18,1) M W

n 84 84 84 84 84

Kélla: Lansstyrelserna i Norrbottens, Véasterbottens och Jamtlands I4n.

Av tabellen framgér att det dr forhillandevis ovanligt att jaktomri-
den stings pa grund av att antalet jigare blir for stort. I Norrbottens
lin har det inte skett alls under den redovisade perioden. I Vister-
bottens lin har stingning krivts, men det har rért sig om ett fital
omrdden per sameby och dr och om en begrinsad del av respektive
samebys areal. I Jimtlands lin har jaktomriden i genomsnitt under
perioden behovt stingas 1 dtta av de tio samebyarna.

Foérutom mellan Norrbottens fjillsamebyar och Skogssamebyarna
(ddr det inte skett ndgra stingningar) ir skillnaderna i medelvirden
for samtliga variabler statistiskt signifikanta.

Av de underliggande uppgifterna framgér vidare att ju lingre
soderut en sameby ligger desto vanligare ir det att nigot omride i
samebyn stings, samt att ju lingre sdder- och &sterut i en sameby ett
omrdde ligger desto storre ir risken att detta omride stings pa grund
av att antalet jaktmandagar 6verskrids. I allminhet ir nirheten till
befolkningscentrum och méjligheten att nd ett jaktomride storre ju
lingre sdder- och dsterut samebyn, respektive ett visst omride 1 same-

byn, ligger.

253



Renskotsel, jakt och fiske i siffror

7.2.5 Priser

SOU 2023:46

Foér den som har jagat smavilt pd mark under statens omedelbara
disposition i fjillomridet under ar 2022 har kostnadsbilden f6r jakt-
kort beroende pd upplétare sett ut enligt féljande.

Tabell 7.11 Priser fér smaviltsjakt 2022

Lan Dygnskort Kommunarskort/ Lansarskort
samebyarskort
Norrbottens lan 275 kr 800 kr 1500 kr
Vésterbottens lan 275 kr 800 kr 1500 kr
Jamtlands l4n 500 kr pa omrade 900 kr 1 800 kr
med lottning
350 kr p& omrade
utan lottning
Girjas sameby 275 kr 800 kr -

Kalla: NaturelT.
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7.2.6 Intikter

Av de intikter som kommer frin linsstyrelsernas upplitelser av sma-
viltsjakt gir en tredjedel till samebyarna som intringsersittning, en
tredjedel till Samefonden och en tredjedel till att ticka linsstyrelsernas
administrationskostnader. Intikterna har under perioden 2015-2021
1 genomsnitt utfallit enligt foljande.

Tabell 7.12 Lansstyrelserna, samebyarnas och Samefondens genomsnittliga
arliga intakter och ersattningar fran upplatelser av smaviltsjakt
perioden 2015-2021 (standardavvikelse inom parentes)

Lan Lansstyrelsernas Samebyarnas del av.  Samefondens del av
totala intakter de totala intakterna® de totala intakternac
(1000 kr, exkl. moms)2 (1 000 kr exkl. moms) (1 000 kr, exkl. moms)
Norrbotten 3235 1078 1078
(881)
n 7 7 7
Vésterbotten 3028 1009 1028
(392)
n 7 7 7
Jamtland 3561 1187 1187
(451)
n 7 7 7

2 Lépande priser.

b Samebyarna i ett givet lan far en tredjedel av lansstyrelsens i regionen i fraga totala
upplatelseintakter.

¢ Samefonden far en tredjedel av de totala upplatelseintakterna for samtliga lansstyrelser.
Kélla: Lansstyrelserna i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands Ié&n.

Skillnaderna i medelvirden mellan Norrbottens och Visterbottens
lin samt mellan Norrbottens och Jimtlands lin ir inte statistiskt signi-
fikanta (p-virden = 0,585 respektive 0,408).

7.2.7 Smaviltsjakt och samebyarnas slaktintdkter

Samebyarna hivdar att smaviltsjakten har negativa effekter pa ren-
niringen, exempelvis genom att den stdr renarnas betesro eller gor
det svdrare att samla renhjordarna infér sarvslakten under september
ménad. Om renarnas betesro stors kan det pdverka deras energiintag
infér vintern negativt, vilket kan férsimra deras 6verlevnadsmojlig-
heter. Eftersom det saknas uppgifter om arlig 6verlevnad 1 olika same-
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byars renhjordar gir det inte att empiriskt analysera om smavilts-
jakten har ndgon effekt pd dverlevnaden. Ett simre energiintag kan
emellertid ocks3 antas leda till att djurens slaktvikter piverkas nega-
tivt vilket borde resultera i ligre slaktintikter f6r samebyarna.

Det gjordes dirfor ett forsok att underséka om det finns ett sam-
band mellan antalet jaktdagar fér smaviltsjakt och samebyarnas slakt-
intikter. Analysen gjordes med en s kallad fixed effekt-modell som
kan ta hinsyn till effekter av faktorer som det saknas uppgifter om
(exempelvis konkurrerande markanvindning) under férutsittning
att skillnaderna mellan samebyarna i dessa faktorer inte dndras éver
tiden.” I analysen kontrollerades ocksd for effekter av stdrningar
som kan pdverka slaktintikterna for alla samebyar ett visst &r (exem-
pelvis forindringar av priset pd renkott) samt andra faktorer som kan
paverka slaktintikterna och dir skillnaderna mellan samebyar dndras
over tiden och som det finns uppgifter om 1 tabellerna i avsnitt 7.1
ovan.”® Eftersom dessa uppgifter bara stricker sig till och med
4r 2020, medan uppgifterna om antalet jaktdagar per dr och sameby
inte gdr lingre tillbaka dn ull &r 2015, ir underlaget begrinsat till
perioden fr&n och med &r 2015 till och med 4r 2020. Tekniskt ser
regressionsmodellen ut pd féljande vis:

Ll’lYit =E] B]LﬂX,ﬂ + At + M + €;

Dir LnY, ir logaritmen av slaktintikten i sameby nr 7> &r ¢ (ddr ¢ dr
nigot av dren 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 eller 2020). >,Ln Xj; ir
logaritmerna av ett antal variabler j i sameby nr 7 ir ¢ som kan tinkas
paverka slaktintikten och vars virden dndras mellan dren och 3, §; dr
koefficienterna som anger sambandet mellan respektive X-variabel
och slaktintikterna och vars virden det dr som ska skattas i model-
len. A, dr en drsvariabel som tar hinsyn till effekter av storningar som
paverkar alla samebyar lika ett visst r. w; ir den s3 kallade fixa effek-
ten som tar hinsyn till pdverkan frin skillnader i variabler mellan
samebyar som inte indras mellan dren och €, ir en slumpfelsterm.

% Se till exempel Baltagi BH,2021, Econometric analysis of panel data, 6 U, Springer Nature,
Switzerland AG.

%% Exempelvis skillnader i antal renar i vinterhjorden, i vinterbetesférhdllanden (katastrofskade-
ersittning), i rovdjursférekomst (rovdjursersittningar), i antalet tigdédade renar, i andel ren-
dgare med minst 500 renar, i antalet gruppansvariga renskétare och 1 antal jaktdagar.
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Resultaten visade sig vara instabila och kinsliga f6r vilka omriden
och vilka &r (3r 2020 tycks skilja sig frin andra &r, mojligen pd grund
av pandemin) som togs med i analysen.

Exempelvis kunde B-koefficienten for jaktdagar byta tecken (det
vill siga att fler jaktdagar indikerar ligre slaktintikter i vissa skatt-
ningar men hogre slaktintikter i andra) men var sillan statistiskt signi-
fikant. Liknande problem giller sambandet mellan vinterhjordens
storlek och slaktintikterna. Det kan bero pd att de samebyar som
hade flest jaktdagar under perioden ocksd var de som hade storst
vinterhjordar och dirmed mojlighet till storst slaktintikter (det fanns
ett positivt samband mellan slaktintikter, vinterhjordens storlek och
antalet jaktdagar i dataunderlaget). Vidare var variablerna katastrof-
skadeersittning och rovdjursersittning nistan aldrig statistiskt signi-
fikanta. Detta kan tyda pd att de inte ir sirskilt bra mitt pd skillnader
1 vinterbetesférhallanden respektive rovdjurspredation.

Resultaten bedéms dirfér inte vara tillricklige sikra for att dra
ndgra slutsatser om sméaviltsjaktens effekter. Detta ir inte férvinande
eftersom perioden ir kort och variationen éver tiden 1 de olika same-
byarna dirmed ir begrinsad, och det sannolikt finns flera faktorer
som pédverkar slaktintikterna men som det saknas uppgifter om.

7.2.8 Sammanfattning smaviltsjakt

Cirka 9 500 svenska medborgare (0,12 procent av befolkningen 1 8ldern
18-80 4r) jagade drligen smavilt i renskdtselomrddet under perioden
2015-2021. Till detta kommer drygt 4 000 utlindska jigare per dr.
Det totala antalet jaktdagar i omrddet var drygt 46 000 per 4r. Lins-
styrelsernas intikter f6r f6rsiljning av jaktkort for smaviltsjakt upp-
gick under perioden till cirka 9,8 miljoner kronor per ir. Av dessa
gick en tredjedel (3,26 miljoner) till samebyarna som intringsersitt-
ning, en tredjedel till Samefonden och en tredjedel till linsstyrel-
serna for att ticka bland annat administrationskostnader.
Smaéviltsjakten ir inte jimnt férdelad dver vare sig tid eller rum.
Séledes infoll mer dn 50 procent av alla jaktdagar mellan den
25 augusti och den 30 september oavsett region (uppgifter saknas
dock f6r Dalarna) vilket sammanfaller med tiden f6r samebyarnas sarv-
slakt. Det storsta antalet jaktdagar (40 procent) férekom emellertid
ovanfér odlingsgrinsen 1 Norrbottens lin medan det ligsta antalet
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(26 procent) férekom ovanfoér odlingsgrinsen i Visterbottens lin.
Bide det totala antalet jigare och antalet svenska jigare var storst i
Jimtlands lin medan det inte fanns nigon skillnad 1 antalet utlindska
jigare mellan Visterbottens och Jimtlands lin. Antalet ortsbor som
jagade i renskdtselomrddet var stérst 1 Norrbottens lin. Det finns en
avtagande trend 1 det totala antalet jigare 1 Norrbottens lin som
tycks bero pd att antalet utlindska jigare har minskat successivt
under perioden. I de bdda andra linen minskade antalet utlindska
jigare under pandemidren 2020 och 2021. Minskningen var kraftig i
Visterbottens lin men mindre uttalad 1 Jimtlands lin.

Eftersom det finns olika minga samebyar 1 de olika regionerna
och deras arealer ir olika stora ir det av storre intresse att se hur det
genomsnittliga antalet jaktdagar och intringsersittningar skiljer sig
mellan regionerna. Betriffande antalet jaktdagar per sameby var
detta stdrst 1 Visterbottens fjillsamebyar (knappt 2 000 jaktdagar)
och ligst i Norr- och Visterbottens skogssamebyar (106 jaktdagar).
Intringsersittningen per sameby var ocksd storst 1 Visterbottens
fjillsamebyar (173 000 kronor) och ligst i Norr- och Visterbottens
skogssamebyar (cirka 9 000 kronor). Att det genomsnittliga antalet
jaktdagar var litet och ersittningen g 1 Norr- och Visterbottens
skogsamebyar beror pd att staten inte uppldter smaviltsjakt 1 hilften
av dem pd grund av att marken inte ir under statens omedelbara dis-
position eller ligger i omriden dir samebyarna inte f&r ndgon ersitt-
ning f6r upplitelser med stdd av renniringslagen.

Det finns ocks8 indikationer pd att samebyarna i Jimtland méter
en storre efterfrigan pa smaviltsjakt in samebyarnaiandra lin. Trots
hoégre jaktkortspriser har ett storre antal jaktomriden i ett storre antal
samebyar dn i de andra regionerna stingts p& grund av att grinsen
for det hogsta antalet jigare per km® har uppnitts. I Norrbottens
fjillsamebyar samt 1 Norr- och Visterbottens skogssamebyar skedde
inga stingningar alls under perioden medan det genomsnittliga antalet
samebyar dir omrdden stingdes och det genomsnittliga antalet
stingda omriden per sameby i Visterbottens fjillsamebyar var unge-
fir hilften s mdnga som Jimtlands samebyar. Det kan bero p3 att
jaktomradena i Jimtland ir littare att nd eftersom de ligger nirmare
befolkningscentrum in jaktomrddena i samebyar i andra regioner.

Med de uppgifter som varit tillgingliga har det inte varit mojligt
att f4 tillrickligt stabila resultat i den analys som har gjorts av jakt-
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dagarnas samband med samebyarnas slaktintikter for att kunna dra
nigra slutsatser om hur det férhéller sig.

7.2.9  Fiske
Sjoar och vattendrag

Inom ramen f6r arbetet med vattenférvaltning kartliggs landets

h d h delas in 1 s8 kallad forek ¥
sjoar och vattendrag och delas in 1 s4 kallade vattenférekomster.” En
vattenférekomst utgors i normalfallet av en vattendragsstricka med
ett avrinningsomride pd minst tio kvadratkilometer eller en sj6 om
minst 50 hektar.

Tabell 7.13 Antal vattenférekomster som helt eller delvis aterfinns
pa statlig mark ovanfér odlingsgriansen, pa renbetesfjillen
och pa aretruntmarkerna i Dalarna

Lan Sjoar Vattendrag Totalt
Norrbotten 728 1472 2 200
Vésterbotten 405 709 1114
Jamtland 551 762 1313
Dalarna 68 78 144
Totalt 1752 3019 471N

Kélla: VISS, 2021-11-30.

Totalt finns alltsd 4 771 vattenférekomster pd statlig mark ovanfor
odlingsgrinsen, p renbetesfjillen och pd kungabrevsmarkerna i Dalar-
nas lin. I landet finns sammanlagt 7 453 sjoar och 15 688 vattendrag.
Till detta kommer, specifikt for fjillomridet, en mycket stor mingd
mindre sjdar och tjirnar vilka dr fo6r sm3 for att registreras som egna
vattenférekomster.

Vattnen i fjillen utgér dirmed antalsmissigt cirka 20 procent av
alla vatten i Sverige.

%7 Regler om vattenférvaltning finns bla. i Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG
av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram fér gemenskapens dtgirder p3 vattenpoliti-
kens omréde.
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Fritidsfiskare

Enligt Havs- och Vattenmyndigheten dgnade sig cirka 1,5 miljoner
personer, i ldern 16 till 80 &r och folkbokférda i Sverige, &t fritids-
fiske i svenska vatten minst en gdng under ir 2021.”® Detta utgor
cirka 19 procent av Sveriges befolkning i dldern 16 till 80 &r samma
4r (knappt 8 miljoner enligt Statistiska Centralbyrins befolknings-
statistik). Det totala antalet fiskedagar &r 2021 uppgick enligt Havs-
och vattenmyndigheten till 12,5 miljoner, av vilka ungefir 2,9 miljo-
ner var lokaliserade till "Norrlands inland”. Férutom omradet ovanfor
odlingsgrinsen inkluderar detta dven omriden nedanfér den 1 Norr-
och Visterbotten samt omrdden utanfér renbetesfjillen 1 Jimtlands
lin och omraden 1 Visternorrlands och Givleborgs lin.

Enligt Sportfiskeférbundet innefattar fritidsfiske bide fiske som
sker med spd och lina och fiske som sker med nit. De flesta som
dgnar sig it fritidsfiske 1 Havs- och vattenmyndighetens undersok-
ningar ir sddana som skulle betecknas som sportfiskare, det vill siga
som fiskar med handredskap.

Betriffande sportfisket ovanfér odlingsgrinsen finns uppgifter hos
linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och Dalar-
nas lin.”” Dessa ir emellertid mer osdkra in fér smiviltsjakten efter-
som det finns olika typer av fiskekort (personliga kort, familjekort,
kort som giller per dygn respektive sisongskort). Fiskaren behover
inte heller registrera vilken dag fisket sker. I Norrbottens och Dalar-
nas lin dr det ocks3 relativt vanligt att fiskekort siljs for linsstyrel-
sens rikning av lokala entreprenérer och dirmed inte registreras 1
NaturelT, vilket férsvérar datasammanstillningen.*” Emellertid finns
fsljande uppgifter om fisket f6r perioden 2015-2021.

3% Havs och Vattenmyndighetens hemsida, 2021, https://www.havochvatten.se/data-kartor-
och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/fangststatistik
for-fritidsfisket.html#h-Statistiskameddelanden, besokt den 16 mars 2023.

% Foér Dalarna finns endast heltickande uppgifter for dren 2019 till 2021 (enligt uppgift frén
Linsstyrelsen Dalarna) varfér Dalarna inte tagits med i tabellen nedan.

“ Enligt uppgift frén linsstyrelserna i Norrbotten och Dalarna.
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Tabell 7.14 Genomsnittligt arligt antal sportfiskare samt genomsnittligt arligt
antal fiskedagar i respektive region under aren 2015-2021
(standardavvikelser inom parentes)

Lén Totalt Antal Antal Antal Antal
antal utlandska svenska lanshor  fiskedagar
fiskare medborgare ~ medborgare

Norrbotten 8103 2 820 5284 4292 i.u.
(2 934) (1 030) (2 765) (2 132)

n 7 7 7 7 7

Vasterbotten 10 317 817 9500 4609 52 456

(658) (271) (660) (319) (2 453)

n 7 7 7 7 7

Jamtland 9 560 498 9 062 2539 58 442

(444) (163) (528) (170) (3753)
n 7 7 7 7 7

Kélla: Lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbottens och Jamtlands I&n.

Skillnaderna i det rotala antalet sportfiskare mellan Norrbottens och
Visterbottens lin samt mellan Norrbottens och Jimtlands lin dr inte
statistiskt signifikanta (p-virden = 0,095 respektive 0,239) och det-
samma giller for skillnaderna mellan dessa lin 1 antalet sportfiskare
som dr linsbor (p-virden = 0,710 respektive 0,073). Skillnaderna i
antalet utlindska fiskare ir diremot statistiskt signifikanta i samtliga
fall och skillnaderna i antalet svenska sportfiskare ir statistiskt signi-
fikanta utom mellan Norrbottens lin och Jimtlands lin (p-virde =
0,197). Vad giller antal sportfiskedagar, slutligen, saknas uppgifter for
Norrbottens lin men skillnaden mellan Visterbottens och Jimtlands
lin ir statistiskt signifikant.

Det ir sdledes svart att siga ndgot om skillnader 1 det totala anta-
let sportfiskare eller om skillnader i antal sportfiskare som ir bosatta
1 linet utifrdn de uppgifter som finns. Diremot tyder resultaten pd
att det finns flest utlindska sportfiskare i Norrbottens lin och flest
svenska sportfiskare 1 Visterbottens lin.

Priser

For den som har fiskat pd mark under statens omedelbara disposition
i fjillomraddet under 2022 har kostnadsbilden beroende pa upplétare
sett ut enligt foljande.
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Tabell 7.15 Priser for fiske 2022

SOU 2023:46

Upplatare Dygnstillstand  3-dygnstillstand  7-dygnstilstind  Arskort
Léansstyrelsen i
Norrbottens lan 70 kr 125 kr 220 kr 440 kr
Lansstyrelsen i
Vésterbottens lan 70 kr 125 kr 220 kr 440 kr
Léansstyrelsen i
Jamtlands lan 80 kr 160 kr 320 kr 450 kr
Lansstyrelsen i
Dalarnas lan 80 kr 160 kr 320 kr 450 kr
Girjas sameby 70 kr 220 kr 440 kr

Kélla: NaturelT.

Intikter

Nedan redovisas linsstyrelsernas, samebyarnas och Samefondens
genomsnittliga drliga intikter frin upplatelser av fiskeritter pd same-
byarnas omrdden. Som fér sméviltsjakten giller att en tredjedel av
intikterna gdr till de berérda samebyarna som intrdngsersittning, en
tredjedel till Samefonden och en tredjedel till linsstyrelserna.

Tabell 7.16 Lansstyrelsernas, samebyarnas och Samefondens genomsnittliga
arliga intakter fran fiskekortsforsiljning perioden 2015-2021
(standardavvikelse inom parentes)

Lan Lansstyrelsernas Samebyarnas del av Samefondens del av
totala intakter de totala intédkterna de totala intakterna
(1 000 kr, exkl. (1 000 kr exkl. moms) (1 000 kr, exkl.
moms)
Norrbotten 4361 1453 1453
(360)
n 7 7 7
Vésterbotten 2116 705 705
(317)
n 7 7 7
Jamtland 1342 447 447
(363)
n 7 7 7

2 Lopande priser.

Kélla: Lansstyrelserna i Norrbottens, Véasterbottens och Jamtlands lan.
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Skillnaderna i intikter mellan linsstyrelserna ir statistiskt signifikanta.
Notera dock att grunddata ir osikra pd grund av de orsaker som an-
forts ovan.

7.2.10 Fisket och samebyarnas slaktintakter

Enligt samebyarna utgér fisket ett mindre problem f6r renniringen
in smiviltsjakten. Emellertid sigs transporter till fiskevatten kunna
stora renarna under vissa perioder, frimst vdrvintern. Om detta stor
renarnas betesro, eller anknytningen mellan vaja och kalv, skulle det
kunna paverka samebyarnas slaktintikter.

Uppgifterna om fisket ir mer osikra in uppgifterna om smévilts-
jakten. Dessutom visade sig resultaten angiende sambandet mellan
smaviltsjaktens omfattning och samebyarnas slaktvirden vara f6r in-
stabila for att dra ndgra slutsatser. Det har dirfér inte gjorts ndgot for-
sok att analysera sambandet mellan fiskets omfattning och same-
byarnas slaktintikter.

7.2.11 Sammanfattning fiske

Uppgifterna om fisket i omradet dr mer osikra in uppgifterna om sma-
viltsjakten och dr svéra att fordela pd samebyar. Enligt de data som
finns fiskade cirka 28 000 personer per ir i renskdtselomrddet under
perioden 2015-2021. Av dessa var ungefir 85 procent svenskar och av
svenskarna var 42 procent boende i de aktuella linen.

Det tycks inte finnas ndgra skillnader i det totala antalet fiskare
eller antalet fiskande linsbor mellan linen. Antalet svenska fiskare var
didremot storst 1 Visterbottens lin medan antalet utlindska fiskare
var storst i Norrbottens lin. Det saknas uppgifter om det totala an-
talet fiskedagar f6r Norrbottens lin men fiskedagarna var fler i Jamt-
lands dn 1 Visterbottens lin.

Linsstyrelsernas totala intikter uppgick till nistan 8 miljoner
kronor per dr under perioden. Av dessa gick, som i fallet med intik-
terna frin smaviltsjakten, en tredjedel (2,6 miljoner kronor) till same-
byarna som intrngsersittning, en tredjedel till Samefonden och en
tredjedel till att ticka linsstyrelsernas kostnader. Den storsta delen
av intrdngsersittningen, 1,45 miljoner kronor, gick till samebyarna i
Norrbottens lin.

263



Renskotsel, jakt och fiske i siffror SOU 2023:46

Det har inte gjorts ndgra forsok att skatta sambandet mellan fritids-
fiskets omfattning och samebyarnas slaktintikter.

7.3 Jakt- och fisketurism

De flesta lokala turistféretag drivs som enskilda firmor. Det medfér
svarigheter att p ett ndgorlunda heltickande sitt kartligga det lokala
entreprendrskapet kring jakt och fiske.

Nir det giller de foretag som har kunnat identifieras ir det ocksd
ofta svirt att hitta nirmare uppgifter om deras inriktning och verk-
samhet. Skilet dr att enskilda firmor inte &terfinns i bolagsregistret,
dir sddan information annars registreras. Verksamheten ir ocks3 ofta
blandad.

Utifrdn kontakt med kommuner och sékningar p4 nitet kan kon-
stateras att det i vart fall finns ett drygt tiotal turistforetag 1 respek-
tive kommun 1 det berérda omrddet. Det korrekta antalet dr sannolikt
storre — enligt kommunala niringslivsforetridare kan det vara friga
om upp mot 30 féretag i flera kommuner.

Av de lokala féretag som kunnat identifieras ir de flesta smé, med
mindre dn en miljon kronor 1 drsintikter och med inga eller firre in
fem anstillda. Det finns dock ocks exempel pd storre foretag.

Det dr inte mojligt att presentera nirmare siffror kring den lokala
turistniringens samhillsekonomiska virde. Att flertalet av turist-
foretagen drivs som enskilda firmor innebir att det saknas méjlighet
att via offentliga register identifiera de féretag som dgnar sig dt jake-
och fiskerelaterad verksamhet. Inte heller kan verksamheternas f6r-
idlingsvirde 1 de jakt- och fiskeanknutna grenarna beriknas, efter-
som verksamheterna som utgdngspunkt ir blandade, med flera olika
verksamhetsgrenar.

Att verksamheterna har betydelse stir dock klart. Som har fram-
gatt hyser minga kommuner ett flertal féretag som baserar sin nirings-
verksamhet bland annat pd tjinster med anknytning till jakt och
fiske. Mojligheterna till lokalt entreprenérskap dr ocksd pd minga
orter, i synnerhet dir befolkningsutvecklingen gér tillbaka, en nyckel
till att kunna stanna och verka lokalt.

264



8 Gallande ratt

De regelverk som kommittén behéver férhilla sig till spinner dver
flera rittsomrdden och terfinns pd flera nivier i normhierarkin —
grundlag, lag och férordning sdvil som EU-rittslig reglering, Europa-
konventionen och Sveriges folkrittsliga forpliktelser 1 évrigt.

Nedan sammanfattas dversiktligt vissa centrala delar i denna viv.
Det ska noteras att en utvecklad redovisning ges 1 andra kapitel av-
seende specifika omrdden. Det giller till exempel kapitel 6, dir en
nirmare redogorelse ges for vilka komponenter som styr den svenska
foérvaltningen av viltstammar och fiskbestind.

8.1 Renndringslagen och renndringsforordningen

Renniringslagen (1971:437) ir den svenska speciallag som reglerar ren-
skotselns bedrivande och interna organisering 1 Sverige.

I renniringslagen regleras renskétselritten — den samiska ritten
att anvinda mark och vatten till underhall {6r sig och sinarenar. 1 §
renniringslagen anges att denna ritt grundas pd urminnes hivd och
att den tillkommer den samiska befolkningen. Renskotselritten far
enligt samma paragraf utévas av den som ir medlem i en sameby.

Renskotselritten dr av civilrittsligt slag och inte ett offentligritts-
ligt grundat privilegium. Ritten giller under obegrinsad tid och obe-
roende av avtal. Den avser en extensiv markanvindning pd mycket
stora omriden, men utesluter inte att ndgon annan kan ha en annan
ritt till markanvindning pd samma omride. Renskotselrittens inne-
hall skyddas juridiskt sett som egendom, sivil enligt nuvarande grund-
lag som enligt tidigare gillande regler.
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8.1.1 Renskétselrattens bestandsdelar

Nirmare bestimmelser om renskotselritten finns 1 15-25 §§ rennir-
ingslagen. Av dessa bestimmelser foljer att renskétselritten omfattar

1 huvudsak:

ritt till renbete (15 §),

e ritt att uppféra byggnader och anliggningar som behévs i ren-
skotseln (16 §),

o ritt till visst skogsfing (17-20 §§),
e ritt att féreta renflyttningar (23 §), och

e ritt att jaga och fiska (25 §).

8.1.2  Upplatelse av mark och vatten

I renniringslagens 31-34 §§ finns ocksé bestimmelser om upplatelse
av mark och vatten.

I 31 § forsta stycket stadgas att en sameby eller en medlem 1 en
sameby inte f&r uppldta en rittighet som ingdr i renskotseln.

I 32 § regleras forutsittningarna for upplatelse pd sidan krono-
mark ovanfér odlingsgrinsen som stir under statens omedelbara dis-
position och pd renbetesfjillen. Bestimmelsen avser upplitelser av
nyttjanderitt i allminhet, det vill siga dven f6r andra indamal in for
jakt och fiske.

Av forsta stycket foljer att nyttjanderitt fir upplitas endast om
upplitelsen kan ske utan avsevird oligenhet for renskotseln. Avser
upplatelsen ritt till fiske och jakt, krivs, enligt andra stycket, dess-
utom att upplatelsen ir forenlig med god fiskevérd eller viltvard och
kan ske utan besvirande intring i ritten till fiske och jakt enligt 25 §.
Upplatelse av hela fisket 1 ett visst vatten fir ske endast om samebyn
medger det.

Enligt 33 § provas upplatelser enligt 32 § av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Bestimmelser om myndig-
hetsbemyndigande finns i renniringsférordningen. Upplatelse av jakt
och fiske beslutas av linsstyrelsen enligt 2 § renniringstérordningen.

I férordningen finns ocks3 sirskilda bestimmelser om upplitelse
av ritt till sddan smaviltsjakt och sddant handredskapsfiske som inte
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bedrivs yrkesmissigt pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen.

S&dan upplatelse ska ske om nigon oligenhet av betydelse inte
uppkommer f6r renniringen, om det inte finns ndgot hinder enligt
bestimmelserna i 32 § andra stycket renniringslagen och om jakten
eller fisket inte inverkar menligt pd miljon, turismen eller andra in-
tressen. Detta f6ljer av 3 § forsta stycket renniringsférordningen.

Ritt att utéva smaviltsjakt ska enligt samma paragraf upplitas till
den som ir fast bosatt i Sverige. Ritten ska dven upplétas till den som
inte ir fast bosatt 1 Sverige, men som omfattas av Sveriges interna-
tionella dtaganden om etableringsfrihet, den fria rérligheten f6r kapi-
tal, arbetskraftens fria rorlighet och utbyte av tjinster, och som har
uppndtt en nirmare anknytning till Sverige.

Med nirmare anknytning till Sverige avses enligt paragrafens
andra stycke att personen i friga dger en fastighet i1 Sverige, driver
niringsverksamhet 1 Sverige, har anstillning 1 Sverige eller liknande.
Rictt till smdviltsjake fir enligt paragrafens tredje stycke dven upp-
13tas till annan.

Personer for vilka jakten eller fisket dr av visentlig betydelse for
den egna forsorjningen ska enligt 2 § fjirde stycket renniringsforord-
ningen ges foretride vid uppldtelse av annan jakt och annat fiske in
sddan smaviltsjakt och sddant handredskapsfiske som inte bedrivs
yrkesmissigt.

Renniringslagen och renniringsférordningen innehéller ocks3 be-
stimmelser om avgifter fér uppldtelser och om fordelningen av de
intikter som beslutade avgifter ger.

Upplételse ska ske mot avgift, om det inte finns sirskilda skl for
avgiftsfrihet. Avgiften férdelas enligt 34 § forsta stycket rennirings-
lagen lika mellan Samefonden och den sameby som berérs. Lins-
styrelsen fir dirutover, med stéd av 7 § renniringstorordningen, ta
ut en avgift f6r administrationen av den enskilda upplitelsen, 3t-
girder for fiskevidrd och viltvdrd, och for fiskebevakning och jakt-
bevakning.

Ritt att utdva jakt och fiske ska enligt 5 § renniringsférordningen
upplétas avgiftsfritt till fiskesamer och fjilligenhetsinnehavare, om
det inte finns sirskilda skil som talar mot avgiftsfrihet. Detsamma
giller upplatelse av ritt till fiske till den som har licens for yrkesfiske.
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Begreppet ”mark under statens omedelbara disposition”

Upplatelser enligt de nyss nimnda paragraferna ir alltsd reglerade pd
sddan mark som stdr under statens omedelbara disposition. Begrep-
pet innebir enligt punkten 2 i 6vergingsbestimmelserna till rennir-
ingslagen sddan mark som 1 tidigare lagar betecknades som “omriden
som blivit anvisade till lapparnas uteslutande begagnande”. Med be-
greppet avsdgs sdidana omriden pa renbetesfjillen och ovanfér odlings-
grinsen som inte str under enskilds disposition.' Ndgon betydelse-
skillnad ir inte &syftad mellan de tvd begreppen.’ Begreppet “mark
under statens omedelbara disposition” ir alltsd synonymt med sidan
mark som staten dger direkt och inte genom bolag, det vill siga mark
som férvaltas av Statens Fastighetsverk, Naturvirdsverket och Forti-
fikationsverket.’

8.2 Grundldaggande regler om ratt till jakt och fiske

I svensk ritt regleras jakt och fiske foretridesvis 1 jaktlagen (1987:259)
och i fiskelagen (1993:787) samt i de férordningar som hor till lagarna.
Regelverket utgor i flera delar en implementering av tvingande EU-
ritt, foretridesvis art- och habitatdirektivet och figeldirektivet.

Specialregler finns ocksd, som framgitt, 1 renniringslagen och 1
renniringsforordningen. Sirskilda regler om jakt ovanfér odlings-
grinsen finns dessutom i Jordbruksverkets foreskrifter, vilka redo-
visas nirmare i kapitel 5.

! Prop. 1928:43 med férslag till lag om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige m.m., s. 171.
? Kungl. Maj:ts proposition om ny renniringslag, prop. 1971:51 s. 131 och 170 samt JoU 1971:37
s.38 1.

* 1 en ildre skrift till handliggare har Naturvirdsverket gjort en nigot annorlunda tolkning
av begreppet, se Naturvirdsverket, Upplitelse av nyttjanderitt till jakt, 2019,
https://www.naturvardsverket.se/4aab0f/contentassets/6dbcla3edcb44611ba5080¢83371cb5
4/jakt-partiella-nyttjanderatter.pdf. Den tolkningen vidhiller Naturvirdsverket inte lingre.

I hovrittsrddet Mauritz Bidrnhielms utlitande i betinkandet Vem fir jaga och fiska? Ritt till
jakt och fiske i lappmarkerna, SOU 2005:17, framférs ocksd tolkningen att mark under
statens omedelbara disposition inte fir vara utarrenderad. Kommittén menar dock att den
korrekta tolkningen av begreppet fér de hir ssmmanhangen finns i renniringslagens
forarbeten, dir det framgdr att all mark som inte stir under enskilds disposition var avsedd.
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8.2.1 Jaktlagen med foreskrifter

I jaktlagen regleras frigor avseende viltvird, ritten till jakt och
jaktens bedrivande. Nirmare foreskrifter finns 1 jaktférordningen
(1987:905).

Bestimmelser om jaktritt finns 1 10 §. Av paragrafen féljer att
fastighetsigaren som utgingspunkt har jaktritten pd den mark som
hér till fastigheten. Vid jordbruksarrende har dock arrendatorn jakt-
ritten pd den arrenderade marken, om inte annat har avtalats. Det
finns ocks3 sirskilda bestimmelser 1 11 § om jaktritt pa vig.

En upplysningsbestimmelse om att samernas ritt att jaga regleras
sirskilt finns 1 10 § tredje stycket. Det som &syftas dr regeln 1 25 §
renniringslagen, om jakt och fiske som en del 1 renskotselritten.

I jaktritten ingdr enligt 10 § forsta stycket ritt att tillgodogora sig
vilt som omhindertas, pdtriffas dott eller dddas i nigot annat samman-
hang in vid jakt.

Undantag kan goras for att skydda utrotningshotade, sillsynta
eller sirskilt virdefulla djurarter och tillforsikra vetenskapen och
undervisningen djur av sddana arter. Viltet tillfaller 1 si fall staten.
Regeringen har 1 25 § jaktlagen ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om sddana undantag.

I 6vergdngsbestimmelserna till jaktlagen framgar att dldre rittig-
heter ull jakt som har tillkommit genom urminnes hivd fortfarande
bestar.

8.2.2 Fiskelagen med foreskrifter

I fiskelagen regleras frigor avseende ritten till fiske samt fisket inom
Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon. Nirmare
foreskrifter finns i fiskeférordningen (1993:1097) och i Vattenmyn-
dighetens foreskrifter for fisket (HVMES).

Nir det giller fiske skiljer man, som framgitt, mellan allmint vat-
ten och enskilt vatten. Allmint vatten finns i havet och i de fyra stora
sjoarna Vinern, Vittern, Hjilmaren och Storsjén 1 Jimtland. Alle
annat vatten ir att betrakta som enskilt vatten. Regleringen av vilka
vatten som ir allminna och vilka som ir enskilda finns 1 lagen
(1950:595) om grins mot allmint vattenomrade.

I allmint vatten fir varje svensk medborgare fiska. Det féljer av
8 § fiskelagen. Dir behovs alltsd inte tillstind for fiske. I fiskelagens
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bilaga listas ocks3 ett antal enskilda vatten dir samma sak giller, trots
att de ir enskilda. Det giller vatten lings Ostersjokusten och i de fyra
stora sjoarna. Inte heller dir krivs alltsd ndgot tillstdnd for fiske.

Fisket 1 enskilda vatten tillhor annars enligt 9 § fiskelagen fastig-
hetsigaren. I vatten som gir 6ver flera fastigheter kan fisket vara an-
tingen skiftat eller oskiftat. I oskiftade vatten ir fiskeritten samfilld.

En upplysningsbestimmelse om att samernas ritt till fiske i vissa
delar av landet regleras sirskilt finns 1 3 § fjirde stycket. Det som
dsyftas dr regeln 125 § renniringslagen, om jakt och fiske som en del
1 renskotselritten.

I 6vergingsbestimmelserna till fiskelagen framgdr att dldre rittig-
heter till fiske som har tillkommit genom urminnes hivd fortfarande
bestér.

8.3 Konstitutionell ratt
8.3.1 Malsattningsstadgande

I 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen féreskrivs att det samiska
folkets och etniska, sprakliga och religiosa minoriteters méjligheter
att beh&lla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Bestimmelsen utgor ett s kallat milsittningsstadgande och inne-
hiller en programférklaring fér samhillsverksamhetens inriktning
nir det giller stodet &t nationella minoriteter. Samerna nimns sir-
skilt 1 bestimmelsen, for att markera att samerna har en sirstillning
som erkint urfolk 1 landet.*

Aven om bestimmelsen allts inte sjilvstindigt ger nigra rittig-
heter har Hégsta domstolen 1 Girjasdomen uttalat att stadgandet inda
kan f3 viss materiell betydelse vid sddan rittstillimpning dir det ir
frdga om att viga olika faktorer mot varandra.’

8.3.2 Ensamrétt till renskotsel

I 2 kap. 17 § regeringsformen skyddas niringsfriheten. Av férsta
stycket foljer att begrinsningar i ritten att driva niring eller utdva
yrke fir inféras endast f6r att skydda angeligna allminna intressen

* Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 188—191.
SNJA 202053 p. 92.
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och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag.

I paragrafens andra stycke anges att samernas ritt att bedriva ren-
skotsel regleras ilag. Samernas ensamritt till renskotsel, som innebir
ett ekonomiskt gynnande av vissa niringsidkare framfoér andra, ir
alltsd ett undantag frin forsta stycket. Genom bestimmelsen marke-
ras att denna ensamritt far regleras i lag.’

8.3.3  Skydd fér egendom
Regeringsformens och Europakonventionens egendomsskydd

Det grundlagsstadgade skyddet f6r egendom finns 1 2 kap. 15 § re-
geringsformen. Skyddet ir utformat mot bakgrund av Europakon-
ventionens egendomsskydd. Detta finns 1 artikel 1 i Europakonven-
tionens forsta tilliggsprotokoll och ir bindande fér Sverige genom
lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Europakonventionens regel om egendomsskydd reflekteras ocksg 1
artikel 17 1 den Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna.

I Europakonventionen formuleras egendomsskyddet som att
varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egen-
dom. Ingen fir berévas sin egendom annat dn i det allminnas intresse
och under de férutsittningar som anges 1 lag och i folkrittens all-
minna grundsatser.

Utgdngspunkten for regeringsformens egendomsskydd uttrycks
som att vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allminna eller ndgon enskild genom
expropriation eller ndgot annat sidant férfogande. Inte heller behs-
ver en enskild tdla att det allminna inskrinker anvindningen av mark
eller byggnad.

Varken Europakonventionens eller regeringsformens skydd ir dock
absolut.

Av Europakonventionen féljer att respekten for egendom inte
inskrinker en stats mojligheter att genomféra sddan lagstiftning som
staten finner nddvindig bland annat fér att reglera nyttjandet av
egendom 1 dverensstimmelse med det allminnas intresse, eller for

¢ Prop. 1993/94:117, Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rétighetsfrigor, s. 22.
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att sikerstilla betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och
viten.

I regeringsformen ir undantaget frin férbudet mot expropriation
och andra sidana forfoganden formulerat som att en sidan 3tgird kan
accepteras nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna intres-
sen. Detsamma giller for rddighetsinskrinkningar.

Skillnaden mellan exproprierande ingrepp och ridighetsinskrink-
ningar kan beskrivas som att det férstnimnda avser olika former av
tvdngsovertagande av fdrmogenhetsritt som innebir ett verforande
eller ianspriktagande av ritten, medan det senare avser begrinsningar
i innehavarens ritt att anvinda mark och byggnader.”

Nir det giller vad som utgér angeligna allminna intressen finns
viss ledning i expropriationsindamélen i 2 kap. expropriationslagen
(1972:719).

Tolkningen av vad som utgor angeligna allminna intressen inne-
bir ett krav pa proportionalitet. Samma krav anses gilla enligt Europa-
konventionen. Proportionalitetsprincipen innebir att dven om det
finns ett allmint intresse som kan motivera ingreppet méste det
vigas mot den enskildes intresse, och dtgirden miste genomforas pa
ett sidant sitt att den inte innebir en oskilig borda f6r den enskilde.®

Proportionalitetsprovningen kan utifrin regeringsformens krav
sigas omfatta tre led.’

1. Om det aktuella ingreppet dr dgnat att tillgodose det avsedda
indamailet (indamailsenlighet).

2. Om ingreppet dr nédvindigt {6r att uppnd det avsedda dndamadlet
eller om det finns likvirdiga, mindre ingripande alternativ (néd-
vindighet).

3. Om den férdel som det allminna vinner stdr i rimlig proportion
till den skada som ingreppet fororsakar den enskilde (proportio-
nalitet 1 strikt mening).

Kravet pd proportionalitet kommer till uttryck i expropriationslagen
genom stadgandet om att expropriationstillstdnd inte ska meddelas,
om indamilet limpligen bor tillgodoses pd annat sitt eller oligen-

7 Prop. 1993/94:117 s. 49. .

8 Se Parkfastigheten NJA 2018 s. 753 p. 23 och RA 1999 ref. 76, jfr dven NJA 2013 5. 350 p. 11
och NJA 2016 s. 868 p. 10.

?Se RA 1999 ref. 76, jfr dven prop. 1997/98:45 s. 320.
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heterna av expropriationen frin allmin och enskild synpunkt éver-
viger de férdelar som kan vinnas genom den."

Nir det giller Europadomstolens praxis éverliter domstolen pd
ett allmint plan i stor utstrickning &t den nationella lagstiftaren att
bedéma vad som utgor det allminnas intresse. Domstolens gransk-
ning av proportionalitetsbeddmningen ir mer omfattande, dven om
den nationella lagstiftarens bedémning dven i detta avseende ges be-
tydande utrymme.

Ersittning vid expropriation och andra sddana férfoganden

Om f6rutsittningarna for expropriation eller annat sidant férfog-
ande ir uppfyllda f6ljer av regeringsformen att den enskildes forlust
pd grund av dtgirden ska ersittas fullt ut. Ersittningen ska bestimmas
enligt grunder som anges 1 lag. Sidana bestimmelser finns i svensk
ritt huvudsakligen 1 expropriationslagen. Bestimmelser om ersitt-
ning férekommer dock ocksa 1 speciallag.

I Europakonventionen finns inga uttryckliga regler om ersittning
vid ingrepp 1 skyddet for enskilds egendom. Europadomstolen har
dock i flera avgoranden slagit fast att kompensation normalt ir en
forutsittning for att ett ingrepp ska kunna betraktas som propor-
tionerligt. Ndgon ritt till full ersittning f6ljer dock inte av Europa-
konventionen. I stillet innebir Europadomstolens praxis att kompen-
sationens storlek kan vara beroende av de intressen som vigs mot
varandra. I detta hinseende gir alltsd regeringsformens egendoms-
skydd lingre in Europakonventionens.

8.3.4  Skydd mot diskriminering
Regeringsformens diskrimineringsférbud

Av 2 kap. 12 § regeringsformen foljer att lag eller annan forfattning
inte fir innebira att ndgon missgynnas dirfor att han eller hon tillhér
en minoritet med hinsyn till bland annat etniskt ursprung.
Bestimmelsen — det s8 kallade diskrimineringsférbudet — ingdr i
regeringsformens rittighetskatalog. Bestimmelsen ir rittsligt bind-

192 kap. 12 § forsta stycket expropriationslagen.
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ande f6r regering och riksdag och kan dberopas av enskilda i domstol
vid till exempel lagprévning.

Det som férbjuds genom diskrimineringsférbudet ir att regler in-
fors som missgynnar ndgon dirfor att han eller hon tillhér en mino-
ritet. Lagregler som i positivt hinseende sirbehandlar en minoritet i
forhillande till majoritetsbefolkningen hindras diremot inte av be-
stimmelsen. Som exempel pa det sistnimnda brukar samernas ensam-
ritt till renskétsel nimnas. Det ir ocks3 tillitet att gynna en mino-
ritet utan att ge en annan minoritet samma férmén.

Europakonventionens diskrimineringsforbud

Férbud mot diskriminering finns inte bara i regeringsformen. Aven
Europakonventionen innehéller bestimmelser om skydd mot diskri-
minering. Innebérden ir att den som anser sig ha diskriminerats 1
samband med &tnjutandet av ndgon av de rittigheter som sikerstills
1 konventionen kan dberopa detta direkt infér svensk domstol och,
ytterst, vid en prévning 1 Europadomstolen.

Av Europakonventionens artikel 14 féljer att dtnjutandet av de
fri- och rittigheter som anges i1 konventionen ska sikerstillas utan
diskriminering pd ndgon grund sdsom kon, ras, hudfirg, sprik, reli-
gion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, till-
hérighet till nationell minoritet, frmdgenhet, bord eller stillning i
ovrigt. Egendomsskyddet dr som framgitt en sddan fri- och rittighet
som anges 1 konventionen.

Aven i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna finns ett diskrimineringsforbud (artikel 21).

8.3.5  Lagprévning

Om en domstol eller myndighet bedémer att en lag eller annan fore-
skrift stdr i strid med en bestimmelse 1 grundlag eller annan éver-
ordnad forfattning ska den enligt 11 kap. 14 § respektive 12 kap. 10 §
regeringsformen inte tillimpa lagen eller foreskriften (lagprovning).
Tidigare krivdes att normkonflikten var uppenbar fér att lagen
eller foreskriften skulle kunna &sidosittas. I samband med 2010 &rs
grundlagsreform togs dock uppenbarhetsrekvisitet bort.
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8.4 Folkrattslig reglering

Sverige dr som stat bundet av folkritten i férhéllande till andra sta-
ter.'! Folkritten bestdr av regler som Sverige uttryckligen har erkint
iinternationella 6verenskommelser (traktatsbaserad ritt) och av all-
min praxis som stater godtar som gillande ritt (internationell sed-
vaneritt). Vad som utgor sidan praxis kan hirledas frin deklaratio-
ner och principuttalanden men ir ytterst en bevisfriga som till sist
avgodrs av internationella domstolar.”” Delar av folkritten har bety-
delse for frigor som berdr det samiska urfolket.

8.4.1 Samspelet mellan traktatsbaserad ritt,
sedvaneratt och nationell ratt

Internationella éverenskommelser — dven kallade konventioner, trak-
tater eller fordrag — ir mellanstatliga avtal och aktualiserar 1 f6rsta
hand ett ansvar de avtalsslutande staterna emellan. Detta ansvar kan
avse en stats forhallande till enskilda eller till en folkgrupp som vistas
pé statens territorium.

En stat kan ocksd ha ett liknande ansvar enligt sin interna natio-
nella ritt. Det internrittsliga ansvaret grundas emellertid inte direkt
pd innehéllet i folkritten. Men folkritten, i synnerhet traktatrittsliga
regler, kan {8 betydelse fér hur den interna ritten ska tolkas och till-
limpas gentemot enskilda eller grupper av enskilda. Den interna
nationella ritten sigs di tolkas traktats- eller férdragskonformt.”

En internationell 6verenskommelse kan dven fd betydelse for en
stat trots att staten inte har tilltritt den eller trots att éverenskom-
melsen inte har tritt i kraft." Overenskommelsen fungerar di som
bevis eller markér f6r en sedvanerittslig utveckling. En regel i en
dverenskommelse kan ocksd ses som en precisering av en sedvane-
rittslig princip. P3 det sittet kan en stat tyckas bli folkrittsligt bunden
av en regel 1 ett traktat fastin staten inte ir part 1 Sverenskommelsen
som sidan. Ett riktigare synsitt ir dock att staten ir bunden av
sedvaneritten sdsom den anses ha utvecklats.

" Och andra folkrittssubjekt, till exempel mellanstatliga organisationer.
2 Tfr artikel 38.1 i den internationella domstolens stadga.

B Jfr t.ex. NJA 2000 s. 622, NJA 2013 s. 1241 och NJA 2014 s. 199.

" Jfr t.ex. NJA 2021 s. 850.
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Samspelet mellan internationella éverenskommelser som Sverige
inte har anslutit sig till, sedvaneritt och nationell svensk ritt kan
illustreras av hur Hégsta domstolen i Girjasdomen har beaktat ILO-
konventionen nr 169,"” som Sverige inte har ratificerat. Domstolen
uttalar att artikel 8 1 konventionen (om att vid tillimpningen av
nationell lagstiftning ska vederborlig hinsyn tas till ett urfolks sed-
vinjor och sedvaneritt) uttrycker en allmin folkrittslig princip.'®
Dessutom hinvisar domstolen till artikel 14.2 1 samma konvention
(om att nddvindiga dtgirder ska vidtas for att identifiera den mark
som ett urfolk traditionellt bebor och ett effektivt skydd av deras
dganderitt garanteras) for att motivera en viss bevislittnad fér same-
byn i milet.”

Folkrittsliga regler och principer kan ocksd implementeras i lagar
och andra forfattningar och blir di direkt dberopbara av enskilda
gentemot staten. De exempel pd det som finns i den svenska interna
ritten ir Europakonventionen och Barnkonventionen.

Folkrittsliga regler och principer om minskliga rittigheter — till
exempel kraven pi likabehandling och icke-diskriminering — kan med-
fora begrinsningar av staters lagstiftningsmakt, dven nir denna makte
utgdr frin demokratiskt valda beslutsfattare. I den folkrittsliga diskus-
sionen beskrivs detta som att kraven pd likabehandling och icke-
diskriminering innebir en form av begrinsning av majoritetsstyrets
maktutévning i en demokrati.'* De minskliga rittigheterna sisom de
har utvecklats i den internationella sedvaneritten och 1 traktatsbase-
rad ritt far inte krinkas. Dessa regler och principer kommer ocksd
till uttryck 1 regeringsformen och i Europakonventionen. Forfatt-
ningsbestimmelser som krinker dessa rittigheter far inte tillimpas."”

De sedvanerittsliga principer som kommer att redovisas i det fol-
jande har sirskild betydelse for det samiska folket.

5 TLO-konvention nr 169 om urfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder.

'®NJA 2020s. 3 p. 130.

7 NJA 20205s. 3 p. 162.

'8 Jfr det resonemang om vad detta innebir som férs i betinkandet Ny struktur for skydd av
ménskliga rittigheter, SOU 2010:70 s. 118-120.

111 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen om si kallad lagprévning.
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8.4.2  Principen om icke-diskriminering

Det internationella ramverket for skyddet av de minskliga rittighe-
terna tar sin utgingspunkt i FN:s allminna férklaring om de minsk-
liga rittigheterna frén &r 1948 (som idag hinvisas till som FN:s
deklaration om de minskliga rittigheterna, eller den universella dek-
larationen om de minskliga rittigheterna). Utgingspunkten ir att
alla minniskor ses som fédda fria och lika i virde (dignity) och rittig-
heter. De har utrustats med férnuft och samvete och de bor handla
gentemot varandra i en anda av gemenskap. Alla minniskor har dir-
fér de minskliga rittigheter som anges 1 deklarationen utan nigon
form av diskriminering. Deklarationen om de minskliga rittigheterna
foljdes dr 1966 av den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter respektive den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Sverige ar
part till bida konventionerna.

Direfter har det inom FN utvecklats ett antal internationella in-
strument till skydd fér utsatta individer pi omriden inom vilka det
har visat sig finnas ett sirskilt skyddsbehov. Sverige har anslutit sig
till en majoritet av de centrala FN-konventionerna om minskliga
rittigheter och rapporterar regelbundet till relevanta FN-organ om
det nationella arbetet f6r att sikerstilla full respekt for de minskliga
rittigheterna. Rapportering sker bland annat till de olika konventio-
nernas kommittéer.

Principen om icke-diskriminering ir en av de mest grundliggande
principerna i hela det internationella systemet med olika instrument
till skydd f6ér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna. Férutom 1 FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna,
artikel 1, kommer principen bland annat till uttryck 1 FN:s konven-
tion 1966 om medborgerliga och politiska rittigheter. Dir anges
bland annat att alla ir lika infér lagen och har ritt till samma skydd
av lagen utan diskriminering av ndgot slag (artikel 26). Principen om
icke-diskriminering anses utgora ett viktigt skydd f6r dem som till-
hér minoriteter, sirskilt eftersom den skyddar minoriteterna i for-
hillande till majoritetsbefolkningen.

Diskrimineringsférbudet innebir att personer som ir i likadana
situationer ska behandlas lika. Men det innebir ocks3 att personer
som 4r 1 olika situationer ska behandlas olika, om det inte finns
objektiva och rimliga skil f6r nigot annat. Ett led i detta ir att kultu-
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rella skillnader ska beaktas. Det kan allts finnas skil att sirbehandla
vissa grupper vilkas kulturella bakgrund skiljer sig frin majoritets-
befolkningens.*

De bestimmelser i folkrittsliga traktater som handlar om minori-
teter innebir ofta att det krivs av parterna till traktatet att sirskilda
tgirder ska vidtas for att alla, dven minoriteten, ska kunna utdva
sina minskliga rittigheter pd ett med andra likvirdigt sitt. Sidana
sirskilda &tgirder kan till exempel gd ut pd att sikerstilla mojlighe-
terna till att anvinda sitt modersmaél 1 kontakt med myndigheter och
1 skolan, eller att sikerstilla ritten att {3 inflytande 1 férvaltnings-
beslut som beror folkgruppen. Den hir typen av sirskilda dtgirder
syftar till att minoriteten ska ha likstillda férutsittningar som andra
att utdva sin kultur.”! Staterna ska allts3 inte bara tillita minoriteter
att utdva sin kultur, utan ocksd frimja deras praktiska mojligheter
till detta. S8dana frimjande dtgirder ska di inte ses som privilegium
eller som positiv diskriminering, utan som ett nédvindigt led 1 ett
forverkligande av minoritetsmedlemmarnas méjligheter att utéva
sina rittigheter i samma utstrickning som andra.”

Samerna har dock inte bara status som minoritet, utan det ir
sedan l&ng tid tillbaka erkint att samerna ir ett urfolk i Sverige, det
vill siga att samerna fanns i Sverige som birare av en sirskild kultur
nir vart land fick sina grinser.” Det innebir att samerna, utéver att
skyddas som minoritet, har ritt att delta 1 bestimmandet om frgor
som berdér dem och har status som aktér i det internationella sam-
fundet. Sedvaneritten i frigor som ror urfolk har genomgdtt en ritts-
utveckling under de senaste &rtiondena, inte minst genom urfolks-
deklarationen som beskrivs i avsnitt 8.4.5.*

2 Jfr Europadomstolens avgdrande i Thlimmenos v. Greece (application no. 34369/97), och finska
hégsta domstolens dom 1 KKO:2022:26.

! Se t.ex. FN:s kommitté for minskliga rittigheter, allminna kommentarer nr 23, 49:e sessio-
nen, supplement nr 40 (A 49/40) vol. 1 bilaga V om hur artikel 27 i FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter ska tolkas, samt artikel 4.2 1 Europarddets ramkonvention
om skydd fér nationella minoriteter.

22 Ett utférligare resonemang gérs av Gudmundur Alfredsson, professor i internationell ritt,
1 Ursprungsfolkens markriittigheter och kulturella rittigheter i internationell ritt 1 SOU 2005:79
s.35 1.

2 Nir det giller samernas stillning uttalade riksdagen férsta gdngen &r 1977 att de utgdr ett ur-
folk i Sverige, se KrU 1976/77:43.

2 En analys av denna utveckling gors av Heindmiki och Kirchner, 2017, i rapporten Férverk-
ligandet av samiska rittigheter: Internationell jimforande forskning, kapitel 5.
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8.4.3  Principen om ratt till sjdlvbestimmande

I egenskap av urfolk har samerna ritt till sjilvbestimmande. Ritten
till sjilvbestimmande ir en allmint erkind rittsgrundsats 1 folkrit-
ten. Ritten innebir sammanfattningsvis att ett folk har ritt att be-
stimma over sin egen framtid.

Vad som avses med ett folk ir inte definierat, och frigan kan i
vissa fall vara kontroversiell. I samhillsvetenskapliga sammanhang
far uttrycket ibland beteckna en grupp individer som skiljer sig 4t
frdn andra pd ett for dem avgdrande sitt. Det som skiljer kan vara
sprik, religion, levnadssitt, historia eller nigot annat kulturellt sir-
drag. Att samerna ir ett urfolk i Sverige dr som nimnts erkint sedan
linge.

Principen om sjilvbestimmanderitten har kommit till uttryck i
sdvil konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter som
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Av
artikel 1 (1) 1 respektive konvention féljer att alla folk har ritt till
sjilvbestimmande. Utgingspunkten f6r konventionerna ir med detta
att alla folk ska f8 fritt bestimma sin politiska stillning och fritt full-
folja sin ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.

Ritten till sjilvbestimmande kan i vissa fall — nir ett folk vill bilda
en ny stat genom utbrytning frdn en annan stat — std 1 konflikt med
den ursprungliga statens ansprik pd territoriell suverinitet. I andra
avseenden anses att ritten ska kunna férverkligas inom en stat genom
olika former av sjilvstyre.” Denna interna dimension av sjilvbestim-
manderitten har, 1 synnerhet efter antagandet av FN:s urfolksdek-
laration &r 2007, utvecklats till att innebira ett utdkat stdod for en
intern sjilvbestimmanderitt for berérda folkgrupper.

Internt sjilvbestimmande f6r urfolk innebir en ritt att utveckla
sin kultur, sina sprik, sin religion och sina niringar. Principen forstds
dven som att ritten och makten att fatta beslut 1 vissa frdgor (interna
angeligenheter och sedvinjor) delegeras frin staten till urfolket
inom statens juridiska ramverk. Sjilvbestimmandet kan vara territo-
riellt eller avse bevarandet av de autonoma funktioner som urfolket
behéver f6r att kunna fortleva — sdsom ekonomiska eller politiska
institutioner — samt de tillgdngar i form av naturresurser som behovs
for att kunna forsorja sig, eftersom urfolkens traditionella niringar
oftast ir knutna till land- och vattenresurser. Sjilvbestimmandet kan

> For ett mer utvecklat resonemang se Bring, Ove, m.fl.,, 2020, Sverige och folkritten, Juno, s. 78 ff.
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alltsd vara av lokalt eller regionalt slag vad giller exempelvis same-
byar, jaktomriden eller fiskevatten.” Hur ritten till sjilvbestimmande
kommer till uttryck 1 den nationella ritten for olika stater ges exem-
pel pd 1 kapitel 9.

8.4.4  Artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter har éver
170 anslutna linder bland FN:s 193 medlemsstater. Merparten av
konventionens artiklar ir ett uttryck for internationell sedvaneritt
och ir dirmed bindande for alla statliga aktorer 1 det internationella
samfundet. Konventionen handlar om individuella rittigheter, men
1 de delar som ir sirskilt relevanta for urfolk finns kollektiva element.
I urfolkssammanhang ir artikel 27 av central betydelse. De indivi-
duella rittigheter som skyddas dir ir sirpriglade pd sd sitt att de
beror av den f6rmdga som en grupp av individer har att vidmakthélla
sin kultur, sitt sprak eller sin religion.

Artikel 27 giller stater dir det finns etniska, religiosa eller sprak-
liga minoriteter. Sddana minoriteter fir inte forvigras ritten (shall
not be denied the right) att 1 gemenskap med andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv, bekinna sig till och utéva sin egen
religion och anvinda sitt eget sprak.

Ritten till ett eget kulturliv ticker in gruppens traditionella lev-
nadssitt, sdvil vad giller niringsfing som religion och konstutévning.
Kulturliv ska i det hir sammanhanget alltsd ses 1 vid bemirkelse —
dven niringsfing och traditionella ekonomiska aktiviteter ir en cen-
tral del i ett urfolks kultur. Urfolkskulturen ir titt sammanlinkad
med anvindning av mark och naturresurser. Denna ritt till det egna
traditionella levnadssittet och kulturbaserad mark- och naturresurs-
anvindning stirks av ett férbud mot diskriminering (artikel 26) och
ritten till sjilvbestimmande (artikel 1). Artikel 27 ska tolkas i ljuset
av artiklarna 1 och 26.

% Bring, 2022, Samerna och den internationella rétten, dnr Komm2022/00005/N 2021:02-217.
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Praxis om artikel 27

Av artikel 27 f6ljer en skyldighet for stater att positivt stédja mino-
riteternas strivanden att bevara sin sirart. Hégsta domstolen hin-
visar till detta i Girjasdomen nir domstolen uttalar att det av bestim-
melsen foljer att medlemmar av minoritetsgrupper har ritt att utdva
sin kultur, och att det kan vara nédvindigt att tillforsikra samer
fortsatt tillgdng till mark som de traditionellt har brukat, om det ut-
gor en forutsittning for vidmakthillandet av kulturen.”

FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter, som 6vervakar efter-
levnaden av konventionen f6r medborgerliga och politiska rittighe-
ter, limnade ir 1994 en allmin rekommendation. I rekommenda-
tionen, som inte ir juridiskt bindande, finns skrivningar om urfolks
och minoriteters deltagande 1 beslutsprocesser for att sikerstilla
dtnjutande av de rittigheter som artikeln avser. Det papekas dven att
kulturer kan ta sig mnga uttryck och att urfolks kulturer ofta ir
sammankopplade med anvindandet av markresurser. Kommittén ut-
talar 1 det hinseendet féljande:

Nir det giller utévandet av de kulturella rittigheter som skyddas enligt
artikel 27 konstaterar kommittén att kultur manifesterar sig i minga
former, inklusive ett sirskilt sitt att leva i samband med anvindning av
markresurser, sirskilt nir det giller urfolk. Denna rittighet kan in-
kludera sidana traditionella aktiviteter som fiske eller jakt och ritten att
bo i reservat som skyddas av lag. Att dtnjuta dessa rittigheter kan kriva
positiva rittsliga skyddsitgirder och tgirder for att sikerstilla ett
effektivt deltagande av medlemmar i minoritetssamhillen 1 beslut som
berér dem.?

FN:s kommitté f6r minskliga rittigheter kan, enligt ett tilliggsproto-
koll till konventionen, prova framstillningar frén enskilda personer
som hivdar att de utsatts for en krinkning frin statens sida av nigon
av de rittigheter som omfattas av konventionen.” Sverige har an-
slutit sig till tilliggsprotokollet. FN-kommitténs avgdranden ir inte
bindande men utgér rekommendationer som bor vigleda framtida
praxis.

FN-kommittén har i flera drenden behandlat artikel 27 och dess
innebord och har bland annat 1 Kitokfallet (som handlade om ren-

27 NJA 2020s. 3 p. 131.

8 General comment No. 23 (50) (art. 27).

# Det fakultativa protokollet till den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter om enskild klagoritt, antaget den 16 december 1966.
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skotsel, jakt och fiske i Sverige) bedomt att ett niringsfing som ir
ett centralt inslag i kulturen hos ett urfolk skyddas av artikel 27.%
Att jakt och fiske omfattas av artikel 27 i den mén de utgér ett ur-
folks traditionella ekonomiska eller sociala aktiviteter framgdr ocksa
av Lubicon Lake Band-fallet.”

I Linsmanfallen I och IT”* (om samisk renskétsel) och i fallet Poma
Pomav. Peru® (om aymarisk alpacka- och lamauppfédning), tar kom-
mittén upp artikel 27 och forhéllandet till verksamheter som kon-
kurrerar med urfolks kulturbaserade niringar.

Av Linsmansfallen framgr att den omstindigheten att urfolks-
medlemmar har anpassat sig till samhillsutvecklingen och moderni-
serat sina traditionella niringar och ekonomiska aktiviteter inte
innebir att dessa inte lingre skyddas av artikel 27.°* Det faktum att
samer 1 dag bedriver renskétsel, jakt och fiske med moderna redskap
bér inte paverka ritten till skydd enligt artikeln. I de bida Linsmans-
fallen bekriftas ocks8 att urfolksmedlemmar m3ste tillitas att pa ett
meningsfullt sitt delta 1 beslut om verksamheter som inkriktar pd
deras traditionella kulturbaserade aktiviteter, och att sidana konkur-
rerande verksamheter dver huvud taget inte ir tillitna om de sam-
mantaget innebir ett férnekande (amounts to a denial) av de berdrda
urfolksmedlemmarnas ritt att utdva sin kultur. Detta kan ses som
att om en konkurrerande verksamhet omgjliggor for en urfolks-
medlem att fortsitta utdéva sin kultur s ir den férbjuden, oavsett hur
fordelaktig den kan vara for samhillet 1 6vrigt. En konkurrerande verk-
samhet som har en begrinsad piverkan pa urfolksmedlemmens sitt
att leva kan dock vara férenlig med ritten till skydd enligt artikel 27.

Av fallet Poma Poma v. Peru framgir att om en konkurrerande
verksamhet, som p3 ett visentligt sitt paverkar eller stor (substantially
compromise or interfere) ett urfolks traditionella kulturellt betydelse-
fulla ekonomiska aktiviteter, ska vara forenlig med skyddet i artikel 27
beror pd om urfolksmedlemmarna har haft méjlighet att delta pd ett
for dem effektivt och meningsfullt sitt i beslutsprocessen kring om
en sidan verksamhet ska tillitas. Den konkurrerande verksamheten
far inte heller dventyra urfolksgruppens och dess medlemmars éver-
levnad.

% Kitok v. Sweden, Comm. No. 197/1985.

31 B. Ominayak, Chief of the Lubicon Lake Band v. Canada, No. 40 (A/38/40).

3 Linsman v. Finland, Comm. No 511/1992 och Linsman v. Finland, Comm. No. 671/1995.
3 Comm. No. 1457/2006.

* Detta framgir ocksd av det ildre fallet Apriana Mahuika et al. v. New Zealand, No. 547/1993.
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I Fosenmélet frén &r 2021 har Norges hogsta domstol, Hoyeste-
rett, provat frigan om huruvida tillstdndet till utbyggnad av tvd
vindkraftsparker har varit férenligt med skyddet fér kultur enligt ar-
tikel 27.” Domstolen kom fram till att s inte var fallet; det vill siga
Norge har genom beslutet att tilldta vindkraftsparkerna brutit mot
artikel 27.

Ett prejudikat frin Norge dr inte bindande f6r svenska domstolar.
Norsk ritt skiljer sig ocksa fran svensk i friga om renskétselns skydd.
Till skillnad frén i Sverige ir FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter inkorporerad sdsom lag 1 norsk ritt, genom
menneskerettsloven. Konventionen inklusive artikel 27 4r direkt till-
limpbar sdsom andra nationella regler. Den norska grundlagen inne-
hiller iven en bestimmelse om att det dligger statens myndigheter
att stilla till ritta s§ att det samiska folket kan sikra och utveckla sitt
sprak, sin kultur och sitt samfundsliv — en bestimmelse som bygger
pa just artikel 27.°° Den svenska grundlagen innehiller i stillet ett
malsittningsstadgande om att det samiska folkets mojligheter att
behidlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas,
vilket kan f3 viss materiell betydelse 1 avvigningssituationer dir det
ir friga om att viga olika faktorer mot varandra.”’

Att artikel 27 har inkorporerats 1 norsk nationell lag har medfort
att domstolarna har bérjat tillimpa den 1 hégre utstrickning idn tidi-
gare. I Sverige dir den inte dr inkorporerad kan den tillimpas genom
fordragskonform tolkning av vdr nationella lag, men inte direkt. Detta
innebir mojligen att de svenska samerna 1 rittstillimpningen har ett
svagare skydd for sin kultur in vad de norska samerna har.

Med det sagt innehiller Fosendomen flera uttalanden som kan
péaverka hur konventionen kan komma att tolkas 1 den svenska ritts-
tillimpningen. Detta giller bland annat Heyesteretts bedémning av
troskeln for vilka &tgirder som bér ses som hot mot en minoritets
kulturutévning. Heyesterett kom fram till att den troskeln ligger
hégt (enligt domstolen vid wéisentligt negativa konsekvenser for maj-
ligheten till kulturutovning), men att prévningen av en atgird som
leder till negativa konsekvenser f6r minoritetens kultur inte kan ses
isolerat utan miste bedémas 1 samband med andra 3tgirder — bide
tidigare och planerade. Domstolen tog alltsd hinsyn till kumulativa

> HR-2021-1975-S.
%6108 § grunnloven.
%71 kap. 2 § sista stycket regeringsformen och NJA 2020's. 3 p. 92.
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effekter. Bedomningen blev att det ir dtgirdernas samlade effekt som
avgdr om det foreligger en krinkning av artikel 27.%*

Betriffande tolkningen av artikel 27 kom Heyesterett ocksd fram
till att uttalanden frin FN:s kommitté {6r minskliga rittigheter ska
tillmitas avsevird tyngd.”

Aven Finlands hogsta domstol har nyligen beaktat artikel 27 i tvi
avgoranden om fiske som en del i samisk kultur. I tvd brottmal fria-
des finska samer som var talade f6r olovligt fiske 1 statliga vatten.
De lokala samerna i omradet var enligt 3klagaren skyldiga att képa
fiskelicenser, liksom andra fiskare och fisketurister. Hégsta dom-
stolen bedomde att kraven p3 fisketillstdnd och de villkor som var
knutna till det begrinsade samernas grundliggande kulturella rittig-
heter pd ett sitt som var oférenligt med deras grundlagsskyddade
ritt att bevara sin kultur. Atalen avslogs darfor.*

Inneborden av artikel 27

Innebérden av artikel 27 ir beroende av en lisning av artikeln 1
forening med artikel 26 om icke-diskriminering och artikel 1, som
numera anses omfatta ritten till internt sjilvbestimmande. Samman-
taget framtrider en norm som kriver att en stat dir det finns min-
niskor som ir medlemmar i minoritetsgrupper ska respektera dessa
personers traditionella kulturliv, utan diskriminering. Skyddet i arti-
kel 27 avser individer, men normen &stadkommer ett skydd for
verksamheter som bedrivs i grupp; gruppen ir ofta en férutsittning
for urfolks och minoriteters traditionella kulturliv och niringar.
Artikel 27 har dirfér, vilket framgdr av FN:s kommittés f6r minsk-
liga rittigheters rekommendationer, en tydlig kollektiv dimension.
Dessa normer stir i samklang med och stirks av andra normer 1
statssamfundet, till exempel artikel 5 i FN-konventionen 1965 om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Konventionens femte
artikel d (v) innefattar ett férbud mot diskriminering vad giller rit-
ten att dga egendom, bide enskilt och kollektivt.* Hir dstadkoms

3 HR-2021-1975-S p. 116-119.

¥ HR-2021-1975-S p. 102.

“ KK0:2022:25 och KKO 2022:26.

#' T drendet Rénnbicken, CERD/C/102//D/52/2013, bedémde kommittén som bevakar kon-
ventionens efterlevnad att egendomsritten hade krinkts f6r en grupp samebymedlemmar i
Sverige vid ett beviljande av koncessioner for gruvdrift.
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ett skydd mot sddan expropriation som inte ir av allmin karaktir utan
riktar sig mot en viss minoritetsgrupp.*

Utover folkrittsligt bindande normer finns icke bindande dekla-
rationer och politiska viljeyttringar som kan ha en paverkan pi ett
urfolks ritt till skydd, till exempel urfolksdeklarationen.

8.4.5 Urfolksdeklarationen

Ar 2007 antog FN:s generalférsamling en deklaration om urfolks
rittigheter (urfolksdeklarationen). Urfolksdeklarationen antogs som
en resolution genom omrdstning 1 generalférsamlingen. Den utgor
alltsd en politisk viljeyttring. Som sdan dr den dirmed inte bindande
fér FN:s medlemsstater, men den ir vigledande. En resolution som
ges benimningen “deklaration” indikerar mellanstatliga normer av
viss upphdjd betydelse. I vissa delar kan deklarationen anses ge ut-
tryck for en allt vanligare politisk och folkrittslig syn pd urfolks-
frigor, och dirfor ge vigledning i friga om vad som ir gillande sed-
vanerittsliga principer, vilka alltsd ir folkrittsligt bindande.

Vid 2014 &rs virldskonferens om urfolksfrigor bekriftade FN:s
medlemsstater 1 generalférsamlingen &ter och med enhillighet ur-
folksdeklarationen. Detta genom antagandet av ett slutdokument som
befister deklarationen.

Urfolksdeklarationen ger uttryck f6r principerna om icke-diskri-
minering och sjilvbestimmande, vilket inkluderar autonomi eller sjilv-
styre 1 frigor som ror ett urfolks egna angeligenheter (artiklarna 2-4).
I deklarationen finns ocksd ett antal artiklar som behandlar urfol-
kens ritt till mark och vatten samt deras ritt att konsulteras i frigor
som ber6ér dem (artiklarna 10, 18, 19 och 26-29). Dir féreskrivs
bland annat att stater ska riddfrdga och samarbeta 1 god anda med
berérda urfolk genom deras egna representativa institutioner for att
fa deras fria och informerade samtycke (free, prior and informed con-
sent, nedan FPIC) innan staterna antar och genomf{ér lagar eller admi-
nistrativa itgirder som kan paverka urfolken.

Dessutom anges att urfolk har ritt till de omrdden och resurser
som de traditionellt har dgt, ockuperat eller pd annat sitt brukat eller
forvirvat, och har ritt att dga, anvinda, utveckla och kontrollera de
omriden och resurser som de innehar pd grund av traditionellt

2 Bring, 2022, dnr Komm2022/00005/N 2021:02-217.
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dgande eller annan ockupation eller traditionell anvindning, liksom
de omrdden som urfolket p annat sitt har férvirvat. Vidare fore-
skrivs att stater ska ge rittsligt erkinnande och skydd fér dessa om-
rdden och resurser, och att ett sddant erkinnande ska ges med veder-
bérlig hinsyn till det berorda urfolkets seder, traditioner och fastig-
hetssystem. Om omrdden som urfolken traditionellt har dgt eller pd
annat sitt innehaft eller anvint tas ifrin urfolken, eller anvinds eller
skadas utan att de har limnat FPIC, féreskrivs att de har ritt tll
dterstillning (restitution) eller kompensation.

Av bestimmelserna foljer att en expropriation av ett urfolks om-
rdden och resurser inte ska {3 ske 1 avsaknad av konsultation. Om ett
ianspriktagande, som kan innefatta allt frin regelritt konfiskation
till faktiska berévanden av urfolksegendom, har skett utan att FPIC
foreligger stiller artikel 28 krav pd gottgdrelse. Gottgorelsen kan be-
std av restitution (totalt dterstillande) eller, nir detta inte ir mojligt,
av rittvis kompensation 1 form av likvirdiga landomriden eller resur-
ser eller kompensation i pengar. P4 detta sitt kan en i sig deklarations-
stridig expropriation legitimeras i efterhand.”

Artikel 28 gir pd en punkt lingre in till skydd mot egendoms-
berévanden. Det talas om gottgorelse dven nir skog och mark har
blivit skadad (damaged).

James Anaya, FN:s tidigare specialrapportér f6r urfolks rittig-
heter, diskuterar utvecklingen och forstdelsen av konsultation och
FPIC i bland annat tvi rapporter till Kommittén fér minskliga
rittigheter.* Rapporterna ir avsedda att vara vigledande fér stater vid
tolkningen av urfolksdeklarationen.

I sin rapport frdn &r 2009 pipekar Anaya att det finns flera sitt
for stater att konsultera urfolk och att urfolkets ritt att konsulteras
inte innebir en vetoritt. Gillande kravet pd att konsultation ska ske
1 god anda skriver Anaya att det enligt urfolksdeklarationen finns fall
nir det inte ricker att bara striva mot samtycke, utan ett faktiskt sam-
tycke méste ges av det berdrda urfolket om en féreslagen dtgird ska
genomféras. Det giller bland annat fall som avser tvingsforflytt-
ningar och lagring eller hantering av giftutslipp pd urfolks marker.
Anaya anf6r vidare att 1 samtliga fall nir urfolks sirskilda intressen
paverkas av en foreslagen dtgird ska samtycke vara ett mdl med kon-
sultationerna. Enligt Anaya medfér detta ett behov av att utforma

“ Bring, 2022, dnr Komm2022/00005/N 2021:02-217.
#* Report to the Human Rights Council, A/HRC/12/34, 15 juli 2009 och A/HRC/24/41, 1 juli 2013.
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konsultationsférfaranden i syfte att gora alla anstringningar for att
nd konsensus mellan alla berérda parter. Anaya poingterar att prin-
ciperna om konsultation och samtycke syftar till att férhindra pi-
tvingandet av en vilja 6ver den andra och 1 stillet striva efter dmse-
sidig forstielse och beslutsfattande i samforstind.

Anayas uttalanden kan ses mot bakgrund av de rostforklaringar
som Sverige och flera andra linder gjorde 1 samband med antagandet
av urfolksdeklarationen. Sverige uttryckte 1 rostforklaringen att lan-
dets syn pd den 1 artikel 19 uttryckta principen om FPIC ir att prin-
cipen inte medfér en vetoritt, men att den ir ett viktigt redskap for
att genom konsultation och samarbete uppfylla ritten till sjilvbestim-
mande. Innebérden av principen om FPIC kommenterades sirskilt
inte bara av Sverige utan av fler stater.*” Principen ir allts omdisku-
terad. Den torde dock ha tllrickligt stod av staterna fér att utgora
en sedvanerittslig norm i sina centrala delar — det vill siga 1 kravet pd
konsultation och pd ett uppriktigt samarbete frin statens sida. Dire-
mot ger den inte en kategorisk vetoritt for urfolket. I vissa mer all-
varliga situationer, till exempel vid tvdngsforflyteningar, kan det
emellertid inte uteslutas att principen kan innebira att en vetoritt
foreligger.*

8.4.6 Sammanfattning — sedvanerattsliga regler
till skydd fér samer

Eftersom ett urfolks kultur 4r ssmmanbunden med traditionell mark-
anvindning har de sedvanerittsliga principer som ir sirskilt viktiga
for urfolk ofta ett samband med rittigheter till mark och vatten.
Urfolkens nira band till sina traditionella marker kan f6rstds som den
grundliggande utgingspunkten f6r deras kultur, andliga liv, integri-
tet och ekonomiska éverlevnad.

Frigor som diskuteras flitigt 1 folkrittsliga sammanhang ir 1 vil-
ken utstrickning de marker som urfolksmedlemmar traditionellt an-
vinder kan tas i ansprik av stater eller exploatorer f6r olika indamal.

Det internationella samfundets rekommendation fér prévningen
av om en foreslagen dtgird, till exempel ett lagforslag, som innehdller
vissa lanspriktaganden av urfolksmedlemmars rittigheter kan vara
lovlig eller inte kan illustreras med foljande schema.

# Till exempel Australien, Kanada och Nya Zeeland.
46 Bring, 2022, dnr Komm?2022/00005/N 2021:02-217.
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Figur 8.1 Provningsschema for ianspraktagande

Innebér den foreslagna
atgirden ett férnekande av
urfolksmedlemmarnas ratt

till kultur?
Om ja:
Atgarden ar inte majlig
eftersom den kréanker ratten
till kultur.

Om nej:

Har urfolksmedlemmarna

involverats effektivt i besluts-

processen och har FPIC

efterstravats?
Om nej:
Atgirden &r inte majlig
eftersom ratten till
konsultation har forbisetts.

Om ja:

Ar atgérden proportionerlig?
(Star fordelarna som vinns
med atgarden i rimlig
proportion till nackdelarna
for urfolksmedlemmarna,
med sadrskilt beaktande av
deras ratt till kultur?)

Om ne;j:

Atgirden &r inte tillaten
eftersom den kranker ratten
till egendom.

Om ja:

ﬂtgérden kan genomforas.
Urfolksmedlemmarna ar
beréttigade till ersattning
for ekonomisk skada.
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Rekommendationen innebir att omfattningen av en 3tgirds eller verk-
samhets negativa paverkan for urfolksmedlemmarna ir central vid
bedémningen av om den ir tilliten. I denna bedémning ska aspekter
som dtgirdens eller verksamhetens varaktighet 1 tid och kumulativa
effekter tas i beaktande. Graden av nédvindighet och indamélsenlig-
het dr ocksé relevanta aspekter. En konsekvensutredning avseende
dessa aspekter ir allts§ nédvindig som underlag vid tillstindsprov-
ningen. Tillitligheten av aktiviteter som patagligt forsvirar urfolks-
medlemmarnas ritt att utéva sin kultur ir beroende av 1 vilken ut-
strickning som urfolksmedlemmarna har haft mgjlighet att delta 1
beslutsfattandet kring 8tgirden och deras mojligheter att fortsatt dra
ekonomisk nytta av den planerade dtgirden.

En viktig friga i folkrittsliga sammanhang ir vilka regler som en-
dast dr rekommendationer till stater, och vilka regler som innebir
verkliga férpliktelser for staterna. Interaktionen mellan juridiska trak-
tatregler som ir bindande {or anslutna stater och urfolksdeklaratio-
nens 1 princip icke-bindande regler producerar ett antal 6verlappande
regler som blir bindande i sin egenskap av sedvaneritt. Till exempel
har flera av de normer som uttrycks 1 urfolksdeklarationen genom
denna interaktion kommit att bli bindande.

Professor emeritus i folkritt, Ove Bring, har bedomt vilka sddana
sedvanerittsliga regler som har sirskild betydelse i en samerittslig
kontext."” De regler som har sirskild betydelse i frigor om mark och
vatten kan sammanfattas i féljande lista.

1. Stater och andra aktérer ska fullt ut respektera urfolkens kultu-
rella arv, inklusive deras ekonomiska och sociala livsformer, kopp-
lade till niringsfing och éverlevnad.*”

2. Av detta foljer att stater och andra aktorer ska respektera urfolks
dver tid upparbetade rittigheter betriffande mark och vatten, in-
kluderande till exempel ritt till djurskotsel, jakt och fiske.*

3. Respekten for urfolks kulturella arv innebir att stater ska till-
handahilla effektiva mekanismer f6r gottgorelse om urfolket be-
rovas kulturell, konstnirlig eller religiés egendom. Ett urfolk har
ritt till repatriering av minskliga kvarlevor.™

47 Bring, 2023, Komm2023/00061/IN 2021:02-24.

# Artiklarna 11 och 20 urfolksdeklarationen (UNDRIP), artikel 27 ICCPR, artikel 8 ILO-
konventionen nr 169 (ILO 169).

* Artiklarna 20 och 26 UNDRIP, artikel 27 ICCPR, artikel 8 ILO 169.

0 Artiklarna 11 och 12 UNDRIP, artikel 27 ICCPR, artikel 8 ILO 169.
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4. Principen om ritt till internt sjilvbestimmande ir tillimplig nir
det giller urfolks sedvinjor och egna angeligenheter. Urfolken
har ritt att etablera egna institutioner av politisk, juridisk, eko-
nomisk, social och kulturell karaktir. Denna ritt till sjilvbestim-
mande utdvas inom ramen fr staters suverinitet $ver territorium
och lagstiftning.”

5. Ett urfolk har ritt att genom egna representanter och institu-
tioner delta 1 beslutsprocesser som berér dem. Denna ritt till
deltagande innebir att urfolket i friga ges en status som aktor i
det nationella samhillslivet och i det internationella samarbetet.”

6. Den minniskorittsliga principen om icke-diskriminering och
likabehandling, i princip tillimplig f6r individer, dr ocksa tillimp-
lig till skydd fér kollektiv som urfolk och andra minoriteter.*

7. Sambhilleliga projekt som fornekar ett urfolks levnadssitt som
sddana dr férbjudna. Vid beddmningen av om ett planerat projekt
ndr upp till denna hogt stillda troskel ska kumulativa effekter och
projektets varaktighet i tid tas i beaktande. Samhilleliga projekt
med en mer begrinsad effekt pd ett urfolks levnadssitt kan vara
tilldtna under férutsittning att de ir proportionerliga och att ur-
folket har konsulterats.™

8. En ritt till konsultationer foreligger vid samhilleliga projekt som
paverkar urfolksmedlemmars levnadssitt. Vid konsultationer med
urfolksmedlemmarna ska principen om FPIC tllimpas. Principen
stiller krav pd konsultationer som ger urfolket en reell mojlighet
att paverka resultatet av beslutsprocesser, men innebir inte en
kategorisk vetoritt. En ritt till veto kan emellertid inte uteslutas
1 vissa extrema situationer, nimligen nir konsultationer inte har
varit uppriktiga eller tillrickligt inkluderande och dir resultatet
av det foreslagna projektet skulle hota urfolkets levnadssitt eller
forsorjning 1 hég grad. Projekt som har lett till en inskrinkning
av kulturella ekonomiska rittigheter stiller krav pd adekvat gott-
gorelse.”

1 Artiklarna 3, 4 och 20 UNDRIP, artikel 1 ICCPR, artikel 1 ICESCR, artikel 8 ILO 169.

52 Artiklarna 5, 18 och 27 UNDRIP, artiklarna 1 och 27 ICCPR, artikel 1 ICESCR, artikel 8
ILO 169.

3 Artikel 2 UNDRIP, artiklarna 2 och 26 ICCPR, artikel 2 ICESCR, artiklarna 1 och 5 ICERD.
% Artiklarna 2, 20 och 26 UNDRIP, artiklarna 2 och 27 ICCPR, artikel 2 ICESCR, artikel 5
ICERD, artikel 8 ILO 169.

5 Artiklarna 19, 20, 28 och 32 UNDRIP, artikel 27 ICCPR, artikel 8 ILO 169.
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9. Expropriation och andra egendomsberévande dtgirder explicit
riktade mot ett urfolk och explicit riktade mot detta urfolks rittig-
heter ir férbjudna 1 avsaknad av effektiv konsultation. Vid be-
démningen av om ett planerat ingrepp ir proportionerligt ska det
beaktas vilken skada 3tgirden innebir f6r urfolkmedlemmarnas
levnadssitt, kultur och identitet. Ett urfolk som berévas egen-
dom genom tvéng ir berittigat till ersittning.>

10. En lagstiftning med vissa exproprierande (det vill siga egendoms-
berévande) inslag kan vara mgjlig under vissa férutsittningar,
nimligen nir lagen speglar en s6kt kompromiss mellan olika in-
tressen. Frigan méste d3 stillas om den inskrinkning som urfolket
stills infér genom ett sddant forsok till kompromiss dr propor-
tionell och rimlig i sitt sammanhang. Ar den sokta kompromissen
uppriktigt menad och proportionalitetskravet uppfyllt kan en lag
med exproprierande inslag vara tilliten, under férutsittning att
de berorda urfolksmedlemmarna har varit delaktiga 1 framtagan-
det av lagen och haft en reell méjlighet att paverka den. Ar kom-
promissforslaget diremot illusoriskt saknas utrymme for en pro-
portionalitetsbedémning.

Av ovanstiende bedomning av sedvaneritten pd det folkrittsliga om-
ridet foljer allts att denna innebir ett direkt f6rbud mot expropria-
tion av ett urfolks upparbetade resurser om en sddan expropriation
ir 1) specifikt riktad mot medlemmar av urfolket, 2) specifikt riktad
mot urfolkets upparbetade rittigheter och 3) gérs utan féregiende
konsultation.

Slutsatsen innebir inte att expropriation eller liknande iansprak-
taganden (till exempel rddighetsinskrinkningar) av ett urfolks rittig-
heter alltid ir att betrakta som olovliga. Sddana tgirder kan vara
lovliga om de till exempel sker i samband med anliggandet av en vig
eller sikerstillande av ett foérsvarsintresse som inte specifikt ror
urfolksmedlemmarnas rittighet, under férutsittning att dtgirden ir
allmint riktad. Om en konkurrerande dtgird inte uppnir den fér-
bjudna effekten av ett férnekande av urfolksmedlemmarnas levnads-
sitt, utan endast har en viss begrinsad paverkan pd detta, kan den
vara tilldten. For att s8 ska vara fallet ska urfolksmedlemmarna ha

36 Artiklarna 2, 20 och 26 UNDRIP, artiklarna 2 och 27 ICCPR, artikel 2 ICESCR, artikel 5
ICERD, artikel 8 ILO 169.
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konsulterats och haft mgjlighet till reell pdverkan pd hur dtgirden
utformats. Dessutom krivs att dtgirden ir proportionerlig.

Slutsatsen innebir att dven en till viss del pdtvingad lagstiftning
kan vara forenlig med folkritten. Om en sdan ptvingad lagstiftning
innebir ett férnekande av urfolksmedlemmarnas ritt att utdva sin
kultur, ir detta dock inte fallet.
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9 Internationell utblick

Detta kapitel innehiller en beskrivning av férhillandena kring jakt
och fiske 1 Norge, Finland och Kanada med sirskilt avseende p& ur-
folk dir, det vill siga folkgrupper som var bosatta i omrdden nir andra
folkgrupper grundade en stat i samma omréide.

Kommittén hade kunnat gora utblickar iven mot andra linder f6r
en jimforelse med Sverige, men en begrinsning av arbetet har varit
nodvindig av arbetsekonomiska skil. En beskrivning av férhillan-
dena i Norge och Finland har framstdtt som sirskilt pdkallad, efter-
som det finns en samisk befolkning 1 dessa tv4 linder. Kanada ir i
friga om sdvil befolkning som yta mycket storre dn Sverige, men det
finns flera likheter 1 friga om de naturliga férutsittningarna for jake
och fiske. Det ska betonas att framstillningen dr deskriptiv och att
ndgra ansatser till en komparativrittslig analys inte gors.

I de fall en korrekt eller godtagbar 6versittning av ett begrepp
saknas anvinds begreppet pa dess originalsprik.

9.1 Norge
9.1.1 Allmant om Norge
Befolkning, geografi och klimat

Norge har cirka 5,4 miljoner invdnare pd en yta som motsvarar om-
kring fyra femtedelar av Sverige. Norge delas in 1 Ostlandet, Sor-
landet, Vestlandet, Trondelag och Nordnorge. Omkring 40 procent
av landets invénare bor i omridet kring huvudstaden Oslo och Oslo-
fjorden i sydost. Aven kusterna pi Ser- och Vestlandet ir relativt
titbefolkade.

Den 265 mil linga norska kusten domineras av ett stort antal djupa
fjordar, som omges av berg och fjill. Landskapet domineras av fjill-
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kedjan Skanderna och av stora hogplatier. Mindre in en fjirdedel av
landytan ir skogbevuxen, sex procent av marken ticks av sjéar och
vattendrag och knappt tre procent ir uppodlad, i huvudsak i sydést
och i dlvdalarna.'

Ungefir en femtedel av Norges mark- och vattenomriden ir
offentligt dgda. Den storsta delen (57 226 kvadratkilometer) utgdrs
av statliga skogs- och fjillfastigheter som forvaltas av det statliga fore-
taget Statskog SF. En nistan lika stor andel mark och naturresurser
(46 468 kvadratkilometer) dgs och forvaltas av Finnmarkseiendom-
men/Finnmarkkuopmodat (FeFo), ett eget rittssubjekt som beskrivs
mer ingdende i avsnitt 9.1.3.%

Det samiska folket i Norge

Det samiska folket har status som urfolk i Norge. Det finns ingen
officiell siffra i Norge pd hur minga som ir samer, men baserat pd
geografisk bosittning kan antalet uppskattas till mellan 50 000 och
65 000 personer.’

I dag finns samer, liksom 1 Sverige, utspridda éver hela landet, dven
om den samiska befolkningen mest koncentrerat finns 1 den norska
delen av det traditionella territorium som p& nordsamiska gir under
benimningen Sipmi.* Av de samiska spriken talas i Norge huvud-
sakligen nordsamiska, lulesamiska och sydsamiska. Arbete pdgir med
att frimja pitesamiska, umesamiska och skoltsamiska si att de sprak-
varieterna kan leva vidare i landet.”

Reindriftsloven, som dr den lag som reglerar den samiska ren-
skotselritten 1 Norge, innehdller regler f6r samisk renskotsel som
giller f6r ett omrdde som anses utgora cirka 40 procent av Norges
totala yta. Samisk renskétsel bedrivs inom delar av detta omrade,
frimst i fjill- och utmarksomriden i Finnmark, Troms, Nordland och
Nord-Trendelag, samt delar av Ser-Trendelag, More- och Romsdal
och Hedmark. Lite mer dn 3 000 personer ir knutna till den samiska
renskotseln, varav 2 200 bara 1 Finnmark. Antalet renar varierar frin

! Ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/norge/befolkning-och-sprak/ och https://www.ui.se/landguiden/lander-
och-omraden/europa/norge/geografi-och-klimat/ besékt den 8 februari 2023.

? Strand, Geir-Harald m.fl., 2021, Verdiskaping i utmark: Status og muligheter, s. 62.

> Webbsidan samer.se https://samer.se/samernaisiffror besskt den 27 april 2023.
*St.meld.nr 31 (2018-2019) Samisk sprk, kultur og samfunnsliv.

> Jfr sametinget.no https://sametinget.no/sprak/fakta-om-samiske-sprak/ besokt den

19 januari 2023.
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&r till &r, men f6r nirvarande finns det cirka 250 000 i Norge, varav mer
in 185 000 i Finnmark.

Renskétseln 1 Norge dr uppdelad i renbetesdistrikt (reinbeite-
distrikt) och siidor. Ett renbetesdistrikt kan utgéra en enda eller om-
fatta tvd eller fler siidor. Med en siida avses en grupp renigare som
gemensamt bedriver renskotsel pd vissa omriden. I lagstiftningen skil-
jer man mellan sommarsiidor och vintersiidor, dir sommarsiidan be-
driver renskotsel frimst 1 sommar- och hostbetesomridena, medan
en vintersiida bedriver renskotsel frimst 1 vinter- och vrbetesomr3-
dena. Inom siidorna finns undergrupper som kallas sizdaandel. Med
en siidaandel avses en familjegrupp eller individ som ingdr i en siida
och som bedriver renskotsel under ledning av en person eller av
makar eller sambor gemensamt.”

Sametinget 1 Norge etablerades ar 1989. Det ir, liksom dess svenska
motsvarighet, bide ett folkvalt organ som representerar landets samer
och en férvaltningsmyndighet.® Sametinget i Norge har en rddgivande
funktion, frimst i frdga om kultur, niringsliv och sprik. Myndig-
hetsuppgifterna ir i princip begrinsade till det som rér samernas
interna férhdllanden. I fylket (linet) Finnmark, dir den samiska kul-
turen ir mycket stark, har Sametinget diremot speciella befogenhe-
ter, vilka behandlas nirmare 1 avsnitt 9.1.3.

Ar 2017 tillsatte Stortinget (motsvarigheten till riksdagen) en
sannings- och férsoningskommission som fick 1 uppdrag att gora en
historisk kartliggning av norska myndigheters politik och verksam-
het gentemot samer och kviner/norskfinnar, underséka konsekven-
serna av férnorskningspolitiken och féresld tgirder som bidrar till
vidare férsoning.” Kommissionen redovisade sitt arbete den 1 juni
2023.°

¢ Regjeringen.no https://www.regjeringen.no/no/tema/mat-fiske-og-
landbruk/reindrift/reindrift/id2339774/ och Landbruksdirektoratet.no
https://www.landbruksdirektoratet.no/nb/reindrift/reindrift-i-norge/reindriftsnaeringen
besdkt den 27 februari 2023.

72 kap. 10 och 6 kap. 51 §§ loven om reindrift (reindriftsloven).

$ Se Morkenstam, Ulf m.fl,, 2016, Nordic Samediggis and the Limits of Indigenous Self-Deter-
mination, Journal of Indigenous Peoples Rights, s. 10-20 {6r en jimférelse mellan sametingen i
Norge, Finland och Sverige.

? Kommisjonen for & granske fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og norsk-
finner. Innst.S.nr 408 S (2017 och 2018) beslut 949 och 950.

10 Sannbet og forsoning — grunnlag for et oppgior med fornorskingspolitikk og urett mot samer,
kvener/norskfinner og skogfinner, rapport til Stortinget 2022 och 2023.

295



Internationell utblick SOU 2023:46

Relation till folkritten

Den norska samepolitiken och samernas rittsliga stillning i landet
har, utéver den interna rittsutvecklingen via domstolar och lagstift-
ning, sin grund i en rad folkrittsliga konventioner. Norge ir bundet
av ett flertal internationella 6verenskommelser som landet har er-
kint, och i vissa fall ocksd implementerat sdsom norsk lag.

Ar 1990 blev Norge det forsta landet i virlden att ratificera ILO:s
konvention nr. 169 (ILO 169) om urfolk och stamfolk i sjilvstyrande
linder. Konventionen innehéller bestimmelser som ska sikra urfol-
kens rittigheter till sina traditionella landomriden.

Vidare har Norge genom menneskerettsloven frin ir 1999 inkor-
porerat bland annat FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter (ICESCR) och FN:s konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter (ICCPR) i norsk lag. Vid en lagkonflikt
har FN-konventionerna féretride framfor norsk lag. Norge ratifi-
cerade dessa konventioner pd 1970-talet, nir man iven ratificerade
FN:s konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(ICERD)."

Ar 2007 rostade Norge, liksom Sverige och Finland, fér FN:s gene-
ralforsamlings deklaration om urfolks rittigheter (UNDRIP). I sam-
band med detta valde dven Norge att avge en réstférklaring, 1 vilken
man bland annat férmedlade att frigan om mark dr avgérande f6r
frigan om kulturell identitet och hinvisade till relevanta delar av
ILO 169."

9.1.2  Kort om det samiska folkets rattigheter i Norge

En f6r det samiska folket central rittsregel ir artikel 27 1 FIN:s konven-
tion om medborgerliga och politiska rittigheter, som skyddar ritten
for en grupp av individer att vidmakth&lla sin kultur, sitt sprik eller
sin religion. Ritten till ett eget kulturliv ska 1 det hir sammanhanget
ses 1vid bemirkelse — dven niringsfing och traditionella ekonomiska
aktiviteter ir en central del 1 ett urfolks kultur. Urfolkskulturer ir
titt sammanlinkade med anvindning av mark och naturresurser.
Denna ritt till det egna traditionella levnadssittet och anvindning av

' Se avsnitt 8.4 f6r mer information om konventionernas betydelse.
2 Webbsidan press.un.org https://press.un.org/en/2007/ga10612.doc.htm besskt den 14 feb-
ruari 2023.
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traditionella marker stirks av ett forbud mot diskriminering (artikel 26)
och ritten till sjilvbestimmande (artikel 1)."” Bestimmelserna ir direkt
tillimpliga 1 Norge till {6]jd av att konventionen har inkorporerats 1
norsk lag."* I Fosenmalet frdn &r 2021 kom Norges hogsta domstol,
Hoyesterett, fram till att tillstdnden till utbyggnad av tv vindkrafts-
parker stred mot skyddet for kultur enligt artikel 27."

Vidare stiller den norska grundlagen — grunnloven — upp ett starkt
skydd for samiska rittigheter. Av 108 § grunnloven framgar att det
iligger statliga myndigheter att verka for att det samiska folket i egen-
skap av urfolk ska kunna trygga och utveckla sitt sprik, sin kultur
och sitt samfundsliv ("Det paligger statens myndigheter 3 legge for-
holdene til rette for at det samiske folk, som urfolk, kan sikre og
utvikle sitt sprik, sin kultur og sitt samfunnsliv.”).'® Paragrafen slar fast
en rittslig, politisk och moralisk férpliktelse for den norska staten.
Den innebir dven en rittsligt bindande riktlinje f6r hur politiken 1
samiska fragor ska utformas och genomféras i Norge framover. Dess
huvudsakliga syfte ir att gottgdra gamla oférritter och tydliggora att
den gamla assimileringspolitiken har évergetts for gott.” Bestim-
melsen fick sin nuvarande lydelse den 15 maj 2023 nir Stortinget
beslutade att vidta dndringar i syfte att f6rtydliga det samiska folkets
status som urfolk."

Den norska renskotselritten och dirtill hérande rittigheter reg-
leras genom reindriftsloven. Renskotselrittens yttersta rittsgrund vilar
dock, enligt norsk ritt, pd alders tids bruk.” De renskdtande samer-
nas rittigheter ir civilrittsligt grundade och dtnjuter expropriations-
rittsligt skydd. Detta innebir att avstiende frin rittigheter till {6rmén
for andra intressen ger ritt till ersittning enligt allmidnna principer
for expropriation.”

Alders tids bruk ir ett dldre fastighetsrittsligt institut som moj-
liggor ett upparbetande av dganderitt eller bruksrittigheter, som till
exempel ritt till jakt och fiske. S&vil fysiska som juridiska personer
kan vara rittighetsbirare. Till skillnad frin det svenska rittsinstitutet

1> Se mer om artikel 27 i avsnitt 8.4 om folkritt.

* Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven).

'S HR-2021-1975-S.

' E kap. 108 § grunnloven.

7 Buljo, Risten Marie M., 2018, Samisk tradisjonellkunnskap kan vere nokkelen til en berekraf-
tig samisk reindrifisnering, s. 6.

'8 Innst. 331 S (2022-2023) Innstilling til Stortinget fra kontroll- og konstitusjonskomiteen.
11 kap. 4 § reindriftsloven.

2 Ot.prp. nr 25 (2006-2007) s. 14. Jfr 4 § tredje stycket reindriftsloven och 105 § grunnloven.
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urminnes hivd dr alders tids bruk varken sparsamt anvint eller ut-
monstrat. Alders tids bruk har inte kodifierats 1 lag, utan har i stillet
utvecklats genom domstolarnas praxis.”'

Villkoren f6r upparbetandet av rittigheter genom alders tids bruk
har utvecklats 1 praxis. Tvd centrala domar 1 sammanhanget ir Selbu
och Svartskogen frin &r 2001, som behandlar upparbetandet av en
bruksritt respektive dganderitt. I dessa uttrycker Hoyesterett att
upparbetande av en rittighet genom alders tids bruk vilar pd tre
element. Det krivs ett visst bruk, som méste ha varat under lang tid,
och ha skett 1 god tro. Dessa villkor ska enligt Selbudomen anpassas
till renniringens och den samiska markanvindningens sirdrag. Aven
ett kollektivt brukande kan, som framgdr av Svartskogendomen,
grunda dganderitt baserad pd alders tids bruk.”” En nirmare analys
av de bdda domarna gérs av Christina Allard 1 Renskdtelritt i nordisk
belysning.”

Viktiga delar 1 norsk ritt som ror det samiska folkets rittsliga status
regleras dven i sameloven. I denna lag finns regler om samiskt sprik
och konsultation, liksom om den samiska centralmyndigheten Same-
tinget.

9.1.3 Finnmarksloven

Ar 2005 infordes i Norge en sirskild lag, Finnmarksloven, som syf-
tar till att sdkerstilla att mark och naturresurser 1 Finnmark férvaltas
pd ett balanserat och ekologiskt héllbart sitt till forman f6r omradets
invanare och sirskilt som grund f6r samisk kultur, renniring, utmarks-
anvindning, niringsverksamhet och socialt liv.**

Samiskt inflytande éver statens, landstingens och kommuners be-
démning av hur férindrad anvindning av utmark pdverkar ovansta-
ende intressen sikerstills genom att Sametinget fir utfirda riktlinjer
som sedan miste godkinnas av berért departement.”

Lagen erkinner att samerna, kollektivt och individuellt, har upp-
arbetat markrittigheter 1 Finnmark genom l&ngvarigt bruk av mark
och vatten. Vidare klargérs att lagen inte innebir nigon inskrinkning

2 Allard, Christina, 2015, Renskétselritt i nordisk belysning, s. 95.

22 Rt. 2001 s. 769 (s. 788 och 789) och Rt. 2001 s. 1229 (s. 1241, 1252 och 1253).

2 Allard, 2015, s. 143-158.

241 kap. 1 § loven om rettsforhold og forvaltning av grunn og naturressurser i Finnmark (Finn-
marksloven).

% 1 kap. 4 § forsta stycket Finnmarksloven.
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av kollektiva eller individuella rittigheter som samer eller andra kan
ha upparbetat genom hivd eller alders tids bruk.*

Genom lagen bildades FeFo, en fristiende juridisk person med
ansvar for forvaltningen av mark och naturresurser 1 Finnmark. Vid
ikrafttridandet férdes de mark- och naturresurser som tidigare for-
valtats av det statliga bolaget Statskog SF over till FeFo.

Samiskt inflytande 6ver FeFo garanteras genom att Sametinget
utser tre av sex styrelseledaméter med suppleanter, varav minst en leda-
mot och dennes ersittare ska representera renniringen.” Vidare utser
Sametinget en av tre styrelseledaméter med suppleant till den kon-
trollkommitté som utévar tillsyn 6ver styrelsens verksamhet.?®

Genom lagen inrittades &r 2008 dven en sirskild kommission,
Finnmarkskommisjonen, med uppdrag att utreda rittigheter till land
och vatten 1 Finnmark.” En sirskild domstol, Utmarksdomstolen for
Finnmark, inrittades samtidigt for att avgora tvister om sidana rit-
tigheter som uppstir efter Finnmarkskommisjonens utredningar.
Utmarksdomstolens avgdranden dverklagas till Hoyesterett.™

Hittills har Finnmarkskommisjonen limnat sex rapporter om kart-
liggningen av rittigheter i utredningsomrddena Stjernoya/Seiland,
Nesseby, Seroya, Karasjok och Varangerhalveya (6st och vist). I rap-
porten avseende Karasjok frén den 11 december 2019, framlagd 1 tvd
volymer, kom Finnmarkskommisjonens majoritet fram till att kom-
muninvénarna har en kollektiv dganderitt till marken. Det giller mark
som FeFo tog 6ver frén Statskog SF vid finnmarkslovens ikraft-
tridande, med undantag f6r mark som genom kartliggningen av rittig-
heter enligt finnmarksloven nu eller senare visas tillhéra nigon annan.
Aganderitten omfattar alla befogenheter som ingdr i dganderitten
till mark enligt norsk ritt. Rittighetshavarna har bland annat ritt att
nyttja och kontrollera anvindningen av férnybara naturresurser inom
ramen for den allminna lagstiftning som markigare har att forhilla
sig till. Vid expropriation och expropriationsliknande ingrepp 1
dganderitten har rittighetsinnehavarna ritt till ersittning 1 enlighet
med allminna principer. Nigon kollektiv dganderitt till mark mot-

261 kap. 5 § férsta och andra stycket Finnmarksloven.

72 kap. 6 § och 7 § Finnmarksloven och évergingsreglernai 49 §.

282 kap. 16 § forsta stycket Finnmarksloven.

2 Webbsidan domstol.no,
https://www.domstol.no/no/domstoler/annen/finnmarkskommisjonen/om-
finnmarkskommisjonen/ besskt den 28 mars 2023.

301 kap. 5 § tredje stycket och 5 kap. 29, 36 och 42 §§ Finnmarksloven.
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svarande den i Karasjok har inte bedémts foreligga pd nigot annat av
de omrdden som undersokts hittills.”

Utmarksdomstolen avgjorde nyligen tvd mal om kollektiv dgande-
ritt till mark 1 Karasjok 1 en gemensam dom. Domstolens majoritet
kom fram till att dganderitten till det omtvistade omridet forvirvats
genom alders tids bruk och att den tillkommer alla som ir folkbok-
forda 1 Karasjok med lika stor andel, inte bara den samiska delen av
befolkningen. Domstolens minoritet kom 4 sin sida fram till att lokal-
befolkningen inte férvirvat nigon dganderitt till marken, varfér talan
i bidda mélen borde avslis. Domen meddelades den 21 april 2023.%
Enligt ett pressmeddelande fr&n den 8 maj 2023 avser FeFo att dver-
klaga domen till Hoyesterett.”

Finnmarksloven ska tillimpas 1 enlighet med folkrittsliga regler
om urfolk och minoriteter, och giller med de begrinsningar som
foljer av ILO 169.%*

9.1.4  Allménhetens tillgang till jakt och fiske i Norge
Jakt

Bland det smivilt som jagas i Norge finns ripa, hare, skogshonsfigel
och riv.”” Som hégyvilt (storvilt) jagas bland annat ridjur, hjort (kron-
vilt och dovvilt), vildren och ilg. Liksom i Sverige férekommer dven
jakt efter stora rovdjur som varg, bjérn, jirv och lodjur.*

Ritten till jakt och annan fingstverksamhet (fortsittningsvis jakt)
tillhér som utgdngspunkt markigaren.”” Undantag gérs for jake i fjor-
dar och hav, utanfér grinsen mellan land och vatten. Dir ir jakten

fr1.%®

*! Finnmarkskommisjonens rapport felt 4 Karasjok bind 1 s. 218-219. Jfr Finnmarkskommi-
sjonens rapport felt 1 Stjernoya/Seiland s. 145 och 146, rapport felt 2 Nesseby s. 201-204,
rapport felt 3 Soreya s. 154-156, rapport felt 5 Varangerhalveya ost s. 203205, rapport felt 6
Varangerhalveya Vest s. 214-216. Finnmarkskommisjonen har dven limnat rapporten felt 4
Karasjok, interne rettsforhold i reindriften, bind 1-3 men den berdrs inte nirmare hir.

32 Umarksdomstolens dom den 21 april 2023 om eiendomsretten til grunn i Karasjok,
21-086077TVI-UTMA, 5. 78, 79, 89-93 och 98.

33 Webbsidan fefo.no https://www.fefo.no/presserom/pressemeldinger/karasjok-saken-
ankes-til-hoyesterett.8172.aspx_besokt den 17 maj 2023.

**1 kap. 3 § Finnmarksloven.

3 Webbsidan njff.no https://www.njff.no/jakt/smaviltjakt besdkt den 25 januari 2023.

3¢ Webbsidan miljodirektoratet.no https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/jakt-
felling-og-fangst/storviltjakt/ besdkt den 28 mars 2023.

37 VII kap. 27 och 28 §§ loven om jakt og fangst av vilt (viltloven).

8 VII kap. 32 § viltloven.
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I s6dra och mellersta Norge finns s kallade statsallminningar. Dir
giller att den som det senaste &ret varit och fortfarande ir stadigvar-
ande bosatt i Norge har ritt att pd lika villkor mot lésande av jakt-
kort jaga smavilt utan hund. Jakt efter vildren tilldts under vissa vill-
kor och sirskilda féreskrifter kan utfirdas om jakt efter ilg, hjort,
dovhjort, ridjur, biver och rovdjur.” Jakten och fisket p4 statsallmin-
ningarna férvaltas och administreras av kommunerna genom sirskilda
fjillstyrelser. Fjillstyrelserna har organisatoriskt samlats i paraply-
organisationen Norges Fjellstyresamband och ir tillsammans Norges
storsta leverantér av jakt och fiske till allminheten.” For jakt pa stats-
allminningarna siljer fjillstyrelserna arligen cirka 25 000 smévilts-
kort, 1 200 jaktkort pd ilg och 5 000-7 000 jaktkort p4 vildren."

P3 statlig mark som inte ir att betrakta som statsallminning admi-
nistreras och férvaltas jakt och fiske som utgingspunkt av det statliga
bolaget Statskog SF. Sddan mark finns foretridesvis 1 norra Norge.
I exempelvis Nordland och Troms finns inga statsallminningar, var-
for statens fastigheter 1 dessa omrdden omfattas av vad som sigs hir.
Dir dr smaviltsjakt mot 16sande av jaktkort tilldten f6r norska med-
borgare och f6r den som under det senaste dret varit och fortfarande ir
bosatt 1 Norge. Upplatelse av jakt kan ocksd ske for lingre perioder.*

For FeFo giller sirskilda regler for jakt. Dir har var och en som
utgdngspunkt, mot l8sande av jaktkort till en avgift som FeFo be-
stimmer, ritt till bland annat sméaviltsjakt. Den som ir bosatt i Finn-
mark har dirutéver bland annat ritt att pd motsvarande sitt jaga hogvilt.
For personer utan sidan anknytning till FeFo krivs sirskilt tillstind.
Renskétare har samma ritt som kommuninvinare under den tid som
renskotsel bedrivs dir.?

FeFo fir begrinsa tillgdngen till f6rnybara resurser, som till exem-
pel jakt, om hinsynen till resursen kriver det. Infér ett sddant beslut
ska kommuner, myndigheter {6r vilt och fiske, och organisationer
f6r dem som berdrs horas. Vid sddana begrinsningar ska skilig han-
syn tas till berérda gruppers anvindning av resursen. Beslut om be-
grinsningar 1 bland annat jakt fir 6verklagas till ansvarigt departe-

3 X1 kap. 23 och 26 §§ loven om utnytting av rettar og lunnende m.m. i statsallmenningane
(fjellova).

' Webbsidan fjellsturene.no https://www.fjellstyrene.no/om-fjellstyresambandet-1 och
https://www.fjellstyrene.no/jakt besékt den 24 januari 2023.

' Webbsidan fjellsturene.no https://www.fjellstyrene.no/jakt bestkt den 24 januari 2023.
“ 1V kap. 10 § och VII kap. 31 § viltloven.

3 kap. 22, 23, 25 och 27 §§ Finnmarksloven.
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ment.* Det finns ingen sirskild begrinsning i klagoritten, utan den
som bedoms ha ett rittsligt intresse 1 saken har mojlighet att 6ver-
klaga.®

Finnmarkslovens rittighetsreglering baseras i huvudsak pd bo-
sittning. Det gors alltsd ingen skillnad 1 rittighetsavseende beroende
pd om man ir same, norrman, kvin eller har nigon annan etnisk till-
hérighet. Diremot finns vissa sirregler for renskotare, vilket utvecklas
1 avsnitt 9.1.5. Vissa mekanismer finns ocksd som syftar till att till-
ricklig hinsyn ska tas till samiska intressen innan beslut fattas som
har betydelse for samisk kultur, renskétsel och dirmed sammanhing-
ande frigor. Det giller till exempel sammansittningen av FeFo:s
styrelse.

Fiske

Norge har mycket goda fiskeméojligheter. Fritidsfisket dr vilorgani-
serat och tillgdngen till fiske god. Landet har ldngvariga traditioner
av sportfiske, vilket bedrivs med handredskap. For havsfiske finns
bland annat torsk, sej och makrill. Den som fiskar 1 dlvar och sjdar
kan hitta goda bestdnd av exempelvis lax, éring och réding.

Saltvattensfiske 1 fjordar och hav for husbehov kriver inget till-
stdnd , utan ingdr enligt norsk ritt i allemansritten.* Liksom nir det
giller jakt tillhor ritten till fiske annars som utgingspunkt mark-
dgaren. For att fiska 1 vatten pd privat mark krivs dirfor oftast till-
stdnd frén markigaren.”

I vatten pd de omrdden som ingir 1 statsallminningarna har den
som under det senaste &ret varit och fortfarande ir stadigvarande bo-
satt 1 Norge ritt att enligt samma villkor utéva handredskapsfiske
mot lésande av fiskekort.” Barn under 16 &r ir dock undantagna frin
kravet pd fiskekort. Upplételse av fiske kan dven ske for lingre
perioder.”

P3 statlig mark som inte ingdr i en statsallminning ir laxfiske och
insjofiske med handredskap som utgdngspunkt tilldtet mot 16sande

3 kap. 27 § Finnmarksloven.

* 6 kap. 28 § loven om behandlingsmiten i forvaltningssaker (forvaltningsloven).

# Webbsidan miljostatus.miljodirektoratet.no
https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/friluftsliv/allemannsretten/ besskt den

27 februari 2023.

# 1V kap.16 och 17 §§ lov om laksefisk och innlandsfisk mv. (lakse- och innlandsfiskloven).
“ XII kap. 28 § fjellova.

“ IV kap. 19 § laks- och innlandsfiskloven och XII kap. 30 § fjelloven.
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av fiskekort for alla som under det senaste dret varit och fortfarande
ir bosatta i Norge. Fiske med fasta redskap far anvindas endast pd
sirskilt anvisade platser.”®

Aven nir det giller fiske finns sirskilda regler for FeFo. Som ut-
gdngspunkt har var och en, mot lésande av fiskekort till en avgift
som FeFo bestimmer, ritt till bland annat visst handredskapsfiske.
Kommuninvdnare inom FeFo har i kommunens insjéar bland annat
ritt att med tillstdnd frin FeFo fiska med nit. Renskétare har samma
ritt som kommuninvanare under den tid som renskétsel bedrivs dir.”!
Sirskilda fiskerittigheter giller annars f6r vattendragen Neiden och
Tana.”” Nir det giller begrinsningar i fiskeritten giller samma regler
som f6r begrinsningar avseende jakt.

9.1.5 Renskotande samers ritt till jakt och fiske
i rensk6tselomradet

For ritt att bedriva renskotsel 1 Norge krivs innehav av ett renmirke.
Ritt till renmirke har 1 huvudsak personer av samisk bord som vid
lagens ikrafttridande hade renskétsel som huvudniring, nu har fér-
ildrar eller mor- eller farforildrar som har haft renskotsel som
huvudsyssla och som ingdr i eller ska ingd i en siidaandel. Under vissa
forhillanden kan den som ir gift eller sambo med en ordférande for
en siida ha ritt till renmirke.”

Renskotare har enligt reindriftsloven ritt att jaga och fiska i sam-
band med renskétsel pd statlig mark, statsallminning och mark som
tillhér FeFo inom renskdtselomridet. Dessa rittigheter far, till skill-
nad frin motsvarande rittigheter 1 Sverige, utdvas pd samma villkor
som for personer som ir stadigvarande bosatta dir. Det innebir till
exempel att jaktkort och fiskekort kan krivas for utévandet men
diremot tas ingen avgift ut for jakten eller fisket.™

Renskétselritt, och dirtill horande rittigheter sdsom jakt och fiske,
kan dven finnas pd privat mark om de dir har upparbetats genom
alders tids bruk. Frostating lagmannsrett har {or renigare med eget
renmirke 1 Essands renbetesomrdde erkint en ritt till husbehovs-
fiske 1 alla vatten och vattendrag i Tydals kommun inom det aktuella

0TV kap. 22 § lakse- och innlandsfiskloven.

313 kap. 22, 23 och 25 och 27 §§ Finnmarksloven.
52 4 kap. 28 § och 5 kap. 29 § Finnmarksloven.
%32 kap. 9 § och 5 kap. 32 § reindriftsloven.

** 3 kap. 26 § reindriftsloven.
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renbetesomrddets grinser. Dessa renigares fiskeritt, som grundas pa
alders tids bruk, giller dirmed dven i privata vatten.” Vidare har Hoye-
sterett genom Brekkendomen tillerkint samerna i Riast-Hyllingens
renskotseldistrikt ritt att 1 samband med renskétsel jaga och fiska
for husbehov pd samigd mark (Brekken sameie i Reros).”

Till skillnad frin den svenska renniringslagen stiller reindrifts-
loven varken upp en rittighet eller ett férbud fér renskotare att upp-
18ta sin ritt till jakt och fiske. Den gillande rittsuppfattningen i
Norge ir dock att rittigheterna dr knutna till den enskilde renskota-
rens renskotsel och att rittigheterna dirfor inte kan 6verlatas till andra.

Forutom ritt till jakt och fiske ingdr i den norska renskétselritten
iven en rad andra bruksrittigheter. De mest centrala ir ritten att uppe-
hilla sig 1 det s& kallade renbetesomrddet med sina renar, inklusive
ritt till bete f6r renarna, ritt att firdas och flytta, rict att uppféra
anliggningar som ir nédvindiga for renskotseln och ritt att ta brinsle
och virke. Ritten till brinsle och virke ir begrinsad tll eget bruk 1
samband med renskotseln.”’

9.2 Finland
9.2.1 Allmént om Finland
Befolkning, geografi och klimat

Finland har strax éver 5,5 miljoner invinare p en yta som utgor
strax over fyra femtedelar av Sveriges storlek. Invdnarna ir frimst
koncentrerade till de sédra och sydvistra delarna av landet, dir de fem
storsta stiderna ligger. I norra Finland bor det endast fem invinare
per kvadratkilometer.

Stérre delen av Finland utgérs av kuperat ldgland. Omkring tre
fjirdedelar av landytan ir tickt av skog, framfor allt barrskog, och
mindre in en tiondel ir dkermark. De nordvistra delarna av Finland
ir en del av fjillkedjan Skanderna. Finland ir 1 férhdllande till sin

5> 1. F-2008-50209.
% Rt-1968-394, s. 404 och 405.
*73 kap. 19-25 §§ reindriftsloven.
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storlek virldens sjorikaste land. Ungefir en tiondel av landytan ligger
under vatten.”

Nistan en tredjedel av Finlands mark- och vattenomriden igs av
staten och férvaltas av Forststyrelsen (motsvarigheten till svenska
Skogsstyrelsen). Den storsta delen av de statligt igda markerna finns
i 6stra och norra Finland.”

Det samiska folket i Finland

Det samiska folket har status som urfolk i Finland. I den finska grund-
lagen anges att samer, romer och andra grupper har ritt att bevara och
utveckla sitt sprak och sin kultur.

Antalet samer 1 Finland beriknas uppgs till minst 7 000.*° Hilften
av samerna bor inom samernas hembygdsomrade, vilket ir det ut-
tryck som anvinds i Finland f6r samernas traditionella territorium.®'
Samernas hembygdsomride omfattar kommunerna Enontekis, Enare
och Utsjoki, samt ett omrdde som hor till renbeteslaget Lapin palis-
kunta 1 Sodankyld kommun.*” Av de samiska spriken talas 1 Finland
nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska. Samtliga riknas som
hotade sprik.”

Vem som i juridisk mening bér betraktas som same har varit
foremal f6r politisk diskussion i Finland. Diskussionen intensifierades
1 samband med att den finska regeringen i november 2022 éverlim-
nade en proposition till riksdagen med forslag till indringar 1 same-
tingslagen. Beslutet att 6verlimna propositionen till riksdagen var
inte enhilligt.

I propositionen uttalades att den nuvarande definitionen av same
kan anses problematisk framfor allt till den del det dr friga om efter-
kommande till personer som antecknats som fjill-, skogs- eller
fiskelappar 1 jordebockerna eller uppbords- och mantalslingderna,

8 Webbsidan ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/finland/befolkning-och-sprak/ och https://www.ui.se/landguiden/lander-
och-omraden/europa/finland/geografi-och-klimat/ besokt den 8 februari 2023.

% Webbsidan metsa.fi (Forststyrelsen) https://www.metsa.fi/sv/jord-och-vatten/statens-
mark-och-vattenomraden/ besékt den 8 februari 2023.

0 Webbsidan oikeusministerio.fi (Justitieministeriet)
https://oikeusministerio.fi/sv/sametinget besdkt den 9 februari 2023.

1 Webbsidan oikeusministerio.fi https://oikeusministerio.fi/sv/samearenden besokt den
13 december 2022.

62 4 § sametingslagen (974/1995).

© Webbsidan oikeusministerio.fi https://oikeusministerio.fi/sv/samearenden besékt den
13 december 2022.
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eftersom en anteckning i1 dessa handlingar inte nédvindigtvis i sig
bevisar att en person ir av samisk slikt. I férslagen ingdr dirfor att
definitionen 1 3 § sametingslagen ska ersittas med en bestimmelse
som giller antecknande i vallingden. Utéver subjektiv sjilvidentifi-
kation ska bestimmelsen, pd samma sitt som gillande lagstiftning,
innehilla vissa objektiva kriterier. Dessa objektiva kriterier foreslds
innebira att en person sjilv eller &tminstone ndgon av hans eller hennes
forildrar, far- eller morférildrar eller far- och morforildrarnas for-
ildrar har lirt sig samiska som f6rsta sprik eller att &tminstone en av
hans eller hennes forildrar ir eller har varit antecknad som rost-
berittigad vid val till Sametinget som ordnats den 1 januari 2027 eller
senare.

Enligt propositionen ir den gillande sametingslagen till minga delar
fordldrad och motsvarar inte Sametingets synsitt. Vidare nimns att
lagreformen ir sirskilt viktig eftersom Finland vid flera tillfillen har
konstaterats krinka bdde FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter respektive FN:s konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering 1 drenden som giller kriterierna for
Sametingets vallingd. Genom dessa avgéranden har Finland uppma-
nats till att sikerstilla att kriterierna ska definieras och tillimpas pd
ett sitt som dels respekterar samernas ritt till internt sjilvbestim-
mande 1 enlighet med artiklarna 25 och 27 1 FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter, dels samernas ritt att ge sitt fria
och informerade férhandssamtycke i frigor som rér medlemskap
och politiskt deltagande for att fullt ut férverkliga urfolkets rictig-
heter och d& sirskilt deras politiska, ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter som garanteras enligt artikel 5 (c) och (e) 1 FN:s
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.** Pro-
positionen om indring av sametingslagen behandlades av flera ut-
skott i riksdagen, men inte 1 plenum eftersom grundlagsutskottet pd
grund av tidsbrist inte gav ndgot betinkande. Frigan kommer sanno-
likt att behandlas firdigt forst efter riksdagsvalet 1 april &r 2023.

I det samiska hembygdsomridet ligger skoltomradet, som stricker
sig mellan byarna Sevettijirvi, Nditimé, Nellim och Kevijirvi i den
ostra delen av Enare kommun.” Dir bor cirka 500 skolter. Skolterna
ir en grupp samer som tidigare levde ett nomadiserande liv pd Kola-

¢ RP (274/2022 rd) s. 26 och 47. Se iven CCPR/C/124/D/2668/2015 paragraf 8,
CCPR/C/124/D/2950/2017 paragraf 11 och CERD/C/106/D/59/2016 paragraf 11.
6 Se 2 § skoltlagen (253/1995) for en mer detaljerad beskrivning av skoltomrédet.
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halvén med f6rsérjning genom renskétsel, jake, fiske och birplock-
ning. Under andra virldskriget forlorade skolterna sina traditionella
omraden och placerades sedan i Enare kommun.*

Med skolt avses enligt skoltlagen en person som sjilv anser sig vara
skolt, forutsatt att han sjilv eller av hans forildrar eller far- eller mor-
forildrar dtminstone en har lirt sig skoltsamiska som férsta sprik,
eller att han ir efterkommande till en sidan person, eller att han ir
skolt till bérden eller efterkommande till en sidan skolt 1 verens-
stimmelse med tidigare lagstiftning.*’

Renskétsel 1 Finland fir bara bedrivas 1 renskotselomridet. Ren-
skotselomrddet omfattar ungefir 123 000 kvadratkilometer, eller
36 procent av Finlands totala landareal. Nistan hela Lappland samt
de nordligaste delar av Norra Osterbotten och Kajanaland landskap
hér till renskdtselomridet.®

De nordligaste delarna av renskdtselomrddet hor till ett omride
som ir sirskilt avsett f6r renskotsel. Den delen av statens mark kan
inte anvindas pa ett sitt som medfér betydande oligenhet f6r ren-
skotseln, och overldtelse och utarrendering av mark fir endast ske pd
villkor att kdparen eller arrendatorn inte far ritt till ersittning for de
skador som renarna orsakar. Samernas hembygdsomrdde hor helt
och héllet till det omrdde som ir sirskilt avsett f6r renskétsel.”’

Renskétseln 1 Finland dr organiserad i renbeteslag. Renbeteslagen
bildas av renigare som bor i renskétselomradet och vilkas renar skots
inom respektive renbeteslags omrade. Det finns ungefir 1 000 famil-
jer och 4 400 minniskor som bedriver renskotsel. Den storsta delen
av dessa ir inte samer. Till de nordligaste renbeteslagen hér diremot
ett betydande antal samer. Det finns ungefir 200 000 renar i Finland.

En renigare kan bara vara deligare 1 ett renbeteslag. Renidgarna ir
inte personligen ansvariga for sitt renbeteslags foérpliktelser. Ett ren-
beteslag kan vara part i ml som giller renskétsel inom dess verksam-
hetsomrdde och i sitt namn férvirva rittigheter samt ingd forbindelser
for fullgérande av sina uppgifter enligt renskdtsellagen. Grinserna
for renbeteslagens verksamhetsomrdden faststills av Regionférvalt-
ningsverket i Lappland. Skyddsgirdet mellan renbeteslag anses dock

 Webbsidan finna.fi https://www.finna.fi/Content/kolttasaamelaisten-historiaa?lng=sv,
besokt den 14 december 2022.

%7 4 § skoltlagen.

8 Se 2 § forsta stycket renskotsellagen f6r en mer detaljerad beskrivning av renskétselomridet.
% 2 § andra stycket renskotsellagen.
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som renbeteslagens grins. Renbeteslagets hemort dr den kommun som
dess omride eller storsta delen av omrddet hor till.”

Sametinget i Finland grundades ir 1996 nir den f6rsta sametings-
lagen tridde 1 kraft. Féregdngaren till Sametinget, Delegationen for
sameirenden, etablerades redan 1973.” Sametinget i Finland ir ett
offentligrittsligt sjilvstyrelseorgan med egna férvaltningsorgan, egen
bokféring och egna revisorer. Sametinget verkar inom justitiemini-
steriets forvaltningsomrdde men till f6ljd av sin autonoma karaktir
ir Sametinget inte en statlig myndighet och utgor inte heller en del
av statsférvaltningen.”

Samerna ska tillférsikras kulturell autonomi inom det samiska hem-
bygdsomréidet i drenden som angdr deras sprik och kultur. Same-
tinget finns till f6r skotseln av sddana drenden och dess allminna be-
horighet avgrinsas dirfor till drenden om detta samt drenden om
samernas stillning som urfolk.”

Ar 2021 tillsatte statsrddet (den finska regeringen) i samarbete
med Sametinget och Skolternas byastimma Sannings- och forsonings-
kommissionen for samer. Uppdraget ir att sammanstilla och synlig-
gora samernas erfarenheter av finska statens och olika myndigheters
agerande och de effekter som det har och har haft pd samerna som
urfolk och individer. En annan del av uppdraget dr att 6ka kunskapen
om samerna och samekulturen bland majoritetsbefolkningen och pd
s sitt skapa férutsittningar f6r en positiv utveckling av relationerna
mellan befolkningsgrupperna. Kommissionen ska redovisa sitt arbete
senast i november 2023, men har begirt forlingd tid for sitt arbete.”

Relation till folkritten

Finland ir bundet av flera internationella 6verenskommelser som lan-
det har erkint. Liksom Sverige och Norge ratificerade Finland kon-
ventionerna om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, med-
borgerliga och politiska rittigheter samt avskaffande av alla former
av rasdiskriminering under 1970-talet. Dessa tre FIN-konventioner

7% 6 § renskotsellagen (848/1990).

71 Se Mérkenstam m.fl.., 2016, s. 10-20 {6r en jimférelse mellan sametingen i Norge, Finland
och Sverige.

72 Webbsidan oikeusministerio.fi https://oikeusministerio.fi/sv/sametinget och Samediggi.fi
https://www.samediggi.fi/task/?lang=en, bes6kt den 6 mars 2023.

731 och 5 §§ sametingslagen.

74 Statsridets kansli, Beslut om tillsittande av Sannings- och forsoningskommissionen fér samer,
28-10-2021, VN/11265/2020-VNK-58, s. 1 och 2.
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ir centrala minniskorittsinstrument, ur vilka samiska och andra ur-
folks rittigheter hirleds.”

Ar 2007 réstade Finland, liksom Sverige och Norge, fér FN:s
generalférsamlings deklaration om urfolks rittigheter. I samband med
detta valde dven Finland att avge en réstférklaring, i vilken man bland
annat framférde att deklarationen fungerar som ett ramverk for en
ny internationell minimistandard f6r urfolksrittigheter.”

Finland har inte ratificerat ILO 169.”

9.2.2 Kort om det samiska folkets rattigheter i Finland

Aven fér samerna i Finland utgér artikel 27 i FN:s konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter en central rittsregel eftersom
den skyddar ritten for en grupp av individer att vidmakthilla sin
kultur, sitt sprik och sin religion. Som redogjorts for i avsnitt 9.1.2
ska ritten till ett eget kulturliv 1 det hir sammanhanget ses 1 vid be-
mirkelse — dven niringsfing och traditionella ekonomiska aktiviteter
ir en central del 1 ett urfolks kultur. Urfolkskulturer ir titt samman-
linkade med anvindning av mark och naturresurser. Denna ritt till
det egna traditionella levnadssittet och anvindning av traditionella
marker stirks av ett férbud mot diskriminering (artikel 26) och ritten
till sjilvbestimmande (artikel 1).”*

Bestimmelserna ir direkt tillimpliga 1 Finland eftersom konven-
tionen, liksom i Norge, har inkorporerats i finsk lag.”” Finlands hogsta
domstol har 4r 2022 1 tv4 brottmal friat finska samiska fiskare, efter-
som krav pd fisketllstind och villkor knutna tll det bedémts be-
grinsa deras rittigheter pd ett sitt som varit oférenligt med skyddet
for samisk kultur enligt 17 § tredje stycket grundlagen och artikel 27
i1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.®

75 Se avsnitt 8.4 f6r mer information om konventionernas betydelse.

76 Webbsidan press.un.org https://press.un.org/en/2007/ga10612.doc.htm, besokt den 14 feb-
ruari 2023.

7”7 Webbsidan ilo.org
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_
ID:102625, besokt den 14 februari 2023.

78 Se mer om artikel 27 i avsnitt 8.4 om folkritt.

7 Lag om godkinnande av vissa bestimmelser i internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter (FordrS 7/1976).

$0'R2019/424 punkten 51 och R2019/425 punkten 45. Jfr 106 och 107 §§ grundlagen, 10 §
andra stycket fiskelagen och 9 § statsridets férordning om fisket i sidovattendragen till Tana
ilvs vattendrag 297/2017.
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Den finska grundlagen anger i 17 § tredje stycket att samerna s&-
som urfolk har ritt att bevara och utveckla sitt sprik och sin kultur.
I grundlagens 121 § fjirde stycket finns ocksd en sirskild bestim-
melse om att samerna inom sitt hembygdsomrade har spriklig och
kulturell autonomi enligt vad som bestims i lag.*’ Innehillet i den
kulturella autonomin preciseras 1 sametingslagen, bland annat genom
Sametingets behorighet. Den samiska spriklagen stiller upp sprik-
liga rittigheter, som exempelvis ritten att anvinda samiska i kontakt
med myndigheter.”

For skolterna finns dven skoltlagen, som bland annat innehéller
viktiga bestimmelser om byastimmor och rdd som finns tll fér
skotsel av skolternas drenden. Vid byastimma behandlas bland annat
framstillningar och utldtanden om vittgdende eller principiellt vik-
tiga drenden som ror skolternas niringar eller levnadsforhillanden.
Beslutanderitt fir utdvas av skolter som ir myndiga och bor i byn,
samt av deras makar. Om ett drende som behandlas vid byastimman
giller nigon annans ritt och férdel, har den personen ritt att i den
aktuella delen delta i byastimman och yttra sig dir.” Beredningen av
irenden for skolternas byastimma och genomférande av byastimmans
beslut skots av Nidtimoomradets skoltrdd och Nellim-Kevijirvi-
omréddets skoltrdd. Skoltriden ska bland annat ge utlitanden om
ansékningar om tillstdnd att hilla ren-, jakt- eller fiskestuga, ansok-
ningar om mark, 6verldtelsetillstdnd for skolters fastigheter, anvind-
ning av hivdomriden och andra motsvarande frigor som omedelbart
inverkar pd skolters levnadsférhillanden.** Ordférande fér de bida
skoltrdden ir skolternas fértroendeman.®

Den finska renskétselritten regleras genom renskotsellagen. Till
skillnad frin dess svenska och norska motsvarighet reglerar lagen ren-
skotsel for bdde samiska och icke-samiska renigare. Under rubriken
“renigare” stdr det 1 4 § att “renar far dgas endast av sddana medbor-

8117 § tredje stycket och 121 § fjirde stycket grundlagen (731/1999).

82 5 § sametingslagen och 4 § den samiska spriklagen (1086/2003).

854244 §§ skoltlagen. I Nidtimdomridet och i Nellim-Kevijirviomrddet hélls ordinarie
byastimma pa vartdera omridet en gdng per kalenderdr. Dirutdver kan extra byastimma sam-
mankallas enligt vad den ordinarie byastimman beslutar, vad som enligt skoltridet eller for-
troendemannen anses vara befogat eller om s krivs av minst tio réstberittigade skolter som
bor i byn.

8445 § skoltlagen. Om ett drende som rér skoltarnas niringar eller levnadsférhillanden dr
bridskande och byastimman inte kan sammankallas i tid ska skoltrddet ge utlitanden till myn-
digheter.

% 46 § skoltlagen. Skolterna kan vilja en sidan fértroendeman som representant f6r att bevaka
deras intressen och skota deras gemensamma angeligenheter. Fértroendemannen och hans supp-
leant ska vara skolter, bo i skoltomridet, kunna skoltsamiska och vara limpade fér uppgiften.
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gare 1 en stat inom europeiska ekonomiska samarbetsomrddet som har
varaktig hemort inom renskotselomrddet”. Vidare saknar den finska
renskotsellagen hinvisning till bide rittigheter och innehavare av
dessa. Under rubriken ”ritt att bedriva renskotsel” anges 1 3 § att
“renskotsel far, med de inskrinkningar som stadgas i dennalag, inom
renskotselomridet bedrivas oberoende av dgande- eller besittnings-
ritten till marken”.

Ovanstdende innebir en oklarhet kring samiska renskotares rittig-
heter. P4 grund av den historiska nirheten mellan Sverige och Finland
torde det dock foreligga likheter linderna emellan 1 friga om ren-
skotselritten. I forarbetena till renskétsellagens féregdngare uppmirk-
sammas ocks3 den gamla samiska renskotseln som en ritt som uppstitt
via bruk under l&ng tid, nirmast urminnes hivd. Renskotselritten 1
Finland torde dirmed vara civilrittsligt grundad och skyddad mot
expropriation, liksom i Sverige och Norge. Aven villkoren for upp-
arbetandet av en rittighet baserad p& urminnes hivd borde 1 princip
vara desamma i1 Finland som 1 Sverige. Frigan om renskétselrittens
yttersta rittsgrund har dock inte klargjorts av domstol; det saknas
praxis i Finland om samisk renskotselritt.*

9.2.3  Allménhetens tillgang till jakt och fiske i Finland
Jakt

De viktigaste viltarterna i Finland ir skogshonsfiglar, skogshare, ilg
och vitsvanshjort samt grisand och ringduva. Riv, biver och mérd
jagas som pilsvilt. Stora rovdjur som jagas med dispens 1 stamvard-
ande eller skadeférebyggande syfte ir bjérn, lodjur samt en del varg
och jirv. Av frimmande arter jagas det mink, mardhund och bisam-
ritta.” Jakt efter grisil och vikaresil tillits utanfér Finlands kust.*®
Ritten till jakt tillkommer 1 finsk ritt som utgingspunkt mark-
igaren.” En markigare kan arrendera ut sin jaktritt helt eller delvis.
Det ir inte tillitet att arrendera ut jaktritten 1 andra hand men den
som har jaktritt pa viss mark kan ge andra tillstdnd att jaga dir.”

86 Se Allard, 2015, s. 43 och 47-52 dir de finska ildre férarbetena (kommittébetinkande 1929:8,
1942:8 och 1976:26) redogérs for nirmare.

% Finlands viltcentrals broschyr: P jakt i Finland, 2021, s. 2.

8 Jfr 1 §. Jord- och skogsbruksministeriets férordning om jakt pa grisil som sker med stod
av regionala kvoter under jaktdret 2019-2022.

%6 § jaktlagen (615/1993).

%11 § jaktlagen.
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Nir det giller statlig mark har var och en som ir stadigvarande
bosatt i Finland ritt att jaga inte bara inom allminna vattenomriden
1 havet utan ocksd pd statsigda holmar och skir inom ett sidant
omride, samt i Finlands ekonomiska zon.” Dirutéver har invinare 1
vissa kommuner sirskild ritt att jaga pd statens mark 1 sin hemkom-
mun, vilket behandlas nirmare 1 avsnitt 9.2.4.”

I nationalparker i sédra Finland och 1 naturreservat i hela landet
ir det 1 allminhet forbjudet att jaga. I myrskyddsomridena ir det ofta
tilldtet att jaga, medan begrinsningarna ir striktare 1 gamla skogar
och lundskyddsomrdden. Diremot har ortsbor generellt ritt att jaga
i nationalparkerna i norra Finland.”

Over 300 000 jigare i Finland lser arligen jaktkort mot en jakt-
vardsavgift. Sex procent av alla finlindska medborgare har ett jakt-
kort, vilket innebir att det 1 Finland finns flest jaktkortslésare 1 hela
Europa sett till folkmingden.

Det ir Forststyrelsen som siljer tillstdnd f6r jakt p& statens mark.
Det finns tillstdindsomriden f6r sméviltsjakt och ilgjakt. Det gir dven
att soka tillstdnd for jakt efter stora rovdjur.

Algjaktlag kan ansoka om omridestillstind for ilgjakt for ett &r i
taget. Ansdkan gors varje 4r 1 januari. Nir ett omridestillstdnd har
beviljats av Forststyrelsen ska jaktlaget anséka om jaktlicens ocksd
frin Finlands viltcentral. For jakt efter varg, lodjur och jirv behovs
forst en dispens som beviljas av Finlands viltcentral. Dispens behovs
ocksi om bjérn jagas utanfér renskdtselomrddena.”™

Jakt ir tilliten endast under de jaktperioder som har faststillts for
respektive viltart.”

I Finland finns 15 jaktvardsdistrikt som dr understillda Jigarnas
centralorganisation. De har liknande arbetsuppgifter som linsstyrel-
serna i Sverige inom jaktens omrade.”

17 § jaktlagen.

92 8 § jaktlagen.

% Webbsidan eraluvat.fi https://www.eraluvat.fi/se/jakt/bra-att-veta/jake-i-
naturskyddsomraden.html, besékt den 14 december 2022.

% Webbsidan metsa.fi https://www.metsa.fi/sv/jord-och-vatten/tillstand/jakttillstand/,
besokt den 15 december 2022.

% Webbsidan riista.fi https://riista.fi/sv/jakt/jakttider/, besokt den 15 december 2022.

% Webbsidan metsa.fi https://www.metsa.fi/sv/forststyrelsen/so-har-gor-vi/enheter/jakt-
och-fisketjanster/, besékt den 14 december 2022.
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Fiske

Tack vare Finlands rika tillging pd vattendrag har fisket ldnga tradi-
tioner och har alltid haft stor betydelse fér landets invinare. Varje ir
fiskar nistan en och en halv miljon finlindare. Stérsta delen av fri-
tidsfiskarna fiskar 1 insjovattendrag. Omkring en femtedel fiskar i
havsomridena. Minga olika fingstmetoder anvinds.”

Till de vanligaste arterna hér abborre, gidda och gos. I Lappland och
1 6vriga norra Finland fiskas dirutdver frimst harr, lax, sik, mért och
éring.”

Ritten att fiska och att bestimma om fisket tillkommer den som
idger vattenomradet. En innehavare av fiskeritt kan arrendera ut fiske-
ritten tills vidare eller for viss tid.”

Den storsta delen av vattnen 1 Finland ir samigda och forvaltas
av deligarlag. Samfillda vatten dgs av dem som enligt fastighets-
registerutdraget har del i ett namngivet vattenomrdde. Andelen 1
vatten dverfors ofta 1 samband med ett fastighetskop, till exempel vid
kép av en sommarstugetomt. Det finns éver en miljon vattenigare i
Finland."®

Var och en har ritt att avgiftsfritt meta, pilka och fiska strémming
med sirskilt spd (strommingshickla) 1 bide statliga och privata vatten.
Den som utdvar sddant fiske behover inte heller ndgot tillstind frin
vattenigaren.'®' Dessa allminna fiskerittigheter enligt 7 § fiskelagen
kan betecknas som en allemansritt och giller endast pd det finska
fastlandet. P4 Aland krivs alltid tillstdnd frin vattenigaren for att
fiska.

Allt annat fiske dn enligt 7 § fiskelagen kriver tillstind frdn vatten-
dgaren. Samtliga fiskeut6vare i ldrarna 18—64 &r ska dven betala fiske-
vardsavgift till staten. Ar man yngre eller ildre betalar man ingen

7 Webbsidan &stersjon.fi https://www.ostersjon.fi/sv-
FI/Fritidsaktiviteter/Fritid_pa_havet/Fritidsfiske, besokt den 15 december 2022. Webbsidan
ir framtagen genom ett samarbete mellan Alands landskapsregering, Geologiska forsknings-
centralen, Havsplanering, Forststyrelsen, Meteorologiska institutet, Naturresursinstitutet,
Museiverket, Havscentret vid Finlands miljécentral och Abo universitet.

% Webbsidan statdb.luke.fi
https://statdb.luke.fi/PxWeb/pxweb/sv/LUKE/LUKE__06%20Kala%20ja%20riista__02%2
ORakenne%20ja%20tuotanto__06%20Vapaa-ajankalastus/03_Vapaa-
ajankalastuksen_saalis_alue.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryIld=d3aec9e1-8101-
48fe-98ce-e528eea2caf3&timeType=top&timeValue=1, besékt den 23 mars 2023.

5 och 11 §§ lagen (379/2015) om fiske (fiskelagen).

10 Webbsidan ahven.net https://ahven.net/sv/delagarlag/ansvarsfullt-agande/, besékt den 15
december 2022 och Centralférbundet for Fiskerihushdllnings broschyr Ansvarsfullt
vattendgande, 2015, s. 3.

1017 § fiskelagen.
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avgift. Betald fiskevirdsavgift innebir tillstdnd att fiska med ett spo
1 en stor del av landets fiskevatten, sivil statliga som privata. For spo-
fiske med flera spon, fiske med fingstredskap eller kriftfiske beho-
ver fritidsfiskare dock sdka ett omradesspecifikt tillstdnd. Det finns
fler in 50 sidana spofiskeomriden respektive omriden for fiske med
ovriga redskap.

Det ir Forststyrelsen som administrerar bdde fiskevirdsavgiften
och fisketillstind for statens vattenomriden. Fisketillstdnd fér pri-
vata vattenomrdden kops av dgaren till de privata vattenomridena
eller av den som foretrider dgarna, till exempel ett deligarlag. Aven
kommersiella fiskare ansoker om fisketillstdnd frén Forststyrelsen
for att utdva sin niringsverksamhet.'®

I vissa kommuner har kommuninvénarna sirskild ritt att avgifts-
frite £3 tillstind av Forststyrelsen att fiska 1 statens vatten. Tillstdndet
ir personligt och utfirdas fér hogst tre dr i1 taget. For fiske 1 vissa
ilvar och vattendrag dir lax och 6ring stiger krivs dock att en kom-
muninvinare l&ser ett sirskilt tillstind av Forststyrelsen.'” Dessa reg-
ler behandlas nirmare féljande avsnitt.

9.2.4  Sarskilda bestaimmelser om jakt och fiske for personer
bosatta i norra Finland

Personer som ir bosatta i landskapen Lappland, Kajanaland eller i
nigon av Norra Osterbottens kommuner Kuusamo, Pudasjirvi eller
Taivalkoski kommuner har ritt att 1 sina hemkommuner jaga pd om-
riden som tillhor staten.'™ Som framgdtt omfattar samernas hembygds-
omride kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki samt ett omride
som hor till renbeteslaget Lapin paliskunta i Sodankyli kommun.
Samtliga av dessa omriden ir beligna i Lappland. Omradet dir dessa
speciella jakt- och fiskemdjligheter giller utgdrs av sammanlagt cirka
8 063 000 hektar statligt 4gda mark- och vattenomrdden som Forst-
styrelsen forvaltar. Naturreservat dir jakt far bedrivas har begrinsats

12 Webbsidan metsa.fi (Forststyrelsen) https://www.metsa.fi/sv/jord-och-
vatten/tillstand/fisketillstand/, besokt den 15 december 2022.

19310 § fiskelagen.

194 8 § jaktlagen.
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till cirka 40 000 hektar 1 Lappland och 11 000 hektar 1 Kajanaland och
Norra Osterbotten.'®

Personer vars hemkommun ir Enontekis, Enare eller Utsjoki (det
vill siga storre delen av det samiska hembygdsomradet) har ritt att
avgiftsfrict 2 tillstdnd av Forststyrelsen att fiska i de vatten 1 kom-
munerna som tillhor staten. Tillstdndet ir personligt och ges for hogst
tre r 1 taget. Frin det avgiftsfria tillstdindet undantas vissa omriden dir
lax och 6ring stiger. Fér dessa omrdden har samma personer 1 stillet
ritt att av Forststyrelsen 16sa in ett sisongstillstdnd som inom vissa
villkor berittigar till handredskapsfiske. Aven detta tillstind ir per-
sonligt. For tillstdndet tas det ut en avgift. For personer under 18 &r
ir sisongstillstdndet diremot avgiftsfritt. Ett sisongstillstind giller
f6r omrdden som tillhér staten och som ligger 1 personens hemkom-
mun. De tillstdndsvillkor som Forststyrelsen faststiller for sisongs-
tillstdnden utgdrs av fiskekvoter per fiskare, rapporteringsskyldighet
1friga om fingsten och andra allminna och tillstdndsomrédesvisa fiske-
begrinsningar.'®

Forststyrelsen ska samordna frigor om vard, anvindning och skydd
av naturresurser i dess besittning inom samernas hembygdsomride
s& att forutsittningarna f6r utévande av samekulturen tryggas, och
inom renskotselomridet sd att de forpliktelser som foreskrivs i ren-
skotsellagen uppfylls.'”

I samernas hembygdsomride behandlas fragor om jakt och fiske,
sdsom kvotbeslut, av Sametinget och sirskilda delegationer. I en kom-
mun som 1 sin helhet hér till samernas hembygdsomride tillsitts det
en delegation med uppgift att handligga drenden som giller en hill-
bar anvindning och skétsel av statens land- och vattenomriden och
de naturresurser som hér tll dem.

Vid ett drligt samarbetsméte mellan Forststyrelsen, Sametinget,
skolternas byastimma och renbeteslagen behandlas frigor om jakt.
Forststyrelsens jaktplanerare héller dven aktiv kontakt med intresse-
grupperna i drenden som giller jaktplanering och samordning av jakt
och renskétsel. Det kan vara frigor om kvoter for jaktlicenser och
omrdden med jaktforbud.

19 Webbsidan utinaturen.fi (Forststyrelsen)
https://www.utinaturen.fi/jakt/jaktiskyddsomr%C3%A5den#jaktomraden, besdkt den
15 december 2022.

1% 2 kap. 10 § fiskelagen.

1973 kap. 6 § andra stycket lagen (234/2016) om Forststyrelsen.
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I frigor som giller anvindning och skétsel av fiskevatten i skolt-
omréadet samarbetar Forststyrelsen med skolternas byastimma. Forst-
styrelsen kan silja fisketillstdnd till icke-ortsbor, men 1 friga om
antalet och hur tillstdnden férdelas beaktar myndigheten fiske som
utdvas av ortsbefolkningen och av dgare till fastigheter till vilka fiske-
formaner hor enligt sirskilda grunder.'®

9.2.5 Renskotande samers ritt till jakt och fiske i Finland

Som framgdtt i avsnitt 9.2.2 fr renskétsel 1 Finland bedrivas av svil
samer som icke-samer.

Renskotsellagen erkinner ingen sirskild rite till jake och fiske fér
renskotare (renigare). Frigan om huruvida renskétselritten 1 Finland
innefattar en ritt till jakt och fiske, eller upplitelse av sddana rittig-
heter, har inte heller prévats av domstol. Det innebir att renskdtande
samers utdvning av jakt och fiske 1 huvudsak vilar pd samma premisser
som for den 6vriga befolkningen, och att det bara ir om samerna ir
mark- eller vattenigare som de kan uppléta jakt- och fiskerittigheter.

For skolter som ir bosatta 1 skoltomridet giller vissa sirskilda
rittigheter kopplade till renskétsel, jakt och fiske. Dessa rittigheter
har, tll skillnad frin motsvarande rittigheter 1 svensk lagstiftning,
karaktiren av sirskilda f6rmaner. Vem som ir skolt och var skolt-
omrédet ligger har behandlats nirmare i avsnitt 9.2.1.

Skolter som ir bosatta i skoltomradet far fiska avgiftsfritt 1 statens
vatten dir. De fir dven hilla bdthamn och platser fér torkning av
fiskeredskap utan sirskilt tillstdnd. Om dessa férméner nyttjas for
renhushdllning, det vill siga i samband med renskétsel, giller ingen
begrinsning till husbehov. Dessa férméner kan med Forststyrelsens
tillstdnd dven beviljas sammanslutningar som bestdr av skolter, om
sirskilda skil finns.

Vidare fir skolter som ir bosatta 1 skoltomridet med skogsfor-
valtningsmyndigheternas tillstdnd hélla ren-, jakt- och fiskestugor,
fiskkillare och lagerbyggnader pd behovliga platser. Sddant tillstind
far beviljas endast om férliggandet av byggnaden 1 friga anses be-
hovligt for att skolten och skoltens familj ska {3 livsmedel som ir
avsedda att anvindas 1 det egna hushillet. Forststyrelsen kan under

1% Webbsidan metsa.fi https://www.metsa.fi/sv/jord-och-vatten/planering-av-
omradesanvandningen/verksamhet-i-samernas-hembygdsomrade/, besckt den 14 december
2022. Jfr 6 kap. 18 och 10 kap. 39 § lagen om Forststyrelsen och 2 kap. 6 § fiskelagen.
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vissa forutsittningar dven bevilja en sammanslutning som bedriver
fiske en sidan formén.

Skolter som ir bosatta i1 skoltomrddet far vidare l3ta boskap beta
och fér boskapen samla in ho, 16v, starr och sjéfriken samt, med skogs-
férvaltningsmyndighetens tillstind, dven lav. Sidant tillstind fir
beviljas endast om insamlandet av lav anses behévligt for att skolten
och skoltens familj ska f& livsmedel som ir avsedda att anvindas i det
egna hushaillet. Skolter som ir bosatta 1 skoltomridet fir ocksd
istdndsitta dker, ing och betesmark med skogsférvaltningsmyndig-
hetens tillstdnd. Forststyrelsen kan under vissa forutsittningar dven
bevilja ett lokalt renbeteslag en sidan férmin. Om f6rménen nyttjas
1 samband med renskotsel giller ingen begriansning till husbehov.

Dirutéver giller att skoltsamer som ér bosatta inom skoltomridet
under vissa férutsittningar far virke, grus och fyllningsjord fér ved-,
byggnads- och annat husbehov.'”

9.3 Kanada
9.3.1 Allmént om Kanada
Befolkning, geografi och klimat

Kanada ir en federation som bestdr av tio provinser och tre territo-
rier. Landet har drygt 38 miljoner invénare, varav strax 6ver 80 pro-
cent bor i stider. Kanadas yta ir nistan 20 gdnger storre dn Sveriges.

Hilften av Kanadas yta utgérs av ett sjorike slitt- och platdland-
skap. Vistkusten domineras av tvd parallella bergskedjor med fjordar
och tusentals dar. I landets stra delar reser sig i stillet ett hégland
med runda, l13ga berg. En dryg fjirdedel av landets yta dr tickt av skog,
frimst barrskog. 94 procent av skogen dgs av staten eller provins-
erna. Nordvist om Hudson Bay ligger de arktiska 6arna.

Storre delen av Kanada har ett kalltempererat klimat med linga och
kalla vintrar. De mildaste vintrarna finner man p4 vistkusten, medan
Ostkusten har svala somrar. Lingst i norr rdder polarklimat med vinter-

199 § férsta, andra och tredje stycket skoltlagen.
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temperaturer omkring 40 minusgrader och sommartemperaturer under
10 plusgrader.'™

En mycket stor andel av marken 1 Kanada ir statlig (crown land).
Ungefir hilften av landets yta dgs av provinserna, tvd tiondelar till-
hér den federala regeringen och en tiondel utgér privat mark.'"!

Urfolken

Kanada har erkint tre urfolk: First Nations, Inuit och Métis. Vid 2021
ars folkrikning uppgav cirka 1,8 miljoner minniskor, eller ungefir
fem procent av landets totala befolkning, att de identifierar sig som
nigot av dessa urfolk.'?

Urfolken finns 1 hela landet. Ontario som ir den mest titbefol-
kade provinsen har dven storst antal urfolksmedlemmar, ungefir
406 590 personer som utgdr cirka tre procent av provinsens totala
antal invinare. Det kan jimforas med de mycket stora och glest
befolkade landomriden som utgér Nunavut och Northwest Territories
dir urfolken utgér cirka 86 procent respektive 50 procent av den
totala befolkningen.'”

Som redogors for nedan varierar urfolkens historia, sprik, kultur
och organisation mellan och inom respektive urfolk. Frigan om vem
som ska anses tillhéra ett urfolk 1 Kanada ir komplex. Frigor om
identitet sammanfaller med det konstitutionella skyddet av urfolkens
rittigheter till land och resurser och vicker frigor om kontroll éver
vilka individer som ir medlemmar i en specifik grupp. Det handlar
om jakt-, fangst- och fiskerittigheter samt tilldelning av sirskilda
féorméner och medel for vissa samhillen.'*

Urfolken 1 Kanada har utsatts fér 6vergrepp av staten och kyrkan
genom bland annat internatskolor. Med anledning av det har Kanada

"0\Webbsidan ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/nordamerika/kanada/befolkning-och-sprak/ och
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/geografi-och-
klimat/, besokt den 8 februari 2023.

"' Webbsidan thecanadianencyclopedia.ca
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/crown-land,

besokt den 12 december 2022.

112 Statistics Canada anvinder sjilvidentifikation som enda kriterium.

' Tfr Statistics Canada census 2021 https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-
quotidien/220921/dq220921a-eng.htm, besékt den 30 november 2022.

"* Allard, Christina, 2017, Forverkligandet av samiska vittigheter: Internationell jamférande forsk-
ning, s. 417.
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tillsatt tv4 olika sannings- och férsoningskommissioner.'”” Den senaste,
Truth and Reconciliation Commission of Canada, tillsattes av den fede-
rala regeringen som ett resultat av en juridisk éverenskommelse mellan
3 ena sidan 6verlevare och representanter for urfolken och & andra
sidan den federala regeringen och kyrkan. Kommissionens uppdrag
var bland annat att dokumentera berittelser frin 6verlevande och andra
som paverkats personligen av internatskolorna och sprida kunskap
till alla kanadensare om internatskolorna och deras konsekvenser.'"®
Kommissionen piborjade sitt arbete &r 2007 och slutférde sitt upp-
drag 8r 2015 i och med att dess rapport, uppdelad pd sex volymer,
gavs ut. En av kommissionens 94 rekommendationer for det fortsatta
férsoningsarbetet var att Kanada skulle godkinna och implementera
FN:s generalférsamlings deklaration om urfolks rittigheter.'”’

First Nations

First Nations (tidigare kallade Indians) ir det storsta urfolket 1 Kanada
med drygt en miljon minniskor, av vilka éver hilften bor 1 Kanadas
vistra delar."® Det finns idag 6éver 630 olika First Nations-sam-
hillen (iven kinda som reservat) i Kanada som representerar éver 50
olika First Nations-grupper och lika m&nga olika sprik.'"”

First Nations har organisatoriskt samlats inom Assembly of First
Nations (AFN). AFN ir en nationell organisation som arbetar fér
att frimja urfolkets gemensamma ambitioner 6ver hela landet och
som foretrider urfolket 1 frigor om urfolksrittigheter och anvind-
ning av mark och naturresurser. Varje ar stir AFN vird {6r tvd méten
dir organisationens mandat och direktiv faststills genom resolutio-
ner som utformas och antas av ledare eller ombud som valts f6r att
foretrida de First Nations-grupper som deltar i férsamlingen. Orga-
nisationen vigleds dels av den riktning som ledarna faststiller varje

12 Se Allard, 2017, s. 390 dir den 4ldre kommissionen, Royal Commission on Aboriginal Peoples,
beskrivs.

116 Residential Schools Settlement, Official Court Notice, schedule ”N”, Mandate for the Truth
and Reconciliation Commission, 6169971.10.01746-2002, s. 1 och 2.

"W Honouring the Truth, Reconciling the Future, What We Have Learned, The Survivors Speak,
Calls to action, samtliga 2015, Truth and Reconciliation Commission of Canada. Canada’s
Residential Schools: The History, Part 1 Origins to 1939 och Canada’s Residential Schools: The
History, Part 2, 1939 to 2000, bida 2015.

"8 Webbsidan 150.statcan.gc.ca https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-
quotidien/220921/dq220921a-eng.htm , besdkt den 30 november 2022.

"9 Webbsidan rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-
cirnac.ge.ca/eng/1100100013791/1535470872302, besékt den 30 november 2022.
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ir, dels av en exekutiv kommitté som bestir av en nationell ledare
och en regional ledare frin varje provins och territorium.'*

Under den europeiska kolonisationen av Nordamerika for First
Nations pa olika sitt mycket illa. De hade till stor del férsorjt sig
genom jakt och fiske, men deras traditionella livsstil omojliggjordes
nir européerna tog stora landomraden 1 ansprdk. Minga miste livet
till f6ljd av sjukdomar som européerna forde med sig, och att de foér
ménga First Nations-grupper s livsviktiga bufflarna utrotades.

En majoritet av alla personer som tillhér urfolket First Nations har
vad som kallas Indian Status. Sidan status vilar pd registrering enligt
Indian Act, som sedan 3r 1876 reglerar urfolkets forhallande till den
federala regeringen. I dag har personer med Indian Status, vilka kal-
las status Indians, sirskilda rittigheter och férméner samt tillging till
sirskilda federala och provinsiella/territoriella program och tjinster.'”!
I detta sammanhang ska de s kallade reservaten nimnas. Reservaten
skapades av regeringen i slutet av 1800-talet och har sedan dess prig-
lats av statlig kontroll, assimileringspolitik och dlig levnadsstandard.
Trots detta viljer fortfarande 40 procent av alla personer som tillhér
urfolket First Nations att bo dir, bland annat eftersom man énskar
bo pa sin traditionella mark och utéva sin kultur (i den mén reserva-
ten medger detta).

Inuiter

Inuiter ir ett urfolk som bestdr av cirka 70 000 personer.'”> Majori-
teten av dessa lever 1 runt 50 samhillen 1 Inuit Nunangat, som betyder
platsen dir inuiterna lever”. Omridet stricker sig éver Yukon,
Northwest Territories, norra Québec, Nunavut och Labrador. Dir
talas spr3ket inuktut. Varje region har sin egen dialekt. Det finns tv3
skrivna former av inuktut. Den ena anvinder symboler fér att
representera ljud och den andra anvinder det latinska alfabetet.'?’

120 Webbsidan afn.ca https://www.afn.ca/about-afn och thecanadianencyclopedia.ca
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/assembly-of-first-nations, besékt den
15 februari 2023.

121 \Webbsidan ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/nordamerika/kanada/urbefolkningens-rattigheter/, besokt den 2 december 2022.
122 \Webbsidan 150.statcan.gc.ca https://www150.statcan.gc.ca/nl/daily-
quotidien/220921/dq220921a-eng.htm, besékt den 30 november 2022.

12 Webbsidan rcaanc-cirnac.ge.ca https://www.rcaanc-
cirnac.gc.ca/eng/1100100014187/1534785248701#sc1, besokt den 30 november 2022.
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Inuiterna har organisatoriskt samlats inom Inuit Tapiriit Kana-
tami (ITK). ITK styrs av ledare f6r inuiternas rittighetsinnehavande
markanspriksorganisationer och arbetar med forskning, lobbying,
informationsspridning och utbildning i syfte att skydda och utveckla
rittigheter och intressen for inuiterna 1 Kanada. T uppdraget ingdr att
samordna och kommunicera urfolksmedlemmarnas prioriteringar och
perspektiv pd frigor som paverkar dem, och att sikerstilla att de kon-
sulteras och tillmotesgds i frigor dir deras rittigheter kan komma
att piverkas av den federala regeringens beslut.'**

Métiser

Métiser ir ett urfolk som uppgir till cirka 624 000 personer.'* Dessa
ir dttlingar till de barn som europeiska pilsjigare fick med urfolks-
kvinnor under 1700-talet. Familjerna kom att bo 1 egna samhillen och
utvecklade en egen kultur och egna sprik, framfér allt michif som ir
en blandning mellan franska och olika cree-sprik. An i dag sterfinns
distinkta métissamhillen lings de gamla rutterna for pilshandeln frn
Ontario och visterut, iven om de flesta métiser numera lever 1 mindre
titorter.'*

Att definiera vem som tillhér de olika urfolken har varit en kom-
plex friga i Kanada, sirskilt i relation till métiser och First Nations.
Genom blandade dktenskap och en sammanblandning av etnisk iden-
titet under manga dr saknas tydliga kategorier mellan och inom dessa
urfolk. Vissa personer identifierar sig med sitt First Nations-arv,
medan andra kinner att termen métis bittre fingar deras blandade
ursprung.'”” Frigan har, p liknande sitt som i Finland, villat politisk
diskussion 1 Kanada.

Kanadas hégsta domstol, Supreme Court of Canada, behandlade
frigan om vem som dr métis i juridisk mening for forsta gdngen
4r 2003 i domen Powley.'” Milet handlade om métiserna Steve Powley
och hans son som &talades f6r att ha jagat 1 strid med provinsiell lag-
stiftning pd grund av att de skjutit en ilg utan jaktlicens. Domstolen

124 Webbsidan itk.ca https://www.itk.ca/what-we-do, besékt den 16 februari 2023.

125 Webbsidan 150.statcan.gc.ca https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-
quotidien/220921/dq220921a-eng.htm, besékt den 30 november 2022.

126 Webbsidan ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/nordamerika/kanada/urbefolkningens-rattigheter/, besékt den 2 december 2022.
127 Allard, 2017. s. 417.

128 Allard, 2017, s. 400 och 401.
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kom fram till att de bdda minnen hade en ritt att jaga till husbehov
som baserades pd en aboriginal right och att den rittigheten olovligen
hade inskrinkts av provinsiella jaktlagar.

I domen uttalades att ordet métis 1 grundlagens mening inte om-
fattar alla individer av blandad bakgrund; snarare hinvisar det till sir-
skilda folk som, férutom sin blandade hirkomst, utvecklat sina egna
seder och en distinkt identitet som skiljer sig frin deras forfiders —
vilka var européer respektive tillhérde ndgot av urfolken First Nations
eller inuiter. Vidare stillde domstolen upp tre kriterier som definierar
vem som ir métis i grundlagens mening och vem som dirmed har till-
ging till de grundlagsskyddade rittigheterna. Kriterierna kan samman-
fattas som sjilvidentifikation (self~identification), nedirvd anknytning
till en historisk grupp av métiser (ancestral connection) och acceptans
av den moderna gruppen av métiser (community acceptance).’” T dok-
trin har dessa kriterier bedémts vara sirskilt relevanta for plats-
specifika rittigheter, som exempelvis jakt och fiske, som utévas 1
omrdden dir en urfolksgrupps lingvariga bruk av mark och vatten
kan bevisas."*

Den ledande organisationen som samlar urfolket métiserna ir
Métis National Council (MNC). Organisationen samlar vad som be-
nimns som demokratiskt valda urfolksregeringar i Saskatchewan,
Alberta, British Columbia och Ontario. MNC stédjer urfolksreger-
ingarnas arbete med att leverera tjinster och program inom exempel-
vis miljo, hilsa, sprak, kultur, utbildning och arbete till sina medlemmar.
Vidare representerar MINC urfolket pd nationell och internationell
nivd och arbetar tillsammans med bland andra den federala och de
provinsiella regeringarna for att stddja, utveckla och implementera
urfolkets prioriteringar i Kanada.""

Statsskick och rittssystem

Kanada ir, till skillnad frin de nordiska linderna, en férbundsstat dir
makten delas mellan den federala regeringen och de tio provinsreger-
ingarna. Alla frigor som inte uttryckligen definieras som provinsiella

2 R. v. Powley, (2003) 2 S.C.R. 207, 2003 SCC 43, s. 208 och 209.

130 Allard, 2017, s. 401.

131 Webbsidan métisnation.ca https://www.metisnation.ca/what-we-do och
https://www.metisnation.ca/about/governance, besokt den 16 februari 2023.
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1 landets grundlag utgor den federala regeringens ansvar. Urfolks-
fragor tillhor, enligt konstitutionen, den federala regeringens ansvar.'”

I den federala regeringsorganisationen finns tv sirskilda departe-
ment med totalt tre ministrar som arbetar med frigor som ror urfol-
ken: Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs som ansvarar
for markfrigor och ska bereda vig for dkat sjilvstyre, och Indigenons
Services som hanterar frigor kring social vilfird, utbildning, bosti-
der med mera f6r personer med Indian Status.

De tio provinserna i Kanada ir Alberta, British Colombia, Manitoba,
New Brunswick, Newfoundland och Labrador, Nova Scotia, Ontario,
Prince Edward Island, Québec och Saskatchewan. De tre nordliga
territorierna — Yukon, Northwest Territories och Nunavut — har inte
samma sjilvstindiga stillning som provinserna men har egna reger-
ingar med betydande befogenheter.'” Vid sidan av dessa provinsiella
och territoriella regeringar har dven ett antal urfolksregeringar dter-
etablerat sig och ett antal urfolksorganisationer skapats.

Urfolken i Northwest Territories har férhandlat om sjilvstyre
med den territoriella och federala regeringen sedan 1970-talet. For-
handlingarna har lett fram till begrinsat sjilvstyre fér en grupp
inuiter kallad Inuvialuit, och ett markansprdksavtal mellan den federala
regeringen respektive en First Nations-grupp och en grupp métiser.

Territoriet Nunavut bildades som ett resultat av den till ytan
storsta markuppgorelsen 1 kanadensisk historia. Fran att ha ingdtt i
Northwest Territories blev Nunavut dr 1999 ett eget territorium.
Nunavut utgor en femtedel av Kanadas landmassa och 85 procent av
befolkningen dir utgdrs av inuiter. Att inuiterna utgdr en majoritet
av den territoriella regeringen sikerstiller att politiken reflekterar
urfolkets kultur och traditioner. Mer information om Nunavut finns
1avsnitt 9.3.1.

I Yukon finns 14 erkinda First Nations-grupper som var och en
férhandlar med den federala och territoriella regeringen om sjilv-
styre. I dag finns det inom territoriet ett antal First Nations-reger-
ingar som verkar parallellt med den territoriella regeringen, eller delar

132 Constitution Act, 1867, s. 91 (24). Se dven Allard, Christina, 2006, Two Sides of the Coin:
Rights and Duties — The Interface between Environmental Law and Saami Law Based on a
Comparison with Aoteoaroa/New Zealand and Canada, s. 61-63.

13 Webbsidan ui.se/landguiden https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/nordamerika/kanada/politiskt-system/ och https://www.ui.se/landguiden/lander-
och-omraden/nordamerika/kanada/urbefolkningens-rattigheter/ och
https://www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/nordamerika/kanada/geografi-och-
klimat/, besékt den 13 februari 2023.
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pd dess ansvar. Det delade ansvaret giller exempelvis i frigor om mark-
anvindning och férvaltning av naturresurser sdsom vilt och fisk.
Vidare erbjuder varje urfolksgrupp utbildning, sprik, hilsovird och
sociala tjinster till sina medlemmar, medan den territoriella regeringen
ansvarar foér dem som inte tillhér ndgon av urfolksgrupperna.'

Relation till folkritten

Kanadas urfolkspolitik och urfolkens rittsliga stillning har, 1 kon-
trast till Norge, utvecklats utan ndgot sirskilt stort inflytande av folk-
ritten. Men detta héller pg att férindras.”

Nir det giller FN-konventioner av sirskild betydelse for urfolkens
rittigheter ratificerade Kanada FN:s konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering och anslot sig till FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rittigheter och FN:s konventioner om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter under 1970-talet."*

Till skillnad frdn de nordiska linderna valde Kanada att ir 2007
rosta emot FN:s generalférsamlings deklaration om urfolks rittigheter.
Aven Kanada valde att i samband med detta avge en rostforklaring,
genom vilken man uttalade att vissa formuleringar i deklarationen
angdende mark, territorium och resurser limnar stort tolkningsut-
rymme, tar bort behovet av att erkinna en rad markrittigheter och
riskerar att riva upp frdgor som redan har avgjorts genom avtal.
Vidare framférde Kanada genom sin rostforklaring att en fullstindig
vetoritt over lagstiftningsdtgirder f6r en viss grupp skulle vara ofor-
enligt med landets parlamentariska system.'”

Efter att Kanada valde att résta nej till deklarationen har det dock
skett en inrikespolitisk utveckling som gjort att landet justerat sin
tidigare position. Ar 2021 inférlivade Kanada FN:s generalférsamlings
deklaration om urfolks rittigheter 1 nationell ritt genom The United
Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples Act. Den

134 Webbsidan rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-
cirnac.ge.ca/eng/1100100032275/1529354547314#chp3 och thecanadianencyclopedia.ca
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/territorial-government, besékt den

16 februari 2023.

135 Allard, 2017, s. 390.

1% Webbsidan ohchr.org
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx? CountryID=12
9&Lang=EN, besokt den 14 februari 2023.

137 Webbsidan press.un.org https://press.un.org/en/2007/ga10612.doc.htm, besékt den 14
februari 2023.
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federala regeringen och urfolkens gemensamma arbete med att imple-
mentera deklarationen pdgdr fortfarande i enlighet med det ramverk
som lagen stiller upp. En forsta rapport 6ver arbetets framsteg och
kvarvarande delar publicerades &r 2022."*

Kanada har, i likhet med Sverige och Finland, inte ratificerat
ILO 169.””

9.3.2  Kort om urfolkens rattigheter i Kanada

I Kanada vilar urfolkens rittigheter pa tvd grunder: aboriginal rights
och treaty rights. Det ror sig alltsd om rittigheter som baseras an-
tingen pd traditionellt brukande och sedvaneritt eller pd avtal. Bdda
kategorierna av rittigheter ir sedan ir 1982 grundlagsskyddade.'*

Aboriginal rights

Aboriginal rights ir grupprittigheter som tillkommer urfolken 1
Kanada: First Nations, inuiter och métiser. Rittigheterna erkinns
och bekriftas av section 35(1) Constitution Act 1982, men definieras
inte nirmare. Rittigheternas innehdll har 1 stillet utvecklats och defi-
nierats genom avgdranden i Kanadas hégsta domstol.™*!
Rittigheterna kan innefatta dganderitt till mark (s kallad abori-
ginal title, vilket redogdrs nirmare {6r nedan), eller mer begrinsade
rittigheter till mark och naturresurser sdsom jakt och fiske. Grund-
lagsskyddet giller dven en ritt for urfolken att bli konsulterade i frigor
som ir viktiga f6r dem (se vidare nedan). Rittigheterna kan dven
innefatta ritt till sjilvstyre och kulturella och sociala rittigheter.
Gemensamt for rittigheterna ir att de har upparbetats genom
urfolkens lingvariga bruk och innehav av mark. Ritten att inneha och
anvinda mark och naturresurser kan exempelvis inkludera en ritt till
jakt och fiske. Rittigheterna varierar dock frin grupp till grupp inom

138 Webbsidan justice.gc.ca https://www.justice.gc.ca/eng/declaration/what-quoi.html,
besdkt den 15 februari 2023.

13 Webbsidan ilo.org
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_
ID:102582, besokt den 14 februari 2023.

140 Section 35, Constitution Act 1982. Grundlagsregleringen innebar dven att métisernas ritt i
egenskap av urfolk erkindes for forsta gingen.

41 Se Allard, 2017, s. 404-411 {6r en nirmare genomging av rittspraxis gillande inneh3llet i
aboriginal rights och aboriginal title.
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respektive urfolk beroende p4 vilka traditioner, seder och bruk som
har utgjort en visentlig del av respektive urfolksgrupps distinkta
kultur.'”

Grundlagen innebir ett starkt juridiskt skydd for aboriginal rights,
men rittigheterna ir inte absoluta. Kanadas hogsta domstol har genom
ett antal rittsfall utarbetat olika test for att identifiera aboriginal rights
och avgéra under vilka omstindigheter dessa fir inskrinkas.'” Vid
identifiering av aboriginal rights (se nirmare 1 punktlistan nedan)
maste urfolksgruppen kunna visa pa kontinuitet 1 bruket frdn tiden
fore kontakten med européerna och fram till 1 dag. Eventuella av-
brott i bruket accepteras.'*

I domen Sparrow fran &r 1990 stillde Kanadas hégsta domstol upp
ett antal kriterier for att avgora vad som innebir en inskrinkning av
urfolkens grundlagsskyddade rittigheter och under vilka omstindlig-
heter en sddan inskrinkning ir godtagbar. Bakgrunden till milet var
att en man vid namn Ronald Edward Sparrow 3talades fér brott mot
fiskelagen (Fisheries Act) for att han fiskat med ett nit som var lingre
in vad som var tilldtet. Den centrala frigan i mélet var om begrins-
ningen av fiskenitets lingd var férenlig med hans grundlagsskyddade
rittigheter enligt section 35 Constitution Act 1982.

Domstolen uttalade att det ir regeringen som ska sikerstilla att
lagstiftning ir férenlig med grundlagsbestimmelsen och stillde sam-
manfattningsvis upp foljande test. Férst méste frdgan om lagstift-
ningen inskrinker en rittighet som skyddas av grundlagen besvaras.
En 3tgird kan innebira en sidan inskrinkning om den ir orimlig,
med{ér onddiga svarigheter f6r urfolksgruppen och férhindrar inne-
havaren av en rittighet att utéva densamma. Bevisbordan ligger 1
denna del pd den individ eller grupp som ifrigasitter lagstiftningen.

Om lagstiftningen konstateras inskrinka en rittighet som skyd-
das av grundlagen gir prévningen vidare till om inskrinkningen ir
godtagbar. En inskrinkning kan anses godtagbar

e om tgirden tjdnar ett giltigt lagstiftningssyfte,

12 Webbsidan rcaanc-cirnac.ge.ca https://www.rcaanc-
cirnac.gc.ca/eng/1100100028574/1529354437231, besdkt den 6 december 2022.

' Se Allard, 2006, s. 211-231 {61 en mer utférlig genomging av rittsfall genom vilka Kanadas
hogsta domstol har arbetat fram testerna.

" R. v. Van der Peet, (1996) 2 S.C.R. 509 och 510.
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e om itgirden kan vidtas med hinsyn till kronans heder (the honour
of the Crown, 1 bemirkelsen statens anseende) och speciella rela-
tion med urfolken,

e om itgirden utgdr en s3 liten inskrinkning som méjligt i férhil-
lande till det 6nskvirda resultatet,

e om rittvis kompensation har getts i situationer dir det ir friga om
expropriation och

e om urfolksgruppen har konsulterats.

Det ska noteras att listan av domstolen inte avsdgs vara uttdém-
mande.'®

Kanadas hogsta domstol har sedan, genom bland annat avgérandet
Van der Peet fran ir 1996, utarbetat ett antal kriterier for att definiera
aboriginal rights. Bakgrunden till mélet var att en kvinna vid namn
Dorothy Marie Van der Peet dtalades for att hon, 1 strid med pro-
vinsiella lagar, sdlt lax som hon fiskat med en licens baserad pi en
aboriginal right.

Domstolen uttalade att en aktivitet, fér att utgdra en aboriginal
right, méste utgdra en del av en sedvinja eller tradition som utgér en
integrerad del av en distinkt kultur hos den urfolksgrupp som gor
ansprak pd rittigheten. Kriterierna som testet (integral to a distinctive
culture test) bygger pd kan sammanfattas enligt foljande.

¢ Domstolarna méste ta hinsyn till urfolkens perspektiv.

e Domstolarna miste identifiera vilken sorts rittighet som urfolks-
gruppen gor ansprak pd. Aktiviteten miste bedémas generellt sna-
rare in pd en specifik nivd. Det kan vara frdga om ett modernt sitt
att utdva en sedvinja eller tradition.

e Foratt vara en integrerad del av en distinkt kultur miste sedvinja
eller tradition vara av central betydelse f6r urfolksgruppen i friga.

e De sedvinjor och traditioner som utgér aboriginal rights dr de som
motsvarar sedvinjor och traditioner som fanns fére den forsta kon-
takten med européerna.

5 R. v. Sparrow, (1990) 1 S.C.R. 1075, s. 1075, 1076 och 1078-1080.
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e Domstolarna méste tillimpa bevisreglerna mot bakgrund av de
inneboende bevissvirigheter som finns vid prévningar av urfol-
kens ansprik.

¢ Vid bedémningen av ansprik pd aboriginal rights miste domstol-
arna fokusera specifikt pa sedvinjor och traditioner hos den ur-
folksgrupp som gor gillande rittigheten. Ansprik pd aboriginal
rights ska inte bedomas pa generella grunder.

e For att en sedvinja eller tradition ska utgéra en aboriginal right
maéste den 1 sig sjilv vara betydelsefull (independently significant)
for den urfolksgrupp som gjort ansprak p8 rittigheten.

o Det stills inte krav pd att en sedvinja eller tradition ska vara unik
for urfolkskulturen i friga.

o Att en sedvinja eller tradition har influerats av europeisk kultur
paverkar inte bedémningen av om aktiviteten utgdr en aboriginal
right. Diremot kan en sedvinja eller tradition som endast har
uppstatt pd grund av den europeiska influensen inte anses utgora
en aboriginal right.

e Domstolarna miste beakta bdde urfolkens férhdllande till mark
och urfolkens distinkta kultur och samhillsorganisation.'*

I domen Powley frin dr 2003 (se vidare om bakgrunden till mélet i
avsnitt 9.3.1 om métiser) tillimpade domstolen det test som formu-
lerats i domen Van der Peet, men justerade kriterierna ndgot med
hinsyn till métisernas sirskilda historia. Det innebir att kriteriet
som innebir att en aktivitet for att utgdra en aboriginal right ska
motsvara sedvinjor och traditioner som fanns fére den europeiska
kontakten (pre-contact) for métis 1 stillet innebir att aktiviteten ska
motsvara sedvinjor och traditioner som fanns nir européerna upp-
nddde politisk och juridisk kontroll i ett omride, med fokus pa
perioden efter att en specifik métisgrupp uppstod och innan gruppen
bérjade kontrolleras juridiskt av européerna (pre-control).'"

146 R. v. Van der Peet, (1996) 2 S.C.R. 507, s. 507 och 509-511. Se Allard, 2006, s. 211-231 fér
en mer utforlig genomging av rittsfall genom vilka Kanadas hégsta domstol har arbetat fram
testerna.

47 R. v. Powley, (2003) 2 S.C.R. 207, 2003 SCC 43, s. 208.
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Sarskilt om aboriginal title

Tsilbgot’in frén &r 2014 ir det forsta och hittills enda ritesfall dir
landets hégsta domstol funnit grund fér dganderitt.** I domen be-
handlar Kanadas hogsta domstol vilka krav som stills pd urfolkens
langvariga bruk och innehav av mark f6r upparbetande av aboriginal
title. Hir stills hogre krav pd att det lingvariga bruket ska vara exklu-
sivt 1 férhéllande till andra.

Bakgrunden till mélet var att Tsilhqot’in Nation, en semi-nomadisk
urfolksgrupp bestiende av sex olika stammar som 1 &rhundraden levt
1 en avligsen dal i centrala British Columbia, motsatte sig att pro-
vinsen utfirdat licens for kommersiellt skogsbruk pd deras traditio-
nella omréde. Urfolksgruppen konstaterades ha aboriginal title till
sitt traditionella omride, med féljden att timmer pd omridet inte
lingre tillhér kronan och att skogslagen (Forest Act) inte lingre ir till-
lamplig dir.

I avgdrandet uttalar domstolen att det dr kronan som ska siker-
stilla att en foreslagen dtgird pd ett omrdde dir aboriginal title har
konstaterats ir férenlig med det skydd for urfolkens rittigheter som
uppstills genom section 35 1 Constitution Act 1982, och att lagstift-
ning som innebir orimliga begrinsningar, medfér obefogade svarig-
heter eller férnekar rittighetsinnehavare mojligheten att vilja hur man
vill utéva sin rittighet innebir en krinkning.

Vidare uttalar domstolen att utfirdandet av timmerlicenser pd mark
dir aboriginal title har konstaterats innebir en 6verféring av urfolks-
gruppens dganderitt till en tredje part och att ett sddant intrdng 1
urfolksgruppens dganderitt m3ste kunna rittfirdigas om det gérs utan
urfolksgruppens samtycke. Diremot innebir mer allminna regler-
ingar, sdsom skogsvardslagstiftning som syftar till att hantera skade-
djur eller férhindra skogsbrinder, oftast inget sddant intring.'*

148 Frigan om aboriginal title har tidigare prévats i Calder et al. v. Attorney-General of British
Columbia, (1973) S.C.R. 313 och Delgamuukw v. British Columbia, (1997) 3 S.C.R. 1010.
149 Tsilhqot’in Nation v. British Columbia, 2014 SCC 44, (2014) 2 S.C.R. 256 5. 259, 261-263.
Se dven R. v. Sparrow, (1990) 1 S.C.R. 1075 s. 1079 som belyser villkoren i det test som avgor
huruvida en 4tgird utgdr en tilldten begrinsning av en rittighet som skyddas av section 35,
Constitution Act 1982.
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Treaty rights

Treaty rights ir rittigheter som har faststillts genom olika avtal. Aven
dessa rittigheter erkinns och bekriftas av 35(1) Constitution Act
1982. Rittigheterna definieras inte i konstitutionen, utan i respektive
avtal. Avtalen delas upp 1 historiska och moderna avtal.

Processen for skapandet av avtalen etablerades formellt genom
Royal Proclamation frin dr 1763. Samma 3r hade Frankrike gitt med
pa en uppgorelse som innebar att Storbritannien blev den frimsta
europeiska makten 1 Nordamerika. Proklamationen definierade lan-
det vister om de etablerade kolonierna som Indian Territories, dir
First Nations-grupper inte "borde antastas eller stéras” av bosittare
och dir det nyinrittade Indian Department skulle vara den primira
forbindelsen mellan den brittiska kronan och urfolket First Nations.
Vidare innebar proklamationen, i syfte att foérhindra framtida éver-
grepp, att koloniala guvernorer f6rbjéds frin att anskaffa mark frin
First Nations-grupper och att en uppsittning protokoll och proce-
durer upprittades {6r kop av mark tillhérande First Nations-grupper.
Genom att etablera denna nya, administrativa struktur skulle prokla-
mationen dven visa brittisk 6verhéghet éver det nya territoriet.

Avtalen faststiller specifika rittigheter, férmaner och skyldighe-
ter for undertecknande parter. Innehéllet varierar siledes frin avtal
till avtal. Vidare varierar avtalens innehdll och rittigheter grundade
pd dessa dven beroende pd nir och under vilka omstindigheter som
avtalen har férhandlats fram."*

Historiska avtal

Parter till de historiska avtalen ir & ena sidan olika First Nations-
grupper, & andra sidan kronan (som ir det juridiska begreppet f6r den
brittiska regeringen och direfter de kanadensiska regeringarna pd
federal, provinsiell och territoriell niv).

For en First Nations-grupp kan ett historiskt avtal innebira till
exempel ritt till sirskilt avsatt mark (reservat), en &rlig summa pengar
fran staten, ritt till jakt och fiske pd icke-ockuperad statlig mark eller
statligt finansierad skola och lirare i reservatet. Det kan dven réra sig

130 Webbsidan rcaanc-cirnac.ge.ca https://www.rcaanc-
cirnac.gc.ca/eng/1100100028574/1529354437231, besokt den 16 februari 2023.
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om engdngsférminer sisom jordbruksutrustning, djur f6r djurhillning,
ammunition och klider.""

I de historiska avtalen anges ofta att First Nations-grupper har ritt
till fri jakt och fiske f6r husbehov pd sitt traditionella territorium.
Under lang tid begrinsades dessa rittigheter till att endast gilla pd mark
som avsatts sirskilt f6r en First Nations-grupp. Dessa sd kallade reser-
vat var f6r dock sma for att ge ndgot tillrickligt underlag fér jakt och
fiske. Samtidigt botfilldes urfolksmedlemmar som jagade eller fiskade
utan licens utanfér sitt reservat. Sedan dr 1982, nir aboriginal rights
och treaty rights blev grundlagsskyddade, ir ritten till jakt och fiske
inte lingre begrinsad till reservaten.

Kanada erkinner 70 historiska avtal som har signerats mellan &r
1701 och 1923. Under cirka 200 &r ingick den brittiska kronan avtal
med olika First Nations-grupper for att stédja fredliga ekonomiska
och militira férbindelser och definiera urfolkets respektive euro-
peiska nykomlingars rittigheter att anvinda de nordamerikanska
landomriden som urfolket traditionellt hade bebott. De historiska
avtalen som undertecknades efter &r 1763 éverforde aboriginal title
till stora landomraden frin urfolket till kronan i utbyte mot reservat
och andra férméner.

De historiska avtalen behandlar endast en del av urfolkens ansprik
pd markrittigheter i Kanada. Férhandlingar om mark och natur-
resurser pagir fortfarande i delar av landet."

Moderna avtal

Den federala regeringen och olika urfolksgrupper férhandlar fort-
farande om nya avtal i omriden dir sddana éverenskommelser inte
har ingdtts; 1 huvudsak norra British Columbia, norra Québec och
de tre territorierna.

Kravet pd att hantera urfolkens markansprik blev tydligt efter
domstolsutslaget 1 méilet Calder frin &r 1973. Milet handlade om
Frank Calder som tillsammans med andra medlemmar av Nishga
Nation stimde den provinsiella regeringen i British Columbia i syfte
att f3 till stdnd ett erkinnande av urfolksgruppens aboriginal title till

151 Webbsidan rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-
cirnac.ge.ca/eng/1100100028574/1529354437231, besckt den 6 december 2022.
152 Webbsidan rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-
cirnac.ge.ca/eng/1100100028574/1529354437231, besckt den 6 december 2022.
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sitt traditionella omride eftersom denna aldrig blivit utslickt (lawfully
extinguished) genom lag eller genom att urfolksgruppen frintritt sin
rittighet. I domen uttalade Kanadas hégsta domstol att urfolken har
rittigheter som existerar oberoende av vad som tilldelats eller till-
erkints dem genom lagstiftning.'”

Det forsta moderna avtalet (James Bay and Northern Québec Agre-
ement) undertecknades ar 1975. Hittills har Kanada ingdtt 25 moderna
avtal med olika urfolksgrupper. En sirskild policy (Comprebensive
Land Claims Policy) har tagits fram f6r hanteringen av urfolkens mark-
ansprik.

De moderna avtalen kan innebira krav pd konsultation och del-
tagande 1 beslutsfattande, dganderitt till mark, rite till jakt och fiske,
finansiella uppgérelser, deltagande 1 frigor om markanvindning och
forvaltning av specifika omriden, sjilvstyre, resursinkomstférdelning
och resursintiktsférdelning och andra dtgirder for att delta 1 den kana-
densiska ekonomin.

Parter till de moderna avtalen ir 3 ena sidan en urfolksgrupp, &

andra sidan regeringen p3 provinsiell, territoriell eller federal niva."*

Avtal om sjilvstyre

I samband med moderna avtal kan i ménga fall dven sjilvstyrelseavtal
(Self-Government Agreements) férhandlas fram. Urfolkens ritt till sjilv-
styre kan komma till uttryck pd olika sitt och dirmed har olika for-
mer av sjilvstyre férhandlats fram 1 Kanada.

Hittills finns det 25 sjilvstyreavtal 6ver hela Kanada som invol-
verar 43 olika grupper av urfolk. Ett exempel ir Nunavut Land Claims
Agreement; ett modernt avtal som inkluderar ett sjilvstyrelseavtal dir
inuiternas ritt till sjilvstyre kommer till uttryck 1 form av offentlig
forvaltning. Att Nunavut-regeringen representerar alla som bor inom
territoriet, oavsett om de tillhor urfolket eller inte, gor sjilvstyrelse-
avtalet unikt. Ar 2020 pagick fortfarande férhandlingar for att den
territoriella regeringen i Nunavut skulle {4 6verta ansvaret for frigor
om mark och naturresurser frin den federala regeringen.

Det finns ocksd utbildningsavtal, ett i Nova Scotia och ett i Ontario,
som innebir en annan form av sjilvstyre. Dir har lagstiftningskompe-

153 Calder et al. v. Attorney-General of British Columbia, (1973) S.C.R. 313, s. 313-315.
154 Webbsidan rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-
cirnac.gc.ca/eng/1100100028574/1529354437231, besokt den 16 februari 2023.
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tens pd ett eller tvd nyckelomriden férhandlats fram med Mi’kmaw
Nation respektive Anishinabek Nation. Avtalen involverar totalt
35 olika grupper av urfolk.

Utover detta pagir det just nu cirka 50 férhandlingar om sjilv-
styre 6ver hela Kanada dir avtalen befinner sig i olika stadier.

Generellt behandlar avtalen om sjilvstyre f6ljande nyckelaspek-
ter: urfolksregeringarnas struktur och relation till andra regeringar,
nya finansieringsarrangemang, hur olika former av lagstiftning kom-
mer att fungera i férhillande till andra jurisdiktioner, hur verksam-
het och samhillsservice kommer att levereras, olika sitt att frimja
ett forbittrat vilbefinnande 1 urfolkssamhillet — ofta med fokus pd
sprak, arv och kultur och socioekonomiska initiativ — och forbere-
delser fér nir avtalen trider i kraft, s3som samhillsplanering.'

State duty to consult and accommodate

Kanadas regering (kronan) har en skyldighet att konsultera urfolken
1alla frigor som berdr deras rittigheter. Konsultationsplikten hirrér
frdn 35(1) 1 Constitution Act 1982 och har bekriftats genom av-
goranden 1 Kanadas hogsta domstol.

Ritten till konsultation har utvecklats 6ver tid, framfor alle
genom rittspraxis.””® Ett centralt rittsfall ir Haida frdn &r 2004. Milet
handlade om att Haida Nation motsatte sig att den provinsiella reger-
ingen 1 British Columbia hade utfirdat en licens for skogsbruk pd
deras traditionella omride, som de sedan linge hivdat aboriginal title
till. Domstolen uttalade att regeringen, inte bara den federala utan
dven den provinsiella, har en skyldighet att konsultera urfolken och
tillmotesgd deras intressen (state duty to consult and accommodate) som
bygger pa principen om kronans heder, vilken miste ges en extensiv
tolkning.

Skyldigheten uppstar nir kronan fir kunskap om att en potentiell
aboriginal right, 1 det aktuella fallet aboriginal title, existerar och
kronan éverviger dtgirder som kan ha en negativ effekt pd dessa

155 Webbsidan rcaanc-cirnac.gc.ca https://www.rcaanc-
cirnac.ge.ca/eng/1100100032275/1529354547314#chp3 och Thecanadianencyclopedia.ca
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/ territorial-government, besékt den

16 februari 2023.

1% Se Allard, Christina, 2018, The Rationale for the Duty to Consult Indigenous Peoples: Com-
parative Reflections from Nordic and Canadian Legal Contexts. Arctic Review on Law and Politics,
Vol. 9: pp. 25-43, 5. 37-39, for en mer utforlig analys av regeringens skyldighet att konsultera
urfolken och tillmétesgd deras intressen.
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rittigheter. Omfattningen av kronans skyldighet stdr i proportion
till hur starkt urfolksgruppens rittighetsansprdk bedéms vara, och
till hur allvarliga negativa effekter som dtgirden bedéms kunna ha pd
den rittighet som urfolket gor ansprik pa.

Kronan ir inte skyldig att nd en 6verenskommelse med urfolken,
men processen ska vara meningsfull och konsultationer ska ske 1 god
anda. Forfarandet ir dven en central del av den férsoningsprocess
som section 35 Constitution Act 1982 kriver."’

Konsultationsplikten ir en viktig del av den federala regeringens
verksamhet, inklusive fér projekt, licensiering, tillstdnd, operativa
beslut, policyutveckling, férhandlingar med mera. Det dr den fede-
rala regeringens departement och myndigheter som ir ansvariga for
att f6rstd hur och nir deras aktiviteter kan ha en negativ inverkan pd
aboriginal rights och treaty rights. En dtgird som inskrinker dessa
grundlagsskyddade rittigheter maste uppnd hogt stillda krav for att
kunna genomféras utan urfolksgruppens samtycke. Dessa krav fram-
gir av domen Sparrow, som har redogjorts f6r i avsnitt 9.3.2.

For att skyldigheten till konsultation ska kunna fullgéras tillhanda-
hiller departementet Crown-Indigenous Relations and Northern
Affairs Canada riktlinjer, utbildning och andra verktyg. Det finns
exempelvis ett informationssystem om aboriginal rights och treaty
rights som heter Aboriginal and Treaty Rights Information Service och
en konsultationsinformationstjinst som heter Consultation Infor-
mation System.

Kanadas regering undertecknar sirskilda protokoll med urfolks-
grupper 1 syfte att etablera och effektivisera konsultationsprocessen.
Dessa konsultationsprotokoll underlittar deltagande, frimjar rela-
tionsbyggande och klargor roller och ansvarsférdelning mellan re-
geringar och urfolken. Det finns numera konsultationsprotokoll med
ett antal urfolksgrupper 6ver hela Kanada."*

Arbetet med konsultation och konsultationsprocesser speglar
Kanadas ambition om en férnyad relation med urfolken som baseras
pi erkdnnande av rittigheter, respekt, samarbete och partnerskap.'”’

'%” Haida Nation v. British Columbia (Minister of Forests), (2004) 3 S.C.R. 511, 2004 SCC 73,
s. 512-514.

138 Webbsidan rcaanc-cirnac.ge.ca https://www.rcaanc-
cirnac.gc.ca/eng/1331832510888/1609421255810, besékt den 17 februari 2023.

'3 Webbsidan rcaanc-cirnac.gc.ca,
https://www.rcaanc-cirnac.ge.ca/eng/1307644732392/1609248890929, besokt den

17 februari 2023.
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9.3.3  Allmant om jakt och fiske i Kanada

I Kanada krivs 1 allminhet en licens for att jaga och fiska. Hanter-
ingen av jakt- och fiskefrdgor varierar dock mellan landets olika delar.

Det har av utrymmes- och tidsmissiga skil inte varit mojligt att
underséka varje provins och territorium var for sig. I stillet ges ett antal
exempel nedan.

Att Ontario ir den provins som frimst anvinds som exempel
beror pd att det dr en provins som har stora likheter med Sverige i
friga om naturliga férutsittningar samt jakt och fiske 1 insjéar och
vattendrag.

Aven pririeprovinserna Alberta, Manitoba och Saskatchewan med
deras borealskogar har ménga likheter med Sverige. Det giller moj-
ligtvis dven British Columbia dir pririen och borealskogen stricker
sig in 1 provinsens nordstra delar.

Jakt

Tillgingen pa vilt 1 Kanada ir 1 huvudsak god, men varierar 6ver lan-
det. I Ontario jagas svartbjorn, idlg och vitsvanshjort som hogvilt (big
game). I samma provins jagas amerikansk vildkanin, hare, olika rip-
faglar, olika ekorrar, rapphona, olika fasanfiglar, tvittbjorn, rodriv
och fjillrdv, skunk, vessla, pungratta, amerikansk krdka, murmeldjur,
piggsvin, vildkalkon, varg, pririevarg och utvalda flyttfdglar som sma-
vilt (small game).

Utover urfolken fanns det 1 Kanada dr 2019 drygt 1,3 miljoner jigare
(bunters) och 45 000 personer som sitter fillor (trappers), vilket mot-
svarade cirka 3,5 procent av landets totala befolkning.'*

Ritten till jakt och annan fingstverksamhet (fortsittningsvis jakt)
tillkommer som utgdngspunkt markigaren. En skillnad i férhdllande
till Sverige ir att jakt 1 Kanada som utgdngspunkt bara fir ske for
eget bruk; en sirskild licens krivs for att {3 silja kott frén vilt.

Personer som ir bosatta 1 en provins har oftast ritt att jaga med
licens pa statlig mark. I Ontario krivs for jakt efter hogvilt och viss
typ av smdvilt dven si kallade jakttaggar (hunting tags). Det giller bade
for besokande och bofasta jigare. Jakttaggar ingdr som en kompo-
nent i en jaktlicens och anger under vilka férutsittningar en jigare

10 The Conference Board of Canada, The Economic Footprint of Angling, Hunting, Trapping and
Sport Shooting in Canada 2019, s. 11.
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far filla ett visst djur. Det som anges pi taggen kan exempelvis vara
djurart, sisong, individtyp och vapentyp.

For jigare som idr bofasta 1 Ontario giller frdn &r 2021 att ilg-
taggar distribueras enligt ett poingbaserat tilldelningssystem, medan
besdkande jigare koper sina licenser och taggar pd en hemsida som
administreras av ett av provinsregeringens departement.'' Tillstind till
jakt efter hjortdjur tilldelas fortfarande enligt ett lottningssystem.

Priserna for licenser skiljer sig markant beroende pi om man ir
bofast i provinsen eller inte. Som exempel kan nimnas att en ilg-
licens kostar 35,29 kanadensiska dollar (ungefir 268 kronor) fér en
bofast jigare &r 2022. For besokande jigare ir motsvarande kostnad
479,86 kanadensiska dollar (cirka 3 640 kronor) samma &r. For jakt-
taggarna rider ingen prisskillnad beroende pd jigarens hemvist. Dir-
emot varierar priset beroende pd om jakttaggen ger tillstdnd att filla
en ilgtjur, -ko eller -kalv.'*?

For jigare som besoker Kanada stills 1 manga fall krav pd guide.
I Ontario krivs en guide per tv besokande jigare som vill jaga hjort-
djur eller dlg i ett visst omride.'” Aven i New Foundland och Labra-
dor och i British Columbia krivs p& motsvarande sitt att besokande
jagare medtar guide vid jakt efter hogvilt. I British Columbia krivs
guide for besokare dven vid jakt efter smivilt i vissa fall.'**

Ansvaret {6r viltforvaltning och reglering av jakt vilar som ut-
gdngspunkt pd de provinsiella och territoriella regeringarna. Dir-
emot tillkommer ansvaret {6r reglering av jakt pa visst djurliv sdsom
flyctfdglar den federala regeringen, som genom departementet Environ-
ment Canada utfirdar regleringar som ir tillimpliga pd bide natio-

nell och provinsiell nivi.'*

161\ ebbsidan www.huntandfishontario.com, besékt den 2 december 2022.

192 Webbsidan ontario.ca https://www.ontario.ca/page/apply-hunt-big-game och
https://www.ontario.ca/page/points-based-moose-tag-allocation-process och
https://www.ontario.ca/page/apply-hunt-moose och https://www.ontario.ca/page/hunting-
licence-non-residents-ontario , besokt den 1 december 2022.

19 Government of Ontario: Hunting Regulations Summary Fall 2022-Spring 2023 s. 47.

16+ Webbsidan gov.bc.ca https://www2.gov.bc.ca/gov/content/sports-
culture/recreation/fishing-hunting/hunting/non-resident-hunting list den 1 december 2022;
gov.nl.ca https://www.gov.nl.ca/hunting-trapping-guide/2022-23/general-information-for-
all-hunters/, besokt den 1 december 2022.

165 Webbsidan canada.ca https://www.canada.ca/en/services/environment/wildlife-plants-
species.html, besékt den 14 mars 2023.
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Fiske

I Kanada ir svil sportfisket som det kommersiella fisket stort. Utdver
urfolken fanns i Kanada &r 2019 drygt tre miljoner sportfiskare (ang-
lers), vilket motsvarade cirka &tta procent av landets totala befolk-
ning.'*® I Kanada fiskas bland annat lax, éring, gos, gidda och
abborre."” Lax och 6ring odlas dven kommersiellt, precis som bland
annat ostron och olika musslor."

Liksom nir det giller jakt tillhor ritten till fiske som utgdngs-
punkt markigaren. For att fiska 1 vatten pd privat mark krivs dirfér
oftast tillstdnd frin markigaren.

Det krivs 1 allminhet licens sdvil for sportfiske som f6r kommer-
siellt fiske. I Ontario gérs undantag frin kravet pd licens fér per-
soner bosatta 1 Kanada som idr under 18 ar, dver 65 ar, krigsveteraner
eller som tjinstgor 1 armén. For utlindska besokare gors undantag
fran licenskravet endast for barn under 18 &r som fiskar 1 sillskap av
en person med fiskelicens.'”

Ansvaret for fritidsfiskets férvaltning delas mellan de federala, pro-
vinsiella och territoriala regeringarna. Generellt giller att den fede-
rala regeringen ir ansvarig for alla marina varelser, med undantag fér
vissa arter 1 vissa regioners insjdar, och att provinsiella och terri-
toriella regeringar dr ansvariga for stvattensarter, med undantag for
lax i British Columbia.'”

9.3.4  Urfolkens ratt till jakt och fiske i Kanada

Overgripande urfolksfrigor utgér, som nimnts, den federala reger-
ingens ansvar. Samtidigt hanteras jakt- och fiskefrigor dven pd pro-
vinsiell och territoriell nivd. Innebérden blir att urfolken méste féra
en dialog med sdvil federala som provinsiella regeringar och att

1% The Conference Board of Canada: The Economic Footprint of Angling, Hunting, Trapping
and Sport Shooting in Canada 2019, s. 11.

17 Webbsidan thecanadianencyclopedia.ca
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/sportfishing, besékt den 14 mars 2023.
168 Webbsidan dfo-mpo.ge.ca https://www.dfo-mpo.gc.ca/aquaculture/sector-
secteur/species-especes/index-eng.htm, besckt den 14 mars 2023.

199 Webbsidan ontario.ca https://www.ontario.ca/page/fishing-licence-canadian-residents
och https://www.ontario.ca/page/fishing-licence-non-residents-canada, besékt den

1 december 2022.

170 Webbsidan dfo-mpo.gc.ca https://www.dfo-mpo.gc.ca/fisheries-peches/recreational-
recreative/regs-eng.html, besskt den 8 december 2022.
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hanteringen av jakt- och fiskefrigor kan variera beroende pd var i
landet man ir bosatt."”

Relationen mellan federala och provinsiella lagar ir komplex efter-
som dessa ibland éverlappar varandra. Vid en direkt lagkonflikt har
den federala lagstiftningen féretride framfor den provinsiella, enligt
konstitutionen. Overlappningen ir sirskilt pitaglig avseende anvind-
ning av milj6- och naturresurser samt urfolkens rittigheter. Av dessa
anledningar ir det svirt att f en sammantagen bild som giller for
hela landet.'”

De kanadensiska urfolkens ritt till jakt och fiske kan, som fram-
gdtt, utgora en del 1 deras aboriginal rights eller treaty rights. Kanadas
hégsta domstol har sedan 1990-talet uttolkat rittigheternas inne-
bérd genom ett antal avgéranden.'” I vilken utstrickning domstolen
har erkint jakt- och fiskerittigheter for enskilda grupper inom re-
spektive urfolk varierar eftersom rittsfallen inte per automatik giller
for samtliga.

I British Columbia har Tsilhqot’in Nation aboriginal title till de-
lar av sitt traditionella omride. Den dom som erkinner aboriginal
title f6r Tsilhqot’in Nation ér den enda i sitt slag och har i doktrin
tolkats som att det finns behov av att s6ka samtycke frin urfolks-
gruppen innan beslut fattas om mark- eller resursutvinning dir."”* En
erkind aboriginal title torde ocksd innebira att urfolksgruppen har
ritt att jaga och fiska f6r bdde husbehov och avsalu p& omridet.
Domen har behandlats 1 avsnitt 9.3.2.

Minga urfolksgrupper 1 Ontario har ritt att jaga och fiska utan
licens f6r eget uppehille eller av sociala eller ceremoniella skil pa
statlig mark inom gruppens traditionella territorium, eller pd omriden
som ticks av avtal som ger sidana rittigheter. Vid kontroll ska en
person som utdvar sidan jakt- eller fiskeritt kunna visa legitimation
som styrker medlemskap 1 urfolksgruppen.

Nir medlemmar i en urfolksgrupp jagar eller fiskar utanfér urfolks-
gruppens traditionella territorium eller avtalsomride stiller Ontario

I Webbsidan dfo-mpo.gc.ca https://www.dfo-mpo.gc.ca/fisheries-peches/recreational-
recreative/regs-eng.html, besékt den 8 december 2022.

172 Allard, 2017, s. 392.

173 Utéver de ritesfall som redogdrs fér i denna internationella utblick mot Kanada kan féljande
rittsfall nimnas som relevanta for frigor relaterade till urfolkens jakt- och fiskerittigheter:
Adams, Badger Blais, Cardinal, C6té, Desautel, Lewis, Mikisew Cree och Nikal.

174 Allard, 2017, s. 414 och 417.
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krav pd licens, alternativt skriftligt tillstdnd frin den urfolksgrupp inom
vars traditionella omride jakten eller fisket sker.'”

Som en jimférelse kan nimnas att British Columbia endast er-
kidnner en ritt att jaga och fiska utan licens f6r eget uppehiille, eller
av sociala eller ceremoniella skil, pa statlig mark inom en urfolks-
grupps traditionella omride {6r personer med Indian Status som ir
bosatta i provinsen. Det betyder att urfolksmedlemmar utan sddan
status, eller som inte ir bosatta i British Columbia, behéver licens pd
samma grunder som majoritetsbefolkningen for att jaga och fiska i
provinsen.'”®

Personer som inte tillhér ett urfolk fir i Ontario f6lja med ur-
folksmedlemmar under deras jakt, men far inte hjilpa dem att utéva
sin jaktritt. Det innebir till exempel att en person som inte tillhor
ett urfolk inte fir bira vapen eller skjuta, soka eller driva fram vilt
for en urfolksmedlems rikning. Det dr diremot tilldtet f6r en sidan
medféljande person att hjilpa en urfolksmedlem genom att himta
eller transportera vilt som fillts pa ett lagligt sitt."”

I domen Sparrow, som har beskrivits 1 avsnitt 9.3.2, uttalade
Kanadas hogsta domstol att urfolkens ritt att fiska f6r husbehov méste
ges prioritet framfér andra gruppers intressen, efter att berittigade
bevarandedtgirder har vidtagits.'”* T doktrin beskrivs rittsliget som att
urfolken, bland annat genom just domen Sparrow, har féretridesritt
till jakt och fiske for eget uppehille eller fér sociala och ceremoniella
indamil pd statlig mark."” Principens genomslag syns dven i domen
Shipman som har beskrivits tidigare i det hir avsnittet.'*

Nir det giller fiske 1 kommersiellt syfte har Kanadas hogsta dom-
stol 1 en rad rittsfall erkint en sddan ritt f6r vissa urfolksgrupper och
under vissa férutsittningar.

I British Columbia har Heiltsuk Nation sedan avgérandet Glad-
stone frin &r 1996 en erkind ritt att silja en viss sorts fiskrom (rom
frén sill som lagts pd kelp). Milet handlade om Donald och William
Gladstone som 3talades for att ha f6rsokt silja sidan fiskrom utan

17> Government of Ontario: Hunting Regulations Summary, Fall 2022-Spring 2023, s. 18.

176 Webbsidan aboriginal.legalaid.bc.ca https://aboriginal.legalaid.bc.ca/courts-criminal-
cases/harvesting-rights, besékt den 12 december 2022.

177 Government of Ontario: Hunting Regulations Summary, Fall 2022-Spring 2023, s. 18.

178 R. v. Sparrow, (1990) 1 S.C.R. 1075 5. 1079.

17 Allard, 2017, s. 404 och 405. Se dven Hunting Regulations Summary, Fall 2022-Spring 2023,
s. 18. dir den provinsiella regeringen anger att det ir forst nir urfolkens behov har tillgodo-
setts som andra kan {4 tillgdng till jakt.

1% Tfr R. v. Shipman, 2007, ONCA 338, punkterna 1 och 51.
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ritt sorts licens. Domstolen kom fram till att byteshandel med den
specifika varan, mot pengar eller andra varor, utgjorde en integrerad
del av Heiltsuk Nations distinkta kultur innan deras kontakt med
européerna.'”’

Vidare har Mi’kmaq Nation 1 Nova Scotia sedan avgoérandet
Marshall fran 8r 1999 en erkind ritt att jaga, fiska och silja tillrick-
ligt mycket vilt och fisk for att de ska tillforsikras en skilig levnads-
standard (moderate livelihood). Milet handlade om en man vid namn
Donald John Marshall Jr. som &talades for att han fiskat och silt 4l
utan licens och utanfér sisong, vilket han senare frikindes frin efter-
som han bedrivit den smdskaliga niringsverksamheten 1 syfte att
forsorja sig och sin fru.'™ Senare samma 4r fortydligade domstolen,
genom ett beslut som kom att bli kint som Marshall 11, att den fiske-
ritt som tillerkints Mi’kmaq Nation inte var obegrinsad. Bakgrun-
den till beslutet var att West Nova Fishermen’s Coalition, som del-
tagit 1 forhandlingarna utan att vara part 1 mélet, ansékte om att
domstolen skulle préva mélet pd nytt. Ansékan var primirt motiverad
av domens férmodade effekter f6r hummerindustrin. Domstolen
menade att ansékan byggde pd ett missforstdnd gillande omfatt-
ningen av domstolens dom i det férsta Marshall-avgérandet och av-
slog ansékan.'®’

I provinserna Alberta, Manitoba och Saskatchewan inskrinks ur-
folkens avtalsbaserade rittigheter till jakt och fiske 1 kommersiellt
syfte av Natural Resources Transfer Agreement frin ar 1930. Det ir
egentligen friga om tre separata avtal mellan den federala regeringen
och respektive provins som innebir en éverféring av mark och
naturresurser 1 syfte att pririeprovinserna ska ha samma form av kon-
troll &ver sitt omrdde som andra provinser.

Vart och ett av avtalen har tre bestimmelser som triffar reservaten
1 provinsen. Dir framgdr bland annat att provinserna ska fortsitta att
respektera den ritt att jaga och fiska f6r husbehov som tillkommer
urfolket (i avtalet benimnt som Indians) i respektive provins, dven
efter att kontroll 6ver mark och naturresurser har verférts frin den
federala till den provinsiella regeringen."* Avtalsbestimmelsen har

181 R. v. Gladstone, (1996) 2 S.C.R. 723, s. 724 och 725.

182 R. v. Marshall, (1999) 3 S.C.R. 456, s. 456, 459 och 460.

18 R. ¢. Marshall, (1999) 3 S.C.R. 533, 5. 533-535.

184 Paragraf 1 och 12 the Alberta Natural Resources Act, paragraf 1 och 12 the Saskatchewan
Natural Resources Act och paragraf 1 och 13 the Manitoba Natural Resources Act. I avtalen
anvinds begreppet “Indians”, vilket enligt R. v. Blais, (2003) 2 S.C.R. 236, 2003 SCC 44, s. 237
inte ska forstds som att det dven avser métiser.
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av domstolarna tolkats som en ensidig inskrinkning av urfolkens
avtalsbaserade rittigheter till jakt och fiske genom att husbehovs-
rittigheten utdkats geografiskt som kompensation fér att den kom-
mersiella aspekten av rittigheten utslickts. Den ledande domen pa
omridet ir Horseman frin &r 1990.'"

Malet handlade om Bert Horseman som 1 Alberta dtalades for att
han olovligen silt skinnet frdn en grizzlybjérn som han dédat i
sjilviorsvar 1 samband med ilgjakt f6r husbehov. Han tillhérde en
First Nations-grupp som var ansluten till ett avtal (Treaty No. 8)
och hade vid tillfillet ingen sirskild licens fér att jaga grizzlybjérn i
kommersiellt syfte. En knapp domstolsmajoritet uttalade att det av-
talet visserligen inkluderade en ritt att jaga i kommersiellt syfte men
att rittigheten inskrinkts genom paragraf 12 1 Alberta Natural Resour-
ces Act till att endast avse en ritt att jaga f6r husbehov. Huruvida den
federala regeringen hade befogenhet att gora en sidan ensidig ind-
ring av avtalet var inte ifrigasatt och behandlades dirfér inte nir-
mare.'*

Urfolken 1 Kanada har ingen erkind ritt att upplita rite tll jake
eller fiske till andra. Den rddande rittsuppfattningen ir att aboriginal
rights inte kan 6verl3tas.

I sammanhanget ska dock nimnas att urfolksmedlemmar 1 Ontario
har mojlighet att jaga eller fiska utanfor sitt traditionella territorium
eller avtalsomrdde under férutsittning att de har ett skriftlige wll-
stind frin den urfolksgrupp inom vars traditionella omride jakten
eller fisket sker. Det framgdr av domen Shipman frin ir 2007 frin
hovritten 1 Ontario (Court of Appeal for Ontario).

Bakgrunden till mélet var ett dtal mot Lonnie Shipman och ett
antal andra urfolksmedlemmar f6r att de hade jagat pd mark dir deras
urfolksgrupp inte hade utévat jakt historiskt. De gjorde gillande en
ritt att jaga baserat pd en inbjudan eller ett tillstind frin en av de
urfolksgrupper som var anslutna till det avtal (Robinson-Superior
Treaty) som gav jakt- och fiskerittigheter pd omrddet. Milet kom
sdledes att handla om méjligheten f6r en urfolksgrupp att dela med sig
av en avtalsbaserad jaktritt.

Domstolen kom fram till att en urfolksgrupp kan dela med sig av
den viltresurs som de enligt ett visst avtal har ritt att jaga. Innan sam-
tycke limnas miste urfolksgruppen dock viga in skydds- och be-

185 Promislow, Janna, 2007, Review of Constitutional Studies, s. 127 och 128.
1% R. v. Horseman, (1990) 1 S.C.R. 901, s. 901 och 902.
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varandeaspekter for viltresursen och, eftersom avtalsbaserade rittig-
heter dr grupprittigheter, andra urfolksmedlemmars intresse av att
anvinda sin jaktritt. Dirmed bor det kunna krivas att en urfolks-
grupp ger tillstdndet innan jakten 1 friga genomfdrs och, for att till-
stdndet ska kunna kontrolleras, bor det 4&tminstone dven kunna krivas
att det framgir vem eller vilka som samtycke har limnats till.'""

187 R. v. Shipman, 2007, ONCA 338, punkterna 1, 3, 7, 42, 44, 47, 50 och 51.
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10 Ratten till jakt och fiske pa statlig
mark i renskotselomradet

Genom Hogsta domstolens avgdrande 1 Girjasdomen faststilldes att
Girjas sameby har bittre ritt idn staten till smaviltsjakt och fiske pd
den del av samebyns omride som stir under statens omedelbara dis-
position. Staten har ingen sddan ritt. I férhillande till staten har same-
byn ocksd ensamritt till upplatelser av smaviltsjakt och fiske.

Att upplatelseritten vilar pd urminnes hivd (se nirmare 1 av-
snitt 10.1) som har upparbetats under perioden 1550-1750 innebir
att ritten har funnits 1 hundratals ir — f6rst genom att enskilda samer
pd omradet har haft den ritten, senare genom en samfilld ritt f6r med-
lemmarnailappbyn, och till sist genom den juridiska personen same-
byn.

Kommitténs uppdrag ir att, i ljuset av Girjasdomen, bedéma ritts-
forhillandena p& mark som disponeras direkt av staten 1 &vriga delar
av renskotselomrddet. Uppdraget i denna del dr formulerat som att
kommittén ska

¢ beddma inom vilka delar av statligt 4gd mark dels inom dretrunt-
markerna, dels ovanfér lappmarksgrinsen nir renskotsel dr till-
l3ten dir, som samebyar 1 forhillande till staten genom urminnes
hivd har ensamritt att uppldta smaviltsjakt och fiske,

e analysera vilken ritt till upplatelser av jakt och fiske som tillkom-
mer samebyarna pd de delar av deras byomraden som ligger inom
statligt 4gd mark dels inom &retruntmarkerna, dels ovanfor lapp-
marksgrinsen nir renskotsel ir tilliten dir, om ndgon ensamritt
till upplitelser genom urminnes hivd inte kan konstateras i om-
ridet, och

e tastillning till om ensamritten till upplitelser av jakt enbart giller
sméviltsjakt eller om den giller allt vilt.
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Kommitténs uppdrag enligt dessa punkter handlar om att bedéma
rittsliget pd de delar av samebyarnas marker som stir under statens
omedelbara disposition. Frigan dr om vissa privata rittssubjekt (same-
byar) pd grund av urminnes hivd i férhillande till staten har férvir-
vat ensam ridighet 6ver jakt och fiske pa viss mark.

Under kommitténs arbete med utredningen har Talma sameby
vickt talan mot staten med yrkande om att domstolen ska faststilla
att samebyn utan statens samtycke fir uppldta ritt till jakt och fiske
pd mark i det omrdde inom samebyn som avses 1 32 § rennirings-
lagen (1971:437), och att staten inte fir uppldta sidan ritt dir. Flera
frigor som kommittén ska bedoma ska siledes ocksa provas av dom-
stolen med sirskilt avseende pd Talma samebys omride. For att inte
kommittén ska féregripa domstolens bedémning i tvisten mellan par-
terna, har kommittén valt att inte géra nigon bedémning av rittig-
hetssituationen pd detta omridde. Kommittén kan endast konstatera
att Talma samebys ritt att uppldta jakt och fiske ir omtvistad. Kom-
mittén har dock ansett sig vara fri att gora iakttagelser av sakomstin-
digheter till den del de har ansetts ha betydelse f6r bedomningarna
av Lappland i stort.

Utredningen ir i hog grad rittshistoriskt betingad och bygger pa
ett mycket omfattande material, som spinner 6ver ett vidstrickt geo-
grafiskt omrdde. Tvd omfingsrika promemorior har tagits fram. De
innehiller detaljerade kartliggningar av historisk markanvindning
pd lokal nivd. Promemoriorna, PM 18 — Samebyars ritt grundad pd
urminnes hivd till jakt och fiske 1 Lappland och PM 41 — Samebyars
rétt till jakt och fiske i Jamtlands lin och Dalarna finns tillgingliga 1
kommitténs diarium.! Till promemoriorna hér ocksd tvd digitala
kartor — en f6r Lappland och en f6r Jimtland, Hirjedalen och Dalarna.?

Aven om det material som har beaktats ir omfingsrikt och ticker
ett stort tidsspann finns det anledning att hilla i minnet att utred-
ningen utgdr frdn forskningens nuvarande stdndpunke, vilket ger det
bista beslutsunderlag som ir tillgingligt i dag. Men eftersom forsk-
ning pdgdr, kan det inte uteslutas att nya ron tillkommer som kan ge
skal till att i framtiden ompréva bilden helt eller delvis.

' Komm?2022/00005/N 2021:02 nr 81 och komm2023/00061/N 2021:02 nr 100.

2 Nir delbetinkandet publiceras kommer kartorna finnas tillgingliga p3
https://www.pinmaps.net/map/172030/renmarkskommitten och
https://www.pinmaps.net/map/181530/renmarkskommitten, l6senord:
renmarkskommitten. Under utredningstiden kommer dock kartorna att f6ras over till
Sametinget och gbras tillgingliga dir. Informationen i kartorna kommer ocks§ att goras
tillginglig i kommitténs diarium.
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Kommitténs bedémning av rittsliget pd omridet utgdr frin de
rittssatser som Hogsta domstolen har utvecklat och tillimpat i Girjas-
domen. Kommitténs tolkning av domen och dess prejudikatverkan
ska strax presenteras (avsnitt 10.1). Direfter féljer ett avsnitt om
metod och tillvigagdngssitt 1 utredningen (avsnitt 10.2) foljt av ett
avsnitt med en redogodrelse f6r vad som har kartlagts i den rittshisto-
riska undersékningen (avsnitt 10.3). Betydelsen av kartliggningen
féor kommitténs bedémningar diskuteras i de tvd f6ljande avsnitten;
ett med avseende pd Lappland (avsnitt 10.4) och ett med avseende
pa Jimtlands och Dalarnas lin (avsnitt 10.5). Det sistnimnda avsnit-
tet innehdller ocksd en analys av vilka rittigheter som kan tillkomma
samebyarna i omrddet om nigon ensamritt till upplitelser grundad
pa urminnes hivd inte féreligger dir. Den som snabbt vill {4 en éver-
blick éver de juridiska slutsatserna 1 dessa kapitel kan lisa avsnit-
ten 10.4.4 och 10.4.6 om Lappland, och avsnitt 10.5.6, 10.5.7 och
10.5.8 om Jimtland.

10.1 Girjasdomen - relevanta kriterier

Vad som ir gillande ritt framgdr inte bara av lagar och deras forarbe-
ten utan ocksd av prejudikat frin de hogsta instanserna, annan praxis
och av de uppfattningar som har etableras 1 den juridiska litteraturen.
Vad som ir gillande ritt piverkas pd minga omriden av innehéllet i
folkritten och av annan internationell rittsutveckling.

Nir gillande ritt med avseende pd samisk markanvindning fér
jakt och fiske ska innehillsbestimmas ir Hogsta domstolens pre-
judikat i framfor allt Girjasdomen och Skattefjillsdomen en given ut-
gadngspunkt. Kommitténs tolkning av Girjasdomen, som utformats
med beaktande av Skattefjillsdomen, ska dirfér presenteras i det
foljande.
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10.1.1 Hogsta domstolens slutsatser i Girjasdomen

I Girjasdomen konstaterade Hogsta domstolen att renniringslagen
inte grundar ndgon ritt {6r en sameby 1 forhdllande till staten att
uppldta smiviltsjakt och fiske.” En sddan ritt kan diremot grundas pd
urminnes hivd eller sedvana.

Rittsinstitutet urminnes hivd ir numera avskaffat. Aldre rittig-
heter som har tillkommit genom urminnes hivd bestir dock fort-
farande. Vid en prévning av om en rittighet har uppkommit genom
urminnes hivd har 15 kap. 1§ 1 1734 &rs jordabalk betydelse. Dir
stadgades att:

Det ir urminnes hivd: dir man ndgon fast egendom eller rittighet i si

lang tid okvald och ohindrad besuttit, nyttjat och brukat haver, att ingen

minnes eller av sanna sago vet, huru hans férfider, eller fingesmin forst
dirtill komne iro.

Girjasdomen utvecklar principerna om urminnes hivd till jakt och
fiske. Rittsliget efter domen sdvitt giller samisk markanvindning for
jakt och fiske kan enligt kommittén sammanfattas enligt foljande.

e Urminnes hivd frutsitter att nigon har besuttit eller brukat mark
under en lingre tid (cirka nittio ir) utan att detta har ifrdgasatts
av nigon annan.’

o Bruket ska i princip avse ett bestimt avgrinsat omride och vara
av viss kontinuitet och intensitet.’

¢ Forutsittningarna f6r uppkomsten av urminnes hivd ska tillimpas
s& att det ges utrymme for en fri bedomning, sd att mojligheterna
till urminnes hivd {6r samerna som urfolk inte endast blir illu-
soriska.’

o Samers jakt och fiske pd marker dir renskétsel férekommit bor
dirfor kunna grunda hivd dven om graden av nyttjandet ir for-
hillandevis extensiv och omfattar ett vidstrickt omrade. Det forut-
sitter dock att jakten och fisket har varit dterkommande.”

3 Hégsta domstolens minoritet ansig dock att det foljer av renniringslagen att samebyarna har
en ensamritt att uppldta jakt och fiske.

“NJA 2020 5. 3 p. 140.

>NJA 2020's. 3 p. 140.

¢NJA 2020s. 3 p. 147.

7NJA 2020's. 3 p. 150.
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e Samers jakt och fiske pd dessa marker bor dirfér kunna grunda
hivd dven om avsaknaden av ett ifrdgasittande frin andra beror
pd att omradet har varit eller ir obefolkat.®

e Upparbetandet av hivd till jakt eller fiske pd ett omrdde kan hind-
ras av att staten eller ndgon annan pd ett tydligt sitt protesterar
mot nyttjandet dir.’

e Beddmningen av om en hivdvunnen nyttjanderitt ir exklusiv (en
ensamritt) 1 forhdllande till fastighetsigaren bygger pd i vilken
mén en konkurrerande markanvindning har férekommit under
den tid som hivden har upparbetats i omradet."

¢ Om det nyttjande som hivdas har varit det helt dominerande un-
der mycket ling tid, talar det f6r att den hivdvunna nyttjande-
ritten ir en ensamritt."'

o Aven forhillandet att nyttjandet har varit av stor betydelse for
markanvindarens f6rsérjning kan vara ett sirskilt skil att be-
trakta ritten som en ensamritt.'”

e Vid proévningen av frigan om hivden medfér en befogenhet att
upplita nyttjanderitter ska det beaktas i vilken utstrickning nytt-
jandet faktiskt har varit férenat med upplételser. Om upplitelser
har varit vanliga och godtagits av omgivningen, talar det f6r en
sidan befogenhet.”

e Finns det andra presumtiva rittighetshavare som ocksd har gjort
upplitelser i nigon omfattning av betydelse, s talar det emot att
hivden innefattar en befogenhet att upplita.'*

e Har en ensamritt vil konstaterats s3 kan den upphéra pd tre sitt:
genom att rittighetsinnehavaren efterger sin ritt, genom att rittig-
heten utslicks genom lag, eller genom att rittigheten utslicks
genom expropriation. Svil ett eftergivande som ett utslickande
méste vara tydligt och definitivt."”

$NJA 2020s. 3 p. 152.
*NJA 2020s. 3 p. 152.
°NJA 2020s. 3 p. 155.
"'NJA 2020s. 3 p. 155.
2 NJA 2020s. 3 p. 156.
B NJA 20205s. 3 p. 158.
" NJA 2020s. 3 p. 158.
'S NJA 2020s. 3 p. 215.
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Forhallandet att staten i en rittsprocess gor gillande att lappmarkerna
ir kronans egendom ska enligt Hogsta domstolen sakna betydelse
for frigan om hivd till jakt och fiske har uppkommit. Att staten har
framstillt dganderittsansprdk pd marken kan alltsd inte anses vara en
hivdbrytande protest mot marknyttjandet."®

Hogsta domstolen gav vigledning i friga om vad som kan vara en
beaktansvird konkurrens. Domstolen pekade pd att om kronans skatt-
liggningar eller godkinnanden av nybyggen gett upphov till en kon-
kurrerande jakt- eller fiskeutévning av nigon omfattning, kan detta
forhindra uppkomsten av urminnes hivd."”

Hégsta domstolen uttalade sig ocksd om beviskrav och bevis-
virdering. Girjas sameby skulle ha bevisbérdan f6r att urminnes hivd
hade uppkommit, men beviskraven skulle sinkas, eftersom detta ansdgs
vara nddvindigt for att samebyn skulle kunna tillvarata sina eventu-
ella rittigheter.

Inneboérden av det sinkta beviskravet dr bland annat

o att det fir godtas att vissa ofullstindigheter i utredningen om fér-
hillandena under en viss tidsepok pd det omride som ska provas
fylls ut genom rimliga antaganden, och

e attantagandena kan grundas pd vad som ir kint om férhdllandena
1 andra geografiska omriden eller under niraliggande tidsepoker.

I detta sammanhang fastsldr Hogsta domstolen att bevisning inte
behéver féras om vilka enskilda individer som har upparbetat en ritt
till jakt och fiske eller hur i idldre tider upparbetade rittigheter har
gitt over till efterféljande generationer.'

De rittssatser som Hogsta domstolen har uttalat och som ger upp-
hov till en sdan ritt som Girjas sameby konstaterades ha gentemot
staten benimns i det féljande som *Girjasritt”.

1 NJA 2020's. 3 p. 204.
7 NJA 2020's. 3 p. 201.
'S NJA 2020's. 3 p. 163.

348



SOU 2023:46

10.1.2 Provningsschema

Rétten till jakt och fiske pa statlig mark i renskotselomradet

De for utredningen relevanta frigestillningarna kan utifrin Girjas-
domens slutsatser ssmmanfattas i nedanstiende férenklade prévnings-

schema.

Figur 10.1  Prévningsschema

s = Svaret pé frigan ar JA

Har samerna pa omradet
aterkommande jagat/fiskat under
mycket 1ang tid?

|

betydelse for samernas férsorjning?

Har rétten att jaga/fiska varit av stor

|

Har samerna upplatit jakt/fiske
till andra?

|

Har samernas upplatelser godtagits
av omgivningen?

|

av jakt/fiske i omradet?

Har andra &n samer gjort upplatelser

|

s = Svaret pa fragan ar NEJ

Ingen urminnes havd

Har det forekommit nagon
beaktansvard konkurrerande
markanvandning?

—| Kanske inte urminnes havd |

|

Har staten protesterat/har samerna
eftergett ratten pa nagot sa tydligt
satt att ratten har upphort?

Urminnes havd |

—l
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10.1.3 Undersokningsperiod

Hogsta domstolens prévning av om Girjas sameby hade ritt till sma-
viltsjakt och fiske grundat pd urminnes hivd avsig huvudsakligen
tidsperioden 1550-1750. Som skil f6r valet av starttidpunkt angav
domstolen att mer konkreta uppgifter om de rittsliga forhillandena
1 Lappland foreligger forst frdn mitten av 1500-talet. For tiden dess-
férinnan kunde det visserligen antas att samisk sedvaneritt tillimpa-
des i Lappland, men f6r att den sedvaneritten skulle tillmitas nigon
vikt behdvde dess innebord klarliggas. Vad som nirmare gillde en-
ligt samisk sedvaneritt under medeltiden ansigs vara oklart."”

Domstolen konstaterade att den svenska kungamakten hade eta-
blerat 6verhoghet i det omtvistade omradet i vart fall frdn 1500-talets
andra hilft. Frin denna tid miste rittsliget dirfér beddmas med
utgingspunkt i di gillande svensk ritt. Det innebir, uttalade dom-
stolen, att frigan om samers langvariga brukande av omrddet under
1600- och 1700-talen gett upphov till en ensamritt till jakten och
fisket dir, inbegripet en ritt att uppldta till andra, bér avgdras med
ledning av de principer om urminnes hivd som tillimpas inom svensk
ritt.”” Nir det giller sluttidpunkt bedémde domstolen att Girjas
sameby vid 1700-talets mitt hade upparbetat en ensamritt pd grund
av urminnes hivd. Ndgon undersékning av om hivd hade uppar-
betats senare var dirfér inte nddvindig. Senare tid in 1700-talets
mitt var alltsd av betydelse endast for frigan om staten agerat pd ett
sitt som hade utslickt upparbetade rittigheter, eller om upparbetade
rittigheter hade eftergetts.

10.1.4 Begransningar

Girjasdomen utvecklar de rittsliga principerna fér hur en bedém-
ning ska géras i friga om rittigheter etablerade pd grund av urminnes
hivd. Den ger ocks8 generell vigledning i frigor om bevisborda och
beviskrav 1 ett mal mellan staten och en sameby, samt i frigor om
hur folkrittsliga principer om urfolks rittigheter kan paverka prin-
ciperna for rittsinstitutet urminnes hivd.

Det finns ocks3 flera delar 1 Girjasdomen som avser de historiska
forhallandena 1 Lappland generellt. Dessa historiska férhéllanden bil-

' NJA 20205s. 3 p. 170-172.
2 NJA 2020's. 3 p. 191 med hinvisning till p. 147 ff.
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dar en delmingd av de sakforhdllanden som domstolen har lagt ill
grund fér sin dom 1 tvisten. Det som domstolen har bedémt som
utrett i denna del bor enligt kommittén tillmitas betydelse ocksd for
andra samebyar i Lappland, si linge inga nya ron framkommer i
historiskt material som ger anledning att betvivla riktigheten 1 den
utredning om férhillandena i Lappland som Hogsta domstolen har
utgdtt frdn 1 milet.

De sakomstindigheter som det nu ir friga om ger diremot inte
nigon vigledning betriffande Jimtlands lin.”' Skilet ir att de histor-
iska férhdllandena i Jimtlands lin i hég grad har skilt sig frdn dem i
Lappland. Skillnaderna uppmirksammas av domstolen 1 Girjasdomen,
som bland annat konstaterar féljande.

¢ Deolika delar av landet dir renskétsel bedrevs skilde sig 8t, exem-
pelvis 1 friga om historiska férhillanden, och skillnaderna var sir-
skilt stora mellan 4 ena sidan Jimtland och Hirjedalen och 4 andra
sidan Visterbotten och Norrbotten.”

e Auvvittringen 1 Norr- och Visterbotten genomférdes under hin-
synstagande till den renskétande befolkningens intressen och synes
inte ha rubbat nigra av de rittigheter som samer vid denna tid
ansgs ha. Detta skilde sig mot avvittringarna i Jimtland och Hirje-
dalen, som genomférdes pa ett sitt som gynnade jordbruksbefolk-
ningen pi samernas bekostnad.”

Skillnaderna 1 historiska férhdllanden mellan 4 ena sidan Lappland
och & andra sidan Jimtland och Hirjedalen beskrivs nirmare 1 det
fortsatta och analyseras sirskilt 1 avsnitt 10.5.

10.2 Metod och tillvadgagangssatt

Vad som inledningsvis har sagts om gillande ritt ska nu utvecklas
ndgot for att beskriva den metod och det tillvigagdngssitt som kom-
mittén har tillimpat. Kommitténs uppdrag har varit att faststilla vilka
slags sakomstindigheter som maste foreligga for att ett rittsférviry

2I'NJA 2020 s. 2. Punkterna 148 och framt avser enbart Lappland — det ir i dessa avsnitt som
Hégsta domstolen uttalar utgdngspunkter om samisk nirvaro i1 Lappland och om rittigheter
till jake och fiske pd lappskatteland och allminningar.

*2NJA 2020's. 3 p. 46, avsnittet om bakgrunden till renniringslagstiftningen.

2 NJA 2020s. 3 p. 48-51.
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(hir rddighet 6ver jakt- och fiske) pd grund av framfér allt urminnes
hivd ska ha skett eller for att en férvirvad ritt ska ha upphért. Man
kan hir siga att kommittén ska faststilla vilka sakomstindigheter
som ir av omedelbar betydelse f6r att urminnes hivd ska uppkomma
eller upphéra (s& kallade rittsfakta). Dessa sakomstindigheter mdste
kunna visas genom férekomsten av andra sakomstindigheter av
indirekt betydelse (s& kallade bevisfakta eller bevisning). Vad som
krivs for att ndgot ska vara visat sammanhinger med vilka beviskrav
som har stillts upp.

Sakomstindigheten att konkurrerande jakt och fiske har fére-
kommit pd ett omrdde pd 1600-talet (vilket har betydelse som ett
rittsfaktum) kan visas till exempel med ett domstolsprotokoll frin
samma tid (protokollet har di betydelse som bevisning). Man fir
sedan avgdra om bevisningen ir tillricklig for att rictsfaktumet ska
anses vara tillrickligt tydligt visat eller antagligt. Bevisningen mdste
utvirderas med avseende pd varje enskilt samebyomride. Bevisningen
kan utvirderas med hjilp av mer allmin kunskap om geografi och
politiska férhillanden under en tidsperiod (s kallade hjilpfakta) och
med hjilp av allmint vedertagna erfarenhetssatser. Utvirderingen
kan allts8 minga ginger bottna i antaganden om hur markanvin-
darna levde, livnirde sig, bedrev handel och om hur olika lokala sam-
hillen organiserade sig, samt om vilka rittsregler som har varit till-
limpliga f6r deras mellanhavanden 1 historisk tid.

Det bor anmirkas att bedémningarna i denna del utgdr frin
historisk markanvindning av mianniskor som kan antas ha vistats pd
berérda geografiska omriden under svensk éverhoghet och att mark-
anvindning for renskotsel intar en sirstillning enligt gillande ritt.
Markanvindningen ger upphov till ett formogenhetsrittsligt ansprak;
en civilrittslig nyttjanderitt som inte grundas pd avtal och som giller
under obegrinsad tid.

De bevisfakta som ir relevanta f6r frigan om vilka samebyar som
har en Girjasritt avser alltsd huvudsakligen historiska férhallanden.
Det bér 1 detta ssmmanhang anmirkas att en Girjasritt inte kan an-
ses vara av annan kvalitet in en ensamritt till jakt och fiske som
grundar sig pa eller f6ljer med ett markigande. Girjasritten ir dock
inte att likstilla med en dganderitt till marken som anvinds och ger
inte upphov till andra ridigheter in dem som sammanhinger med

jakt och fiske.
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P4 grund av utredningens inriktning pd historiska forhdllanden finns
skil att siga ndgot om en historisk utredningsmetod.

En sidan metod forutsitter att en dtskillnad gors mellan begrep-
pen “killa” och "litteratur”. Med killa (eller primirkilla) avses 1 det
sammanhanget muntligt och skriftligt material som tillfér omedel-
bar kunskap. Litteratur ger diremot kunskap som bygger pé killorna
genom tolkningar och sammanstillningar av killmaterial.

Utredningen av de samiska markrittigheterna bygger pd en genom-
ging av historievetenskaplig litteratur av relevans f6r de berérda om-
rddena. Resultatet av litteraturgenomgdngen sammanfattas sedan for
att underlitta en kritisk granskning av kommitténs slutsatser. Ambi-
tionen har inte varit att sjilvstindigt tillféra nigon ny kunskap ut-
over den som redan finns 1 litteraturen. De historiker vars verk har
legat till grund for utredningen kan — i den utstrickning arbetet har
framlagts i ett vetenskapligt sammanhang — férutsittas ha idkat kill-
kritik med vetenskaplig noggrannhet, sdvida inte ndgon brist pa kill-
kritik har kunnat antas i f61jd av diskussionen mellan fackhistorikerna.

Ambitionen har varit att gora en heltickande litteraturgenomging.
Vissa primirkillor som har uppmirksammats i litteraturen omnimns
sirskilt nir kinnedom om dem har antagits vara nédvindig for en
djupare forstielse av litteraturen, men nigon fullstindig killredo-
visning ir inte dsyftad.

10.2.1 Forskning och litteratur

Redogorelsen 1 detta kapitel grundar sig pd ett omfattande material.
Utover hela den skriftliga bevisningen i Girjasmaélet och Skattefjlls-
malet har cirka 150 verk anvints; avhandlingar, monografier, artiklar,
reseskildringar, med mera. I detta kapitel hinvisas ofta till ett antal
forfattare som skrivit verk av sirskild betydelse f6r utredningen.
Forfattarna presenteras mer ingdende 1 PM 18 — Samebyars ritt grun-
dad pd urminnes héivd till jakt och fiske i Lappland och PM 41 — Same-
byars rdtt till jakt och fiske i Jimtlands lin och Dalarna.**
Litteraturen bestdr i 6vrigt av ett stort antal avhandlingar, artiklar
och monografier av ytterligare forskare inom bland annat arkeologi
och kulturgeografi. Den hembygdsforskning som bedrivs i hem-
bygdsforeningar i olika delar av Norrland har ocks3 varit till god hjilp

2 Komm?2022/00005/N 2021:02 nr 81 och komm2023/00061/N 2021:02 nr 100.

353



Rétten till jakt och fiske pa statlig mark i renskétselomradet SOU 2023:46

1arbetet. Mycket virdefulla ir dven de skildringar av lokala forhéllan-
den som skrevs pd 1600- och 1700-talen av resenirer och myndig-
hetspersoner, till exempel olika kronofogdars beskrivningar av sina
respektive lappmarker, Carl von Linnés skildring av sina resor 1
Dalarna och Lappland, och Fale Burmans dagbdcker om sina resor
genom Jimtland.

10.2.2 Undersokt tidsperiod

Betriffande starttidpunkt f6r undersokningen foreligger f6r Lapplands
del, som tidigare nimnts, mer konkreta uppgifter om de rittsliga
forhéllandena 1 omridet f6rst frdn mitten av 1500-talet och framait.
Vid samma tid hade den svenska kungamakten etablerat verhoghet
1 Lappland, och hivdbedémningen dir kan dirfér goras med utgdngs-
punkt i d gillande svensk ritt.

Forhéllandena i Jimtland och Hirjedalen (och de nu aktuella del-
arna av Dalarna; Sirna och Idre socknar) skiljer sig pd denna punkt,
eftersom omrddena under medeltiden stod under norskt-danskt
styre och blev svenska efter freden vid Brémsebro dr 1645. Det var
dirmed forst dd som svensk ritt blev tillimplig 1 Jimtland och
Hirjedalen. Undersokningen av dessa omrdden ir dirfér frimst in-
riktad pd tidsperioden efter dr 1645. I undersékningen har det dock
dven fists avseende vid samisk markanvindning som kunnat konsta-
teras eller antas ha férekommit nirmast fére den tidpunkten. Detta
eftersom dven ildre markanvindning p omrddena bér kunna beak-
tas vid en prévning enligt svenska regler om urminnes hivd.”

Nir det giller sluttidpunkt framstdr en inriktning pd férhillan-
dena fram till 1700-talets mitt som indamé&lsenlig; om en sameby
inte kan pdvisa att en ritt av urminnes hivd har upparbetats fram till
dess, ir det mindre sannolikt att en hivd har etablerats senare.? Efter
4r 1750 6kade den svenska centralmaktens ansprik pa lappmarkerna

% Ledning fér den utgingspunkten kan himtas i Skattefjillsdomen, NJA 1981 s. 1, nirmare
behandlad i avsnitt 10.5.2, som gillde samiska markrittigheter i Jimtland och Dalarna. Dom-
stolen konstaterade att det inte fanns stdd for att samerna pa skattefjillen vid 1600-talets mitt
kunde 8beropa norska rittsregler som grund for att de dgde fjillen. Frigan blev d& vilken ritt
de kunde grunda pa de svenska rittsregler som gillde f6r omridena i friga under tiden nirmast
efter Bromsebrofreden. Domstolen uttalade att den norska rittens sirdrag inte borde ha gjort
det oméjligt f6r samerna att, sedan fjillen kommit under Sverige, fi tillgodorikna sig mark-
anvindningen under den norska tiden fér f6rvirv enligt svenska regler av en ritt motsvarande
skattemannaritt. Se sirskilt s. 183 och 192 f.

% Jfr NJA 2020 s. 3 p. 209-211.
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med en 6kad konkurrens om jakten och fisket som féljd. Aven i
Jimtland och Dalarna ¢kade den jordbrukande befolkningens mark-
anvindning i fjillnira omriden efter mitten av 1700-talet.

Nir begreppet “undersokningsperioden” anvinds 1 detta kapitel
syftar det dirmed fér Lapplands del pd perioden 1500-1750, och fér
Jimtlands och Dalarnas lin framfér allt pd perioden 1645-1750.

En redogérelse har dock dven gjorts for utvecklingen 1 de under-
sokta omriddena efter undersokningsperioden. Skilet ir att hindelser
efter denna period skulle kunna ha betydelse for frigan om ett even-
tuellt eftergivande eller utslickande av en redan upparbetad hivd.

Senare tidsperioder har ocks3 betydelse f6r den analys som kom-
mittén enligt direktiven ska géra om en Girjasritt inte beddms finnas
1 de undersoka omrddena eller ndgon del av dessa. Kommittén ska i
s& fall analysera vilken ritt till upplatelser av jakt och fiske som kan
tillkomma samebyarna.

En sddan analys har ocksd gjorts avseende Jimtlands och Dalarnas
lin 1 avsnitt 10.5.7. Avvittringarna i Jimtlands lin och statens dir-
efter f6ljande &tgirder for att tillforsikra samerna skyddade marker
for renbete har haft sirskild betydelse f6r innehillet 1 renskétsel-
ritten dir, varfér utvecklingen under 1800-talet och genom renbetes-
lagarna har varit nédvindig att utreda f6r de omradena.

10.2.3 Unders6kt omrade

Uppdraget omfattar mark som stdr under statens omedelbara dispo-
sition dels inom &retruntmarkerna, dels ovanfér lappmarksgrinsen
nir renskotsel ir tilliten dir.

Privat mark omfattas inte av uppdraget. De privatigda marker dir
vinterbetesritten ibland ir ifrigasatt, till exempel 1 vissa delar av
Hirjedalen, omfattas alltsd inte av undersékningen. Begrinsningen till
mark under statens direkta disposition innebir att inte heller mark
som igs av statliga bolag omfattas av uppdraget. Sddan bolagsigd mark
kommer att utredas 1 ett senare skede 1 huvudbetinkandet.

Indelningen i 8retruntmarker och vinterbetesmarker har behand-
lats 1 kapitel 4, dir dven samebyarnas grinser framgdr. Det kan p&-
minnas om att dretruntmarkerna i Lappland (Norrbottens och Vister-
bottens lin) bestdr av:
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e marker ovanfér odlingsgrinsen, och

e marker nedanfér odlingsgrinsen men ovanfér lappmarksgrinsen
dir skogsrenskotsel bedrivs under viren, sommaren eller hésten
och som antingen tillhér eller tillhérde staten vid utgdngen av juni
1992 (kronomark) eller ir renbetesland.

Aretruntmarkerna i Jimtlands och Dalarnas lin bestdr av:
e renbetesfjillen 1 Jimtlands lin, och

e de omriden i Jimtlands och Dalarnas lin som vid utgidngen av
juni 1992 tillhérde staten och var sirskilt uppldtna fér renbete
(bland annat de s kallade kungabrevsmarkerna).”

Renbetesfjillen 1 Jimtlands lin omfattar dels skattefjillen som av-
sattes for samerna vid avvittringen 1 borjan av 1800-talet, dels omra-
den som senare kopts in av staten och upplatits till utvidgning av
dessa fjill (utvidgningshemmanen).” Utvidgningshemmanen har en
annorlunda historik dn de ursprungliga skattefjillen eftersom de har
varit 1 privat 4go.

For den bedémning som ska presenteras 1 det f6ljande ir det inte
nddvindigt att ta stillning till om nigon principiell dtskillnad mellan
dessa olika typer av mark bor goras. Man bér dock beakta att kon-
kurrensen om jakten och fisket kan ha varit storre pd de marker som
senare blev utvidgningshemman in vad den har varit pa de avvittrade
skattefjillen, och att detta kan pdverka férutsittningarna f6r upparbe-
tandet av urminnes hivd (se avsnitten 10.5.3 och 10.5.4 om historisk
markanvindning lokalt 1 Jimtland och Dalarna).

10.2.4 Sprakanvandning och etnicitet

I den ildre litteratur och i den absoluta merparten av de killor som
ligger till grund f6r kommitténs utredning i denna del anviinds ordet
lapp. Ordet har anvints i svenskan sedan medeltiden och betyder

¥ 3 § renniringslagen.

2 Bakgrunden till utvidgningshemmanen var att de renskétande samernas intressen inte till-
godosdgs vid avvittringen och att de dirfér forlorade stora omriden betesmark. Samernas
protester mot detta ledde si sminingom till att staten lit definiera skattefjillens grinser och
till att staten kopte in ett antal hemman som upplits fér renskétselns behov — de s kallade
utvidgningshemmanen.
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enligt Svenska Akademiens ordbok ”en manlig individ tillhérande
ett folk av en annan ras dn den skandinaviska befolkningen 1 allmin-
het, vilket bebor de nordliga delarna av Sverige och Norge jimte an-
grinsande delar av Finland och Ryssland och varav en stor del idkar
renskotsel och f6r ett nomadiserande levnadssitt”.”’

Ordet lapp uppfattas av minga som nedsittande, vilket har att gora
med att det sedan l3ng tid tillbaka har anvints som ett rasistiskt till-
mile.

Numera anvinds vanligen i stillet ordet same f6r att beteckna per-
soner tillhériga den samiska folkgruppen (utan koppling till ras). Detta
sprakbruk slog igenom efter 1971 ars renniringslag, dir ordet lapp
fran dldre lagar ersattes av ordet same.

Lappbegreppets historiska kontext ger kommittén skil att sirskilt
dverviga begreppsanvindningen. Vid évervigandena har f6ljande om-
stindigheter tagits 1 beaktande.

Den nirmare inneb6rden av uttrycken lapp och same

Det rdder delade meningar i1 frigan om det gr att sitta likhetstecken
mellan de historiska killornas "lapp” och dagens ”same”. Aven om fr3-
gan inte ir avgorande f6r utredningens rittsliga bedomning, kan det
ind3 finnas skil att inledningsvis beréra hur olika historiker och
forskare har resonerat i imnet.

Jur. dr. doc. Kaisa Korpijaakko-Labba (f. 1954), som har skrivit
avhandlingen Om samernas rdttsliga stillning 1 Sverige-Finland: en
réttshistorisk utredning av markanvindningsforbdllanden och rittigheter
i Visterbottens lappmark fore mitten av 1700-talet, skriver att ordet lapp
1 gamla handlingar har syftat pd vilken niring en person har utdvat
snarare idn pd det etniska ursprunget.’® Hon hinvisar bland annat till
fil. dr. doc. Nils Arell (1938-2004), som i sitt verk Rennomadismen
i Torne lappmark — markanvindning under kolonisationsepoken i fram-
for allt Enontekis socken skriver att det foreligger starkt stdd for anta-
gandet att man p3 lokal nivd betraktade niringsfdnget och graden av
bofasthet, och alltsd inte etnisk hirkomst, som frimsta grund for att
klassificera en person som lapp (rennomad) eller nybyggare, och att

%’ Svenska Akademiens ordbok frin 1939 och 1964, artiklarna om "lapp” och “same”,
www.svenska.se, besokt 2023-01-18.
3% Korpijaakko-Labba, 1994, s. 66 f.

357



Rétten till jakt och fiske pa statlig mark i renskétselomradet SOU 2023:46

det fanns minniskor som klassificerades som ”lappar” utan att till-
héra den befolkningsgrupp som vii dag kallar samer.

Det bér noteras att Arell anfor ett relativt begrinsat antal exem-
pel till stod for sin tes, samtliga frin Torne och Kemi lappmarker, av
vilka dtminstone tre handlar om personer som var gifta med samiska
kvinnor.” Vidare anfor Arell att zven om den "etniska aspekten” sak-
nades pd lokal niv3, si kan man spdra den pa regional eller nationell
nivd 1 myndigheters uttalanden och agerande.”

Fil. lic. Filip Hultblad (1907-1970), som skrivit standardverket
Overging frin nomadism till agral bosittning i Jokkmokks socken,
hivdar 4 sin sida att ”det ickelapska inslaget 1 nomadbefolkningen ir
(...) obetydligt”.” Detta dverensstimmer med den slutsats som fil.
dr. Gudrun Norstedst, historiker och biolog som forskar om samiska
rittigheter till land och vatten, har dragit av sin forskning i framfor
allt Asele, Lycksele och Pite lappmarker. Norstedt ifrigasitter inte
att samer som slagit sig ner och blivit bofasta har kallats for ny-
byggare; dven om de nog minst lika ofta har kallats f6r “lappny-
byggare”. Diremot ifrigasitter hon att det skulle vara mer in nigon
enstaka lapp” som inte var same — hon har inte sett ndgra beligg for
det i sin forskning.”* En annan sak ir att det finns en hel del icke-
samer upptagna 1 lappskattelingderna. Det var fullt méjligt dven for
en nybyggare, oavsett etnicitet, att dverta skatten for ett lappskatte-
land. T nuvarande Lycksele kommun 6vertogs till exempel de flesta
lappskatteland férr eller senare av bénder.” Norstedt framhéller att

1 Yeterligare ett exempel finns i de la Motraye, A. de La Motrayes resor, 1711-1725, tryckt
1988, s. 201.

32 Arell, Rennomadismen i Torne Lappmark, 1977,s. 39 {.

33 Hultblad, Overgdngen frdn nomadism till agrar boséttning i Jokkmokks socken, 1968, s. 194.
** Enligt uppgift till sekretariatet vid faktagranskning av denna text.

3 Norstedt, Lappskattelanden pd Geddas karta, 2011, s. 48 och 50. Jfr Lundmark, Samernas
skatteland i Norr- och Visterbotten under 300 dr, 2006, s. 102, som skriver att det forekom
giftermdl mellan icke-samer och samiska kvinnor och att det dven férekom att personer med
svenskt ursprung blev renskétare och uppgick i den samiska befolkningen. Lundmarks stéd
for det pastdendet dr Hultblad, 1968, s. 163. Det Hultblad skriver dir 4r dock att nybyggarna
synes ha rekryterats ”féretridesvis bland folk, som redan var fértroget bide med det striv-
samma lappmarkslivet och med trakten. Ingen var dock frin bérjan nomad”. Han nimner dven
ett fall dir det finns skil att férmoda att en nybyggare “6vergick till skogslappliv och
lapponiserades i likhet med ett par nybyggarsoner frin 1700-talet”, men detta ir alltsd ett fatal
exempel och samme Hultblad konstaterar senare det ovan nimnda om att det ickelapska in-
slaget i nomadbefolkningen var obetydligt. Nir det giller 6vertagande av lappskatteland har
Norstedt i sin forskning inte funnit nigot exempel pa att detta skett genom att en icke-same
gift sig med en same, och direfter kommit att klassificeras som lapp. Diremot har icke-samer
tagit 6ver land genom éverenskommelse med den tidigare skattelandsinnehavaren, eller genom
att landet blivit 6de. Det har dd handlat om nybyggare. Eftersom den skatt som skulle betalas
av lappbyn var konstant fick &vriga betala mer om ett land blev 6de. Lappbyn hade dirfor allt
att vinna pi att en nybyggare tog 6ver ett land, framhiller Norstedt.
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detta inte innebir att de och deras efterkommande skulle ha blivit regi-
strerade som “lappar” i jordebéckerna och dirmed av misstag kom-
mit att betraktas som samer av sentida forskare och utredare.

Litteraturen frin den period som utretts bekriftar inte heller i
ovrigt bilden av att beteckningen lapp skulle ha handlat om niring
snarare 4n om etnicitet. Ar 1673 konstaterade till exempel veten-
skapsmannen Johannes Schefferus att ”ingen lapp med sjilvaktning
(...) utan harm godtar benimningen lapp”, utan féredrar "ordet sabmi
eller same, vilket pd deras sprik ir lapparnas ritta namn”.”* Nigra
decennier senare, ir 1732, reste Carl von Linné genom lappmarkerna
och upptecknade di en del samiska ord, bland annat att ”Lap” pd
samiska hette ”Zabmiletz” eller sami”.”” Ar 1747 gav lappmarkspristen
Pehr Hogstrom ut sin lappmarksbeskrivning, dir han skriver: “Det
ordet Lapp lirer nipligen wara tagit af deras sprak (...). Imedlertid
weta de ei ens at de blifwa af oss och andra Nationer s kallade,
emedan de i deras eget sprik heta Sabme eller Same”.”® P4 samma sitt
konstaterade Abraham Abrahamsson Hiilphers under slutet av 1700-
talet att lapparna efter ortens eget sprik kallas Samme eller Sabme”.”

Sammantaget finns det alltsd starkt stod f6r att ordet lapp” 1 dldre
tid har anvints synonymt med dagens samebegrepp p4 sd sitt att det
dsyftat minniskor som bade riknat sig till (och av andra har riknats
till) en folkgrupp med en gemenskap 1 sprak, organisation och sed-
vinjor och som dirigenom har framstitt som avgrinsad frin sdvil
den svensktalande som den finsktalande befolkningen. Det finns
dock ndgra exempel pd att minniskor utanfér den befolkningsgrupp
som vi 1 dag kallar samer har klassificerats som ”lappar” baserat pd
niringstinget (det vill siga renskotsel, jakt och fiske snarare in jord-
bruk) samt graden av bofasthet (ett helt eller delvis nomadiskt lev-
nadssitt snarare dn ett bofast).* Dessa exempel tycks emellertid vara
begrinsade till de allra nordligaste delarna av Lappland, 1 Torne och
Kemi lappmarker, varifrin Kaisa Korpijaakko-Labba och Nils Arell
har himtat underlag.

3¢ Schefferus, Lappland, 1673, (tryckt 1956), s. 40 f.

37 Linné, Iter Lapponicum — Lapplindska resan, 1732, kommentardelen, utgiven av Fries 2003, s. 416.
8 Hogstrom, Beskrifning éfwer de til Sweriges krona lydande Lapmarker innebollande kort under-
réttelse sd wdl om landets beligenhet och beskaffenbet i gemen, som des inwdnares tilstind och hus-
holdning, deras seder, maner och lefnadsart, samt laster och widskepelser, med mera, 1746, s. 55 {.

% Hiilphers, Samlingar til en beskrifning sfwer Norrland: femte samlingen, 3 bandet, Lappmarken,
1922,s.7.

O Jfr Arell, 1977, s. 37-40 och Korpijaakko-Labba, 1994, s. 67.
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Oavsett om det, 1 vissa delar av Lappland, kan ha férekommit att
beteckningen ”lapp” historiskt har anvints som en beskrivning av
niringsfing och grad av bofasthet snarare in etnicitet, ter det sig klart
att de allra flesta nomadiserande renskotare ocks3 tillhérde den be-
folkningsgrupp som vi i dag kallar samer.

Enskilda exempel pd att dven andra klassificerats som ”lapp” har
inte heller nigon avgérande betydelse f6r beddmningen av om en
sameby kan hivda Girjasritt. En sidan ritt grundas pd renskétsel och
den markanvindning som hér samman med det 1 de omriden som s
sminingom har kommit att utgoéra dagens samebyar. Enligt Hogsta
domstolens synsitt har ritten sedan, genom 1886 ars lag och de fol-
jande renbeteslagarna, dvergdtt frin de enskilda individerna till same-
bymedlemmarna samfillt (till lappbyarna som beteckning fér denna
samfillighet) och senare till samebyarna som associationer (juridiska
personer).*' Det bér alltsd inte kunna ha nigon avgérande betydelse
om det bland de enskilda renskétare som kan ha upparbetat en ensam-
ritt till sméviltsjakt och fiske 1 ett berdrt omrdde, har funnits indi-
vider som enligt dagens etnicitetsbegrepp tillhért en annan befolk-
ningsgrupp.

Nir det giller beteckningar for en etnisk grupptillhérighet bér
ocksd anmirkas att etnicitet dr ett dynamiskt begrepp; den nirmare
inneboérden av grupptillhérigheten kan férindras under historiska,
ekonomiska, sociala och politiska processer och dess praktiska bety-
delse varierar 1 olika kontexter och historiska skeenden.*

Kommitténs stillningstagande avseende sprakbruk

Nir kommittén ska beskriva innehdll 1 ildre dokument finns tva
alternativ: att skriva om ordet lapp till ordet same eller att anvinda
ordet lapp s3 som det férekommer 1 killmaterialet och i dldre litte-
ratur. Kommittén har, i kretsen ledaméter och sakkunniga, kommit
fram till att ordet lapp blir det mest korrekta vid historieredovisningen.

#! Jfr uttalandena pd s. 242 f. i Skattefjillsdomen om den tvdngskollektiviserade ritten och
p- 219-221 i Girjasdomen: “Effekten av lagstiftningen fir anses vara att den ritt som fére ikraft-
tridandet av 1886 &rs lag tillkom enskilda samer pi omrddet kom att éverg3 till medlemmarna
i den sameby dir omridet ir beliget [...]. Befogenheten att upplita jakt och fiske kan de dock
— 1 enlighet med allminna principer om férfogande éver samfilld egendom - inte utéva pd
egen hand. Ritten att gora upplitelser fir i stillet anses tillkomma den association som har
tillskapats for att tillgodose medlemmarnas gemensamma intressen, det vill siga samebyn”.

2 Nationalencyklopedin, artikeln om etnicitet, jfr artikeln om etnisk grupp, www.ne.se,
besokt 2023-01-18.
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Skilet dr att en omskrivning till ordet same, utdver att vara en revi-
dering av det historiska killmaterialet, dels kan vara missvisande nir
ordet lapp ndgon gidng kanske syftat pd niringsfing snarare in etni-
citet, dels kan innebira att dldre tiders uppfattningar om minniskor
och hierarkier déljs och framstdr som friserad av kommittén.

I detta kapitel kommer dirfor uttrycket lapp att anvindas vid
hinvisningar till material dir uttrycket férekommer. For att inte
orsaka begreppsforvirring anvinds uttrycket ocksd i de kommenta-
rer eller slutsatser som gors 1 anslutning till materialet. Diremot an-
vinds ordet same enligt nu vedertaget sprakbruk i de delar som avser
nutid eller dr av mer framdtsyftande karaketir.

10.3 Vad som har kartlagts

En ritt till upplitelser av jakt och fiske grundad pa urminnes hivd byg-
ger pd att rittighetsinnehavaren har kunnat nyttja mark utan konkur-
rerande markanvindning frin andra av nigon omfattning.

Hogsta domstolen har 1 Girjasdomen férklarat att om enskilda
renskdtande samer pd ett omride har kunnat nyttja marker utan kon-
kurrens under s& pass ling tid att en upplatelseritt grundad i ur-
minnes hivd har kunnat uppst8, sd medfér det att samebyn, 1 egen-
skap av den association som féretrider renskdtande samer i dag, ir
det rittssubjekt som numera disponerar 6ver upplatelseritten.

For att kunna utreda om det foreligger en ensamritt ir det alltsd
nodvindigt att ta reda pd i vilken min det har funnits en konkur-
rerande markanvindning under undersékningsperioden. Detta har
gjorts genom en kartliggning av en rad férhdllanden som kan antas
ha medfért en konkurrens med renskdtande samers jakt och fiske.

Konkurrensférhillandena presenteras i en digital karta. Dir har
samtliga uppgifter om konkurrerande markanvindning markerats med
olika symboler. Kartan finns tillginglig p internet, och exempel-
bilder frin kartan anvinds 1 kapitlet fér att illustrera kommitténs
slutsatser. Nir man ror sig 1 den digitala kartan f8r man uppgifter om
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vad konkurrensen bestod i med killangivelse genom att féra mus-
pekaren &ver kartans symboler.”

Figur 10.2  Lapplandskartan

s

(T
L

Exempelbild fran kartan dver Lappland. Kartan r gjord i pinmaps.net, ett system som hamtar
kartunderlag fran Google.

o
Luiled

* Nir delbetinkandet publiceras kommer kartorna att finnas tillgingliga pd
https://www.pinmaps.net/map/172030/renmarkskommitten och
https://www.pinmaps.net/map/181530/renmarkskommitten,

l6senord: renmarkskommitten. Under utredningstiden kommer dock kartorna att foras dver
till Sametinget och géras tillgingliga dir. Informationen i kartorna kommer ocks3 att géras
tillginglig i kommitténs diarium.
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I kartan finns f6ljande symboler:
e BI3 linje visar odlingsgrinsen.
e R&d linje visar lappmarksgrinsen.

o Ljusgrona linjer visar privat mark ovanfér odlingsgrinsen. Allt runt-
omkring ir mark under statens omedelbara disposition.

¢ Orange linjer visar mark under statens omedelbara disposition mel-
lan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen. Allt runtomkring ir
privatigd mark, och mark som igs av statliga bolag.

o Morkbld knappndlar visar nybyggen om de skattlagts fore
ar 1750.

¢ Ljusbla knappnilar visar nybyggen som skattlagts mellan &r 1750
och 4r 1770.

e Ljusgrona knappndlar visar nybyggen som skattlagts mellan
&r 1770 och &r 1800.

e Rosa knappnilar visar nybyggen som skattlagts f6r samer.
e Ro6da knappnélar visar bergverk.
o Lila knappnilar visar kyrkor.

e Morkbld droppformade symboler visar kronofisken som skatt-
lagts fore &r 1750.

e Ljusgrona droppformade symboler visar fisken som brukats av kust-
bénder fére &r 1750 men som inte skattlagts.

e Rosa droppformade symboler visar pirlfisken som nyttjats fore
ar 1750.

¢ Orange droppformade symboler visar fisken som varit skattlagda,
men som dven efter att de inte lingre varit skattlagda har brukats
av kustbénder fére &r 1750.
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Figur 10.3  Jamtlandskartan

"
’} Lierne nn?jnn

i Bléfjella-
Skjcekerfjella
Ldarte-

Exempelbild fran kartan 6ver Jamtlands och Dalarnas lan. Kartan ar gjord i pinmaps.net, ett system
som hamtar kartunderlag fran Google.

I kartan finns féljande symboler:

o Bla linjer markerar grinserna fér renbetesfjillen och kungabrevs-
markerna.

¢ Gula knappnilar visar samiska skattefjall.

e Morkbld knappnélar visar jordbrukshemman/byar om de skatt-
lagts fore &r 1750.

e Ljusbld knappnilar visar jordbrukshemman/byar som skattlagts
mellan dr 1750 och 4r 1800.
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e Ro&da knappnélar visar bergverk.
¢ Gula droppformade symboler visar fisken som skattlagts fér samer.

e Morkbld droppformade symboler visar kronofisken som skatt-
lagts fore &r 1750.

¢ Ljusbld droppformade symboler visar kronofisken som skattlagts
mellan 3r 1750 och 4r 1800.

¢ Orange droppformade symboler visar skansar.

e Morkbld rundade knappnalar visar avradsland som skattlagts fore
ar 1750.

e Morkgroéna rundade knappnélar visar avradsland som skattlagts
mellan &r 1750 och &r 1800.

Kartliggningen bildar en bruttolista 6ver alla typer av potentiellt
konkurrerande markanvindning som har pitriffats i det historiska
materialet. Den avser att ge en typbaserad utgdngspunkt for en mer
detaljerad bedémning om en sidan skulle behévas fér ndgot enskilt
omride.

10.3.1 Olika typer av konkurrens

I Girjasdomen anges vad som kan vara en sddan beaktansvird kon-
kurrens som kan hindra ett upparbetande av hivd. Skattliggningar
kan, liksom kronans godkinnanden av nybyggen, ha gett upphov till
en konkurrerande markanvindning som varit av sidan omfattning
att det férhindrat urminnes hivd till jakt och fiske.*

For Girjasomridets del anlades fram till &r 1750 tvd nybyggen
(Neitisuando, cirka dr 1680, och Killingi, &r 1725). Domstolen ut-
talade att om det 6ver huvud taget férekom nigra sirskilda skatt-
liggningar till f6rmén f6r nybyggare eller kustbonder méste dessa
antas ha varit f8. Det fanns dirfor inte anledning att rikna med att
vare sig nybyggen eller andra skattliggningar gav upphov till nigon
beaktansvird konkurrerande markanvindning pd omradet fore mitten
av 1700-talet. Tvirtom fick den samiska jakt- och fiskeutévningen

##NJA 2020s. 3 p. 201.
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enligt domstolens mening antas ha varit den helt dominerande pa
omridet.”

Girjasdomen ger inte ndgot bestimt svar pd hur mdnga nybyggen
eller skattlagda fisken som skulle krivas for att hindra ett upparbe-
tande av urminnes hivd. Inte heller ges ndgot bestimt svar pd frigan
om 1 vilken utstrickning annan markanvindning in nybyggen och
skattliggningar kan hindra ett upparbetande. Nedan behandlas dir-
for hur kommittén har forhllit sig till olika typer av konkurrerande
markanvindning.

Nybyggen och annan jordbruksbebyggelse

Det stora flertalet av de personer som inte varit renskétande samer 1
Lappland och Jimtlands lin under undersékningsperioden har dgnat
sig &t jordbruk. Jordbrukarna har, liksom samerna, dgnat sig 8t jakt
och fiske. Jordbrukare har dirfér medfort en med renskotseln kon-
kurrerande markanvindning. Nir det giller konkurrens frin nybyggen
har Hogsta domstolen ansett att tvd nybyggen inom det omtvistade
omridet inte gett upphov till ndgon beaktansvird konkurrens. Dom-
stolen har hir gjort en samlad bedémning av samtliga nybyggen 1
forhillande till det omtvistade omrddet i dess helhet. Det kan noteras
att endast ett av de tvd nybyggena, Neitisuando, ligger pi mark som
stdr under statens omedelbara disposition, medan det andra, Killingi,
ligger pid mark som 1dag ir privatigd. Detta férhillande har inte
kommenterats 1 Girjasdomen.

Med ledning av Girjasdomen kan man dra slutsatsen att nigra en-
staka nybyggen inte ensamma kan anses hindra ett upparbetande av
hivd, inte ens lokalt f6r det omrdde dir nybygget ir beliget. Dir-
emot finns inga givna svar pd hur bedémningen ska goras vid flera
nybyggen.

Forekomsten av flera nybyggen, sirskilt om de utgér en bebyg-
gelsekoncentration (ett kluster), far rimligen antas indikera att kon-
kurrens férekommit, liksom nir en nybyggesanliggning har avsett
ett storre antal hemman (en lite mer folkrik by).

I sidana fall bér nybyggena anses ha kunnat hindra upparbetandet
av en hivd frimst pd nybyggenas mark och pd ett omride i en radie
diromkring. Detta bor dock inte kunna tas till intikt for att mojlig-

“ NJA 2020's. 3 p. 202 och p. 180.
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heterna till ett upparbetande av hivd utan vidare ocks3 har brutits pa
resterande delar av en samebys omrdde — i synnerhet inte med hin-
syn till de mycket stora omriden som i allminhet ingdr i en sameby.
En sidan hillning ir pdkallad dven med hinsyn till att syftet med
lappmarkspolitiken har varit att nybyggarna inte skulle konkurrera
med samerna 1 deras jakt och fiske. Detta tydliggjordes si smi-
ningom 1 1749 4rs lappmarksreglemente, dir nybyggarnas jakt- och
fiskeritt bestimdes till en halv mil frn hemmanet. Detta har sirskild
betydelse eftersom nybyggen, vilket kommer att framg3, ofta var
beligna pd mark som idag ir privatigd. Den omgivning runt ny-
byggena dir nybyggarna kan ha konkurrerat om jakt och fiske ligger
alltsd 1 de flesta fall pd mark som i dag ir privat.

Utgdngspunkten i denna undersokning ir alltsd att ett kluster av
nybyggen pd ett stérre omrdde som nu ligger pd privat mark kan
antas ha inverkat pd statlig mark, men inte nédvindigtvis miste ha
gjort det. Anledningen att anta en paverkande konkurrens stirks om
ett storre antal sddana kluster har férekommit eller om klustret har
legat 1 nirheten av den statliga marken. Det kan d& ocks3 3 betydelse
om nybyggesenheterna har representerat ett stdrre antal hemman,
det vill siga ett storre antal personer som konkurrerat om resurserna.
I sidana fall skulle man kunna tinka sig att en lokal konkurrens, dven
om den utgdtt frdn mark som i dag ir privat, skulle kunna pdverka
ett stort omrdde. Behovet av sddana éverviganden aktualiseras inte 1
nimnvird grad {6r de undersékta omrddena i Lappland, men har rele-
vans for Jimtlands lin.

En ytterligare notering som bor géras utifrin Girjasdomen ir att
ett av de tvd redovisade nybyggena, Neitisuando, anlades av en same.
Detta forhillande behandlas inte sirskilt 1 Girjasdomen och det ir
okint om férhéllandet alls uppmirksammades eller ansdgs ha nigon
betydelse under rittsprocessen. Det kan diskuteras hur sidana nybyg-
gen ska bedomas 1 konkurrenshinseende. I denna kartliggning har
dock dven sddana samiska nybyggen redovisats som konkurrens.
Detta for att ge en fullstindig bild 6ver vad som forsiktigtvis skulle
kunna uppfattas som konkurrens. Férst om férutsittningarna for en
Girjasritt skulle visa sig vara avhingig av sddan konkurrens kan en
férdjupad underdkning vara nédvindig.

Nir det giller Jimtlands och Dalarnas lin har, med undantag for
ndgot enstaka fall, kommittén inte redovisat om nybyggena varit an-
lagda av samer. I Jaimtland och Dalarna bestr konkurrensen frén jord-
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bruksbygden inte bara av nybyggen utan ocksd av de minga ildre
jordbrukshemman som finns i dalgingarna dir. Det som kartlagts 1
omridet dr bide enstaka hemman och byar som innehillit flera hem-
man — men befolkningen 1 de mer fjillnira byarna har sillan bestitt
av ndgot storre antal personer.

I konkurrensbedémningen har varje nybyggesanliggning eller by
ansetts representera en radie av konkurrens om jakt och fiske runt
marken dir hemmanet eller byn ligger.

Skattlagda fisken

Forutom de skattlagda nybyggena férekom att fiskevatten i Lapp-
land var skattlagda till f6rman for kustbénder och andra personer
bosatta utanfér lappmarken. P4 motsvarande sitt férekom 1 Jimt-
land och Dalarna skattlagda fjillfisken till f{6rmén f6r jordbrukande
bénder bosatta utanfér fjillomridena. Bondernas fiske miste rimligen
ha lett till en konkurrens om vattnen som paverkade de renskotande
samerna.

Fiskeresorna 1 Lappland var under framfor allc 1500-talet, och
vissa delar av 1600-talet, ett viktigt inslag 1 kustbéndernas {6rsérj-
ning. De stannade ibland manadsvis vid sina "fjillerask” (ett fjillerisk
var ett fiskevatten som inte nédvindigtvis 1ag i eller nira fjillen, men
som lig ldngt ifrdn fiskena hemmavid, "hemtrisken”). I vissa fall finns
uppgifter om att ett fjilltrisk brukades en tid innan det skattlades,
eller att kustbonder fortsatte att fiska 1 ett trisk dven efter att skatt-
liggningen f6r det hade upphort. I redovisningen av konkurrens har
dven sddana uppgifter beaktats.

Vid konkurrensbedémningen har varje skattlagt fiske ansetts re-
presentera en konkurrens om fiske 1 det vatten som skattliggningen
avser.

Slatteringar i Lappland

Utover sjilva nybygget och marken runt det kunde det finnas om-
kringliggande omrdden som var skattlagda fér att tillgodose nybyg-
gets forsorjningsbehov. Slitteringar, det vill siga ingar dir nybyg-
garna kunde skorda hogt gris, kunde nimligen vara insynade som
tillhérande nybyggena (en insyning ir en forrittning genom vilken
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en myndighet godkinner att mark ska anvindas f6r ett visst indamal).
Det har varit av intresse att utreda de nirmare forutsittningarna f6r
slitteringarna och om de kan ha inneburit en konkurrerande mark-
anvindning under undersékningsperioden. Ett annat ord som ibland
anvinds for sltteringarna ir stréingar — ett begrepp som uppkom i
samband med avvittringen, det vill siga lingt efter den berérda perio-
den. Begreppet syftar mer specifikt pd sidana slitteringar som ny-
byggarna tills vidare fick behilla utanfér nybyggenas grinser efter
avvittringen. Med avseende pd undersékningsperioden bér man dir-
for tala om sldtteringar (eller utingar for sddana dngar som lag en bit
bort frdn nybygget), och inte om strédngar.

Den ritt som nybyggare kunde ha till sldtteringarna vid den hir
tiden beskrivs i lappmarksreglementet frén ir 1749.* Ritten till de
spridda slatteringarna avsdgs enligt lappmarksreglementet vara en
annan och simre in den som tillerkindes nybyggarna i friga om de
egentliga indgorna.” Av reglementets bestimmelser framgar att slitter-
ingarna limnades till nybyggarna i syfte att stodja jordbruket med
hoavkastning, medan detta innu befann sig pd ett tidigt stadium.
Meningen var att, efter att tillricklig mark for ett nybygges bestind
hade brutits och odlats vid girden, si skulle bruket av utingarna
upphora och dngarna — dven om de till en bérjan avstods till ett annat
nybygge — slutligen 4terfalla till kronan, som huvudregel utan att ny-
byggaren skulle & ndgon ersittning fér det.*

En friga som har lyfts under utredningen ir om sddana utingar kan
ha utgjort en hivdbrytande konkurrens under undersékningsperioden.

Utingarna kunde ibland ligga l8ngt bort frin nybygget. Férutom
en ritt till slitter kunde nybyggarna ha ritt att ta virke och bygga
kojor pd ingarna.” Fil. dr. doc. Lennart Lundmark (f. 1942), som
skrivit flera bocker om samiska frigor ur ett historiskt perspektiv,
beskriver att nybyggaren inte kunde férmenas ritt till fiske intill de

* Dir. skriv. t. K.M:t 11 juni 1746, bilaga till K-koll. skriv. t. K.M:t 7 nov 1749, 8tergett av Géthe,
1929, s. 423 {.

#7 § Kongl. Reglemente den 24 november 1749 f6r dem, som antingen redan bo och bygga i
Lappland eller ock hidanefter till landets upbrukande derstides sig nedsitta vilja. Se &ven SOU
1957:30, Strodngar, s. 22, med hinvisning till KF d. 19 sept. 1723 och 21 febr. 1789 samt KK
d. 15 dec. 1848, tr. hos Lilienberg, D., KBr d. 6 maj 1817, 10 febr. 1824, 17 sept. 1846, 17 febr. 1847
och 15 dec. 1848, KK d. 8 maj 1863, Kammarkollegiets kung. d. 7 juli 1876 och KK d. 26 sept.
1879, tr. hos Lilienberg, D. IT o. IIL. samt Kolonisationskommittén, s. 28 o. 29.

* Ersittning skulle enligt reglementet endast tillerkinnas nybyggaren fér den hindelse han
méste avstd mark som han lagt ner ndgot verkligt odlingsarbete p, nigot som s gott som aldrig
torde ha varit fallet betriffande stréangarna. Jfr SOU 1957:30, s. 22.

# De markrittigheter som kunde finnas p4 stréidngarna diskuteras ingdende i betinkandet Stré-
dngar, SOU 1957:30, s. 28-31.
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strinder dir han idkar héslog eller odling, och anger professorn och
kulturgeografen Erik Bylund (1922-2005) som killa.® Bylund skri-
ver 1 sin tur att vidden av ett nybygges fiskeritt tolkades restriktivt
pd 1770-talet, med hinvisning till ett rittsfall dir nybyggarens fiske-
ritt definierades som férst “ett notvarp i trisket nedanfér nybygget,
och sedan ”ifrdn yttersta griset i trisket vara trettio famnar brett och
l&ngt mitt nedanfére nybyggarens gird”.

Denna restriktiva definition av husbehovsfiskets omfing pd
1770-talet kom s sminingom, allteftersom fisket blev mindre giv-
ande, att indras och den tillitna fiskevattensarealen kom att utvidgas
undan f6r undan. Det juridiska stédet for denna utvidgning vanns
enligt Bylund till en borjan pa sd sitt att dngsmark till ett nybygge
ibland kunde {4 insynas pd inda upp till omkring en mils avstind frin
nybygget, pd grund av svirigheten att erhdlla full foderbirgning.

I en skrivelse frin konungens befallningshavande (den dldre mot-
svarigheten till linsstyrelsen) &r 1815 angavs vidare att en nybyggare
inte kunde férmenas ritt till fiske ”intill de strinder, dir han idkar
héslog eller odling”, beskriver Bylund. For att fiskeritten skulle &
laga kraft var det dock nédvindigt att i syneprotokollen fér nybyg-
get namnge de fiskevatten som nybyggaren planerade att utnyttja,
konstaterar han. Bylund fortsitter att beskriva exempel p hur in-
syningarna kunde se ut. I Arjeplog fick en nybyggare fiskeritt pd
over en mils avstdnd frin nybygget ar 1822. S& stora avstdnd har inte
registrerats i Arvidsjaur, méjligen med undantag f6r Aniset 3r 1852.”"

Den slutsats som kan dras av det ovanstiende ir att utingar med
tillhérande jakt- och fiskerittigheter sannolikt endast har férekom-
mit frin slutet av 1700-talet och framit, det vill siga efter den nu
undersokta perioden. Detta framstir som ett rimligt antagande ocksd
mot bakgrund av att det di blev fler nybyggare 1 Lappland och mer
konkurrens om markerna; for de forsta nybyggarna var sannolikt
inte behovet lika stort av att lita insyna sldtteringar for jakt eller
fiske pd ndgra storre avstind frdn nybygget.

Gudrun Norstedt har haft ett konsultuppdrag for kommittén
bestiende bland annat i att faktagranska de historiska texterna. Inom
ramen for det uppdraget har hon gitt igenom ett urval av insynings-
protokollen frin ildre nybyggen i olika delar av Lappland, de flesta

0 Lundmark, SOU 2005:97 s. 18.
> Bylund, Koloniseringen av Pite lappmark t.o.m. 1867, 1956, s. 270, se dven s. 268 med hin-
visning till Norrbottens lins handlingar 13 oktober 1817, 3:e provinskont., KKA.
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ovanfér odlingsgrinsen (totalt 14).”> Hon har vid den undersdkningen
kunnat konstatera att de sldtteringar som insynats eller skattlagts
oftast, men inte alltid, ligger inom de ursprungliga byarnas nuvar-
ande omrdden. En del av dem ir dock att beteckna som strédngar
med ett sentida sprikbruk. Vidare riknas de fiskerittigheter som hor
till nybyggena alltid upp separat i protokollen. Det finns enligt
Norstedt inget 1 det undersdkta materialet som tyder pd att bruk av
slitteringar i sig medférde ndgon fiskeritt.

Jaktrittigheter omtalas ytterst sillan 1 insyningsprotokollen, kon-
staterar Norstedt. I friga om nybygget Avvakko nimns flakaland,
alltsd omrdden dir man sitter ut fillor. Avvakko ir dock ett special-
fall, eftersom nybyggaren dir hade kopt hela lappskattelandet.” Av
de 6vriga undersokta nybyggena ir det endast for Kurravaara som
det finns uppgifter om jaktrittigheter, dir flakaland ocksd nimns.
Det finns enligt Norstedt inget som tyder pd att bruk av slitteringar
1 sig medforde jaktrite.>

Kommitténs slutsats ir att slitteringar med tillhérande jakt- och
fiskerittigheter sannolikt inte har férekommit under underséknings-
perioden. Sidana utingar har alltsd inte antagits ha medfért ndgon
beaktansvird konkurrens under undersékningsperioden och har dir-
for inte tagits med 1 kartliggningen.

Avradsland i Jimtlands lin

Systemet med avradsland ir speciellt f6r Jimtland och Hirjedalen
och har mycket gamla anor. Avradslanden var avligset liggande om-
rdden av allminningsmark, skogs- och betesomrdden, jaktmarker

52 Nirmare bestimt nybyggena Idivuoma, Palojoensuu, Soppero, Kurravaara, Vuotnavuoma,
Killinge, Avvakko, Vettasjirvi, Stainas, Nebreluokta, Randijaur, Tjdmotis och Vistra Ormsjé.
For dessa har Norstedt redovisat ett utférligt material ur dombéckerna i den mén sddant har
funnits.

33 Eftersom det handlar om en forsiljning av ett lappskatteland redovisas i tingsprotokollen
hela proceduren nir landet uppbjuds, vilket innebir att man kungdr f6rsiljningen under tre pd
varandra f6ljande &r si att eventuella arvtagare eller andra rittighetshavare ska kunna protestera.
Efter genomfort kép har nybyggaren samma ritt till landet som en samisk landinnehavare
skulle ha haft, inklusive ritt till jakt och fiske 6ver ett stort omrade. Det antecknas att siljaren
tillstdr sig ha frslt ”till Mikael Henriksson i Keinosuando all den hiivd som han till den tiden
igt och besuttit uti Kieppowuoma, vare sig uti mossatikt, fiskevatten, flakaland och kétor eller
annat som han lagligen innehaft, si att Mikael Henriksson m3 obehindrat dir tilltrida och
evirdeligen utan hans och dess efterkommandes 4tal, samma Kieppowuoma besitta och bist
han f6rmér bruka och nyttja”, K.B. Wiklunds avskriftssamling, 911, 937 och 970.

** Norstedt, Utredning om stringar, Renmarkskommitténs diarium komm2022/0005/N
2021:02 nr 36.
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och fiskevatten, som kunde brukas av ett eller flera hemman i
bygden.” Avradslanden kunde omfatta mycket stora omriden och
ligga pd betydande avstdnd, ibland flera mil, frin det eller de hemman
som brukade dem. Ett avradsland kunde brukas av ett stort antal
personer — ibland s§ mdnga som nirmare 100. Det ir dirfor rimligt
att beakta avradslanden som en faktor f6r konkurrerande mark-
anvindning.

Landsarkivarien och historikern Lars Rumar (f. 1935), som har
skrivit ett flertal verk om historisk markanvindning i Hirjedalen och
Jimtland, beskriver att avradslanden utgjorde arv fran den tid fére ar
1645 nir Jimtland och Hirjedalen var en del av Norge. Sockenall-
mogen var van frin den norska tiden vid att “boxla” (eller bygsla)
sddana utmarker, med vilket menades att bruka mot sirskild avgift
till kronan. Béxel var den engingsavgift som betalades vid inrym-
ningen till omrddet. Dessutom betalades en &rlig avgift for nyttjan-
det som kallades landskyld. Systemet 6verfordes till Sverige efter
freden vid Bromsebro; den drliga avgiften kallades direfter for avrad
och markerna i friga kallades dirfér avradsland.™

For boskapsskétseln, jakten och fisket, och 1 viss min nir det
gillde att insamla bark till brédbakningen under missvixt- och nédar,
var avradslanden 1 allminhet av stor betydelse. Avradslanden fanns
pa skilda hall inom provinsen, 1 vissa fall dven uppe 1 fjillbygderna
och 1 6demarkerna runt om i landet.

I de medeltida handlingar dir avradsland nimns handlar syftet
med dem nistan alltid om jakt- och fiskerittigheter. Nigon ging
nimns en slittering eller liknande, men diremot aldrig kreatursbete.
Uppgifterna tyder pd att avradslanden inte anvindes till fibodar for-
rin pd 1500-talet.”” Norstedt, som gitt igenom uppgifternai 1666 ars
avradslingd, noterar att det i avradslingden nimns en mingd fibodar;
1 exempelvis Ovikens socken p& merparten av avradslanden.

Vad avradslanden anvindes till ser ut att ha varierat mellan fjill-
omriden och skogsmarker. Norstedts intryck frin avradslingden
frin &r 1666 ir att omnimnanden av jakt och fiske som syfte med
avradsland inte synes ha gillt i fjillomridet.”® Omriden som anvin-

% Gothe, 1948, Finnkolonisationen inom fingermanland, Sédra lappmarken och Jimtland, s. 169.
*6 Jfr Rumar, 2008 a, Avradslanden, skattefjillen och avvittringen i Jimtlands lin, s. 172 och
Larsson, 1978, avskriftssamlingen i Skattefjillsmilet, band 16 c, s. 8.

7 Bull, 1927, Jemtland og Norge, s. 114.

> Uppgifter frin Gudrun Norstedt i samband med faktagranskning av texten. 1666 3rs avrads-
lingd finns dtergiven hir: fornskrift.se/avskrifter/Jamtlands_avradsland.pdf.
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des for fibodbruk kunde vara inrittade pd avligsna marker, ibland
inda till sex eller sju mil frdn avradslandsinnehavarnas hemvist. I all-
minhet anvindes de uppréjda vallarna omkring fibodarna till slitter,
vilket dock inte girna kunde ske i de minga mil avligsna fibodarna
uppe 1 fjillen.

Forfattaren Janrik Bromé (1879-1960), som har skrivit flera verk
om historiska skeenden i Jimtland och Hirjedalen, skriver att under
avradslanden riknades dven dtskilliga fjillmarker, som lapparna dis-
ponerade som beten fér sina renar samt for jakt och fiske.”” Han riknar
alltsd skattefjillen som avradsland, vilket dven flera andra forskare
gor.

Eftersom avradslanden har varierat i omfattning och innehall —
sdvil vad giller vilka nyttjanderitter landet medforde som vad giller
dess storlek och antalet brukare — s har det inte funnits forutsitt-
ningar att kartligga exakt vilken faktisk konkurrens varje avradsland
kan antas ha inneburit. Det har inte heller bedémts vara av avgérande
betydelse f6r utredningen. Landen har dock markerats ut pd kartan,
och den intresserade kan med hjilp av kartans killhinvisningar hitta
mer underlag om varje avradsland. Det kan d3 visa sig att vissa av-
radsland har varit begrinsade och inte inneburit ndgon sirskilt stor
konkurrens — kanske bara ett enskilt fiskevatten — medan andra har
varit mycket stora och brukats pd minga olika sitt av hela byalag.

I konkurrensbedémningen har varje avradsland, liksom nybyg-
gena, fitt symbolisera ett storre omrdde runt knappnilen dir man
forsiktigtvis bor rikna med att konkurrens kan ha férekommit.

Kyrkor

Kyrkor, eller pristbord, har kunnat medféra en konkurrerande mark-
anvindning dels genom att pristerna och deras husfolk har jagat och
fiskat, dels genom att kyrkplatserna har attraherat fler nybyggare.
Ar 1673 forordnade myndigheterna att lappmarken definitivt skulle
skiljas frin kustsocknarna och lappmarksférsamlingarnas kyrkoher-
dar 8lidggas att bositta sig i sina pastorat. Bylund beskriver hur kyrkan
kom att driva pd nybyggarverksamheten genom att pristerna och

% Bromé, 1954, Jamtlands och Hiérjedalens bistoria, s. 353 {.
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deras hustrur verkade som nybyggarpionjirer och liromistare 1 lant-
hushillning och genom att deras séner inte sillan blev nybyggare.®

Aven den kommunikation som pristerna p ménga sitt uppritt-
holl med kustlandet stimulerade till uppkomsten av nybyggen 1 lapp-
marken, exempelvis genom att det tjinstefolk som himtades till prist-
girdarnaien del fall kom att etablera sig som lappmarksnybyggare.®!

Kyrkoherdarna utgjorde iven personligen ett inslag 1 markkon-
kurrensen, pd si sitt att de sjilva utnyttjade mark och vatten i an-
slutning till pristbostidderna. De prister som bosatte sig 1 lappmar-
ken fick nimligen tillgdng till mark och vatten f6r sin forsérjning, sd
kallade pristbord, vilka inrittades i samband med kyrkplatsernas till-
komst. Pristborden i lappmarken var i allminhet stora, eftersom de
mdste rymma sivil fiskevatten som naturslittermarker, precis som
nybyggarnas dgor.”” Det har dirfér varit relevant att kartligga samt-
liga kyrkplatser 1 Lappland.

Nigra ord kan hir sigas om de tidiga kyrkplatsernas placering och
pristbordens inrittande generellt sett. Norstedt har undersokt dessa
bida forhillanden och beskriver dem 1 ett avsnitt 1 Svenska kyrkans
vitbok om de historiska relationerna mellan Svenska kyrkan och
samerna.

Norstedt lyfter sirskilt fram tillginglighet och tillgdng pa natur-
resurser som de viktigaste skilen for de tidiga kyrkornas placering.
I flera fall anvisades den nirmare platsen for kyrkan av samer, med
hinvisning till att platsen hade gott om fiske, ingar och renbete och
dirmed var en limplig samlingsplats.®’

I friga om hur pristborden inrittades skriver Norstedt att 1 om-
rdden som dominerades av nybyggare skedde detta genom vildoku-
menterade uppgorelser. Dir nybyggen var obefintliga eller sillsynta
togs hela lappskatteland eller ibland delar av dem 1 ansprik som prist-
bord. Det finns inga kinda centrala férordningar om detta. I stillet
verkar det som att pristborden tillkom genom lokala uppgorelser
mellan pristen och samerna, vid vilka det kunde férekomma att
myndighetspersoner och landshévdingen agerade fér pristens sak.
Det kan ha ut6vats mer eller mindre hdrda patryckningar pd enskilda
samer att limna ifrdn sig sina lappskatteland. Troligen var detta mindre
vanligt under det tidiga 1600-talet, nir samerna satt ganska sikert pd

% Hultblad, 1968, s. 165.

¢! Bylund, 1956, s. 89 f.

92 Norstedt, 2016, s. 838.

 Norstedt, 2016, s. 828 ff. sirskilt s. 831 f.
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sina land, 4n under det sena 1600-talet och 1700-talet, nir deras rittig-
heter blev mer ifrdgasatta, skriver Norstedt.**

Att jakt- och fiskeritt horde till pristborden framgdr exempelvis
av ett rittsfall dir tv personer 1 januari &r 1657 stilldes infor ritta
vid tinget i Asele for att ha fallt djur pa kyrkans skog. Exempel finns
ocksd frn Arjeplog, dir kyrkoherden Johan Lastadius &r 1684 be-
svirade sig 6ver att en man hade fiskat 1 kyrkobordets omride. Och
i Arvidsjaur klagade kyrkoherden Johan Beckius vid tinget den
26 januari 1692 dver att linsmannen hade lagt beslag pd tv3 fisketrisk
som horde till pristbordet.”

I kartliggningen 6ver Jimtlands och Dalarnas lin har inte kyrkor
markerats ut separat, eftersom det inte har legat nigra kyrkor utan-
fér de byar som markerats med morkbld eller ljusbld knappnélar.
Detta férklaras av byarnas ildre historia 1 de linen — kyrkorna dir
har inte, pd det sitt som varit fallet i Lappland, varit nigon faktor i
att driva pd kolonisationen av 6demarkerna.

I den konkurrensbedémning som gjorts for Lappland har varje
kyrka ansetts representera ett storre omrade dir man fir rikna med
att konkurrens kan ha férekommit.

Bergverk

Utover kyrkplatser bor dven tidiga malmbruk i lappmarken samt i
Jimtland och Dalarnas fjillomriden nimnas i konkurrenshinseende.
Under perioden fram till dr 1750 var det visserligen inte friga om
ndgra storskaliga eller sirskilt framgdngsrika verksamheter. De tidiga
bruken tampades tvirtom med stora praktiska problem och dilig
lonsamhet, varfér de 1 de allra flesta fall blev kortvariga. Med berg-
verken foljde dock en lokal nirvaro av bonder och andra som arbe-
tade i gruvorna och som sannolikt bedrev jakt och fiske i nirom-
rddet. Nir gruvorna lades ner stannade vissa som nybyggare.

Som exempel kan nimnas Svappavaaragruvan i nirheten av Kiruna,
dir malmutvinning paborjades &r 1656 men som 1 det nirmaste upp-
hoérde redan ndgra decennier senare. Gruvan besoktes &r 1736 av lands-
hévding Gabriel Gyllengrip, som beskrev ett lingt gdnget férfall och
uppgav att de gruvarbetare som fortfarande fanns kvar huvudsakligen

% Norstedt, 2016, s. 848.
% Norstedt, 2016, s. 838.
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levde av boskapsskotsel, fiske och jakt. Under tiden mellan 3r 1656
och 1671 6kade dock malmutvinningen i Svappavaara snabbt; antalet
mantalsskrivna i gruvsamhillet 6kade till nirmare 100. Till detta kom
ocksd indelade soldater som tjinstgjorde under en begrinsad tid 1
gruvan.®

I vissa fall ledde bruken till att varaktiga samhillen etablerades.
Detta var fallet i exempelvis Kvikkjokk och Gillivare dir kyrkor och
bebyggelse uppfordes i anslutning till malmbruken.

Den tidiga bruksverksamheten hade idven en direkt piverkan pd
den lokala samiska befolkningen pd si sitt att minga tvingsrekry-
terades till kérslor, det vill siga till tunga och riskabla transporter av
malmen. Fruktan for att tvingas utféra brukskorslor till bergsbruken
fick mdnga samiska familjer att fly frin omrdden dir malmbruk
anlades.

I den konkurrensbedémning som gjorts har varje bergverk ansetts
representera konkurrens om jakt och fiske i en radie runt bergverket.

Skansar och befistningsverk

Sirskilt 1 Jimtland och Hirjedalen, landskap som priglats av flera krig
mellan Sverige och Norge-Danmark, kan de gamla skansarna frin
1600- och 1700-talen antas ha medfért en konkurrens om jakt och
fiske. Sddana skansar kunde under perioder husera hundratals solda-
ter.”” Det férekom att soldaterna stérde bénderna i deras jakt och
fiske, vilket vickte allmint missndje.* Sikert férekom det ocks3 ibland
att renskdtarna stordes 1 sina niringsfing.

I den konkurrensbedémning som gjorts har varje skans ansetts
representera ett storre omride didr man far rikna med att konkurrens
kan ha fé6rekommit.

¢ Artikeln om Svappavaara pi Wikipedia, férfattad huvudsakligen av Norsteds,
https://sv.wikipedia.org/wiki/Svappavaara#Gruvhistoria, besdkt den 19 januari 2023.

87 Skansar och befistningsverk, reseguide i karolinernas fotspdr genom Jimtland och Trondelag,
jimt-tronderska féreningen Armfeldts Karoliner,
karoliner.com/wp-content/uploads/dokument/Skansar_och_befastningsverk.pdf.

8 Bromé, 1954, s. 359.

376



SOU 2023:46 Rétten till jakt och fiske pa statlig mark i renskotselomradet

10.3.2 Upplatelser fran samer och skattlaggningar
med samtycke fran samer

S&vil betriffande nybyggena som fisketrisken visar det historiska
materialet att den konkurrerande markanvindningen inte alltid med-
férde intrdng 1 den samiska markanvindningen; 1 minga fall skedde
jakt och fiske med samernas samtycke och grundat p4 avtal med samer.
I sddana fall kan man egentligen inte tala om en konkurrens 1 hivd-
brytande mening.

Nir det giller fiske har det tvekldst forekommit bade fiske med
samernas goda minne och fiske som samerna betraktade som ett in-
trdng. Exaket vilka fjilltrisk som ursprungligen har byggt pa samiska
fiskeuppltelser har inte kunnat kartliggas. Den redovisning som
gjorts av fjilltrisken ir alltsd en bruttolista ver samtliga trisk som
anvints av bonder, och innehiller dessutom fiskevatten som boén-
derna inte var skattlagda f6r men som de 8beropade egen hivd till.

P& samma sitt forhaller det sig med nybyggena; de anlades 1 m&nga
fall efter uppgorelser med lappskattelandsinnehavaren. Det finns exem-
pel bdde pa regelritta kép av mark frin lappskattelandsinnehavaren
och pd andra typer av 6verenskommelser om villkoren fér nybygget,
bland annat om fiskevatten och villkor f6r annan markanvindning.
I kartliggningen idr sidana fall inte undantagna eller sirredovisade,
utan samtliga nybyggen redovisas som konkurrens.

10.3.3 Smavilt och annat vilt

I kommitténs uppdrag ingdr som framggtt att bedéma om en same-
bys eventuella ensamritt till uppltelse av jakt enbart giller smavilts-
jakt eller om den giller allt vilt. Detta mot bakgrund av att Girjas same-
bys talan endast avsdg sméivilt och att domen dirmed inte ger nigon
direkt vigledning i frigan.

I det undersokta materialet har det inte gjorts ndgon skillnad pd
uppgifter om jakt efter smivilt eller efter annat vilt. Att nigon sddan
dtskillnad betriffande jaktritt civilritesligt sett har gjorts tidigare
eller bor goras har inte heller framkommit i det historiska materialet.

I vissa delar av omrddena i friga har det inte funnits dlg under den
undersokta perioden, medan ilg har férekommit i andra delar. Jakt
pd vildren finns flera exempel pa i materialet. Om vildren i dag skulle
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anses som smavilt eller inte kan man inte veta sikert eftersom vild-
renen ir utrotad 1 Sverige sedan slutet av 1800-talet.

P& motsvarande sitt kommer viltbestdnden sannolikt att férindras
och variera i framtiden. Vildsvin till exempel har historiskt inte fére-
kommit 1 Norrland, men det ir mojligt att vildsvinsbestind kommer
att etableras dir i framtiden.

Det dr naturligt att viltbestinden pd detta sitt varierar, bide under
olika tidsepoker och i olika delar av landet. Frigan om hur jaktritten
har varierat och vilka olika sorters vilt som har fitt jagas av olika jakt-
rittshavare ir av rittshistoriskt intresse. Frdgan om vad en ensamritt
till jakt pd ett omrdde har omfattat och 1 dag omfattar, med avseende
pa vilket vilt som far jagas, dr dock en friga som ska besvaras med
utgdngspunkt 1 juridisk metod, inte historisk. Frigan om vilket vilt
som ingdr 1 jaktritten behandlas 1 kapitel 11.

10.4 Resultat av undersdkningen: Lappland

I utredningen om Lappland har tyngdpunkten 1 arbetet legat pa att
kartligga férekomsten av konkurrerande markanvindning. Den
samiska nirvaron 1 Lappland har behandlats mer 6versiktligt. Kom-
mittén har 1 likhet med Hogsta domstolen utgitt frin att Lappland
var befolkat av samer redan innan nationalstaten fick sina nuvarande
granser.

Markanvindningen i Lappland under perioden 1500-1750 ir vil
utredd av forskare. Det gir alltsd att dra sikra slutsatser om vilken
konkurrens som kan ha férekommit som mest. I sjilva verket kan
den faktiska konkurrensen dock ha varit mindre, eftersom en del av
de nybyggen och fisken som férekommer i undersékningsmaterialet
har grundat sig pd upplitelser frin samer. Sidana upplitelser utgor
rent faktiskt inte nigon hivdbrytande konkurrens.

I Lappland har den konkurrerande markanvindningen utretts
lappmark fér lappmark. Slutsatserna av kartliggningen fér varje lapp-
mark redovisas 1 avsnitt 10.4.4.
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10.4.1 Geografisk orientering

Lappland omfattar 1 dag den vistra delen av Norrbottens lin och den
nordvistra delen av Visterbottens lin. Norrbotten bréts ut ur Vister-
bottens lin &r 1810. Under den tidsperiod som undersékningen av-
ser horde alltsd Norrbotten till Visterbotten.

Nir det 1 historisk litteratur talas om lappmarkerna, eller lapp-
marken, s8 ir det 1 Sverige synonymt med vad som 1 dag ligger inom
landskapet Lapplands grinser. Lappmarkerna var dock historiskt sett
storre dn sd och omfattade dven delar av nuvarande Finland och Norge.

Birkarlarna — ett slags handelsmin som verkade 1 Lappland under
medeltiden och fram tll en bit in pd 1500-talet — delade upp lapp-
marken mellan sig 1 handelsdistrikt, som kom att kallas f6r Torne,
Lule, Pite och Kemi lappmarker (Kemi lappmark har 1 sin helhet till-
hért Finland sedan 1809 &rs fred). Lycksele lappmark (dven kallad
Ume lappmark) och Asele lappmark (iven kallad Angermanna lapp-
mark) hade ingen beréring med det ursprungliga birkarlevisendet.
Samerna dir var redan tidigare “konungslappar” som beskattades av
kronans fogdar. Dessa omriden fordes in under lappmarksbegreppet
forst under 1600-talet, i samband med att lappmarksférsamlingar
etablerades och lappmarksprivilegier inférdes.

I dag motsvaras Torne lappmark av nuvarande Kiruna kommun,
Lule lappmark av nuvarande Jokkmokks och Gillivare kommuner,
Pite lappmark av nuvarande Mal3, Arjeplog och Arvidsjaur kommu-
ner, Lycksele lappmark av nuvarande Lycksele, Sorsele och Storumans
kommuner och Asele lappmark av nuvarande Vilhelmina, Asele och
Dorotea kommuner.
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Figur 10.4  Norrbotten

ARJEPLOG

ARVIDSJAUR

Karta dver kommuner i Norrbotten fran Sweco AB.
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Figur 10.5 Visterbotten

Karta 6ver kommuner i Visterbotten fran Sweco AB.

10.4.2 Samisk ndrvaro

Utover de rittsliga utgdngspunkter som Hogsta domstolen har an-
gett i Girjasdomen, gjorde domstolen flera uttalanden om vilka fak-
tiska historiska férhdllanden 1 lappmarkerna i stort som ansdgs vara
utredda 1 milet. Dessa uttalanden handlar inte om vad som ir att
betrakta som gillande ritt utan avser bevisfakta. Uttalandena — som
alltsd giller hela Lappland — har lagts till grund fér de bedémningar
som gors i denna utredning nir det inte har framkommit nigon
anledning till annat.

P& 1500-talet fanns dnnu ingen fast jordbruksbebyggelse i lapp-
marken.”’ Kronans ansprik p 6verhdghet 6kade med tiden, och dessa
ansprdk utévades fortsatt genom beskattning av samerna.

9 Skold, 1992, Samisk bosittning i Géllivare 1550-1750, s. 23. Skold skriver *fast bebyggelse”
men begreppet bebyggelse kan vara problematiskt — samernas timmerkétor och bodar har ju
ocks3 varit bebyggelse. Sannolikt dsyftas hir fast bebyggelse pd grund av en permanent nirvaro
frén jordbruket, kronan eller kyrkan.
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Lappland var vid 1500-talets borjan sedan linge befolkat av samer.
Detta framgdr bland annat av arkeologiska fynd, och av taxerings-
lingderna for Lappland, vilka finns dokumenterade sedan mitten av
1500-talet nir Gustav Vasa inforde ett system for direkt beskatt-
ning.”” Det hindrar inte att andra kan ha vistats i Lappland under
perioder, till exempel under handelsresor eller fiskefirder.”" Den
samiska markanvindningen far ind4 anses ha varit den dominerande.

Kommittén har inte ansett att det krivs ndgot stillningstagande till
exakt hur befolkningen i Lappland var sammansatt eller exakt vilka
som vistades dir under undersékningsperioden — bedémningarna
bygger pd vad som ir utrett om samisk markanvindning fér ren-
skotsel och om férekommande konkurrens om jakt och fiske.

Med samisk markanvindning avses i denna utredning anvindning
av mark av minniskor som bdde riknat sig till (och av andra riknats
till) en folkgrupp med en gemenskap 1 sprik, organisation och sed-
vinjor och som dirigenom har framstitt som avgrinsad frin sivil den
svensktalande som den finsktalande befolkningen 1 samma omrade.

Den samiska befolkningen har dock inte varit homogen, utan 1 det
samiska samhillet har man talat olika samiska sprik och haft olika
sedvinjor. Fjillsamerna rérde sig 6ver stérre omriden och flyttade
under perioder till Norge, medan skogssamerna rérde sig 6ver mindre
omriden, oftast inom sina skatteland. Aven skogssamernas livsstil
inbegrep flyttar, men dessa var av kortare distanser dn fjillsamernas.
Gemensamt for bdde fjill- och skogssamerna ir att det har rért sig
om flyttar enligt forutbestimda ménster som har berott pd bland
annat betesférhdllanden och tillgdng pd fisk och vilt. Vissa fiske-
samer som levde nira mycket goda fiskevatten blev tidigt bofasta.

I vissa delar av Lappland eller under vissa perioder kunde olika
delar av de s kallade lappmannaniringarna ha olika betydelse for
forsorjningen. I perioder var fisket viktigare dn renskotseln och
tvirtom, och 1 de norra delarna blev storskalig renskotsel tidigt vik-
tigare in jakten eller det mer stationira fisket. De tre delar som ofta
beskrivs som grundliggande f6r renskotselkulturen — jakt, fiske och
renskotsel — har dock hela tiden funnits med som viktiga element f6r

7 Exempel p3 hur beskattningen kunde se ut pd 1500-talet finns till exempel i Bergman och
Edlund, 2016, Birkarlar and Simi - inter-cultural contacts beyond state control: reconsidering the
standing of external tradesmen (birkarlar) in medieval Sami societies, s. 59 {. Fér information om
antal skattlagda samiska hushill i de olika lappbyarna finns uppgifter om innehillet i 1695 &rs
jordebok 1 Holmbick, SOU 1922:10 s. 7-22.

7UNJA 2020 5. 3 p. 173.
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forsorjningen. For bdde samer och icke-samer har fisket historiskt
sett haft en storre betydelse f6r f6rsdrjningen in jakten och har rim-
ligen dirmed ocks3 lett till en stoérre konkurrens om fiskevattnen.

I delar av Lappland kan samernas flyttar ha medfért att vissa om-
rdden inte utnyttjades under vissa sisonger. Av Hogsta domstolens
uttalanden i Girjasdomen féljer dock att den omstindigheten att
vissa omriden under perioder varit obefolkade inte utesluter att en
ensamritt av urminnes hivd kan ha upparbetats dir. Detta beror pd
att renskotseln har sirdrag som gor att renskétarna behéver vid-
strickta omrdden och ibland limnar omriden under lingre perioder
for att 1ita betestillgdngen dterhimta sig.”” Den samiska jakten och
fisket har, trots vissa uppbrott under perioder, varit av regelbunden
och dterkommande art.

Marken 1 Lappland ansigs linge inte vara odlingsbar. I sidana karga
trakter krivdes dirfér mycket utrymme och férméiga till stor rorlig-
het f6r permanent forsérjning. De niringar som samerna i Lappland
levde av — jakt, fiske och renskétsel — ansigs linge vara de enda moj-
liga f6rsérjningssitten 1 Lappland, dven om minniskor under vissa
perioder lokalt ocksd funnit forsérjningsmojligheter genom mineral-
utvinning.

Samisk samhillsorganisation

Bland historiker ir det en vedertagen uppfattning att den samiska sam-
hillsorganisationen har mycket gamla anor. Samerna var pd 1500-talet,
sedan lng tid tillbaka, organiserade i grupper som var och en anvinde
vissa geografiska omrdden (byomriden). Det samiska ordet siida kan
syfta bide pd en stdrre gruppering i det samiska samhillet — det vill siga
den som har likheter med dagens samebyar — och en mindre grupper-
ing av enskilda familjer eller flyttlag. I de storre samiska byarna —
foregdngarna till samebyarna — fanns funktioner fér gemensamt be-
slutsfattande och gemensam rittskipning.

Byomridena kunde brukas samfillt av bymedlemmarna, eller
uppdelat pd si sitt att enskilda familjer brukade vissa delar (fore-
gangare till lappskattelanden) medan andra delar var f6r samfillt bruk
(foregdngare till byallminningar). Ett omride for enskilt bruk (eller
olika former av samfillt bruk) kunde best3 av enskilda sjoar eller

72 Se om detta i Nordmalingdomen, NJA 2011 s. 109 p. 56, och i NJA 2020's. 3 p. 148-151.
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bestimda delar av vattendrag. Marken i Lappland var alltsd 1 stor
utstrickning uppdelad mellan samefamiljer och man skilde, nir det
gillde till exempel renbetesmarker och fiskevatten, pd “mitt och ditt”.”

Den gamla samiska landindelningen kom s& sminingom att av-
speglas 1 systemet med lappskatteland. Samerna hade starka rittig-
heter till sina lappskatteland och hade méjlighet att uppldta jakt och
fiske dir. Den som jagade eller fiskade pd ndgon annans lappskatte-
land utan tillstdnd kunde fillas 1 domstol fér det. Rittsuppfattningen
vid den hir tiden var att den ritt att jaga och fiska som samer hade
pi sina marker var en ensamritt.”* P4 allminningarna mellan lapp-
skattelanden synes ridigheten 6ver jakten och fisket ha varit knuten
till samerna som vistades dir eller pd omkringliggande marker (det vill
siga till samerna i den by eller siida inom vars grinser omridet lig).”

Lappskatterna

Under undersékningsperioden betalade samerna i Lappland skatt for
sin markanvindning, antingen direkt till kronan eller till s3 kallade
birkarlar. Birkarlarna hade fram till 1500-talets slut ett av staten er-
kint monopol pd handeln och skatteuppbérden bland samerna i de
gamla storsocknarna 1 Torne, Lule och Pite lappmarker.

Att staten (kronan) var noga med att ha en fungerade skattein-
drivning 1 Lappland kan forklaras med att detta var en forutsittning
for att kunna gora ansprak pd 6verhoghet éver territoriet 1 férhillande
till konkurrerande ansprdk frin andra stater; det vill siga Danmark-
Norge och Ryssland.” Frén slutet av 1600-talet och framit, i Lyck-
sele lappmark dnnu ndgot tidigare, noterades samernas enskilda land-
omraden i jordebockers skattelingder som lappskatteland.

Samerna kunde betala sin skatt med olika sorters skinn, men dven
med fisk, renar, lappskor eller pengar. Samtidigt som inslaget av
skinn minskade framstod efterhand fisket som en basniring i de norra
lappmarkerna.”

Ar 1602 utfirdades en ny skatteordning fér lappmarken — Ordbning
opd then Skatt Lapperne uthgira skole. En inventering av samernas

73 Jfr NJA 2020 s. 3 p. 175-177.

7#Tfr NJA 2020's. 3 p. 193-195.

75 Jfr NJA 2020's. 3 p. 195.

7¢ Danmark-Norge var pd den tiden forenade kungariken, och Sverige grinsade i 8ster mot
Ryssland.

77 Arell, 1977, s. 58.
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mark och vatten, omfattande divarande Angermanna och Ume lapp-
marker (vilka vid den tidpunkten inte omfattade fjillomradet) finns
bevarad. I lingden anges det antal trisk som nyttjades av varje familj,
hur minga renar de férfogade dver, och i ndgot fall ett skogsomride
som anvindes av ett hushill.”®

Professorn Johannes Schefferus, som beskrev lappmarkerna i en
rapport &r 1673, uttryckte att skatteintikternas storlek berodde pd
storleken av de omrdden som familjerna hivdade, och pd omridenas
avkastning.”

Ar 1695 inférdes efter ett visst utredningsarbete en ny skatte-
reform f6r lappmarkerna. Den innebar att en fast skatt bestimdes
for hela lappbyn, som alla skattelappar i byn solidariskt ansvarade
for. Det var alltsd inte lingre det enskilda lappskattelandet som var
grunden for beskattningen, utan lappbyn blev skattesubjektet. Sam-
tidigt med skattereformen kom en “instruction fér lappfogderne” som
skulle reglera lappfogdarnas skatteindrivning. Varje lappby skatt-
lades for en viss skattesumma, vilken en av lappbyn vald lapplinsman
1 samrdd med lappfogden och byns 6vriga medlemmar skulle fordela
efter ekonomisk birkraft. Beskattningsgrunden skulle dock fortfarande
vara den “mark som var och en lapp kan ha till renbete, fiskeri och
djurfdng”.®

Rittshistoriker har framfort olika uppfattningar om huruvida lapp-
skatten var en jordskatt eller personell skatt; Arell har exempelvis
ansett att det var en personell skatt, medan Korpijaakko-Labba ut-
forligt har argumenterat fér att det var en jordskatt.™

De tidiga skattelingderna visar att samerna, férutom huvudskatten,
betalade en sirskild &rlig stadgeskatt for sitt fiske. Den med fisket
forknippade skatten bokférdes i uppbordslingderna for sig i form av
ett register dver de sjdar och trisk som varje lappby brukade.* I lapp-
fogden Oluf Nilssons rikenskaper frén &r 1559 finns en lista 6ver
“Treskenn som Lapperna brukat Hafwa”. Hir nimns fisketrisken

78 Norstedts avskrift av 1602 irs skatteordning.

79 Schefferus, 1673, tryckt 1979, s. 150, dtergett i SOU 2005:17 s. 104.

8 Instruction och Reglemente, hwarefter Lappfogdarna wid Skattens upbirande af Lappall-
mogen sig underdénigst skola hafwa att regulera och ritta, 8 juli 1695, se sirskilt punkterna 2,
4 och 6.

81 Korpijakko Labba, 1994, s. 352-359, jfr Arell, 1977, s. 62. Se dven Lundmark, 2006, s. 44 f.
som kritiserat Korpijjaakko-Labbas slutsatser och inte ir enig med henne, och Piivis, 2011,
Frin skattemannardtt till nyttjanderdtt: en rittshistorisk studie av utvecklingen av samernas rittig-
heter frin slutet av 1500-talet till 1886 drs renbeteslag, s. 51-56, som 1 sin tur kritiserat Lund-
marks kritik av Korpijaakko-Labba och inte dr enig med Lundmark.

82 Korpijaakko-Labba, 1994, s. 82 .
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vid namn liksom deras storlek, vilken skatt som utgick och i vilka
skattepersedlar den skulle erliggas — oftast gidda. Arell konstaterar
att eftersom dven de skattelappar som fiskade 1 vattnen noterades
och deras namn dterkommer vid respektive skattetrisk i rikenska-
perna for de féljande dren, sd framstdr det som klart att de lappar
som skattade for fiskevattnen mot en viss avgift upplit dem till kust-
bénders enskilda bruk.”

Professor Peter Skold (f. 1961), som bland annat har skrivit boken
Samisk bosdttning i Géllivare 15501750, har genom en samman-
stillning av fiskeskattelingder frdn 1500-talet dragit slutsatsen att
fisket var en betydande niring fér samerna 1 lappbyn Sjokksjokk (i
de 6stra delarna av Gillivare och Jokkmokks kommuner); vid mitten
av 1500-talet med storsta sikerhet den allra viktigaste. Samerna
skattade ofta for flera fiskesjdar och senare uppgifter ger vid handen
att de gav sig 1 vig pa l8nga firder for att fiska. Fisket spelade dven en
stor roll for samerna 1 Kaitumbyn (som 1 dag motsvaras av Girjas, Unna
tjerusj och Baste-Cearru samebyar). Medan fiskesjdarna i Sjokksjokk
var utspridda 6ver hela byns omride, fiskade Kaitumsamerna fére-
tridesvis 1 den sodra delen. Det forekom ocksi fiske 1 sjdar 1 fjill-
trakterna; det handlade d& om relativt stora sddana.* Skold anger,
efter en genomging av lappfogdarnas register frin mitten av 1500-
talet, att trettionio sjéar dd var skattlagda 1 Sjokksjokk och tretton 1
Sirkas.®” Det star enligt Skold klart att ritten till fisket i bestimda
sjoar och dirmed dven skatteplikten f6r dem redan pa 1500-talet dver-
togs av sonerna till dem som tidigare hade betalat skatten.*

Rittsskyddet for samernas marker

Frén 1600-talet och framét finns ett mer utférligt domboksmaterial
bevarat frdn hiradsritterna, vilket gér det mojligt att f6lja rittsutveck-
lingen. Domboksmaterialet ir en viktig killa for de forskare som
studerat samiska rittigheter till land och vatten.

Tingen i de 6vre lappmarkerna kan beskrivas enligt féljande. Lapp-
fogden, den tjinsteman som p4 regional niv4 féretridde kronan gent-
emot samerna, fungerade som domare. Halva nimnden bestod 1 ett

8 Arell, 1977, s. 67. Jfr iven Holmbick, SOU 1922:10 s. 7 och Lundmark, 2006, s. 45.
84 Skold, 1992,s. 20 f. och s. 125.

8 Skold, 1992, s. 125.

86 Skold, 1992, s. 22.
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tidigt skede av samer medan birkarlar fyllde resterande platser. Ganska
snart kom dock nimnden att bestd av representanter for lokalbefolk-
ningen, det vill siga av samer (och senare iven av nybyggare).*” Hult-
blad noterar att samer under 1600-talet 1 allt hogre grad ersatte
birkarlar och borgare i nimnderna, si att nimnden vid &rhundradets
mitt, eller ndgot senare for Torne och Kemi lappmarker, blev helt
lapsk. Lapparna fick hirigenom stort inflytande i hiradsritterna, och
gammal lapsk sedvaneritt fl6t in i domsluten.®

Nimndeminnen spelade en stor roll i rittsskipningen. De skulle
vara sanningsilskande, goda och opartiska min som kunde inverka
pd beddmningen av s&vil bevis- som rittsfrigor. I de omrdden dir de
lokala rittsuppfattningarna inte alltid dverensstimde med den skrivna
lagens innehill, kan det antas att nimndeminnen hade en sirskilt
viktig roll som férmedlare av sedvanerittsliga uppfattningar och som
medverkande vid utformningen av domsluten. Sirskilt i frigor om
markanvindning och niring hade nimndeminnen méjligheter att
paverka innehdllet 1 domarna. I dessa fall hade deras kinnedom om
lokala férhdllanden och rittsuppfattningar stor betydelse.”

Lundmark skriver, om lappmarkerna generellt, att samerna domi-
nerade hiradsritternas nimnder fram till slutet av 1700-talet och att
de samiska nimndeminnen representerade flera lappbyar. Enligt
Lundmark var det sannolikt si att en part som inte var n$jd med
rittsskipningen inom den egna lappbyn kunde 6verklaga till hirads-
ritten — samerna i hiradsritten framstod troligen som en hégre in-
stans i den samiska rittssfiren.”

Den politik som kronan férde nir det gillde kolonisationen av
lappmarkerna gick ut pd att nybyggarna och samerna skulle kunna
leva sida vid sida utan att orsaka varandra storre f6rfng, eftersom de
utnyttjade olika typer av resurser.”’ Idén kallades fér parallellteorin
och gick alltsd ut pd att de bdda grupperna borde kunna férsorja sig
parallellt pd samma marker utan att stéra varandra. Myndigheternas
uppfattning synes ha varit att nybyggarna huvudsakligen skulle igna
sig 4t boskapsskotsel och jordbruk pd sddana marker som samerna

%7 Norstedt, 2018, A land of one’s own, s. 70 ff.

88 Hultblad, 1968, s. 72.

% Korpijaakko-Labba, 1994, s. 110-114.

* Lundmark, 2006, s. 26 med hinvisning till dombécker fér Arjeplog 1673 och 1786, Jokk-
mokk 1772, 1793 och 1795 samt Lycksele 1773.

%! Se till exempel Korpijaakko-Labba, 1994, s. 433.
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inte hade nytta av. Detta hade betydelse vid bestimmandet av ny-
byggarnas skatt — i den ingick inte avgifter f6r vilt och fisk.”

Fran kronans synvinkel skulle samerna alltsd ha ett skydd for sina
niringar. Detta skydd syntes i de tvd lappmarksplakaten frin aren
1673 och 1695; de tva plakat som reglerade de fdrméner som nybyg-
gare i lappmarkerna fick. Plakaten utgick frin att de land som l8g 6de
och obrukade — hvilka den jordm&n, hvaraf Lapparne efter sin nirings-
art nu ingen nytta eller fordel sig kunna géra” — skulle anvindas av
svenska och finska dbor. Dessa skulle anvinda markerna till *4ings-
mark och mulbete samt annan tarfvelig féda af skog, strémmar och
sjoar”.”

Kronans uppfattning om hur lappmarksplakaten skulle tolkas syns
bland annat i de uttalanden som landshévding Gyllengrijp gjorde i
ett brev till Kungl. Maj:t. r 1742. Brevet handlar om mojligheten att
hitta 6verloppsfolk till knektutskrivning 1 lappmarkerna. Gyllengrijp
skrev att indamdlet med nybyggeskolonisationen hade varit 6de-
markernas uppodlande och landets férmering, men att detta indamal
inte uppniddes efter den metod, som nybyggarna i lappmarken ofta
foljde, eftersom dessa forst upptog av vildmarken s& mycket jord,
som behdvdes for att vederborande miste anses som nybyggare, och
sedan lit ”jordens uppbrukande sig ej vidare angeligen vara utan
sokte tillika med kanhinda fyra 8 fem fullvuxna séner deras f6da och
uppehille genom jakt och djurfingst, vilket niringssitt enligt just
nimnda plakater (alltsd lappmarksplakaten) dock allenast lappmin-
nen tillhérer.””* Ecklesiastikdirektionen upprepade nistan identiskt
landshévdingens ord i en skrivelse till Kungl. Maj:t. ir 1746.”

Tanken om att varje niring skulle hillas &tskild var ocksd en ut-
gingspunkt i lappmarksreglementet frdn ir 1749.” Reglementet syf-
tade till att befrimja niringskoncentration pd hemman respektive
lappskatteland. Genom reglementet blev det klart att de ligenheter

92 Lundmark, SOU 2005:79 s. 14 f. och Géthe, 1929, s. 322-329, sirskilt s. 325, 327-329, samt
s. 330-333,

? Kongl. Plakat den 27 september 1673, angiende lappmarkernas bebyggelse, publicerat i
Poignant, 1872, Férfattningar angdende de sd kallade lappmarksfribeterna, Ivar Haeggstroms
boktryckeri, s. 20.

% K-koll. och krigskoll. skriv. t. K.M:t den 18 maj 1742, dtergett av Géthe, 1929, s. 415.

% Dir. skriv. t. K.M:t 11 juni 1746, bilaga till K-koll. skriv. t. K.M:t 7 nov 1749, 3tergett av Gothe,
1929,s. 423 f.

% Kongl. Reglemente den 24 november 1749 f6r dem, som antingen redan bo och bygga i
Lappland eller ock hidanefter till landets upbrukande derstides sig nedsitta vilja, publicerat 1
Poignant, 1872, Férfattningar angdende de sd kallade lappmarksfribeterna, Ivar Haeggstroms
boktryckeri, s. 37-43. Se dven Holmbick, 1922, s. 51-53.
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(i betydelsen omriden f6r markanvindning) som skulle anses héra
till hemman i kustsocknarna méste specificeras.

Foér samernas del blev resultatet att de blev skyddade 1 sina nir-
ingar pd sina land. Nybyggarna tillerkindes, & sin sida, husbehovs-
fiske och jakt inom en halvmil frin nybygget. Detta noterades sedan
vid nybyggestérhandlingar pd tingen. Samerna hade dock fortfarande
jakt- och fiskeritt dven inom denna halvmil.

Fran tingen i Lycksele lappmark frdn och med &r 1750 gjordes
anteckningar om nybyggarnas fiskeritt i enskilda sjdar i anslutning
till hemmanet, alternativt med férbehéll om att lappen som anvinde
vattnet fick fiska utan intrdng och nybyggaren till husbehov.”

10.4.3 Kartlaggning av konkurrerande markanvandning

Den konkurrerande markanvindning som férekommit i1 Lappland
under undersékningsperioden har, som framggtt, varit ett resultat av
kronans politik f6r lappmarkerna. Politiken gick ut pd att lappmark-
erna borde bebyggas och uppodlas, och tanken var att detta skulle
kunna ske utan att samerna skulle stéras 1 sina niringsfang.

Kronan 6nskade stédja bosittning i fasta hemman, for att *féroka
kronan dirmed”, det vill siga 3 in skatt. Dessutom ville man sikra
tillgdngen pa arbetskraft till de upptickta lapplindska gruvorna och
bygga upp fasta stodjepunkter for transporterna till och frin dessa
genom bosittningar lings bruksvigarna. Tillgingen till malm var av
avgorande betydelse pd grund av Sveriges frekventa deltagande i kost-
samma krig. Dessutom ansdgs det viktigt av forsvarspolitiska skil att
lappmarkerna befolkades i 6kad utstrickning, {6r att hivda landets
grinser. Slutligen spelade kyrkliga synpunkter in —att ”vinna de hed-
niska lapparna f6r kristendomen”. De olika skilen dominerade under
olika tidsperioder.”

%7 Géthe, 1929, s. 448 f.
% Bylund, 1956, s. 33 {., Géthe, Om Umed lappmarks svenska kolonisation frén mitten av 1500-
talet till omkring 1750, 1929, s. 199 och Hultblad, 1968, s. 159.
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Birkarlar

Redan innan Lappland bérjade koloniseras genom nybyggen vistades
som nimnts under perioder birkarlar i lappmarkerna. De bedrev han-
del med och tog upp skatt av samer.

Relationen mellan birkarlar och samer har ibland tolkats som att
samerna var livegna i forhéllande till birkarlarna, eller som att birkar-
larna var hirda tyranner mot samerna. Nigra tydliga beligg for att s3
skulle ha varit fallet har dock inte framkommit. Senare killor visar att
det visserligen har férekommit att samer klagat pd enskilda birkarlar,
men detta forefaller ha varit undantag — det syns inga klagomal éver
att birkarlar 1 allminhet skulle ha varit orittvisa. Det finns ocksa upp-
gifter om 6verenskommelser mellan birkarlar och samer, till exempel
om att birkarlarna fick fiska f6r samernas rikning i Abyilven.”

Kronans ansprak pd direkt beskattning (i natura) av samerna med-
forde en konkurrens mellan kronan och birkarlarna om varor (fore-
tridesvis graverk, mirdskinn och torrgidda). Kronan fir antas ha
sett skyddet av samerna i egenskap av skattebas som ett statsintresse.
I denna riktning talar Gustav Vasas brev av den 3 juni 1543 och den
20 september 1551.

I 1543 3rs brev bekriftade kungen samernas jaktritt och férbjod
bénderna att inskrinka den med motiveringen att samerna betalade
skatt.' I 1551 4rs brev, som var riktat till birkarlar och képmin,
forbjod kungen dessa att gora "wére Sidéfinner och Lapper pa theris
igne enskijlte fijske och landgrund som jn fér theris Ager liggie”
ndgot hinder eller férfing.'”" T ett férsvarsbrev samma dag férklarade
kungen att han tagit lappar i vissa omriden i sitt beskydd med allt
vad dem tillkom — "theris hustrur, barn, hion, godz dgedelar, ock alth
thet them tijlkommer rérligt och orérligt”. Han férklarade 1 samma
brev att dessa lappbyar med deras invinare efter denna dag inte skulle
svara till nigon annan in den svenska kronan.'”

Bland Gustav Vasas brev finns ocks8 skil att nimna det frin den
12 mars 1544, dir kungen f6rbjod birkarlar att hindra att hemman

% Bergman och Edlund, 2016, s. 66-68, se dven Lundmark, 2006, s. 36 f. och Nordlander, Om
birkarlene, 1906, s. 246 {. )

1% Westin och Olofsson, 1962, Ovre Norrlands historia, del 1, s. 287.

190 Oppet brev for Birkarlar och landtkdpmin att idka fiske i Vesterhafvet (Ishafvet) af den
20 sept. 1551, tryckt i Handlingar och férordningar — Finlands fiskerier, fjirde hiftet, Helsing-
fors, 1870, s. 2—4.

192 Konung Gustaf Is férsvarsbref f6r invinarne uti atskilliga trakter af Lappland och nuvarande
norska Finmarken af den 20 september 1551, tryckt i Handlingar och férordningar — Finlands
fiskerier, fjirde hiftet, Helsingfors, 1870, s. 4 och 5.
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togs upp av ddemarken, och uttalade att lapparna icke desto mindre
hade att s6ka och fara omkring efter vilddjur eftersom ”skoger och
wildmarcker rickie wil till j den landzenden”.'® Jur. dr. professor
Ake Holmbick (1889-1976), som skrivit betinkandet Om lappskatte-
landsinstitutet och dess bistoriska utveckling, har tolkat brevet som att
det underkinde de ansprik pd ensamritt i Lappland som framstilldes
av enskilda — vare sig det var av birkarlarna eller av lapparna sjilva.'**
I Skattefjillsdomen tolkade Hogsta domstolen brevet som nigot av
en foregidngare till den nyss beskrivna parallellteorin, enligt vilken
samer och nybyggare borde kunna leva sida vid sida i lappmarkerna
eftersom de hade olika niringsfing. Brevet har inte ansetts grunda
nigot privatrittsligt ansprdk frin kronans sida pd markerna i fjill-
trakterna.'®

Ar 1548 skedde en 6verging till direkt beskattning av samerna i
Luled och Pite lappmarker och &r 1550 skedde samma reform i Torne
lappmark. Birkarlarna fick efter detta néja sig med status som handels-
min, utan ndgon sirskilt gynnad stillning gentemot kronan. Kemi
lappmark hamnade vid ungefir samma tid under kronans fogdar.'*

Lappskatten utkrivdes hirefter 1 de norra lappmarkerna av lapp-
fogdarna, som reste omkring frin by till by vid marknadstiderna,
varvid de dven héll ting med samerna. I de tvi sédra lappmarkerna
kom dock samerna ner till bygden fér att betala skatt.'”

Under flera decennier rekryterades lappfogdarna ur birkarlarnas
led, varfor dessa dnnu en tid kom att utdva ett visst inflytande. Deras
erfarenheter och ofta omfattande kunskaper om férhillandena 1
lappmarken gjorde deras tjinster svira att avvara.'® Deras inflytande
syns ocksd eftersom de, som nimnts 1 avsnitt 10.4.2, under 1500-
talet satt med som nimndemin 1 hiradsritterna 1 Lappland.

Omkring 3r 1620 anlades de visterbottniska stiderna, och da be-
falldes birkarlarna att bositta sig 1 dessa. S& smdningom uppgick
skriet 1 det borgerskap som samlades i de nyanlagda stiderna.'”’

Birkarlarna var alltsd inflytelserika personer i Lappland under delar
av undersokningsperioden. Deras jakt och fiske bedéms dock inte

1% Gustav Vasas registratur XVIs. 121.

1% Holmbick, SOU 1922:10s. 38.

15 NJA 1981 s. 1, s. 190.

106 Westin och Olofsson, 1962, s. 316 och 317.

197 Se till exempel Norstedts arkivgenomging fér Grané, 2018,
https://sparfran10000ar.se/wp-content/uploads/2018_Grané_rapport_arkivgenomging.pdf.
108 Arell, 1977, s. 56.

19 Tfr Nordlander, 1907, s. 98 f.
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kunna ha medfért nigon konkurrens av betydelse for frigan om
samer kunnat upparbeta rittigheter av urminnes hivd. Det finns,
utifrdn det redovisade killmaterialet, snarare skil att utgd ifrdn att
birkarlarna jagade och fiskade med samernas samtycke. Birkarlarna
levde pd att handla med samerna och hade ett intresse av att hélla sig
vil med dem. Dessutom var de 3 i relation till den samiska befolk-
ningen och deras resor 1 Lappland var av tillfillig karaktir.

Nybyggen och sldtteringar

Kolonisationen av Lappland innebar att kronan uppmuntrade bositt-
ningsverksamhet i lappmarkerna, bland annat genom skattelittnader.
Lappmarksplakatet r 1673 lockade folk frin kustbygden att bositta
sig som odlare 1 lappmarken med l6fte om femton drs skattefrihet.
Loftet upprepades 1 1695 &rs lappmarksplakat.

Det finns ett omfattande killmaterial betriffande nybyggenas ut-
veckling 1 Lappland. Inledningsvis kan nimnas geografen professor
Sten Rudbergs (1917-1996) forskning om bebyggelseutvecklingen i
Norrland. Till hans verk Odemarkerna och den perifera bebyggelsen i
inre Nordsverige finns bifogat kartor 6éver jordbruksbebyggelsen i
lappmarken under olika tidsperioder (jordbrukshemmanen benimns
av Rudberg samlat "bebyggelseenheter”). Rudberg beskriver denna
bebyggelses utbredning i lappmarkerna fram till &r 1750 enligt
foljande.

Bebyggelsen i Lappland var fram till &r 1750 fordelad p8 tva storre
omriden (sdvitt framgdr runt Lycksele/Storuman och upp mot den
nuvarande svenskfinska grinsen) med ett par isolerade grupper av
bebyggelseenheter emellan. Bosittningsomrddena var av ungt datum.
En karta f6r ir 1700 skulle endast ha visat skillnader 1 ett litet antal
bebyggelseenheter. De ildsta nybyggena i séder dr Ortrisk och
Gafsele, bdda upptagna av finnar pd 1670-talet och beligna nira lapp-
marksgrinsen. I Norrbotten finns den ildsta bebyggelsen ovanfor lapp-
marksgrinsen 1 Kuoksu, som existerade ir 1643. Strax fére dr 1750
borjade ett isolerat bosittningsomride uppstd i Arjeplog. Den storsta
luckan i spridningsbilden i de bebyggda omridena noteras i Arvids-
jaur, en annan i Fredrika socken.'"®

1% 7fr Rudberg, 1977, s. 131 {.
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Ar 1750 var bebyggelsen inom den sédra delen av lappmarkerna
utspridd lings dlvarna samt 1 gynnsamma sj6- och lidligen diremellan.
De 6versta spetsarna 1 spridningsbilden ligger vid eller nira rand-
sjdarnas 6stinda (randsjd ir en sj6 som ir beligen vid foten av ett
berg —hir syftar Rudberg pd de stora randsj6arna i forfjillsomridet).
Bebyggelsen hade vid den tidpunkten inte ndtt ndgra ur klimathin-
seende utsatta ligen.

I norra Norrbottens lin ser fordelningsbilden 1 stort sett likadan
ut, men mer utsatta platser ur klimatsynpunkt har intagits i flera fall.
Nybygget Killingi ligger pd nira femhundra meters hojd. Efter Lilla
Lule ilvdal har bebyggelse uppstitt inom fjillregionen, men i ligen
som sannolikt inte kan betraktas som utsatta. Rudberg sammanfat-
tar att nybyggesverksamheten fram till & 1750 har varit foga intensiv
inom storre delen av det omride han undersokt, men att den 1 Lapp-
land efter lappmarksplakatets tillkomst gjort mirkbara framsteg.'"

Kulturgeografen professor Erik Bylund har ocks3 kartlagt samt-
liga nybyggesanliggningar i Lappland under undersékningsperio-
den."” Omkring &r 1700 avstannade invandringen frin det nu-
varande Finland, vilket enligt Bylund hade till f6ljd att denna ny-
byggesverksamhet i lappmarkerna ebbade ut framét &r 1750."'" Bylund
beskriver att de forsta nybyggarna uppsokte frimst slitteringar och
fiskrika sjoar.' Vid insyn av nybyggen riknades tillgingen till betes-
mark, skog och fiskevatten som viktiga *biférmaner” till nybygget.
Alla dessa tre naturtillgdngar ansdgs som oundgingliga for ett ny-
bygges bestdnd. Enbart 1 undantagsfall kunde det hinda att ett ny-
bygge anlades utan tillgdng till fiskevatten, skriver Bylund.'"

Sérskilt om Torne lappmark

Delar av det som var Torne lappmark ligger numera i Finland. Enon-
tekis socken ligger pd den finska sidan, medan Jukkasjirvi socken
ligger pd den svenska. I Torne lappmark 6kade nybyggesverksamheten
under 1700-talets ging. De tidigare existerande bebyggelseenheterna

" Rudberg, 1977, s. 134 {.

"2 Kartan finns som del av Bylunds Koloniseringen av Pite lappmark t.o.m. 1867, 1956.
113 Bylund, 1956, s. 69.

4 Bylund, 1956, s. 196.

115 Bylund, 1956, s. 267.
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1 Enontekis fick ytterligare tillskott, bland annat i Karesuando,
Kuttainen, Idivuoma, Maunu och Palojoensu.'"®

Anders Hackzell beskrev utforligt férhillandena 1 Torne lapp-
mark 3r 1738, inbegripet nybyggena. Han angav att det fanns elva ny-
byggen i Enontekis, varav sex inom nuvarande Torne lappmark (och
fem pd den i dag finska sidan)."'”

Utvecklingen 1 Torne lappmark beskrivs av Arell som en inre
kolonisation, innebirande att det inte skedde nigon sirskilt stor in-
flyttning utifrin och att nybyggesverksamheten skedde i lugn takt.'"

Liksom betriffande de forsta nybyggena uppférdes dven senare
de flesta nybyggen pa eller i anslutning till ett skatteland."” Det ir,
konstaterar Arell, inte sd férvinande, eftersom de nyttigheter som
skattelandsinnehavaren var intresserad av — fiske, littillginglig mark
for bostad och batplats — var ungefir detsamma som lockade en pre-
sumtiv nybyggare att vilja ut platsen {6r sin nybyggesanliggning. Inte
sillan hade platsen fér nybygget valts ut av skattelandsinnehavaren.'*

Nir det giller tvister med nybyggare férekom det vid mitten av
1700-talet 1 Torne lappmark enligt Arells forskning knappast nigra
utpriglade konflikter orsakade av markkonkurrens mellan rennoma-
dism och nybyggesverksamhet.””' Av de 25 mil om fiske som Arell
redovisar for tiden fram till &r 1765, har 21 mal samer pd bide kirande-
och svarandesidan. Betriffande jakt avser de 17 redovisade mélen for
samma tid 1 de flesta fall vildrensjakt och har iven de nistan ute-
slutande samer 1 bida partsrollerna.'?

Nybyggesverksamheten 1 Torne lappmark tog fart pg allvar forst
under senare delen av 1700-talet. I 1765 &rs jordebok var 30 nybyg-
gen noterade (inriknat den del av Torne lappmark som senare kom att

16 Arell, 1977, 5. 172.

" Hackzell, 1738, trycke 1918 i Fellman, s. 122 f. T Arells kartliggning finns delvis andra be-
nimningar pi samma nybyggen. Tullingesuando ir i Arells kartliggning Kuttainen, Kunnari
anges i Arell som ett tillskott till Karesuando, Kénkidmi ir i Arells kartliggning Maunu. Nir
det giller den finska sidan benimns Aunisjirf, Wandisjirf, Peldojirf, Aunisjoki och Sundojirf
1 Arells kartliggning Hetta, Vuontisjirvi, Peltovuoma Kyré respektlve Sunda]arw (p8 gillande
kartor stavat Suonttajirvi).

118 Arell skriver att detta kan )amforas med Kemi lappmark pd den finska sidan av grinsen, dir
det snarare var friga om invasionsvigor av nybyggare, som gjorde att den gamla halvnomadi-
serande lappkulturen i stort sett utplinades p& 1700-talet. Arell, 1977, s. 17.

9 Norstedt har vid genomlisning av texten reagerat pa att Arells beskrivning av nybyggen i
anslutning till” lappskatteland dr nigot mirklig, med tanke pd att skattelanden omfattade stora
omriden och att merparten av landskapet var indelat i skatteland.

120 Arell, 1977, s. 243.

121 Arell, 1977. 5. 161.

122 Arell, 1977, s. 154.
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hamna p4 den finska sidan).'”” I och med den 6kande nybyggesverk-
samheten 6kade ocksd marktvister mellan rennomader och nybyg-
gare i omfattning.'”* Enligt Arells undersékningar innebar 1780-talet
och tiden framét ocksd en positionsférindring nir det gillde fisket.
Medan tvister runt mitten av 1700-talet ofta hade samer pd bida
sidor hade fisket vid denna tid mer blivit ett tvistefré mellan samer
och nybyggare, och in mer nybyggare emellan.'”

Arell beskriver att det av killmaterial frin slutet av 1700-talet och
framdt framgdr att vissa fiskevatten som tidigare av allt att doma
tillhort kategorin skattevatten (det vill siga hérde under ett skatte-
land) nu synes ha behandlats som av krononatur. Denna férindring
medférde dock enligt hans bedémning inte nigon férsvagning av
samernas dispositionsritt till de nyttigheter de hade behov av. I det
hinseendet forefaller tillgingligt domboksmaterial enligt Arells me-
ning vara entydigt. Hiradsritten agerade strikt efter lappmarksregle-
mentets bestimmelser.'**

Sérskilt om Lule lappmark

I Lule lappmark anlades nigra f& nybyggen under 1660-talet. Ar 1661
anlades smilthytta, brukshus och pristhemman 1 Kvikkjokk i sam-
band med att silverutvinning pabérjades 1 omrédet, samt i Storbacken
for att underlitta transporter till och frn gruvdriften. Efter lapp-
marksplakatets utfirdande dr 1673 anlades ytterligare 15 nybyggen 1
Lule lappmark. Flera av dessa anlades troligen av finnar eller finsk-
talande, bland annat Mérdsel, Porsi, Kuouka, Randijaur och Tjdmotis.
Det fanns alltsd ett pafallande finskt inslag bland de forsta nybyg-
garna i Lule lappmark.'”

Hultblad skriver att det visserligen ir omdjligt att folja alla byars
tillkomsthistoria i detalj, men att flera omstindigheter talar emot att
byarna skulle kunna misstinkas ha en hogre dlder dn efter lappmarks-
plakatets utfirdande &r 1673. T 1660 irs jordebok upptas nimligen
maénga lappar, men ingen nybyggare. Av forsiktighetsskil gor Hultblad

123 Arell, 1977, s. 172.

124 Arell, 1977, s. 163.

125 Arell, 1977, s. 164.

126 Tfr Arell, 1977, s. 181.

127 Hultblad, 1968, s. 162 och 163.
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forbehall for att det kan vara en eller annan by 1 6stra Gillivare som
ir dnnu ildre."”

Lappmarksplakaten fick inte avsedd effekt 1 Lule lappmark. Nybyg-
garverksamheten i1 Kaitum lappby var i stort sett obefintlig fore
&r 1750 och mycket sparsam 1 Sjokksjokk lappby.'”” Under 1700-
talets forsta hilft avstannade kolonisationen 1 Lule lappmark nistan
helt. Det ir oklart varfér utvecklingen blev sidan; det ir dessutom
inte typiskt for lappmarken som helhet."”® Frin tiden runt ir 1750
okade dock nybyggarnas antal raskt 1 Lule lappmark. Trots det var
jordbruksbebyggelsen vid 1700-talets slut fortfarande gles med stark
tendens till spridning.”"

Nir det giller tvister mellan samer och nybyggare 1 Lule lappmark
behandlar studier frimst tiden efter ir 1750, dd bide nybyggen och
konflikter var fler. Tidiga konflikter var enligt Skold fler nir det gillde
kontakterna mellan skogssamer och nybyggare och ritten till jakt-
och fiskemarker, in vad de var mellan fjillsamer och nybyggare och
tvister om omriden i skogslandet nedanfér fjillen. I skogslandet var
renskotseln fram till mitten av 1700-talet allefér obetydlig for att
fororsaka tvister, medan fisket var den frimsta niringskillan. Betes-
marker fanns med andra ord 1 6verfléd 1 forhillande till tamrenantalet,
medan det rddde knapphet om fiskevatten.'*

Skold har vid en genomgéng av fisketvister i Sjokksjokk lappby
funnit att framfor allt den som sades erligga skatt f6r en sj6 ansdgs
vara den rittmitiga brukaren. Skattesummans storlek avgjorde hur
manga fiskeritter man hade ritt till, vilket dven gillde nybyggarna.
I de sj6ar som l3g 1 grinstrakterna mellan olika lappskatteland delades
vanligen fisket s3 att man brukade olika delar av sjon.'”

Sairskilt om Pite lappmark

Nigon egentlig nybyggesverksamhet fanns inte 1 Pite lappmark for-
rin pd 1700-talet. I samband med driften av Nasafjills silververk,
ar 1635-1658, kom emellertid min frin kustsocknarna och arbetade

128 Hultblad, 1940, De forsta nybyggarna i Jokkmokks och Gillivare socknar, s. 34 {., se dven
Skold, 1992, s. 42.

129 Skold, 1992, s. 137.

130 Hultblad, 1968, s. 163—164 och Skold, 1992, s. 44.

131 Hultblad, 1968, s. 170.

132 Gkold, 1992, s. 137.

133 Skold, 1992, s. 49.
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med gruvbrytningen.”* Bruksrorelsen spelade dock en mindre roll
for bebyggelsens uppkomst och fortbestdnd i Pite, jimfoért med bruks-
rorelsen 1 andra lappmarker. Den bebyggelse som kom till under
bruksdriften 1 Nasafjill 6vergavs sedan arbetet vid gruvan hade upp-
hore."”

I Pite lappmark skedde heller inte nigon finsk inflyttning pd
samma sitt som norr- och sdderut. De enstaka tidiga finska ny-
byggare som fanns drog sig tillbaka efter att Nasafjillsdriften upp-
hért. Bylund kallar bebyggelsen i anslutning till silvergruvan {ér en
momentan 1600-talsbebyggelse som var osjilvstindigt beroende av
gruvdriften.'*

Under 1600-talet och bérjan av 1700-talet fanns inte nigot be-
folkningsoverskott 1 kustlandet, som hade kunnat rekrytera nybyg-
gare till Pite lappmark. Under perioden kan man 1 stillet konstatera
ett vikande eller i stort sett konstant befolkningsantal i kustlandet.
Foljden blev att manga girdar lades 6de och att nira hilften av 3ker-
jorden pd vissa hill lig obrukad."”

Frin 1730-talet kan man dock tydligt skénja en dterhimtning i
befolkningstillvixten efter krigens verkningar och en stigande ten-
dens 1 friga om girdarnas antal; jordbruksbebyggelsen borjade defi-
nitivt att breda ut sig."”*

Vid mitten av 1700-talet hade nybyggarverksamheten emellertid
nitt betydligt lingre sivil i Lycksele som Asele lappmarker, in i
lappmarkerna norr om Pited. Pite lappmark utgjorde vid denna tid
vad Bylund kallar "ett ganska mirkligt bebyggelsevakuum”.'” Vid
denna tidpunkt fanns nimligen bara tre nybyggen i Pite lappmark,
som samtliga l8g i Arjeplogs socken och var anlagda av lappar.'*

Bylund har noterat cirka 100 exempel pd fiskekonflikter mellan
lappar och andra i det undersokta domboksmaterialet frin Pite lapp-
mark. Bylund sammanfattar sin undersékning av tvister med att
hiradsritterna regelmissigt skyddade lapparnas fiskeritt framfor
nybyggarnas mer begrinsade fiskeritt f6r husbehov; emedan fiske-
bruk ir Lappmins, men ej Nybyggarens niring”. Nir isolerade fiske-
tvister anhingiggjordes vid hiradsritten fick lapparna i allminhet sin

3 Gruvan drevs dven under perioden 1770-1810.

13 Bylund, s. 138 f.

13 Bylund, 1956, s. 71.

13 Bylund, 1956, s. 63, med hinvisning till Holmstrém, 1829, s. 111.
138 Bylund, 1956, s. 64.

13 Bylund, 1956, s. 50 och s. 3.

140 Bylund, 1956, s. 3.
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ritt vil tillgodosedd. Vid sina studier av tingsprotokollen frin
&r 1770-1774 far Bylund intrycket av att hiradsritten med stor om-
sorg forsokte vdrda sig om lapparnas rittigheter; en omsorg som
ibland férefaller ha sin djupaste upprinnelse i en tanke pd att s mycket
som mojligt kompensera lapparna for att andra 6ver huvud taget
slippts in p4 deras skatteland, skriver han.'*!

Nir emellertid i slutet av 1700-talet och i bérjan av 1800-talet be-
vattning genom uppdimning eller uppgrivning av sjdar tridde 1 for-
grunden, blev detta orsaken till allvarligare konflikter, eftersom fisket
1 minga fall direkt offrades. Trots detta gick myndigheterna emot
lapparna 1 de allra flesta sidana fiskemal. Bylund gr igenom flera
exempel pd sddana tvister 1 Arvidsjaurs socken, nirmare bestimt i
Lapptrisket, Boksel, Apejaur och Pjesker.'* Med andra ord — nir det
kom att handla om en avvigning mot nybyggarens jordbruksintressen
sattes regelmissigt jordbrukets intressen frimst, och d3 fick lapska
fiskerittigheter vika, skriver Bylund.'” Men i isolerade fisketvister
drog diremot lapparna fortfarande det lingsta striet. Nir en fiske-
tvist verkligen gillde uteslutande fisket och inte nigot jordbruks-
intresse fordes fram frdn nybyggarhall, di betraktades lapparnas krav
av de démande och beslutande myndigheterna mindre ur nirings-
politisk synpunkt dn ur stringt juridisk, med den féljden att lapparna
hade storre framging.'*

Saiirskilt om Lycksele lappmark

Fil. dr. Gustaf Géthes (1882-1956) avhandling Om Umed lappmarks
svenska kolonisation fran mitten av 1500-talet till omkring 1750 (1929)
innehiller en beskrivning av samtliga nybyggen som anlades 1 Lycksele
lappmark. Det forsta nybygget anlades p& 1670-talet vid Ortrisket
av en familj av finsk hirkomst.'” Ytterligare ett nybygge tillkom fore
3r 1700. Under 1700-talets bérjan dkade nybyggena ndgot 1 antal.
Nybyggarna blev di noga tillsagda, vilket fordes till protokoll, att
inte tillfoga nistliggande eller andra rediga lappar ndgot ”prejudits” i
deras niring, vid dventyr av straff.

'*1 Bylund, 1956, s. 233.

142 Bylund, 1956, s. 234-243.

' Bylund, 1956, s. 261 {.

** Bylund, 1956, s. 235 och s. 243.
45 Gothe, 1929, s. 271.
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Av det domboksmaterial frin Lycksele lappmark som undersokts
av Gothe framkommer éverenskommelser mellan nybyggare och
lappar av olika innebérd, bland annat att ndgon lapp upplit jakt och
fiske till en nybyggare mot ersittning i form av att de delade p8 lapp-
skatten.'* I domboksmaterialet framkommer ocks3 att tingsritten
godkinde planerade nybyggen nir lappskattelandets innehavare inte
hade nigot att invinda mot ansékan, alternativt efter att lappskatte-
landsinnehavaren och nybyggaren hade triffat en férlikning.'"

Enligt en skrivelse frin landshévding Gyllengrijp ir 1740 1 ett
irende om beskattning av fiske i Lycksele lappmark, betalade ny-
byggarna i 6vriga lappmarker — sirskilt i Asele — fullstandig tionde,
det vill siga dven tiondeskatt for fiske, vilket skilde sig frin Lycksele
lappmark dir nybyggarna inte skattade fér nigot fiske.'**

Sérskilt om Asele lappmark

P4 1670-talet anlinde den forste nybyggaren till Asele lappmark. Till
Lycksele och Asele lappmarker kom nybyggarna framst frin Nord-
maling i norra Angermanland." Liksom i Lycksele lappmark domi-
nerades den forsta nybyggarperioden i Asele lappmark av finnar och
finnittlingar, som foljt dlvdalarna.” De férsta nybyggena, vid Gafsele
och Hilla, anlades av finnar pd 1670- och 1680-talen.”"

Av en mantals- och skatteférteckning éver invinarna i Asele lapp-
marksforsamling dr 1695 framgar att av 135 skattlagda personer var
endast tre nybyggare.'”> Ar 1760 fanns det savitt giller jordbruks-
bebyggelse sammanlagt 25 bebyggelseenheter i Asele lappmark. Vid
denna tidpunkt hade Vilhelmina socken bara tvd bebyggelseenheter,
och Fredrika socken saknade jordbruksbebyggelse.'”

Nir grinsen mellan Angermanland, Visterbotten och Asele lapp-
mark skulle faststillas i mitten av 1700-talet sd genomfdrdes en
mycket grundlig utredning av en riskillnadsdeputation, som under

146 Gothe, 1929, 5. 275-282.

47 Gothe, 1929, s. 284.

148 Atergett av Gothe, 1929, s. 404, med hinvisning till Hirndsands stifts pristerskaps besvir
11 okt. 1738, K-koll. s}{riv. t. landsh. 25 nov. 1740 och svar 9 okt. 1741.

49 Gustafsson, 1979, Angermanlands lappmark, s. 168.

120 Bylund, 1956, s. 65 f.

151 Bylund, 1956, s. 66.

192 Visterbottens lins verifikationer 1695, s. 609-613 i riksarkivet, dtergett av Gustafsson,
1979,s. 175 f.

13 Bylund, 1956, s. 50. Med bebyggelseenhet menar Bylund ett eller flera nybyggen nira varandra.
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ett par ars tid holl méten 1 grinstrakterna, dir lappar, bénder och ny-
byggare fick tala for sina ansprik. Nir denna del av lappmarksgrin-
sen faststilldes gick man efter den nordligaste pretentionslinjen,
vilket innebar att de jaktmarker och fiskevatten som av hivd brukats
av bonder 1 socknarna hamnade nedanfér lappmarksgrinsen.

Frin bondernas sida framférdes knappt ndgra ansprdk gillande
det omride som faststilldes som lappmark. Detta tyder pd att det vid
den tidpunkten inte ridde nigon egentlig konkurrens om omridet
ovanfor lappmarksgrinsen mellan lappmarksinvanare och bénder utan-
for Lappland.”

Skattlagda fisken

Frin mitten av 1500-talet skattlades de fisketrisk som nyttjades av
sdvil samer som kustbénder. Det finns dirmed detaljerade uppgifter
om vilka fiskevatten som anvindes, vilka som anvinde de olika vatt-
nen och hur viktigt fisket var {6r f6rsérjningen. Flera forskare har
studerat de fiskevatten som bonder tidigt nyttjade i lappmarkerna.

Boénder frin kusten hade redan under medeltiden féretagit jakt-
och fiskefirder lingt in i det lapplindska skogslandet, och dessa
resor fortsatte under 1500-talet. Statsmakterna uppmirksammade
detta och skilde under 1500-talets skattliggning pd fiske i “hem-
trisken” och fiske 1 "fjilltrisken” (begreppet fjilltrisk syftade inte
enbart pd triskfisken i fjillen eller i lappmarkerna, utan avsig samt-
liga fisken som inte lig nira hemmanet). De flesta av fjillfiskena lig
oster om det som senare blev lappmarksgrinsen. En relativt hog skatt
lades pa fiskfdngsten frin fjilltrisken som menades ligga uppe i all-
minningen, medan hemtrisken vid den tiden dnnu inte alls upptogs
till skatt.'

Det forsta fiskeregistret f6r lappmarkerna upprittades dr 1553.
I det redovisades de bonder som beskattades for fisket 1 namngivna
trisk, socken f6r socken. Dessutom uppgavs varje trisks lingd och
bredd, vilka fiskarter som fiskades och hur mycket som utgavs 1
skatt. Flest trisk fanns upptagna i Skellefted (90 trisk), Umed (89)
och Torned (82). I Pited och Luled socknar registrerades 37 respek-
tive 34 insjéar. Minst utbrett var triskfisket 1 Lévinger, Kalix och

154 Norstedt och Norstedt, 2007, s. 23-35.
15 Bylund, 1956, s. 33 och Géthe, 1929, s. 4 ff.
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Bygded socknar som endast riknade tolv, tio respektive nio insjoar.
De fiskarter som fiskades var frimst gidda, abborre, mért, sik, id och
braxen."*

I vissa lappmarker, i synnerhet Torne och Lycksele, férekom alltsd
ett omfattande fiske frin kustbénder. Fiskefirderna for sdvil Enon-
tekis som Jukkasjirvi 1 Torne lappmark ir belagda sedan 1500-talet
och fortlevde frin generation till generation.'” Vid 1600-talets bor-
jan strickte sig Tornedalsbéndernas fiskefirder framfér allt frdn det
omride som senare blev Overtorned socken, till sjoar uppe i nuvar-
ande Karesuando och Enontekis (det vill siga i omrdden nira den
nuvarande grinsen till Finland)."®

Lokalhistorikern Ake Berggren har forskat om fisket i Pite3. Han
beskriver angdende fjilltriskfisket 1 allminhet att kronans stora skatte-
inkomster 1 form av torkad fisk tyder pd att béndernas fiske var
betydande. I Visterbotten fiskade varje &r omkring 350 bénder i lika
ménga fjilltrisk under 1500-talet. Fisket var mest utbrett 1 Torned,
Skellefted och Umed socknar, men bedrevs i stor utstrickning dven
1 Luled och Pited socknar. Det stora antalet sjéar som brukades och
det faktum att samma sjoar fortsatte att brukas under hela 1500-talet
tyder pd att detta fiske inte var nytt nir det bérjade beskattas.'”

Forfattaren Nicolaus Lundius beskrev redan pd 1670-talet hur
béndernas fjilleraskfiske 1 Lycksele lappmark gick till. Dir firdades
man med bt upp till trisken, dir man vistades mellan pdsk och
midsommar. Sedan kunde man litt ta hem fisken 1 biten. Bitarna var
sommade med hamptrdd, och var si litta att en person kunde bira
biten.'”® Sannolikt har samma ménster ritt p andra platser.

Forskaren Ulf Lundstrém tror att bitlederna som anvindes i
fjilleraskfisket kan ha varit en del av en kommunikationsled som gick
lingre visterut. Under 1500-talet hade man kunskap om de trakter
som l3g vister om de vistligaste fjilltrisken inda mot Norge, vilket
framgar av en férteckning frén 1500-talet.'” De bonder och birkarlar
som var sysselsatta med fjilltriskfiske torde, enligt Lundstrém, ha
haft god kinnedom om lappmarkens geografi.

156 Antti, 2018, Trdsken och giddan - Tornedbondernas insjifiske under 1500-talet, s. 12—14.

157 Arell, 1977, s. 15 och s. 138.

138 Rudberg, 1957, s. 19 med hinvisning till Hoppe, 1954, pl. I11.

199 Berggren, 1995, Fisket i Pited fran medeltid till tidigt 1900-tal, Pited museum, s. 65.

160 Atergett av Lundstrém, 1997, Bénder och girdar i Skellefted socken 1539-1650, s. LXIV.
Originaltexten handlar om bénderna i Ume3 och finns i Lundius, Description Lapponaie, 1670-
tal, s. 34.

161 Lundstrém, 1997, s. LXV.
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Att fisket utgjorde en viktig f6rsorjningskilla f6r Tornedals-
bénderna star klart. I Torned fanns det fler triskfiskare per by in i
andra socknar. Fiskets omfattning visas ocks3 i fingsterna — 40 pro-
cent av den totala fingsten i hela Visterbotten &r 1553 togs av bon-
derna i Torned.'"” Bénderna fiskade flera mil innanfér lappmarks-
grinsen och upp till 30 mil hemifrin. I jimforelse med dlvdalarna
soderut var exploateringsavstidnden till fisket (det vill siga de avstdnd
som kustbénderna tog sig upp 1 lappmarken) vanligen flera ginger
lingre i Torne lappmark.'” Det férekom alltsd en forhillandevis om-
fattande konkurrens om fisket dir sett till Lappland i stort.

Tittar man diremot pd omridena ovanfér odlingsgrinsen fram-
trider dock en annan bild, dven 1 Torne lappmark. Dir var de skatt-
lagda fiskevattnen f3.

Till saken hor ocksd att bondernas fiske 1 Torne lappmark ofta
byggde pd upplitelser frdn samer. D3 ir det alltsd inte friga om
nigon konkurrens 1 egentlig mening, utan tvirtom en faktor som
visar pd starka samiska rittigheter. Korpijaakko-Labba skriver i det
hinseendet att de killor som hon har granskat betriffande Torne
lappmark ger “otaliga antydningar om att de sjoar som bénderna
brukade hade férvirvats genom kdp av lappar”.'** Petter Antti, som
studerat triskfiskena, skriver att det i vissa fall handlade om upp-
latelser fran lappar via arrendeavtal och att 1 &ter andra fall fisket i
skattlagda sjar delades efter uppgérelser mellan parterna. Antti har
vid genomgangen av fiskeregistren frdn ir 1553 funnit att majorite-
ten av dem som hade fiskeritt ovanfér lappmarksgrinsen var
birkarlar och poingterar att de hade kinnedom om de samiska fér-
hillandena och hade de kontakter som krivdes for att stadkomma
uppgorelser.'®

Forskarna Ingela Bergman och Per H. Ramgqvist har i en artikel
frén &r 2017 undersokt kustbéndernas triskfisken och 1 samband
med det kartlagt fisken som férekom i skattelingder under perioden
1553-1558. De noterar att Torned och Umed socknar sirskiljer sig
pd s& vis att triskfiskena dir 13g pd betydligt lingre avstind frin
hemmanen in vad som var fallet 1 6vriga Norrland. De fisken som
anvindes av bénder och som lig lingst visterut l8g normalt vid
lappmarksgrinsen, men f6r Torne och Lycksele férekom dven fisken

162 Antti, 2018, s. 13.

19 Arell, 1977, s. 137, med hinvisning till Bylund, 1956, s. 61 {.
164 Korpijaakko-Labba, 1994, s. 296.

165 Antti, 2018, s. 20.
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lingt in i lappmarken.'*® Varje hembys bénder fiskade i ett sirskilt
kluster av sjoar, och fiskeritten tycktes héra samman med bymed-
lemskapet och alltsd vara kollektiv; om nigon flyttade till en annan
by foljde inte fiskeritten med. Fisket skedde ofta i fiskelag; grupper,
dir det forekom att dven kvinnor ingick, frén olika byar gav sig
gemensamt ut pd lingre fiskefirder.'”” I taxeringsuppgifterna fore-
kommer uppgifter om att samer och bénder fiskade 1 samma sjdar,
och det finns ocks8 flera uppgifter om att detta skedde med samernas
samtycke. Bergman och Ramqvist skriver att det tveklost dr s8 att
fiskesjoarna 1 lappmarken endast kunde anvindas av bénder med
samernas samtycke.'® Bilden nedan kommer frin deras fisketrisk-
undersdkning.

1 Jfr Farmer-fishermen: interior lake fishing and inter-cultural and intra-cultural relations
among coastal and interior Sdmi communities in northern Sweden AD 1200-1600, Acta Borealia,
34:2,s. 142 f.

167 Bergman och Ramgqvist, 2017, s. 147.

168 Bergman och Ramqvist, 2017, s. 153.
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Figur 10.6  Skattlagda fiskevatten med koppling till hembyar

Bergman & Ramquist, 2017, s. 144, figur 8, som visar kustbyarna (rdda prickar) lankade till deras
utnyttjade fjallfisken (bla prickar). Byar som inte bedrev fjalltraskfiske &r markerade med svarta
prickar. Lappland ar utmérkt i gult. Odlingsgransen &r inte markerad pa bilden, men kan beskrivas
som att den gar langre vésterut ju langre soderut i Lappland man kommer.
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Det tidiga fjillfisket kunde dock dven innebira en reell konkurrens,
vilket framgdr av domboksprotokoll frin tvister mellan samer och
bénder om fiskerittigheter. Regelmissigt bedémde domstolen si-
dana mal som intring frén kustbonder i de samiska rittigheterna. Till
exempel domdes sju Tornedalsbonder ar 1549 f6r att ha fiskat ”innan
Lapperdd uthann lappanes Liff och minne”.'”” Ett annat exempel ir
det klagomal som framfoérdes frn lappar 1 Suonttavaara lappby till
kungen om stérningar frin Tornedbénder. Som svar fick de r 1584
motta ett brev frin Johan III, dir kungen uppmanade bénderna frin
Torne socken att inte gora lapparna "forfing pd deras dgor”. Johan ITI
klargjorde 1 brevet att ”foérenimde lappar som boo uti Sondowara by
och inga andra mige och skola niuta, bruka, fika och fahra dhe dgor
som ligga inom férberérda Songamotka ri uti lappmarcken”.!”
Brevet bevarades i bygden och kom att citeras i hiradsrittens proto-
koll 1 senare marktvister annu under 1700-talet.

Omkring ir 1560 méngfaldigades skatten fér bonders fiske 1
fjallerisk. De tidigare minga fiskefjillfirderna for kustbénder upp
mot fjillen blev dirmed firre, med vissa undantag som beskrivs 1 re-
spektive lappmarksavsnitt i avsnitt 10.4.4."”' Mot slutet av 1500-talet
forlorade fjilltriskfisket en stor del av sin betydelse fér kustbon-
dernas f6rsérjning. Forutom den hirdare beskattningen kan forklar-
ingen till det ligga 1 att bdnderna évergav extensiva niringar fér mer
intensiva, samt 1 att det saknades folk som kunde ge sig ut p8 jakt-
och fiskefirder pd grund av de ldngvariga krigsiren."” Fjillfisket
minskade drastiskt i flera av de séderut liggande lappmarkerna. Aven
1 Torne lappmark skedde en nedgéng i fjillfisket, men utvecklingen
tog lingre tid dir. I det fiskeregister som upprittades &r 1617 3ter-
stod for Torne lappmark visserligen endast ett fatal av de sjdar ovan-
for lappmarksgrinsen som bonderna hade tillgdng till &r 1553."” Det
fiske som fortgick kunde dock bli fé6remal f6r tvister om fiskevatten
som intensifierades under slutet av seklet.

Tvisterna 1 Torne lappmark mellan samer och kustbénder kunde
dven avse jakt. Detta framgdr av ett fall frin ar 1684. D3 klagade
samerna Mickel Hindersson med flera i Siggevaara pd tinget i

16 Bergman & Ramqpvist, 2017, s. 17 och Antti, 2018, s. 18.

70 Tryckt i Dokument angdende flyttlapparna m.m., 1912, finns digitalt hir Dokument ang3-
ende flyttlapparna m.m Dokument rérande flyttlapparna tilligg till den genom Renbeteskom-
missionen af &r 1907 utgifna dokumentsamlingen/5 | Digitala samlingar (umu.se).

1 Gothe, 1929, s. 4 ff., se dven Lundmarks sammanfattning i SOU 2005:79 s. 13 f.

172 Géthe, 1929, s. 6-9.

173 Antti, 2018, s. 26.
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Jukkasjirvi 6ver nigra bonder frin Torned, vilka redan under flera
&rs tid tillfogat kirandena stor skada och ohign “inom theras ritta
rid och roor”, speciellt genom att jaga ekorre och figel. Bonderna
forbjods vid vite pd 40 mark att ytterligare rora sig i andras skog utan
tillstdnd eller att dir gillra fillor och snaror f6r skogens djur och
faglar.'”*

Gothe skriver om béndernas fiskeritt och hur den sig ut att te
sig ir 1647. Kyrkoherden i Skellefted hade inte ndgon lappmark 1 sin
férsamling, men diremot bénder, som fiskade 1 fjilltrisk uppe 1
lappmarken. Dessa bonder betalade tionden ull Skellefted sockens
kyrkoherde, och inte till den kyrkoherde under vilken den lappmark
som de fiskade i 18g. Detta menar Géthe ir ett exempel pd att man
inte tinkte sig lappmarken som ett sirskilt omrdde med grinser
runtomkring och inom, 1 den mén det var friga om kustbonderna;
f6r dem var det dnnu blott kronans allminning. Det var de fiskande
som lydde under en férsamling, inte fiskevattnen. Men detta fér-
hillande indrades, nir en kyrkoherde blev tillsatt 1 Arjeplog och 1
andra orter i samband med silververket 1 Nasafjill. Lapparna gav nu
tionde &t dessa kyrkoherdar. Landshévdingen uttryckte det i en
skrivelse som att “sedan pastorerna blevo satta i lappmarkerna, hade
lapparna intagit fjilltrisken ifrdn bénderna, som dir tillférne hade
brukat”.'”

I ett annat dokument frin &r 1647, om fjilltrisken som nyttjades
av bonder 1 Luled socken, stir det att ”vid ovanbemailte triskfisken
fores vil namnen pd trisken in 1 lingden, men likvil skall vara mingen
trisk, som ingen haver brukat pd tio &r, alldenstund bonden haver
intet folk eller nit, dir han kan fullfélja med”."”

Vid slutet av 1600-talet borjade de fiskefirder som fortfarande
genomfordes av Tornedalsbénder att ifrdgasittas alltmer. Samer
klagade over intrdng 1 fisket fr&n bondernas sida. Tvister om fiske
mellan Tornedalsbénder och samer frin Enontekis-Jukkasjirvi ir
enligt Arells undersdkningar koncentrerade till 1600-talets sista
decennier. Han redovisar 18 sddana mil. Om dessa tvister kan, enligt
Arell, generellt sigas att hiradsritten skilde pd krono- och skatte-

7 Om si skedde, forpliktades de att dterborda till skogsigaren bytets virde samt dessutom
betala boter i tre mark med stdd av byggningabalkens 20 kap. Tinget 1 Jukkasjirvi 30.1.1684,
FRA FR 653 f 910-910v, 4tergett av Korpijaakko-Labba, 1994, s. 322.

17> Gothe, 1929, s. 92 f., med hinvisning till verifikationsbéckerna den 5 aug. 1647, Norrlands
Copiebok IV, fol. 24 ff.

176 Citat ur Enequist, 1937, s. 55, dtergett av Bylund, 1956, s. 63.
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vatten. Till skattevattnen, som l3g pa skatteland i de flesta fall, hade
skattelandsinnehavaren foretridesritt (iven om sjilva termen skatte-
land inte férekommer 1 materialet forrin ndgra ar in pd 1700-talet).
Mycket tyder dven pd att sidana vatten av samerna betraktades som
innehavarens eller méjligen lappbyns egendom. I de fall fisket var av
krononatur och taxan vederborligen betalats foreldg en ritt for
Tornedalsbénderna att bedriva fiske."”

Arell frigar sig vilka motiv hiradsritten hade att respektera samer-
nas starka ritt gentemot Tornedalsbonder. Detta miste enligt honom
ses mot bakgrund av lappmarkspolitiken. Vid slutet av 1600-talet var
kronans intresse frimst knutet till nybyggesverksamheten. Det fick
sitt uttryck 1att man frn kronans sida bérjade bli mer restriktiv mot
Tornedalsbondernas fiske 1 lappmarken. Dess resurser borde forbe-
hillas dem som bodde dir, nimligen samerna och presumtiva ny-
byggare som ville sl sig ner dir; inte mer tillfilliga exploatérer.'”

Enligt Bylund kan man férutsitta, att lapparna sdg med mycket
oblida 6gon pd att bonder tringde sig in pd deras dominer. Sirskilt
var det deras jakt- och fiskefirder som blev konfliktanledning, och
dirmed dven en av anledningarna till att den slutliga fixeringen av
grinsen mellan kustbygden och lappmarken féretogs mellan dr 1749
och 1753."”

Ovrig konkurrens

Utdver nybyggen och skattliggningar har dven uppgifter om annan
konkurrens kartlagts 1 Lappland. Framfér allt knyts konkurrensen
till de fiskevatten som nyttjades av bonder under 1600- och 1700-
talet trots att ngon skatt inte betalades f6r vattnet. Huruvida en
domstol skulle bedoma det som konkurrens, eller som ett olovligt
fiskande, skulle sannolikt bero pd omstindigheterna i det enskilda
fallet. I vissa fall hivdade bonderna, med varierande framging hos
hiradsritterna, att de hade egna rittigheter av urminnes hivd till
vattnet. Uppgifter om sidana hivdade men inte skattlagda fiske-
vatten kommer framfor allt frén Lycksele lappmark, sirskilt den dstra
delen. Samtliga dessa fiskevatten ligger, med ett undantag, nedanfér
odlingsgrinsen.

77 Arell, 1977, s. 68, 136 f. och s. 142.
178 Arell, 1977, s. 142.
17 Bylund, 1956, s. 228.
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Vidare har kyrkplatserna kartlagts 1 Lappland. Kyrkornas utbygg-
nad var dir en del i kolonisationsprocessen, och pristerna utnyttjade
stora omriden i anslutning till kyrkorna fér sin och sitt husfolks fér-
sérjning. Vissa mindre kapell anlades dven ovanfér odlingsgrinsen.
De storre pristborden synes dock ha anlagts pd vad som senare kom-
mit att utvecklas till stérre byar eller samhillen, det vill siga pd sddan
mark som 1 dag ir privat.

Slutligen har bergverk kartlagts. Bergverken 1 Lappland har under
undersdkningsperioden stundtals varit bas for bosittningsomriden
som kunnat vara hem fér ett stoérre antal arbetare — 1 ndgot fall
nirmare 100 personer. Dessa arbetare kan ha jagat och fiskat (detta
ir dock inte sikert; kost tillhandahélls sannolikt av arbetsgivaren).
Verksamheten i de lapplindska bergverken har emellertid inte varit
sirskilt framgdngsrik under undersokningsperioden. Brytning har
pagdtt under vissa drtionden, men har priglats av ldnga avbrott i
verksamheten — sd 13nga avbrott att de inte bér ha kunnat hindra ett
upparbetande av rittigheter under perioden, ens om det stundtals
skulle ha bedrivits omfattande jakt och fiske av gruvarbetarna. Som
exempel kan nimnas Nasafjill silvergruva som hade ett avbrott i verk-
samheten mellan dren 1659 och 1770, och Alkavare bruk dir verk-
samheten pdgick frdn 1670-talet tll &r 1702.

10.4.4 Slutsatser

Med utgingspunkt 1 den bruttolista som kartliggningen visar éver
konkurrens i Lappland i form av nybyggen, skattlagda fisken, kyrkor
med mera som férekommit under perioden 1500-1750 kan slutsat-
sen dras att inget samebyomrade p& mark under statens omedelbara
disposition har utsatts f6r nimnvirt mer konkurrens dn Girjas same-
by. Ovanfér odlingsgrinsen finns knappt ett enda skattlagt fiske
som inte 1 dag ligger pd privatigd mark. Samma sak giller nybyggena
dir; det finns vissa kluster av nybyggen ovanfor odlingsgrinsen, men
de ligger inom vad som i dag idr stora privatigda omrdden. Efter
&r 1750 dyker fler nybyggen upp (ljusbld och ljusgrona knappnalar
pd kartan), men dven dessa ligger 1 nistan samtliga fall 1 kluster pa
mark som 1 dag ir privat.

P& mark nedanfér odlingsgrinsen har konkurrensen i allminhet
varit betydligt stérre, men inte éverallt. Aven dir finns flickar p&
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stora avstind frin bygden — till exempel i de nationalparker som i dag
ir mark under statens omedelbara disposition.

Att konkurrensbilden ser ut pd det hir viset ir 1 sig inte s mirk-
ligt — tanken med odlingsgrinsen var just att dra en grins ovanfér
vilken jordbruket inte fick breda ut sig, till skydd fér renniringens
intressen. Att grinsen drogs pd si sitt att den bebyggda marken som
anvindes for jordbruk separerades frdn marker som huvudsakligen
anvindes for renskotsel dr diarfér naturligt.

I omriden som forvaltas av Naturvirdsverket — nationalparker och
naturreservat — ir det ocksd av naturliga skil sillan nigon bebyg-
gelse. I sddana omrdden kan det finnas fastigheter som under nigon
period har varit 1 privat 4go men som sedan kopts tillbaka av staten.
Hur sddan mark ska bedémas rittsligt ir inte givet, eftersom det ir
osikert vad den tillfilliga privatiseringen kan ha for betydelse for en
upparbetad ensamritt. Eftersom det ror sig om 1 sammanhanget be-
grinsade arealer féreslir kommittén att marken behandlas pd samma
sitt som den mark som alltid varit 1 statlig 4go, det vill siga att ingen
sirskild dtskillnad ska goras for s8dan mark som behandlas 1 del-
betinkandet.

I det foljande presenteras kommitténs slutsatser lappmark for
lappmark.

Torne lappmark

Den del av Torne lappmark som ligger p3 vad som i dag ir svensk sida
motsvaras av Kiruna kommun. Kénkimi och Lainiovuoma samebyar
har sina dretruntmarker i Karesuando socken (de norra delarna av kom-
munen), medan Saarivuoma, Talma, Gabna (fére detta Rautasvuoma)
och Laevas (fore detta Kaalasvuoma) har sina dretruntmarker i
Jukkasjirvi socken. Vad giller Talma sameby pdminns om att mar-
ken pd detta byomrade inte har bedémts sirskilt. Vittangi skogs-
sameby har merparten av sina dretruntmarker 1 Jukkasjirvi men
stricker sig ocksd in 1 Karesuando och Junosuando socken.

De historiska forhdllandena 1 Torne lappmark ir grundligt be-
skrivna av historiker och andra forskare. De nybyggen som anlades
under undersékningsperioden finns redovisade, liksom skattlagda
fisketrisk frdn 1500-talets mitt. Att renskétande samer i omridet
dgnade sig &t fiske och jakt framkommer tydligt 1 materialet och att
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sirskilt fisket utgjorde ett dominerande inslag visas inte minst 1 tvis-
ter gentemot sdvil bonder som, 1 ett senare skede, nybyggare.

Ett utmirkande drag fér Torne lappmark ir Tornedalsbéndernas
fjillfiske, som ir belagt sedan birkarlarnas tid och som férekom i rela-
tivt stor omfattning. Torne lappmark ir tillsammans med Lycksele
lappmark de lappmarker dir fiskefirderna féretogs lingst bort frin
byarna vid kusten och férhillandevis ldngt upp 1 markerna (jimfort
med kustbonders fiske 1 de ¢vriga lappmarkerna). Fjillfisket min-
skade visserligen markant redan under borjan av 1600-talet, men
ledde till en del tvister mellan samer och bonder dnnu i slutet av sek-
let och upphorde inte helt forrin framdt 1730-talet.

Det historiska materialet visar att fjillfisket 1 mdnga fall var ett
resultat av 6verenskommelser mellan samer och bénder. Sidana
overenskommelser kan knappast betraktas som konkurrerande in-
slag vid en bedémning av ett upparbetande av urminnes hivd. Det
handlar snarast om samiska upplitelser.

Det férekom ocks3 tvister som visar att fisket inte alltid var kon-
flikefrice. Tvisterna uppkom ofta pd grund av klagomal frin samiskt
hall om intring frin bonders sida.

Trots att fjillfisket alltsd var forhillandevis omfattande 1 Torne
lappmark och férekom under nigot lingre tid dir 4n i flera av de
ovriga lappmarkerna, kan det konstateras att det rort sig om ett fital
utnyttjade fisken 1 det omrdde som ir i friga. Ovanfor odlingsgrin-
sen forekom flera skattlagda fisken lings Kénkimi och Muonio
ilvar 1 Karesuandoomridet samt en bit séderut. Som strax kommer
att berdras var det dven dir som den tidiga nybyggesverksamheten
kom att koncentreras. Detta omrdde utgors 1 dag till storsta delen av
privatigd mark; konkurrensen inverkar alltsd inte nédvindigtvis pd
bedomningen av statligt direktdisponerad mark. Aven de skattlagda
fisketrisk som fanns éster om Kiruna och invid Lainioilven var
beligna pd vad som 1 dag ir privat mark. Dirutdver forekom ett fital
fisketrisk pd av staten disponerad mark; dessa dr utspridda 6ver
omridet. Som nimnts var det endast ndgra enstaka fisketrisk ovan-
for odlingsgrinsen som kvarstod i fiskeregistren 1 1617 ars skattelingd.

Mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen visar kartliggningen
ocks3 pd ett fital fisketrisk, med en koncentration i norddstra delen
av omridet. Mellan odlings- och lappmarksgrinsen finns endast ett
mindre omrdde som staten direkt disponerar. Det finns dirutdver
flera omriden under Sveaskogs disposition. Dessa marker omfattas
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dock inte av kommitténs uppdrag fér delbetinkandet, utan kommer
att utredas i ett senare skede. Samtliga redovisade skattlagda fiske-
vatten var hir beligna inom vad som i dag ir privat mark.

Under samma tidsperiod som bénders fjillfiske minskade dok de
forsta nybyggarna upp i Torne lappmark. De forsta nybyggena frin
slutet av 1600-talet och 1700-talets forsta halva finns noggrant be-
skrivna, inte minst tack vare Arells forskning och Hackzells 1700-
talsskildring.

Liksom betriffande bonders fjillfisken finns flera exempel pd
overenskommelser mellan skattelandsinnehavare och nybyggare.
S&dana kunde innebira att nybyggaren képte nyttigheter, diribland
fiske, av skattelandsinnehavaren, eller att de nyttjade en resurs till-
sammans. Det finns dock dven exempel pd att nybyggen anlades mot
skattelandsinnehavares vilja.

Jordbruksbebyggelsen var till storsta delen beligen i norr lings
Kénkimi och Muonio élvar. Utéver denna bebyggelsekoncentration
finns endast ndgra {4 nybyggen fortecknade for tiden fram ll &r 1750
pa mark ovanfor odlingsgrinsen. Samtliga dessa, dven de lings Kén-
kimi och Muonio ilvar, ligger 1 omriden som i dag ir privatigd mark.

Vad giller mark mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen
finns 1 killmaterialet fem ildre nybyggen fértecknade, varav tvé an-
lagda av skattelandsinnehavare. Samtliga var beligna pd vad som i dag
ir privat mark. Som nimnts finns 1 omridet endast en mindre bit
statligt disponerad mark. Mark som igs av statens bolag kommer att
utredas senare.

Redan med tanke p3 triskfiskenas och nybyggenas antal kan slut-
satsen dras att markkonkurrensen frin bénders och nybyggares sida
inte kan anses ha varit hivdhindrande 1 det omride och under den
tidsperiod som undersdkningen giller.

S&vil nybyggena som fisketrisken ovanfér odlingsgrinsen var kon-
centrerade till omriddet uppe vid Kénkimi och Muonio ilvar och
ndgot sdderut, vilket ligger 1 Kénkimai och Lainiovuoma samebyars
respektive 8stra omrdden. Det ror sig om férhillandevis tita kluster
som 1 och for sig utgdr en beaktansvird konkurrens. Dock avser
konkurrensen mark som nu ir privatigd. Kommitténs bedémning ir
att denna konkurrens inte kan anses ha hindrat ett upparbetande av
urminnes hivd pd samebyarnas 6vriga omrdden inom av staten dispo-
nerad mark.
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Sammanfattningsvis gér kommittén pd grundval av det undersokta
materialet f6ljande bedémning sivitt avser det omrdde som var Torne
lappmark (bortsett frin Talmas byomride som inte har bedémits sir-
skilt). Kommittén utgdr frdn att de samebyar som nu verkar p§ mark
under statens omedelbara disposition i omridet har upparbetat en
ensamritt grundad pd urminnes hivd till upplatelser av smaviltsjakt
och fiske under perioden fram till omkring &r 1750, och att konkur-
rens for att hindra upparbetandet inte kan pavisas. Bedémningen
innebir att dessa samebyar far anses ha en ensamritt 1 férhillande till
staten till uppltelser av smaviltsjakt och fiske. Bedémningen avser bara
samebyarna Kénkimi, Lainiovuoma, Vittangi, Saarivuoma, Laevas och
Gabna.

Figur 10.7  Torne lappmark
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Bild fran kartlaggningen av markkonkurrens i Torne lappmark. De bl& knappnalarna &r nybyggen fore
1750, de turkosa ar nybyggen fran 1750—1760, de gréna ar nybyggen fran senare an 1770, de lila 4r
kyrkplatser, de roda ar bergverk. De droppformade bla symbolerna ar fisken skattlagda fore 1750. Den
roda linjen ar lappmarksgransen, den bla linjen ar odlingsgransen. De grona linjerna ovanfor odlings-
gransen markerar granserna for privatagd mark. De orangea linjerna nedanfér odlingsgransen markerar
granserna for statligt 4gd mark. Den markering som finns pa Talmas byomréade kan ha betydelse vid
bedémningen for en annan sameby och har dérfor inte tagits bort fran kartan.
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Lule lappmark

Lule lappmark motsvaras i dag av Jokkmokks och Gillivare kom-
muner. Fjillsamebyarna Girjas (tidigare Norrkaitum), Baste ¢earru
(tidigare Mellanbyn) och Unna tjerus;j (tidigare Sérkaitum) har sina
dretruntmarker 1 Gillivare kommun. Det har iven Gillivare skogs-
sameby, som disponerar den del av den gamla Sjokksjokksbyn som
fordes till Gillivare kommun. I Jokkmokks kommun har fjillsame-
byarna Sirges, Jihkagasska tjielde och Tuorpon sina &retruntmarker.
Jahkagasska tjielde bildades &r 1945 genom en utbrytning ur Sirges
och Tuorpon. Samma 4r bildades skogssamebyarna Serri (numera
Slakka) och Udtja av den nordligaste respektive sydligaste delen av
divarande Jokkmokks lappby, medan den mellersta delen undantogs
fran skogsrenskotsel. Bdde Slakka och Udtja har retruntmarker 1 Jokk-
mokks kommun, men Udtja dven i Bodens kommun, nedanfér lapp-
marksgrinsen.

Markkonkurrensen 1 Lule lappmark ir grundligt utredd av histo-
riker. Samtliga tidiga nybyggen finns redovisade, liksom samtliga
fisken som anvindes av kustbonder under mitten av 1500-talet och
under borjan av 1700-talet. Det finns utforlig dokumentation om en
stor del av lappskattelanden 1 omridet genom Skolds och Hultblads
arbeten. Det historiska materialet visar genomgaende och entydigt
att samer under undersékningsperioden kontinuerligt har anvint
marken i1 Lule lappmark f6r jakt, fiske och renskétsel. Kustbénderna
har ocks3 gjort fiskefirder i Lule lappmark som har inneburit en kon-
kurrens om samernas fiske, men dessa har minskat betydligt 1 om-
fattning under 1500-talets senare del, och pd 1700-talet utnyttjades
endast ett litet antal fisken av kustbonder ovanfér lappmarksgrinsen.
Nigra fisken ovanfoér odlingsgrinsen som utnyttjats av kustbénder
har inte kunnat identifieras.

Frin 1600-talets mitt fram till &r 1750 har det anlagts ett antal ny-
byggen i Lule lappmark; dven ett fital ovanfér odlingsgrinsen, dir
nybyggarnaiviss utstrickning har konkurrerat med samerna om jakt
och fiske. I ndgra fall har nybyggarnas fiskeritt grundat sig pd 6verens-
kommelser med samerna, men inte 1 samtliga fall. Nybyggena har
alltsd 1 ndgon mén inneburit en konkurrens med samerna om jakt
och fiske, dven fére 1749 rs lappmarksreglemente.

Att det har forekommit att samer har upplatit jakt och fiske fram-
gir avdombdckerna, och det finns ocksd exempel pd att villkor tagits
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in vid anliggning av nybyggen; nybyggaren fick jaga eller fiska pd ett
lappskatteland mot ersittning till skattelandets innehavare.

De nybyggen som anlagts ovanfér odlingsgrinsen ligger samtliga
1omriden som i dag ir privatigda, pd avstdnd frin den statliga marken.
Nybyggena har, nir de bestdtt, sd sminingom utvecklats till byar och
1 ndgra fall till titorter. I sddana omrdden ir huvuddelen av marken
1 dag privatigd. P4 de omrdden som i dag disponeras direkt av staten
har det diremot inte férekommit ndgra nybyggen som skulle kunna
hindra uppkomsten av en Girjasritt.

Girjasdomen handlar om omriden i Lule lappmark. I domen be-
démdes att tvd nybyggen inte kunde hindra uppkomsten av en ensam-
ritt for samebyn. Fler nybyggen dn s3 har inte férekommit i nigon
samebys omrdde 1 Lule lappmark.

Det historiska material som virderades 1 Girjasmailet ir inte be-
gransat till Girjas samebys omrade, utan det ror fler samebyars tidiga
historia. Girjas sameby 18g ursprungligen i Sirkas lappby, som &r 1647
delades upp i Sirkas och Kaitum lappbyar. Denna indelning bestod
till &r 1887 nir Kaitums lappby delades 1 tre; Sérkaitum, Mellanbyn och
Norrkaitum.

Norrkaitum ir den by som r 1971 blev Girjas sameby. Den historia
som ligger till grund for Girjas framgang i tvisten delar samebyn med
Sorkaitum och Mellanbyn, som 1 dag motsvaras av samebyarna Unna
tjerusj och Baste-¢earru. Aven Sirkas lappby har en gemensam historia
med de nimnda byarna. Sirkas lappby motsvaras i dag av Sirges sameby.

De 6vriga samebyarna 1 omrddet — Jdhkdgasska tjielde, Tuorpon
och delar av Slakka, Gillivare och Udtja, ligger 1 omriden dir det
endast har férekommit ett fital utnyttjade fisken och anlagda ny-
byggen, vilka alla ligger pd betydande avstdnd fr&n den mark som
1 dag disponeras direkt av staten.

P& omrddet mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen finns
en nationalpark dir Gillivare sameby och Unna tjerusj har betes-
marker, och ett naturreservat med mark som férvaltas av Naturvards-
verket dir Gillivare sameby har betesmarker. Dessutom finns ett
omride som férvaltas av Fortifikationsverket som ligger pd Udtjas dret-
runtmarker och 6vriga byars vinterbetesmarker. Aven i dessa omr3-
den saknas ndgot som skulle tyda p& markkonkurrens av betydelse.

I 6vrigt finns ingen mark som disponeras direkt av staten. Dir-
emot finns stora arealer som igs av Sveaskog. Dessa kommer att be-
handlas under utredningens nista del. Ndgon storre konkurrens om
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jakt och fiske in den som redovisats i Girjasmilet har det allts3 inte
varit friga om i ndgon del av Lule lappmark, bortsett frén i de om-
rdden som 1 dag ir privatigda.

Sammanfattningsvis gér kommittén p grundval av det undersokta
materialet féljande beddmning sdvitt giller det omride som var Lule
lappmark. Kommittén utgir frin att de samebyar som verkar pd mark
under statens omedelbara disposition ovanfér odlingsgrinsen i om-
ridet har upparbetat en ensamritt grundad pd urminnes hivd till upp-
latelser av sméviltsjakt och fiske under perioden fram till omkring
r 1750 och att konkurrens fér att hindra upparbetandet inte kan
pavisas. Beddmningen innebir att dessa samebyar fir anses ha en
ensamritt 1 forhillande till staten till uppldtelser av smaviltsjakt och
fiske. Dessa samebyar ir Baste-Cearru, Unna tjerusj, Sirge, Jahkdgasska
jielde, Tuorpon och delar av Slakka, Gillivare och Udtja.

Kommittén bedémer vidare att dven samebyarna i omridet mellan
odlingsgrins och lappmarksgrins har Girjasrittigheter pd omrdden
som stdr under statens omedelbara disposition, det vill siga pd Forti-
fikationsverkets mark pd Udtjas dretruntmarker och 1 Naturvards-
verkets omrdden som anvinds av Unna tjerusj och Gillivare sameby.
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Figur 10.8  Lule lappmark
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Bild fran kartlaggningen av markkonkurrens i Lule lappmark. De bla knappnalarna ar nybyggen fore
1750, de turkosa &r nybyggen fran 1750—1760, de grona &r nybyggen fran senare an 1770, de rosa ar
samiska nybyggen, de lila ar kyrkplatser, de roda &r bergverk. De droppformade bld symbolerna ar
fisken skattlagda fore 1750. Den rdda linjen &r lappmarksgransen. Den bla linjen &r odlingsgransen.
De grona linjerna ovanfor odlingsgransen markerar granserna for privatdgd mark. De orangea linjerna
nedanfor odlingsgransen markerar grénserna for statligt 4gd mark.

Pite lappmark

Pite lappmark utgérs historiskt av Arjeplogs och Arvidsjaurs socknar.
Numera bestdr den av Arjeplogs, Arvidsjaurs och Mald kommuner,
eftersom Mald 4r 1862 brots ut ur Arvidsjaur. Fjillsamebyarna
Luokta-Mévas, Semisjaur-Njarg och Svaipa har sina dretruntmarker
1 Arjeplogs kommun, liksom skogssamebyarna Stikke och Maskaure.
I Arvidsjaurs kommun har skogssamebyn Ostra Kikkejaure sina iret-
runtmarker, samt iven Vistra Kikkejaure och Mausjaur till storsta
delen. Mald skogssameby har sina dretruntmarker huvudsakligen i
Mal3 kommun, men till en del ocksd 1 Lycksele kommun.

For Pite lappmark dr markanvindningsférhllandena grundligt
beskrivna av flera historiker. Det ir tydligt att den konkurrerande
markanvindningen 1 Pite lappmark har varit mer begrinsad in 1
ovriga lappmarker, bdde nir det giller nybyggen och kustbénders
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fiske. Det har inte funnits ndgon konkurrerande nybyggesverksam-
het att tala om fére &r 1750 — de tre nybyggen som fanns var anlagda
av samiska lappskattelandsinnehavare och de var beligna nedanfor
odlingsgrinsen pd vad som i dag idr privatigd mark. Dirutéver kan
nimnas kyrkplatserna i Arjeplog och Arvidsjaur, bebodda av prist
och klockare frin 1640- respektive 1730-tal. Kustbondernas fiske
strickte sig aldrig ldngt in 1 lappmarken — inte alls ovanfér odlings-
grinsen. Kustbondernas fiske uppvisade ocksd en kraftig tillbaka-
gdng redan under bérjan av 1600-talet.

Sannolikt berodde en stor del av den 18ga graden av konkurrens
pa svarigheterna att ta sig till Pite lappmark. Men att det tidigt fanns
ett samiskt l&ngvarigt bruk av marken for renskotsel, jakt och fiske
dir framgir tydligt.

Eftersom det funnits sd fi nybyggen fore ar 1750, har det inte
férekommit sirskilt mdnga tvister mellan samer och nybyggare f6r-
rin under den senare delen av 1700-talet. I Arjeplogs socken, dir ny-
byggarna ofta var samiska, var tvisterna firre in 1 Arvidsjaurs socken.
Av de tvister som undersokts for Arvidsjaurs socken framgir att
hiradsritten virnade om de samiska rittigheter till jakt och fiske
som framgick av lappmarksplakatet, men att 4 andra sidan samiska
fiskerittigheter ibland fick vika fér nybyggarnas krav pd utdikningar
och kvarnbyggen, det vill siga de krav de framstillde fér sitt jord-
bruks skull.

Sammanfattningsvis gor kommittén pd grundval av det under-
sokta materialet f6ljande bedémning sdvitt giller det omridde som
var Pite lappmark. Kommittén utgdr frin att de samebyar som verkar
pa mark under statens omedelbara disposition ovanfér odlingsgrin-
sen 1 omrddet har upparbetat en ensamritt grundad pd urminnes
hivd till upplitelser av sméviltsjakt och fiske under perioden fram
till omkring &r 1750 och att konkurrens {6r att hindra upparbetandet
inte kan pdvisas. Beddmningen innebir att dessa samebyar fir anses
ha en ensamritt i férhéllande till staten till uppldtelser av sméviltsjakt
och fiske. Dessa samebyar dr Svaipa, Semisjaur-Njarg, Luokta-Mavas
och delar av Stdkke och Maskaure.

Nir det giller omridet mellan odlingsgrins och lappmarksgrins
1 Pite lappmark bestdr marken under statens omedelbara disposition
av nigra jimfoérelsevis mindre omrdden som férvaltas av Naturvards-
verket och ett omride sydost om titorten Arvidsjaur som férvaltas
av Fortifikationsverket. I det senare omrddet har dock renskétsel-
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ritten upphivts." Samebyarna som har renskétselritt pd Naturvards-
verkets marker bedéms kunna gora gillande ensamrittigheter pd
motsvarande sitt som Girjas sameby. I 6vrigt finns ingen mark under
statens omedelbara disposition mellan lappmarksgrins och odlings-
grins 1 Pite lappmark, men diremot stora omriden som igs av Svea-
skog. Dessa kommer som nimnts att utredas senare.

Figur 10.9  Pite lappmark
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Bild fran kartlaggningen av markkonkurrens i Pite lappmark. De bla knappnélarna ar nybyggen fore
1750, de turkosa &r nybyggen fran 1750—1760, de grona &r nybyggen fran senare an 1770, de rosa ar
samiska nybyggen, de lila ar kyrkplatser, de roda &r bergverk. De droppformade bla symbolerna ar
fisken skattlagda fore 1750, de orangea ar fisken skattlagda nagon period fére 1750 men dar skatt-
ldggningen upphort, de grona ar hdvdade men inte skattlagda fiskevatten, de rosa &r péarlfisken. Den
roda linjen ar lappmarksgransen. Den bla linjen ar odlingsgransen. De grina linjerna ovanfor odlings-
gransen markerar granserna for privatdgd mark. De orangea linjerna nedanfér odlingsgransen markerar
granserna for statligt 4gd mark.

Lycksele lappmark

Lycksele lappmark (som historiskt hetat Ume lappmark) omfattar
1 dag Lycksele, Sorsele och Storumans kommuner 1 sédra Lappland.
Dir finns Grans och Rans samebyar, som har sina &retruntmarker 1
Sorsele kommun, samt Ubmeje tjeilddie och Vapsten, som har sina
dretruntmarker 1 Storumans kommun. Malg skogssameby, vars mar-

18 M3l F 68-76 Luled tingsritt, dom meddelad 1988-08-29, regeringens beslut 1975-12-18.
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ker huvudsakligen ligger 1 Mald kommun 1 Pite lappmark, har ocksd
omriden i Lycksele kommun.

Vad som forst kan konstateras om Lycksele lappmark ir att for-
hillandena hir ir grundligt utredda. Samtliga nybyggen och taxerade
fisken finns kartlagda, och dessutom en stor del av de fisken som
kustbonderna &beropat hivd till. Dessutom ir sjilva lappskattelan-
den kartlagda. Det ir tydligt att samer har anvint marken i Lycksele
lappmark for renskotsel, jakt och fiske, men samtidigt att det en ling
bit upp i lappmarken, inda upp till trakten kring Storuman, fére-
kommit fiske av kustbénder i betydande utstrickning. Ngra av
dessa fiskerittigheter kan dock frin bérjan ha grundat sig pa tillstind
frdn samer i omridet.

De nybyggen som har anlagts under undersékningsperioden lig
mellan lappmarksgrinsen och Storuman (Stensele). Dessa nybyggen
tycks inte fére dr 1749 ha gett nybyggaren nigon fiskeritt utan sir-
skilt avtal med lappskattelandets innehavare. Ar 1749 féreskrevs i
lappmarksreglementet att nybyggarna skulle ha ritt till husbehovs-
fiske.

Att det forekommit upplatelser av jakt och fiske av samer till bdde
nybyggare och kustbonder stdr klart av dombéckerna. Villkor om
att nybyggare fick jaga eller fiska pd ett lappskatteland mot ersitt-
ning férdes regelbundet in i protokoll, och det férekom ocksd att
nybyggarna beklagade sig till myndigheterna 6ver att de inte hade
ndgon fiskeritt utan att leja (hyra) den av lapparna.

Kustbondernas fiskefirder 1 Lycksele lappmark minskade 1 om-
fattning under perioden mellan &r 1600 och 1750. Skattliggningen
upphorde ocksa for ett antal fisken. Det férekom dock att bénderna
fortsatt dberopade hivd till sddana fisken. Tvister vid tinget i Lycksele
mellan samer och kustbonder om 69 specificerade fiskevatten visar
att bonderna 3beropade ensamritt till dessa pd grund av hivd, vilket
samerna motsatte sig, eftersom de ocksd 3beropade hivd. Tvisterna
slutade 1 uppdelningar av olika slag. Att géra gillande ensamritt till
fiskena 1 trakterna mellan Storuman och lappmarksgrinsen ledde
alltsd inte till framgdng.

Det finns inte ndgot nybygge eller skattlagt eller identifierat hiv-
dat fiske ovanfér odlingsgrinsen. S 18ngt indt landet tycks alltsd inte
kustbénderna ha haft f6r vana att ta sig.

Sammanfattningsvis gor kommittén pd grundval av det under-
sokta materialet f6ljande beddmning sivitt avser det omrdde som var

419



Rétten till jakt och fiske pa statlig mark i renskétselomradet SOU 2023:46

Lycksele lappmark. Kommittén utgdr frin att de samebyar som ver-
kar pd mark under statens omedelbara disposition ovanfér odlings-
grinsen i omridet har upparbetat en ensamritt grundad pd urminnes
hivd till uppldtelser av sméviltsjakt och fiske under perioden fram
till omkring &r 1750 och att konkurrens f6r att hindra upparbetandet
inte kan pdvisas. Bedémningen innebir att dessa samebyar far anses
ha en ensamritt i férhéllande till staten till uppldtelser av sméviltsjake
och fiske. Det ror sig alltsd om samebyarna Vapsten, Ubmeje tjeilddie,
Gran och Ran.

Mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen har det diremot fére-
kommit en konkurrerande markanvindning frin bdde kustbonder
och, i viss min, nybyggare under perioden 1500-1750. Aven om
kustbondernas fiske minskade 1 omfattning under senare delen av
1600-talet s har det fortfarande forekommit sidant fiske. Bonder-
nas fiskeritt tycks 1 vissa omrdden ha grundat sig pd upplatelser frin
samerna, men 1 andra fall pd egen hivd. Hur vanligt f6rekommande
det ena eller andra har varit dr svirt att uttala sig om nirmare. Vid
tvister om fiskerittigheterna har domstolen kommit fram till delade
rittigheter f6r samer och kustbénder.

Trots att det férekommit en konkurrerande markanvindning mel-
lan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen (som alltsd stricker sig unge-
fir mellan Lycksele och Storuman i §st-vistlig riktning, och soder
om Umeilven till norr om Vindelilven) saknas sidan konkurrens i de
jimforelsevis mindre omriden som férvaltas av Naturvirdsverket.
Samebyarna som har renskétselritt dir bedéms dirfér kunna gora
gillande ensamrittigheter pd motsvarande sitt som Girjas sameby.
Det finns ocksé stora omriden som igs av Sveaskog, och stora privat-
igda omriden. Mojligheterna f6r samebyar att hivda ensamritt pd
mark som staten dger genom bolag, det vill siga Sveaskog i det hir
fallet, kommer att utredas senare.
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Figur 10.10 Lycksele lappmark
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Bild fran kartlaggningen av markkonkurrens i Lycksele lappmark. De bla knappnalarna ar nybyggen fore
1750, de turkosa &r nybyggen fran 1750—1760, de grona &r nybyggen fran senare dn 1770, de rosa &ar
samiska nybyggen, de lila ar kyrkplatser. De droppformade bla symbolerna &r fisken skattlagda fore
1750, de orangea ar fisken skattlagda under nagon period fore 1750 men dar skattldggningen upphért,
de grona ar hdvdade men inte skattlagda fiskevatten, de rosa &r parlfisken. Den roda linjen &r lapp-
marksgransen. Den bl4 linjen &r odlingsgransen. De grona linjerna ovanfor odlingsgransen markerar
granserna for privatagd mark. De orangea linjerna nedanfor odlingsgransen markerar granserna for
statligt 4gd mark.

Asele lappmark

Asele lappmark (tidigare Angermanna lappmark) motsvaras i dag av
kommunerna Vilhelmina, Dorotea och Asele. Tv4 fjillsamebyar har
sina dretruntmarker hir: Vilhemina sédra och Vilhelmina norra.

I Asele lappmark finns grundligt underlag om samtliga nybyggen.
Diremot har redovisningar ur dombéckerna om férekommande tvis-
ter inte varit lika férekommande i litteraturen om Asele som i de
andra lappmarkerna.

Kustbondernas fiske finns kartlagt svitt avser mitten av 1500-talet
och f6r tiden vid lappmarksgrinsens dragning. Kommittén anser att
detta underlag ir tillrickligt for att slutsatser ska kunna dras om den
fiskekonkurrens som férekommit.

Den samiska markanvindningen i Asele lappmark dr dokumente-
rad frdn mitten av 1500-talet och framét. Nir de forsta nybyggarna
kom pd 1670-talet var omridena redan bebodda av samer som levde
av renskdtsel, jakt och fiske.
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Frén 1670-talet till 1700-talets mitt anlades ett antal nybyggen i de
sédra delarna av Asele lappmark, samtliga nedanfor odlingsgrinsen.
Bide nybyggarna och samerna i dessa omriden besvirades 1 viss ut-
strickning av att bonder frdn nirliggande socknar jagade och fiskade
pa deras marker. Béndernas skattlagda fisken var relativt f3 i Asele
lappmark, och nir lappmarksgrinsen drogs fanns inga fisken kvar
som nyttjades av bonder. Pirlfiske hade ocksd férekommit i en del
far i Asele lappmark fram till en bit in p& 1700-talet, och dven i nigot
vattendrag ovanfor odlingsgrinsen.

Uppfattningarna varierade hos myndighetsrepresentanterna nir
det gillde frigan om vem som hade fiskeritten 1 darna; landshévdingen
ifrdgasatte om dessa 8ar verkligen kunde anses tillhéra kronan, nir
lapparna éverallt omkring dgde jorden och stranden under skatteritt.

Sammanfattningsvis gér kommittén p& grundval av det under-
sokta materialet f6ljande beddmning sdvitt avser det omrdde som var
Asele lappmark. Kommittén utgir frin att de samebyar som verkar
pa mark under statens omedelbara disposition ovanfér odlingsgrinsen
1omridet har upparbetat en ensamritt grundad pd urminnes hivd till
smaviltsjakt och fiske under perioden fram till omkring &r 1750 och
att konkurrens for att hindra upparbetandet inte kan pavisas. Bedom-
ningen innebir att dessa samebyar fir anses ha en ensamritt 1 for-
hillande till staten till uppldtelser av smaviltsjakt och fiske. Det ror
sig alltsd om Vilhelmina norra och Vilhelmina sédra samebyar.

Mellan odlings- och lappmarksgrinsen har markkonkurrensen dir-
emot varit betydande, sirskilt i de sédra och mittersta delarna av
Asele lappmark. Dock inte i de férhallandevis smi omraden som f&r-
valtas av Naturvirdsverket. Samebyarna som har renskotselritt dir
bedéms kunna gora gillande ensamrittigheter pd motsvarande sitt
som Girjas sameby. Det finns flickvisa delar som igs av Sveaskog
och som kommer att utredas senare, men merparten av marken i om-
ridet dr privatigd och omfattas inte av utredningens uppdrag. Det
ror sig alltsd om de omrdden dir Vilhelmina norra och Vilhelmina
sodra samebyar har sina vinterbetesmarker.
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Figur 10.11 Asele lappmark
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Bild fran kartlaggningen av markkonkurrens i Asele lappmark. De bla knappnélarna ar nybyggen fore
1750, de turkosa ar nybyggen fran 1750—1760, de grina ar nybyggen fran senare 4n 1770, de rosa &r
samiska nybyggen, de lila 4r kyrkplatser. De droppformade bla symbolerna &r fisken skattlagda fore
1750, de orangea ar fisken skattlagda fére 1750 men dér vi vet att skattlaggningen upphdort, de grona
ar havdade men inte skattlagda fiskevatten, de rosa ar pérlfisken. Den roda linjen ar lappmarks-
gransen. Den blé linjen ar odlingsgransen. De grona linjerna ovanfor odlingsgransen markerar
granserna for privatdgd mark. De orangea linjerna nedanfor odlingsgransen markerar granserna for
statligt agd mark.

10.4.5 Eftergift eller utslackande

Hogsta domstolen har 1 Girjasdomen klargjort att en samisk ensam-
ritt kan upphora pd tre sitt: genom att de berérda samerna har efter-
gett sin ritt, genom att rittigheten har utslickts genom lag, eller genom
att rittigheten har utslickts genom expropriation. S&vil ett efter-
givande som ett utslickande méste ha varit tydligt och definitivt.'

Nir det giller Girjasomrddet konstaterade Hogsta domstolen att
det frdn kronans sida pd ett generellt plan aldrig uppstilldes nigra
begrinsningar i frdga om samernas ritt att jaga eller fiska. Det fanns
heller inget som talade f6r att myndigheterna éver huvud taget in-
grep mot den jakt eller det fiske som samer bedrev, vare sig genom
talan vid domstol eller p annat vis.'*

Nigra exempel pd jakt- eller fiskeutévning frin kronans sida pre-
senterades inte i Girjasmalet, vare sig vad gillde det aktuella omradet

181 NJA 2020 5. 3 p. 215.
182 NJA 2020 s. 3 p. 185.
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eller de intilliggande omrddena. Materialet i milet inneholl inte heller
nigra exempel pd att kronan sjilv upplit jakt eller fiske till andra. Av
utredningen 1 mélet framgick dock att det 1 andra delar av lappmar-
kerna férekom att exempelvis en viss sj6 skattlades f6r en nybyggare;
denne ansigs di i hiradsritternas praxis ha ritt att vid sidan av
samerna bruka sjoén for fiske. Materialet inneholl inga upplysningar
om att det fanns motsvarande skattlagda sjoar dven pd omridet. S3
kan emellertid ind4 ha varit fallet.'”

Jur. dr. Gunnar Prawitz (1898-1971), en jurist med sirskilda kun-
skaper inom fastighetsritt som var sakkunnigt vittne 1 Skattefjills-
mélet, skriver féljande om att kronan sjilv inte bedrivit jakt och
fiske: ”Under ildre tid, fram till slutet pd 1800-talet, hade kronan
inte med eget folk bedrivit jake eller fiske 1 Lappland. Ndgra allminna
kronofisken hade icke upplatits dir, och icke heller nigra fiskearren-
den 1 andra former ha férekommit dir f6r kronans rikning. Endast 1
forbindelse med beviljande av ritt att anligga nybygge har kronan
upplatit jaktritt och fiskeritt i Lappland.”'**

Utredningen 1 Girjasmalet stédde slutsatsen att samer vid mitten
av 1700-talet hade bedrivit jakt och fiske pd omradet kontinuerligt
och under lang tid, i vart fall fr&n 1500-talet. Det fanns inga uppgifter
om att kronan hade ifrdgasatt samernas ritt att jaga och fiska.'®

I Girjasdomen konstaterade domstolen vidare att kronans ager-
ande under 1700- och 1800-talen 1 och fér sig innebar att samernas
ridighet 6ver omridet ifrdgasattes. Som exempel nimndes att lins-
styrelsen, under hinvisning till att jorden utgjorde kronojord, 6ver-
tog ansvaret fér besluten om inrymningar av lappskatteland frin
hiradsritterna. Det tillkom ocksd nya forfattningar, 1 form av jakt-
och fiskestadgor, dir ritten till jakt och fiske pa oavvittrad mark och
kronoallminning reglerades pd sirskilt sitt. Enligt domstolens be-
démning utgjorde dock ingen av dessa dtgirder ett sidant tydligt och
definitivt ianspriktagande av samernas jaktritt eller fiskeritt som
hade krivts for att de redan etablerade rittigheterna skulle upphéra.'™

I det material som kommittén har haft tillgdng tll finns inga
exempel som antyder att nigra samiska ensamritter skulle ha upp-
hort i Lappland vare sig genom lag eller eftergifter. Renskétselritten
har utslickts med st6d av 26 § renniringslagen pé ett omride som

183'NJA 20205s.3 p. 187.
18 Prawitz, 1970, Studier i renbeteslagstifiningen, s. 85.
185°NJA 20205s.3 p- 189.
186 NJA 2020s. 3 p. 217.
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Fortifikationsverket disponerar 1 Arvidsjaur. Ndgon expropriation i
Svrigt av samiska rittigheter till jakt och fiske pd den mark som
undersokts har dock inte férekommit.

En sirskild friga ir om kronans ansprik pd regalritt till jakt och
fiske genom jakt- och fiskestadgornas regler kunnat utslicka rittig-
heter av urminnes hivd — exempelvis f6r vissa sorters vilt som endast
adeln haft lov att jaga. T det hinseendet kan, utdver det som nyss
refererats ur Girjasdomen, féljande sigas.

Den hivd till jakt och fiske som enskilda samer i Lappland upp-
arbetat vid mitten av 1700-talet var en ritt som i allt visentligt var
identisk med skattebondens. Under senare hilften och framfér allt
slutet av 1700-talet bérjade myndigheterna dock 1 stérre utstrick-
ning hivda att all mark 1 Lappland var kronojord.

11647 och 1664 &rs jaktstadgor begrinsades ritten att jaga hogvilt
for bonder 1 vissa delar av Sverige, men 1 Norrland beholl de hela tiden
denna ritt.'"V

Frin och med &r 1789 uttrycktes tydligt i jaktlagstiftningen att
jaktritten foljde med bondens markigande och adelns jaktprivilegier
avvecklades successivt.

I 1864 4rs jaktstadga uttrycktes att jakten var fri f6r varje svensk
man 1 oavvittrad skog. Undantag gjordes dock 1 sidana situationer
dir jaktritt grundades pd urminnes hivd; i sddana fall fortsatte den
ritten att gilla.'”

Nir det giller fiske gir nu gillande bestimmelser om fritt och
enskilt fiskevatten i huvudsak tillbaka till 1766 &rs fiskeristadga. Aldre
lagar — landskaps- och landslagarna samt 1734 irs fiskeristadga —
inneholl inga allménna grundsatser i friga om ritten till fiske. Sedan
gammalt har dock den dskddningen varit rddande, att med dganderitt
till strand féljer fiskeritt i vattnet dirutanfor.”” I 1766 ars fiskeri-
stadga foreskrevs inte ndgon regalritt for kronan. Dir fanns bestim-
melser om kronans fiskeritt pd enskilda och allminna kronofisken.
Nigra enskilda kronofisken fanns inte 1 Lappland, och nigra allminna
kronofisken upplits inte heller dir.'”

871 § Ordningh och Stadga huru alle Rijkzens Inbyggare sigh férhdlla Skole medh Jachter,
Diurefing och Fugleskiutande 3hr 1647, och 1 § Ordningh och Stadga om Jachter, Diurefing
och Fogelskiutande Ahr 1664.

188 5 § Kung. Maj:ts Fornyade Nddiga Jagt-Stadga no 68 1864.

189 Fiskerdittskommitténs forslag till fiskelag, SOU 1947:47 s. 49 ff.

190 Prawitz, 1970, s. 82.
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I 1852 &rs fiskeristadga angavs att fisket var fritt i stérre insjoar dir
inte strandiganderitt eller annan enskild fiskeritt gillde, samt att fisket
var fritt f6r alla hirads- och sockenbor pd allminna kronofisken.
Undantag frin dessa regler gjordes dock for rittigheter som grun-
dades pi urminnes hivd.""

Kommitténs beddmning ir dirfor, liksom 1 Girjasdomen, att det
inte har framkommit ngot som visar att det har férekommit ndgra
utslickanden i Lappland av ensamritter grundade p& urminnes hivd
1 jakt- och fiskelagstiftningen; varken totalt eller partiellt i friga om
ndgon viss art. Att en ritt grundad pd urminnes hivd, liksom en skatte-
bondes ritt, ibland kan ha varit begrinsad 1 ndgot avseende innebir
inte ett utslickande.

I diskussionen 1 anslutning till Girjasdomen och dess prejudikat-
virde har pistienden framférts om att upplitelseforbudet 1 31 §
renniringslagen — dir det anges att en sameby inte fir upplata rictig-
heter som ingdr i renskotselritten — skulle ha inneburit ett utslick-
ande av rittigheter genom lag. Kommittén delar inte denna uppfatt-
ning. Ett upplitelseforbud ir en inskrinkning 1 en rittighetshavares
befogenhet; inte ett utslickande av sjilva rittigheten. Dessutom ir
Girjasrittigheter — ensamrittigheter grundade pd urminnes hivd —
mer omfattande dn den ritt att jaga och fiska som kommer till ut-
tryck 1 lagstiftningen.'”” Upplatelseforbudet dr formulerat s att det
endast triffar de rittigheter som ingdr i renskdtselritten enligt be-
stimmelserna i renniringslagen.'”

I sammanhanget kan pdpekas att renskétselritten, liksom fastig-
hetsritten, ir elastisk. Om renskotselritten eller vissa 1 renskotsel-
ritten ingdende befogenheter varit begrinsad pd ndgot omride men
begrinsningen upphivs fir ritten eller befogenheterna dterupptas
dir.” Det ir allts3, som foljer av Girjasdomen, naturligt att ett ut-
slickande for att beaktas skulle behéva vara tydligt och definitivt.
Nigot sidant tydligt utslickande genom lag har inte skett.

I undersékningsmaterialet finns inte heller ndgra indikationer pd
att samer skulle ha eftergett sina rittigheter. Tvirtom framgér av dom-
boksmaterial och av brev till myndigheterna att samerna protesterat
mot intrdng och bevakat sina rittigheter. De kan ha delat med sig av

11, 6 och 9 §§, Fiskeri-Stadga af Kongl. Maj:t. i nider faststilld den 29 juni 1852.
192 Jfr NJA 2020 5. 3 p. 220.

% Tfr 31 § och 1 § forsta och andra styckena renniringslagen.

19426 § forsta stycket renniringslagen, jfr Bengtsson, Sameritt, s. 87 f.
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jakt och fiske till nybyggare och andra, men det har i sddana fall varit
frdga om uppltelser och inte nigra eftergifter av egna rittigheter.

Aven om det skulle kunna finnas nigon uppgift om att en enskild
same eftergett sin ritt (ngot sddant har som framgitt inte patrif-
fats) sd skulle inte en enskild sames eftergift kunna binda en hel sam-
fillighet. Att alla samer i en lappby skulle ha eftergett sina ensam-
rittigheter framstdr som otinkbart.

10.4.6 Sammanfattning

Kommittén utgdr sammanfattningsvis frin att samtliga samebyar 1
det omride som nu undersokts, det vill siga pd av staten direkt dis-
ponerad mark 1 Lappland, har upparbetat Girjasrittigheter. Bedom-
ningen innebir att dessa samebyar kan férutsittas ha en ensamritt
forhallande till staten till uppldtelser av smaviltsjakt och fiske.

Nigra utslickanden eller eftergifter av dessa rittigheter har inte
skett. Dessa enskilda samers upparbetade rittigheter kan dirfér nu
dberopas av samebyarna 1 Lappland enligt vad som foljer av Girjas-
domen.

Bedémningen aktualiserar en friga om férhéllandet till de upp-
l3telser av jakt och fiske 1 dessa omrdden som staten gor med stéd av
3 § renniringsforordningen (1993:384). Kommittén dterkommer till
detta i avsnitt 10.5.7.

For att dterknyta till provningsschemat 1 avsnitt 10.1.2:

e Samerna pd omrddet har dterkommande jagat och fiskat under
mycket ling tid.

e Ritten till jakt och fiske har varit av stor betydelse for samernas
férsérjning.

e Samerna har upplatit jakt och fiske till andra.
e Samernas upplételser har godtagits av omgivningen.
e Andra in samer har inte upplatit jakt och fiske i omridet.

e Det har inte férekommit ndgon beaktansvird konkurrerande mark-
anvindning.

e Staten har inte protesterat och samerna har inte eftergett sin ritt
pd ndgot s tydligt sitt att ritten har upphort.
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10.5 Resultat av undersokningen: Jamtlands
och Dalarnas lan

Girjasdomen ger begrinsad vigledning i friga om de historiska fér-
hillandena i Jimtlands och Dalarnas lin. Det giller till exempel sjilva
utgdngspunkten i domskilen om tidig kontinuerlig samisk nirvaro;
uttalanden som avser Lappland specifikt och som inte pd motsvar-
ande sitt kan anvindas som utgingspunkt f6r Jimtland och Dalarna.

Det innebir att utredningen i den del som handlar om Jimtlands
och Dalarnas lin inte, sisom var fallet betriffande Lappland, har kun-
nat utgd frin 1 vilken man konkurrens om markanvindning har kunnat
hindra uppkomsten av hivdgrundade rittigheter. I stillet har ett forsta
steg varit att utreda den samiska nirvaron och markanvindningen,
inklusive hur rittigheterna pd de samiska skattefjillen har betraktats
historiskt.

Nirvaron av annan befolkning har ocks8 varit av betydelse. I delar
av Jimtlands lin har det 4&tminstone sedan medeltiden bedrivits jord-
bruk nira fjillen. Liksom samerna har den jordbrukande befolk-
ningen ibland anvint fjillmark och betalat skatt f6r det, framfor all
genom systemet med avradsland (se avsnitt 10.5.4). Det har dirfor
varit av intresse att undersdka hur den jordbrukande befolkningens
rittigheter till jakt och fiske 1 fjillvirlden har sett ut historiskt jim-
fort med de samiska skattefjillsinnehavarnas rittigheter.

Kommitténs uppdrag innefattar att analysera vilken ritt till upp-
l3tels