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Remissvar SOU 2021:30 Kampen om tiden - mer tid for larande

Sammanfattning

Behovet att se dver hur tiden anvinds i skolan finns och i stort stodjer Bergs
kommun de slutsatser som utredarna kommit fram till. Alla elever ar olika och
kan behdva mer anpassade forhdllanden for att nd mélen. I utredningen har
man tittat pa forutséttningar for elever med anpassad studiegéng, studietid for
laxl4sning och lovskola vilket alla i sig kan vara bra insatser for att 6ka
mdjligheten till hogre maluppfyllelse. Man behover dock se dver hur dessa
insatser paverkar eleven och vilka mgjligheter skolor och huvudmén har till att
genomfora dessa insatser med tillgdng pa personal men dven vad det
kostnadsmaissig skulle innebédra med utdkning av undervisningstid och
troligtvis dven skolskjutsar.

Malgrupperna som ingér i utredningen &r relevanta men extra utredning
behover ske kring studiesituationen for elever med neuropsykiatriska
funktionsvariationer som stir utanfor sdrskolan men som i ménga fall behdver
alternativ till ordinarie klassrumsundervisning. For nyanldnda elevers mojlighet
att ga vidare 1 utbildningssystemet vill vi patala behovet av att se dver
alternativa undervisningsvégar eller undantag fran behorighetskraven i vissa
dmnen och framfor allt engelska. Ménga som kommer till Sverige i senare
skolaren kan ha bade ett eller tva modersmal, vistelsesprdk och svenska som
spraklig bakgrund, att da 4ven nd mélen for engelska samt i vissa fall moderna
sprak ar svart for manga elever.

Efterfragar dven en mer dvergripande utredning om anviandandet av
undervisningstiden och nationella jamforelser om upplidgg och tidsomfattning
av timplanen. En utredning kan dven omfatta och ge goda exempel pa hur
planering av scheman 1 block, perioder eller mer traditionellt med 45—-60
minuters lektioner paverkar elevers studieresultat.

Nya utredningar som bor beaktas

Utredning om elevers mojligheter att nd kunskapskraven, dir 2020:18

Borja med barnen! Sammanhéllen god och néra véard for barn och unga, SOU
2021:34. Den senare omfattar dven elevhélsans arbete.
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Reflektioner

Kap. 5 Anpassning av nyanlanda elevers undervisning

5.1.1 — 5.3.4 ger en beskrivning av de insatser som finns lagstadgande for
nyanldnda elever och att de kanske inte anviands 1 tillricklig utstrackning.

5.2.2 sid. 158 beskriver svarigheter med att organisera atgérderna pa vissa
skolor. Hiar behdver man ta hinsyn till olika skolors storlek for att kunna
genomfora olika anpassningar. Skolor med en eller tva parallella klasser per
arskurs har storre utmaningar med att individanpassa och tillskapa grupper da
individbehoven med olika sprak, olika skolbakgrund och olika behov av andra
insatser enligt lagstiftning om sarskilt stod. Det ger en splittrad undervisning
som kraver hog personaltéthet och kompetens for att genomfora.

5.3.1 Héller med om de svérigheter som beskrivs med tilldgg att en av
svarigheterna &r att elever maste fa mojlighet att gd mellan olika insatser om
man ser att forsta beslut inte gav resultat. Det kan innebéra att en elev som haft
prioriterad eller anpassad timplan efter en tid ska kunna ta igen &mnet men har
da tappat ytterligare i forhallande till 6vriga elever.

5.4.3 — 5.4.4 Haller med om att de olika parallella systemen med stodinsatser ar
forvirrande och 1 manga fall dokumentationskrdvande for lirare och rektorer.
Att bara hitta ritt hinvisning i lagtexten infor beslut om atgérd kréaver goda
kunskaper och utredningar infor beslut sé att de fattas pa ritt grunder da vissa
av dem dven dr Overklagningsbara for vardnadshavarna. Instimmer dven med
att atgdrderna inte dr hela 16sningen utan att man behdver en mer langsiktig
tanke om hur elever i ett senare skede kan komma vidare i studier men
samtidigt ldsa igen sddant man fatt prioritera bort genom anpassningar.

Kap 6 Studietid en ny form av laxhjalp

6.3.2 Haller generellt med i det som utredningen beskriver om behovet av
namnbyte till studietid. Léxor &r ett diskussionsdmne pd ménga skolor da ldrare
har individuella asikter om léxor ska finnas eller ¢j och vad de i sé fall ska
innehalla &r viktigt att beskriva som en gemensam grund for skolenheterna
liknande den beskrivning som éterges pa sidan 202.

6.6 beskriver att en bredare ansats behdvs och man redogdr for en modell fran
Danmark om studietid inom skoldagen vilket d4 liknas med tidigare Elevens
val 1 svenska timplanen. Hér behdver det utredas mer om hur studietid ska
anvindas och om det &r rétt vég att gd da tidigare undervisning inom elevens
val inte ansags som framgéngsrikt for elevernas maluppfyllelse. Ser hiar behov
av ytterligare utredning eller overvigande om mdjligheten till utdkad timplan i
vissa dmnen 1 stéllet for studietid.

6.7 Forslag om studietid

6.7.1 Enligt utredningens forslag ska det vara obligatoriskt for huvudmén att
anordna studietid inom eller 1 nira anslutning till skoldagen men deltagandet
ska vara frivilligt for eleven. Hiar behdver man ta hinsyn till hur skolskjutsar
styr mgjligheten till flexibla tider pd landsbygden. Man behover dven ta hinsyn
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till skoldagarnas ldngd om den utdkas med tva timmar per vecka och da sarskilt
for elever som har lang resvég till och fran skolan varje dag. Lang skoldag
paverkar kvaliteten pa undervisningen och méanga elever kan komma att vilja
bort att delta om studietiden forlaggs efter skoldagens slut. Att ge mojlighet till
fjarrundervisning kan ses som bade positivt och negativt, for huvudmannen kan
det innebéra att ldrare eller annan resurs behdver utdkade tjanster. Elever som
aker skolskjuts och inte kan delta pa ndrundervisning i direkt anslutning till
skoldagen behdver kanske fjarrundervisning vid olika tidpunkter under veckan
beroende pa restid. Fjarrundervisning i realtid uppkopplad mot hemmen
behover dven ses Over utifrin ldrares arbetssituation och hur den péverkas.

6.7.2 Utredningen anger att studietid ska erbjudas under ledning av lérare.
Detta kommer innebéra ett utokat behov lirare eller en utdkad arbetsbelastning
for en redan anstringd lararkar. Dessutom kommer arbetsbelastningen kunna
bli ojimn beroende pd dmne d4 vissa &mnen troligtvis krdver mer planering och
genomforande av studietid 4n andra. Aven arbetsdagen och tjénstgdringstiden
for vissa ldrare kommer att paverkas och for de huvudmaén vars larare har
ferietjanster kan det innebéra svarigheter att fi arbetstiden att inrymmas inom
35 timmarna arbetsplatsforlagd tid. Detta behdver ses Gver.

6.7.5 Utredningen anger att statsbidraget for ldxhjélp 1 grundskolan bor
avvecklas och hénvisar till allmédnna bidrag till kommuner. Hér behover man se
over effekten av inférandet av studietid och noggrant f6lja upp vad det innebar
i 6kade kostnader for personal och skolskjutsar for huvudméannen. Hur
studietid kan organiseras kan vara hogst beroende av skolors storlek och
avstand till och fran skolan for elevens rakning.

7 Lovskola — reglering, tillampning och hur vidare

Stodjer utredningen 1 att det kan finnas behov av lovskola for vissa elever om
nuvarande skolorganisation och timplaner ska fortsétta gilla. Men patalar att
det ofta dr endast en mindre grupp elever som kan tillgodogdra sig
undervisningen under sa pass kort tid som lovskola innebér och da nd malen
och komma vidare till gymnasiet. Ofta saknar elever betyg i flera &mnen vilka
de inte hinner ta igen under lovskolan. Elever som saknar betyg 1 enstaka
dmnen far ofta mgjlighet till andra anpassningar under skolaret och kan ddrmed
nd mélen for gymnasiebehdrighet.

7.5.3 Stodjer utredningens skrivning om problematiken kring larares arbetstid,
dér finns behov av mer riktlinjer och fortydliganden kring &rsarbetstid och
alternativa arbetstidsavtal.

7.5.4 Stodjer dven problematiken kring rektorers arbetssituation och dkad
arbetsbelastning som okar i och med planering och genomférande av bade
lovskola och provning for betyg. Utredningen skriver fram ett utokat behov av
skolledning och framhaller dven da ett utokat behov av specialpedagogisk
kompetens, elevhélsopersonal, studie- och yrkesvigledare samt administrativ
personal.
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7.7 Utredningen beskriver att det saknas kunskaper om lovskola och dess
betydelse for att elever ska nd malen och man diskuterar lovskolans kvalitet
och nytta. Man patalar elevers rétt och behov av ledighet men vi vill 4ven
framfora att lovskola dven ska kopplas till feriearbete, dels utifran att ménga
elever behover erfarenheten fran yrkeslivet och yrkessprék for att orka med
studier, men att det dven finns elever som ér i stort behov av det extra
ekonomiska tillskott som feriearbete kan ge. Man behover dven beakta att
lovskola kan innebdra att elever inte kan delta pa sociala aktiviteter, sérskilt
markbart kan detta vara pa sma orter dir avstdnd, behov av skjutsar samt att
antalet tillfdllen som aktiviteter erbjuds kan vara begrénsat till enstaka
tillfallen. Sérskilt mérkbart &r detta pa landsbygden. For landsbygdskommuner
behdver man dven se dver behov och kostnader {for skolskjutsar i samband med
lovskola.

8 Lovskola — motivation i relation till elevers skyldighet att delta

Stodjer utredningens forslag om att lovskola bor vara frivillig. Att bedoma
granser for obligatorium upplevs kunna bli en svar gransdragning for lirare och
rektorer. Elever kan kdnna sig 4n mer misslyckade och sirbehandlade om de
blir gransdragning mellan frivillig och obligatorisk lovskola och sérskilt
kénnbart kan detta bli for elever med olika funktionsvariationer men dven for
dem med stort behov av kompensatoriska insatser pa grund av
socioekonomiska faktorer. Ett annat skal ar att beslut kan dverklagas och att
det 1 sin tur skulle innebdra 6kad administrativ bérda samt oro och uppskjuten
undervisning i véntan pa domslut.

9 Forlangd skolplikt for nyanlanda elever

Stodjer utredningens forslag om att forlangd skolplikt ej bor inforas, dels
utifran de juridiska aspekter som utredningen visar pa, dels pa grund av att det
troligtvis skulle innebéra en 6kad arbetsbelastning i och med utredningar,
beslut och administrativ hantering for rektorer och administratorer. Det finns
behov av mer flexibla alternativ for skolgéng for elever som kommer 1 &rskurs
9 och gymnasiet.

10 Sprakstarkande undervisning fér elever pa sommaren

Om avsikten dr att infora bade sprékstidrkande undervisning och lovskola
kommer det vicka forvirring och oklarheter kring beslutsfattning. Elever som
ar 1 behov av ndgon form av forstérkt skolgdng bor hianvisas till lovskola.
Samstdmmer med utredningen kring bristen pa kompetens inom sprékinldrning
och SVA.

11 Elevernas sammantagna undervisningstid paverkar
kunskapsresultaten

Stodjer utredningens forslag géllande regelverk for betygséttning och forlorad
undervisningstid bade utifran hur antalet skoldagar anvédnds och hur férdelning
av dmnestid under skoldagarna péverkar.

Aven antagningsenheternas administration till vidare studier och lirarnas
ferietjanster kan paverka och bor inga i en sddan utredning.
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Stodjer forslaget om enhetligt system for rapportering av betyg men att det bor
sammankopplas med utredning kring gemensamt system for dvrig nationell
statistikinlamning som nationella prov, skriva- ldsa- rdkna garantin och 6vrig
inrapportering.

12 lkrafttradande

Utredningen forslér att andring i skollagen ska gélla fran 1 juli 2022, déar anser
vi att tiden mellan riksdagsbehandling varen 2022 och att fordndringen ska
kunna trdda 1 kraft 1 juli samma &r ar for kort. Under véren faststélls ldrarnas
arbetstider infor kommande ldsér vilket kan innebéra att det blir svart att gora
om tjanstefordelningar eller nyrekrytera redan infor hostterminsstart. Beroende
av vilka forslag som ska verkstillas sa kan huvudméannen behova tid for att
implementera fordndringarna och se 6ver beslutsvégar och tjanstefordelningar.
Skulle dven skolskjutsar paverkas ar handlaggningstiden 4n langre och svart att
forandra pa kort varsel.

13 Konsekvenser av forslagen

13.5 Konsekvenser for kommunerna

13.5.1 Utredningen beddmer att inga kostnader utdver personal tillkommer om
studietid infors och att det inte innebidr ndgra 6kade skolskjutskostnader. Dar
haller vi inte med d& vi ser en risk med att landsbygdskommuner som &r
beroende av skolskjuts ofta samordnar skjutsarna med ldgre arskurser.
Studietid skulle kunna innebéra att skoldagen behdver forldngas for dldre
elever vilket da kan resultera i tva skolskjutsturer samma dag. Redan idag kan
elever i lagre arskurser ha vintetid vilket med en utdokning kanske inte kan
bedomas inom vad som anses som rimlig véntetid enligt tidigare domslut och
forarbete till skollagen.

For landsbygdskommuner med 14nga avstdnd innebér skolskjuts ofta
omfattande kostnader.

13.5.3 Utredningens berdkningar visar pa ett personalbehov om 12,5 elever per
larare, hiar behover hinsyn tas till elevgruppernas sammansittning. Elever som
blir aktuella for lovskola har ofta annat modersmal &n svenska och d&ven om
personalresursen omfattar ovrig personal och inte enbart l4rare sa behdver man
forstirka utifran antal sprék bland eleverna. Ofta kan det vara tre eller fler olika
modersmélsstod som behdvs i en elevgrupp, da riacker inte det framriaknade
personalbehovet.

Instimmer med Ovriga konsekvensbeskrivningar som utredningen patalat.

Anneli Olofsson
Utbildningschef
Bergs kommun



