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Barn- och ungdomsfoérvaltningens forslag till beslut
Remissvaret godkédnns.

Sammanfattning av arendet

Karlstads kommun har beretts mojlighet att limna synpunkter pé rubricerat
betdnkande. Remissvaret ska vara Utbildningsdepartementet tillhanda senast
den 1 september 2021.

Karlstads kommun stéller sig bakom utredningens forslag till atgarder for att
fler elever ska ges béttre forutsittningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Kommunen anser att tidiga och
frivilliga insatser dr att foredra framfor insatser nir grundskolan formellt &r
avslutad. Kommunen pekar dock pé svérigheterna med den framtida
lararbristen och att larare ges uppdrag som inte ingar i larares kdrnuppdrag
samt vikten av att de utdkade kostnader som forslagen innebér finansieras 1
enlighet med finansieringsprincipen.

Utredningens uppdrag har varit att foresla atgérder for att elever som
riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolans nationella program ska ges
battre forutsattningar. Uppdraget har varit att;
1. Ta stéillning till om malgruppen for stodinsatserna prioriterad
timplan och anpassad timplan bor utvidgas.
2. Ta stillning till vilka skolformer och &rskurser som bor omfattas av
en laxhjilpsgaranti.
3. Ta stéllning till om huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola
ska utvidgas nédr det giller arskurser och skolformer.
4. Foresla hur en skyldighet att delta i lovskola ska utformas och for
vilka elever den ska gilla.
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5. Analysera och foresld hur skolplikten kan forldngas for nyanldnda
elever som inte dr behoriga till ett nationellt program 1
gymnasieskolan.

6. Analysera och foresld hur nyanldnda elever 1 hogstadiet och i
gymnasieskolans introduktionsprogram som omfattas av forslaget
om forlangd skolplikt ska ges kortare sommarlov och darmed mer
tid for undervisning.

Beslutsunderlag

Barn- och ungdomsforvaltningens tjansteskrivelse den 28 juli 2021
Utbildningsdepartementets missiv, Kampen om tiden — mer tid till 1irande
SOU 2021:30

Kampen om tiden — mer tid till ldrande, SOU 2021:30

Arende

Utredningens stdllningstaganden baseras pa ett antal utgangspunkter som
har sin grund i tillgénglig forskning och evidens inom omradet. En sédan
utgangspunkt ar att det &r skolans formaga att méta varje enskild elevs
behov i undervisningen och att kompensera for olikheter i elevers
forutsittningar som &r avgorande for hur vil elever lyckas, liksom kvaliteten
1 motet mellan elev och lédrare. Insatser som har fokus pa detta gynnar alla
elever och kan verka preventivt sa att elever aldrig hamnar i den grupp som
riskerar att inte na behdrighet till gymnasieskolans nationella program.

Gruppen nyanldnda elever har per definition kortare tid pé sig for att nd
behorighet én elever som haft hela sin skolging i svensk skola. De hir
eleverna har pa sé sitt sarskilda utmaningar i moétet med skolsystemet. Flera
av utredningens forslag handlar om att mer tid ska fordelas till vissa elever.
Utredningen pekar hér pé att det finns en risk med att ha alltfor stor tilltro
till tidens betydelse som en 16sning av elevers komplicerade studiesituation.
Lérande ér ett komplext fenomen dér tiden &r en aspekt av flera som har
minst lika stor betydelse. En annan utgangspunkt &r att insatser bor sittas in
preventivt, innan elever hinner halka efter i1 sin kunskapsutveckling samt att
atgarder ska kunna nd alla som har ett behov av dem.

Under en ldngre tid har pa nationell niva, cirka 15 procent av de elever som
avslutat rskurs 9 1 grundskolan, saknat behdrighet till ett nationellt program
1 gymnasieskolan. Orsakerna till att inte alla elever nar behorighet ér flera.
Det kan handla om att eleverna inte fitt det sarskilda stod de behovt eller att
skolan inte kunnat anpassa undervisningen utifran elevernas varierade
behov. Skolverkets statistik visar att det dr langt ifran alla elever som saknar
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behorighet till ett nationellt gymnasieprogram som ocksé har fatt sarskilt
stod. Totalt hade 8,5 procent av eleverna 1 arskurs 9 ett dtgdrdsprogram
lasaret 2019/2020. Det framgér ocksa av statistik att andelen elever som fér
atgirdsprogram okar med stigande alder, samtidigt som forskning visar pé
vikten av tidiga insatser, for att undvika framtida studiemisslyckanden.

Karlstads kommuns synpunkter och kommentarer presenteras hir nedan.
For tydlighets skull redovisas utdrag ur betdnkandets forslag och
beddmningar.

Kap 5 Anpassning av nyanlanda elevers undervisning
5.5 Malgruppen for stodinsatserna ska inte utvidgas

Utredningens forslag: Malgruppen for stodinsatserna ska vara
densamma som idag och ddrmed inte utvidgas. Det foreligger inte
heller skél for att dndra villkoren for stddinsatserna. Skolverket ges i
uppdrag att implementera insatserna prioriterad timplan och anpassad
timplan pa nytt.

Utredningens bedomning: Efter ytterligare implementering bor
Skolverket utvirdera insatsernas effekter. For att underlétta framtida
uppfoljning, bér Skolverket utreda en nationell insamling av statistik
om insatsernas anvindning.

Karlstads kommun instimmer i utredningens forslag.

e Kommunen delar beskrivningen av de
osdkerhetsfaktorer som utredningen skildrar och inte
minst de organisatoriska svirigheter som insatserna
kan innebéra.

e Begreppet “anpassad” i kombination med begrepp
sasom anpassad timplan, anpassad studiegang,
anpassad undervisning ir vanligt forekommande i
skollag och forordning och senare kommer
eventuellt &ven begreppet anpassad grundskola att
inforas. Alla snarlika begrepp riskerar att
sammanblandas och kan ddrmed bidra till otydlighet
vilket kan forklara ndgra av de sammanblandningar
som beskrivs 1 utredningen. Kommunen anser dérfor
att de hér begreppskombinationerna behover ses
over 1 skollag och férordning.

Kommunen vilkomnar utredningens bedomning att
Skolverket ges i uppdrag att utvirdera insatsernas
effekter.

sid 3 (12)



Kap 6 Studietid - en ny form av laxhjalp

6.7.1 En skyldighet for huvudman att erbjuda studietid for elever i

grundskolans arskurser 4 - 9
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Utredningens forslag: Elever i grundskolans arskurs 4 - 9
ska erbjudas studietid. Studietiden ska anordnas under eller 1
direkt anslutning till elevernas skoldag. Tiden for studietid
ingdr inte 1 den minsta totala undervisningstiden. Studietiden
ska anordnas pa den skolenhet som eleven tillhor och uppga
till minst tva timmar per vecka. Lérare ska ansvara och leda
studietid.

Det ska inforas en definition av studietid i skollagen med
inneborden att det dr fraga om undervisning inom grundskola
som anordnas enligt skollagen och som inte &r obligatorisk
for elever. Skolenhet far anordna studietid genom
fjarrundervisning under gillande forutsittningar i skollagen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela ytterligare foreskrifter om studietid.

Karlstads kommun instdimmer 1 utredningens forslag.

e Kommunen erbjuder redan idag lixhjélp, som ett
kompensatoriskt stdd, till de elever som riskerar att
inte nd kunskapskraven eller behorighet till
gymnasieskolan.

e Kommunen ér positiv till att

o begreppet laxhjilp éndras till studietid

o insatsen dr en tidig och generell insats som
vénder sig till alla elever och inte till en
utpekad grupp

o studietid ger skolor ytterligare ett redskap till
skolans kompensatoriska uppdrag

o studietidens undervisning knyts ndrmare
elevernas ordinarie undervisning

o insatsen bidrar till mer likvirdiga
forutsittningar hos huvudménnen

o studietid kan ses som en forldngd generell
insats av ldsa-skriva-rdknagarantin.

e Kommunen delar inte utredningens resonemang om att
forslaget inte paverkar skolskjutskostnader. Forslaget

innebdar extra kostnader for kommunen eftersom studietid
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ar ett erbjudande till eleverna, vilket innebér, att vissa
elever inte kommer att delta 1 verksamheten. Skolskjuts
behover darfor anordnas vid fler tillfdllen &@n tidigare,
vilket far konsekvenser eftersom skolskjuts vanligtvis
samordnas och da oftast i hela kommunen.

6.7.2 Studietidens bemanning

Utredningens forslag: Studietid ska erbjudas under ledning av lérare.
Under studietiden kan dven annan personal medverka, forutsatt att de
har saddan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och
larande framjas.

Karlstads kommun instimmer i utredningens forslag.

Kommunen ér positiv till att studietiden leds av
larare men att annan personal kan medverka.
Karlstads kommun vill dock betona svarigheten med
att ldrare ges uppdrag som inte ingar i larares
karnuppdrag. En konstaterad framtida ldrarbrist och
en styrning av ldrares uppgifter utdver
undervisningsuppdraget kan fa negativa
konsekvenser for kvaliteten pé elevernas
obligatoriska undervisning.

En risk som kan ses, &r att studietiden kan komma att
ledas av annan personal én ldrare, d& den
konstaterade lararbristen blir alltmer pataglig.

6.7.3 Studietidens innehall

Utredningens bedomning: Det ar upp till huvudmannen att
organisera och bestimma studietidens innehall med utgangspunkt i
elevernas behov.

Skolverket bor uppdatera sitt stodmaterial om laxhjilp till att omfatta
studietid.

Karlstads kommun instdimmer 1 utredningens bedomning.

Att det &r huvudmannens uppgift och ansvar att
organisera och bestimma studietidens innehall men
aven form dr en forutséttning for att studietiden ska
kunna anpassas utifran elevernas behov och lokala
forutséttningar.
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6.7.4 Behov saknas for att reglera om laxors anvandning pa skolor

Utredningens bedémning: Det bor inte inforas sérskilda bestimmelser
1 skolforfattningar om vem som ska ansvara for anvindningen av lixor
eftersom befintlig reglering i skollagen bedoms som tillracklig.

Karlstads kommun instdimmer 1 utredningens bedomning.
e D4 larares ansvar for undervisningen, dér laxor utgor
ett av flera verktyg redan idag dr reglerat i skollagen,
bedomer kommunen att det &r tillrackligt.

6.7.5 Bibehallet statsbidrag for grundsarskola, sameskola och specialskola
samt frivilliga organisationer

Utredningens beddomning: Statsbidraget till 14xhjilp bor avvecklas for
grundskolor.

Statsbidrag enligt forordningen (2014:144) om statsbidrag for hjélp med
laxor eller annat skolarbete utanfor ordinarie undervisningstid bor dven
fortsdttningsvis 1dmnas till huvudmain for grundsérskolan, sameskolan
och specialskolan samt till frivilliga organisationer.

Karlstads kommun instimmer i utredningens bedémning.

e Karlstads kommun vill dock betona att avvecklingen
av statsbidrag till 1axhjélp for grundskolorna
forutsitter omfordelning av nuvarande statsbidrag till
de allménna bidragen. Betdnkandets forslag medfor
ekonomiska konsekvenser for kommunerna och ska
ersittas 1 enlighet med finansieringsprincipen.

e Kommunen anser att nuvarande
statsbidragsbestimmelser och hantering har inneburit
en oforutsidgbarhet for huvudmainnen vilket inte har
gagnat planeringen av laxhjdlpsverksamheten. Det &r
darfor angeldget att det foreslagna allménna bidraget
ar forutsdgbart och utgar kontinuerligt till
kommunerna.
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Kap 7 Lovskola - reglering, tillampning och hur

vidare

7.8.1 Huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola boér inte utvidgas till
elever i andra arskurser i grundskolan eller gymnasieskolans introduktions-
program

Utredningens forslag: Den lovskola som huvudmannen ér skyldig att
erbjuda bor inte utvidgas till att omfatta andra arskurser inom
grundskola eller andra skolformer.

Lovskolans verksamhet behover foljas upp och utvérderas innan en
eventuell utvidgning 6vervags.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens forslag.

e Karlstads kommun har dock goda erfarenheter av att
arbeta proaktivt och erbjuda lovskola tidigare dn
arskurs 8 och 9. Under de senaste ldsaren ha enskilda
rektorer tagit initiativ till lovskola for andra
arskurser, vilket huvudmannen pa olika sétt stottat.
Lovskolor for tidigare arskurser har sérskilt
anordnats i omraden med hogt socioekonomiskt
index. Kommunen har anordnat lovskolor for
nyanlénda elever dér studier och
sommarlovsaktiveter varvats. Detta for att nyanlidnda
ska fa tidig kontakt med svensk skola och kultur.

o Kommunen anser dock att det dr skiligt att
verksamheten f6ljs upp pé nationell nivd innan en
eventuell obligatorisk utvidgning infors.

7.8.2 Forslag om huvudmannens skyldighet att erbjuda lovskola pa lov under

lasaret

Utredningens forslag: Elever i arskurs 9 som riskerar att inte na
kunskapskraven for betyget F i ett eller flera @mnen och som ddrmed
riskerar att inte bli behoriga till nationellt program i gymnasieskolan ska
erbjudas lovskola dven pa loven under ldséret.

Huvudmannens skyldighet utvidgas med ytterligare 25 timmar, vilket
innebdr att elever 1 drskurs 9 fér rétt tillsammanlagt 75 timmar.

Karlstads kommun instdmmer 1 utredningens forslag.
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e Kommunen erbjuder redan idag lovskola pa hostlov,
sportlov och péasklov. Kommunen anser att lovskola
péd ovriga lov &n sommarlov har mer proaktiv
karaktér och ger en storre effekt i elevernas
mojligheter att nd behorighet till ett nationellt
gymnasieprogram.

Kap 8 Lovskola - motivation i relation till elevers
skyldighet att delta

8.6 Frivillig lovskola och forstarkning av det motivationshéjande arbetet ar
att foredra framfor obligatoriskt deltagande

Utredningens forslag: Det bor inte inforas bestimmelser i skollagen
om obligatorisk verksamhet 1 lovskola eftersom det ndrvarokrav som
finns for deltagande i lovskola i det befintliga regelverket bedoms vara
tillrdckligt. Huvudmaén och skolor ska forstirka sitt motivationsarbete
infor och under lovskola.

Utredningens bedomning: Ett stddmaterial om hur skolor kan arbeta
med motivationshojande insatser bor tas fram.

Karlstads kommun instdmmer 1 utredningens forslag.

e Kommunen anser att det inte finns tillrackligt
vetenskapligt och riéttsligt stod for att inrédtta en
obligatorisk lovskola. En skyldighet att delta i en
verksamhet kan visserligen 6ka ndrvaron men inte
nodvindigtvis elevernas kunskapsutveckling.
Utredningen och dven tidigare utredningar har
uppmarksammat att det finns ett antal potentiella
negativa konsekvenser med ett obligatorium vilket
kan motverka sjdlva syftet. Nagra exempel pa
negativa konsekvenser dr stigmatisering, “teach to
the test”-effekter samt att eleverna upplever
lovskolan som ett straff. Ett obligatorium kan dven
riskera huvudménnens motivation till att tidigt sétta
in extra anpassningar, stod for nyanlédnda och sérskilt
stod. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU) menar att det
inte finns forskning som motsvarar obligatoriskt
deltagande, sa som anges i direktivet. Likasa innebéar
ett obligatorium for vissa elever réttsliga utmaningar
vad géller elevernas grundlagsskyddade rorelsefrihet.
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e Kommunen vill dock papeka att det redan idag
bedrivs ett intensivt och omfattande arbete av sdvil
larare, elevhilsopersonal som rektorer att uppmuntra
och motivera eleverna till att delta i lovskola.

Karlstads kommun instimmer i utredningens bedémning om
att ett stodmaterial bor tas fram.

8.7.1 En mdjlig utformning av obligatorisk lovskola for elever
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Utredningens forslag: For skolpliktiga elever som avslutat
arskurs 9 utan att uppna behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan och som enbart saknar godkéant betyg i hogst
tva dmnen for behorighet samt bedoms ha forutséttningar att
uppnd behorighet under 50 timmar, ska lovskolan vara
obligatorisk. Skyldigheten att delta avser den lovskola som
anordnas 1 juni ménad.

Ovriga elever i 4k 9 som avslutat terminen utan att uppna
behorighet samt de elever som omfattas av skolplikt kommer
fortséattningsvis omfattas av huvudmannens skyldighet enligt 10
kap. 23 b §.

Karlstads kommun avvisar utredningens forslag.

e For att beslutet om vilka elever som ska ta del av
obligatorisk lovskola, ska bli s& korrekt som mojligt,
behover det fattas sé sent som mdjligt 1 arskurs 9.
Detta &r emellertid inte forenligt med en
andamalsenlig 6verklagandeprocess som forutsitter
att ett beslut fattas minst tre manader innan lovskolan
startar. Det kan da finnas en risk att beslut fattas pa
bristfélliga grunder vilket inte &r rittssakert.

e Konsekvenserna av forslaget kan skicka
kontraproduktiva signaler till elever, sdsom att
avsaknad av godként betyg i fler &n tva dmnen,
innebdir att man inte r skyldig att g i lovskola.
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8.7.2 Hemkommunen beslutar om férlangd skolplikt genom obligatoriskt
deltagande i lovskola.

Utredningens forslag: Hemkommunen ska fatta beslut om forlangd
skolplikt genom obligatoriskt deltagande under lovskola.
Huvudmannen ska anmila till hemkommunen vilka elever som anses
aktuella for forldngd skolplikt genom obligatorisk lovskola.

Ett beslut avseende forlangs skolplikt genom deltagande i obligatorisk
lovskola far overklagas till Skolvisendets dverklagandendmnd.

Karlstads instimmer i utredningens forslag i det fall
forslaget 8.7.1 genomfors.

e Da det & hemkommunen som har det yttersta
ansvaret for att skolplikten fullgors och att beslutet &r
myndighetsutdvning &r det naturligt att det ar
kommunens ansvar och inte enskilda huvudméns.

Kap 9 Forlangd skolplikt for nyanlanda elever

9.11 Forutsattningar saknas for att foresla en forlangd skolplikt for
nyanldnda

Utredningens bedomning: Det bor inte inforas ndgra bestimmelser i
skollagen som innebér en forléngd skolplikt for nyanldnda eftersom en
sddan reglering riskerar att strida mot sévil grundlag som
diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-direktivet.

Karlstads kommun instimmer i utredningens bedomning att
det inte bor inforas ndgra bestimmelser 1 skollagen om
forlangd skolplikt for nyanlénda.

Kap 10 Sprakstirkande undervisning for elever pa sommaren
10.7 Hur en sprakstarkande sommarskola skulle kunna anordnas

Utredningens bedomning: Det finns behov av en spréakstirkande
sommarskola for elever som avslutat arskurs 9 i grundskolan och som
fitt betyg F eller — i &mnet svenska som andra sprak (SVA) samt
elever pa sprakintroduktionsprogram (IMSPR). Bemanning och
innehall i en sprakstirkande sommarskola dvervigs narmare nir
resultatet fran Skolverkets dversyn av svenskdmnens har redovisats.
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Karlstads kommun instdimmer i utredningens bedomning.
e Kommunen har sedan 2016, undantaget sommaren
2020, goda erfarenheter av sprakstirkande
sommarskola.

Kap 11 Elevernas sammantagna undervisningstid
11.6.1 Utredningens bedémning om betygsinrapportering

Utredningens bedomning: Regelverket om nér betyg ska séttas bor
ses Over 1 samtliga skolformer. Statens skolverk bor utreda
forutsittningarna for ett samlat inrapporteringssystem, dir bland annat
betyg kan rapporteras. Det bor utredas vidare vilka uppgifter som ska
samlas in via ett sadant system.

Karlstads kommun instdimmer 1 utredningens bedomning.

e Karlstads kommun védlkomnar att regelverket for nér
betyg ska séttas och hur betygen ska inrapporteras
ska ses over. Hur elevernas undervisningstid ska
nyttjas maximalt dr en friga som kommunen
kontinuerligt 6vervéger. Ett effektivare utnyttjande
av undervisningstiden fram till dess att betygen stts,
kan enligt kommunen, vara avgérande for om en
elev nar gymnasiebehorighet eller inte.

11.6.2 Utredningens beddomning om lasaret

Utredningens bedomning: Léasdrets lingd och struktur bor utredas 1
samtliga skolformer.

Karlstads kommun instdimmer 1 utredningens bedomning.

e Kommunen anser att en utredning av lasarets langd
och struktur skulle gynna huvudménnens
kompensatoriska uppdrag inte minst i arbetet for de
elever som vixer upp 1 studieovana familjer.
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