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Forord

Genom ett beslut den 7 maj2020 anstillde chefen for
Justitiedepartementet, statsridet Morgan Johansson, f.d. lagmannen
Stefan Stromberg fér att bitrida departementet med att utreda
forhindrandet av brott kopplade tll de stéditgirder med
statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser som vidtas
med anledning av det nya coronaviruset (Ju 2020:B).

Som imnessakkunnig, med uppgift att vara sekreterare och
bitrida 1 uppdraget, anstilldes fr.oom. den 4 juni2020
kammarrittsrddet  och  vice  ordféranden pd  avdelning
Catharina Lindqvist. Frin september 2020 har iven kanslirddet
Frida Persson deltagit som sekreterare.

Vi har limnat in en skriftlig delredovisning den 30 juni 2020,
Ju2020/02581.

Hirmed 6verlimnas vér slutredovisning i form av en rapport.

Stockholm 1 december 2020

Stefan Stromberg

Catharina Lindqvist
Frida Persson
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Sammanfattning

Virt uppdrag har varit att analysera risken for att de stodatgirder
med statsfinansiella och sambhillsekonomiska konsekvenser som
beslutas av regering och riksdag med anledning av utbrottet av det
nya coronaviruset missbrukas 1 brottslig verksamhet av nigot slag
och foresld dtgirder for att férhindra att det sker.

Vi har emellertid inte enbart kunnat fokusera pa de stéd som har
inférts under pandemin di forutsittningarna for att dessa inte ska
kunna missbrukas ir titt sammankopplade med brister som finns i
mojligheterna att kontrollera utbetalningar frdn och brottsliga
angrepp mot vira ordinarie vilfirdssystem.

Tidigare undersékningar visar att de felaktiga utbetalningarna
frdn vilfirdssystemen uppgdr till ca 18 miljarder kronor &rligen.
Under de gdngna dren har det ocksd uppdagats flera stora kriminella
uppligg, vars enda syfte har varit att tillskansa sig pengar frin dessa
system. Det har bl.a. handlat om assistansersittning, tandvardsstéd
och ersittning for olika arbetsmarknadsitgirder. Det finns
emellertid dven omriden dir enskilda mer systematiskt utnyttjar
vilfirdssystemen och dir manga bidragsbrott inte utreds och lagfors
pd grund av resursbrister och prioriteringar inom rittskedjan

For att férhindra missbruk av statens medel behover det ordinarie
systemet rustas upp s att det finns en robust grund att std pa nir
landet nista gdng befinner sig 1 en krissituation som den nu aktuella.

Under virt arbete har vi ocksd identifierat ett flertal brister 1
framtagandet och hanteringen av de stéditgirder som har inforts
under pandemin. Brister som har underlittat brottsliga angrepp mot
stdden och som dven har mojliggjort for vissa aktdrer att kunna
tillgodogora sig medel f6r samma syfte och under samma tidsperiod
frdn flera stod. En del av bristerna dr organisatoriska och andra ir
kopplade till hur myndigheterna har valt att implementera
stoddtgirderna 1 sin verksamhet. Vi har under arbetets ging
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foreslagit férindringar 1 hanteringen av pdgdende stéd som vi har
bedémt inte har kunnat vinta, bla. nir det giller
forskottsutbetalningar for lingre tid och kontroller av att s6kanden
ir berittigad till st6d. I denna rapport foreslar vi ocksd ett flertal
tgirder for att komma till ritta med de generella problem vi har sett
nir det giller behandlingen av pandemistéden. Véra slutsatser ir
foljande.

e System for bidrag och stéd méste vara robusta under normala
forhillanden.

e Myndigheter som anfértros akuta insatser i krissituationer méste
ha en férméga och en beredskap for att kunna hantera dem.

o Risker for kriminella angrepp mot nya stdddtgirder mdste
synliggoras 1 konsekvensanalyser i samband med att stoddtgirder
arbetas fram.

e Framtagandet och genomférandet av stoddtgirder i samband
med krissituationer stiller sirskilda krav pd Regeringskansliets
styrning av myndigheterna.

e I krissituationer behdver Regeringskansliets arbete vara
samordnat 6ver departementsgrinserna och utgd frin de problem
som behover 16sas. Framtagandet av nya stodatgirder behover
bygga pa ett intensivt samarbete och ett flertal analyser av vilka
konsekvenser stoditgirderna far.

o Alla stoditgirder som redan har inférts méiste féljas upp och
utvirderas for att skaffa kunskap och erfarenhet f6r framtiden.
Nya stoditgirder behover f6ljas upp och utvirderas frdn det att
de infors och direfter 16pande.

e Myndigheterna méste ges reella mojligheter att fére utbetalning
utfora effektiva kontroller av den som anséker om stod.

e Det behovs ett nira samarbete mellan utbetalande och
brottsbekimpande myndigheter redan vid framtagandet av nya
ansdkningsprocesser for att motverka brottsliga angrepp.

o Mojligheterna att lagfora foretag och de som stir bakom
foretagen som begir brott mot stdd och andra ersittningar
behover ses éver och stirkas.
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o Arbetet 1 Regeringskansliet med 4tgirder mot fusk med
vilfirdssystemen médste samordnas mellan departementen.






1 Uppdraget

Utredaren har haft i uppdrag att analysera risken for att de
stoddtgirder med statsfinansiella och  sambhillsekonomiska
konsekvenser som beslutas av regering och riksdag med anledning
av utbrottet av det nya coronaviruset missbrukas 1 brottslig
verksamhet av ndgot slag och foresld &tgirder for att forhindra att
det sker.

I uppdraget har ingdtt att analysera vilka risker f6r brott som kan
finnas kopplade till de stoditgirder med statsfinansiella och
samhillskonsekvenser, som beslutas av regering och riksdag med
anledning av utbrottet av det nya coronaviruset, analysera om det
finns risk for att méjligheterna att forebygga, uppticka, utreda eller
beivra eventuella brott férsvdras, pd grundval av de analyserna foresld
lagstiftnings-, kontroll- eller andra &tgirder som minskar risken for
brottslighet 1 dessa fall, eller som 6kar méjligheterna att férebygga,
uppticka, utreda och beivra sddan brottslighet.

I uppdraget har ocksd ingdtt att limna férslag pd en modell for
hur analyser av konsekvenser fér brottsligheten och for
mojligheterna att férebygga, uppticka, utreda och beivra brott ska
kunna genomféras 1 fall dir beslut bradskar.

Utredaren och sekreterare har inom ramen fér uppdraget haft
kontakter med myndigheter som handligger de st6d som har inforts
till foljd av coronapandemin samt de brottsbekimpande
myndigheterna. Efter genomging av inférda stéddtgirder har vért
fokus legat pd stod dir vi har bedémt att risken fér angrepp av
kriminella aktérer och utbrett fusk har varit som storst.

Vi har haft l16pande kontakter med vissa myndigheter sdsom
Tillvixtverket, Skatteverket, Férsikringskassan, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Vi har dven haft
overliggningar med Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestddsnimnden, Linsstyrelserna 1 Vistra Goétalands lin och
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Ostergétlands lin som ir samordnare f6r tvi av stdden, Boverket,
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Sveriges Kommuner
och Regioner och Ekonomistyrningsverket.

Vi har diskuterat frigor som inférandet och hanteringen av
stdden har gett upphov till vid minadsméten med en referensgrupp
inom Regeringskansliet bestiende av representanter frén de olika
departement som har varit ansvariga fér stéden. Vi har ocksd
rapporterat vara intryck och synpunkter till justitieministern en
gdng 1 manaden.

D3i vir avsikt har varit att Overlimna rapporten till
justitieministern den 17 december 2020 har den slutférts under
bérjan av december 2020. Det betyder att vi inte, om det inte sirskilt
anges, har kunnat beakta forindringar avseende stoditgirder som
har skett efter den 1 december.

12



2 Bakgrund och inledande
reflektioner

Sverige och 6vriga virlden har under det gingna ret befunnit sig
1 en situation som vi inte har haft ndgon upparbetad beredskap for.
De ridande omstindigheterna har varit mycket pdfrestande for
enskilda och féretag och det har varit nédvindigt for riksdag och
regering att under mycket pressade forhdllanden inféra olika
stoddtgirder for individer och foretag for att kunna uppritthilla ett
vilfungerande samhille. Det dr ocksd sannolikt att vi i framtiden
kommer att std infér liknande utmaningar. Det dr dirfor av storsta
vikt att vi tar lirdom av det som har varit och f6r framtiden skaffar
oss en bra beredskap och mekanismer fér ett fortsatt fungerande
samhille som kan aktiveras vid behov.

En av mélsittningarna i regeringens brottsférebyggande program
— Tillsammans mot brott — dr att 6ka medvetenheten pd sdvil
nationell som lokal nivd om vilka politiska beslut som kan ha effekter
pd brottsligheten. Det framhills som angeliget att det alltid gors en
analys av konsekvenserna for brottsligheten 1 samband med att det
tas fram forslag till ny lagstiftning eller andra reformer. Aven
Delegationen {6r korrekta utbetalningar (SOU 2019:59) har gjort
bedémningen att nya och indrade regler kopplade il
vilfirdssystemen  alltid ~ boér  foregds  av  noggranna
konsekvensanalyser vad giller felaktigt uppgiftslimnande,
kontrollméjligheter och andra risker for felaktiga utbetalningar och
dverutnyttjande. Delegationens slutsats lyfts fram 1 virt uppdrag.

Pandemin har riktat ljuset p foretag som aktorer dd minga av de
inférda stdden har haft just foéretag som maélgrupp. Bilden av de
ersittningar och stdd som betalas ut till foretag under normala
forhdllanden ir mycket splittrad och det saknas en sammanhillen
forteckning 6ver de féretagsstdd som finns. Anvindandet av foretag
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for att tillskansa sig medel frdn staten ir inte ndgon ny féreteelse och
nir landet befinner sig i en kris ir risken mycket stor att kriminella
ser mojligheter att utnyttja den ridande situationen. Det behover
dirfor finnas en beredskap foér och en bedémning av pa vilket sitt
aktdrer inom organiserad brottslighet kan komma att agera som en
konsekvens av en kommande kris och de &tgirder som staten
behéver vidta for att reducera paverkan pd samhillet. Detta for att 1
ett tidigt skede kunna genomféra dtgirder 1 syfte att férebygga och
forhindra brott och minimera de systemsdrbarheter som eventuellt
kan l3ta sig utnyttjas.

I begreppet brottsliga angrepp inkluderas dven angrepp som inte
har nigot samband med organiserad brottslighet. Nir enskilda och
foretag utnyttjar vilfirdssystemen och andra stéd for att
tillgodogora sig pengar frdn staten bara for att mojligheten finns ir
det ocksa ett brottsligt angrepp. Som exempel kan nimnas enskilda
som utnyttjar ersittningen for karensavdraget trots att de inte har
nigra sjukdomssymtom, enskilda som sjukskriver sig under lingre
tid dn vad som ir motiverat eftersom kravet pd likarintyg tillfilligt
upphivts och arbetsgivare som lter anstillda arbeta heltid trots att
de ir korttidspermitterade med stdd frin staten. Det har under
pandemin funnits minga moéjligheter for enskilda och foretag att
utnyttja den ridande situationen pi bekostnad av vir gemensamma
vilfird.

Vart uppdrag har varit att se 6ver brottsangrepp mot de stéd som
har inférts till {6ljd av coronapandemin. Under arbetets gdng har vi
emellertid kunnat konstatera att det finns brister 1 de ordinarie
systemen som innebir att handliggningen av ersittningar och stéd
onddigt forsvdras och en effektiv hantering motverkas. En som vi
upplever mycket allvarlig brist dr att myndigheterna saknar
vilfungerande méojligheter att samverka med varandra och utbyta
information, behandla mottagen information och applicera denna
information pd ersittningar och stdd som betalas ut. Det ir tydligt
att avsaknaden av sekretessbrytande bestimmelser medfér problem
fér myndigheterna och férdrojer handliggningen nir kontroller ska
uppritthillas, vilket dven drabbar den som ir berittigad till soke
ersittning.

Svagheterna i de ordinarie systemen har blivit extra tydliga under
pandemin d& nya stdd har inférts och utbetalningar har behovt ske
med stor skyndsamhet. Kontroller av att ersittning betalas ut till ritt
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mottagare med ritt belopp har varit svdra att uppritthélla pd grund
av hogt soktryck eller har prioriterats ned. De identifierade bristerna
har inneburit att brottsliga angrepp riktade mot de stéd som har
inforts till f6ljd av pandemin har varit svirare att bekimpa.

Under &rens lopp har flera utredningar limnat forslag pd
forbittringar och regelindringar for att underlitta myndigheternas
arbete  med att forhindra felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Aven pi de enskilda myndigheterna liggs det ner
ett betydande arbete med att utarbeta och till Regeringskansliet fora
fram forslag pd forindringar for att motverka dverutnyttjande av
vara gemensamma resurser och motverka bidragsbrott. Trots alla
dessa dtgirder kvarstdr problemen med att systemen utnyttjas for
andra indamédl in de avsedda. En av anledningarna till att det inte har
gdtt att komma till ritta med problematiken kan vara att flera av de
framtagna forslagen inte har prioriterats inom Regeringskansliet
utan har blivit liggande p3 olika departement.

Det kan finnas flera skil till att forslag till forindringar inte
genomfors men vir bedomning ir att i vart fall en del kan forklaras
av hur arbetet inom Regeringskansliet bedrivs. Regeringskansliet har
en stuprorsorganisation dir de olika departementen fristdende
arbetar fram forslag till ny och indrad lagstiftning inom sitt
verksamhetsomrade. De olika forslag med bred inriktning som finns
i en slutférd utredning delas ut inom organisationen och hanteras av
det departement som ir ansvarigt f6r den myndighet eller den
lagstiftning som berérs. Forslagen hills inte samman annat in
formellt. Konsekvenserna av ett sddant arbetssitt ir att vissa forslag
liggs fram for riksdagen medan andra férslag prioriteras ner och
fordrojs eller inte blir genomférda. 1 stillet for ett samlat
helhetsgrepp blir resultatet ett lappticke av dndringar — med ménga
hal.

I en krissituation dir tiden ir knapp blir den bristande
samordningen inom Regeringskansliet extra tydlig. Departementen
arbetar fram egna forslag for att stotta enskilda och féretag utan att
forslagen jimfors med varandra och utan att det finns en gemensam
bild av vad det ir som ska dstadkommas och vilka aktérer som
behover stottas. Detta leder 1 sin tur ull att stoden 6verlappar
varandra och att staten 6verkompenserar vissa aktdrer genom att de
kan motta stéd frén flera system under samma period och fér samma
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indamadl utan att det — 1 vart fall inte tydligt uttalat — har varit
avsikten.

Vi har kunnat konstatera att det vid inférandet av flera av stéden
under pandemin helt har saknats konsekvensutredningar som
behandlar risken f6r brottsliga angrepp. Det har fitt till f6]jd att det
har varit nédvindigt att vidta flera dndringar och kompletteringar i
regelverken efter att stodsystemen har varit i bruk en tid fér att tippa
till hdl som har mojliggjort utnyttjande och for att underlitta
lagforing. Nigon systematisk heltickande hantering har det inte
varit friga om.

I de foljande kapitlen redogor vi for ett urval av de stédformer
som har inférts under pandemin och de iakttagelser vi har gjort i
samband med genomgingen av dem. Eftersom bristande kontroller
innan utbetalning underlittar brottsliga angrepp har vir éversyn
dven innefattat hur myndigheterna har hanterat de uppdrag som har
lagts p& dem. Vi redogor ocksd for brister vi har sett nir det giller
mojligheterna att bedriva ett effektivt brottstérebyggande arbete
och pekar pd omriden som behéver utvecklas for att Sverige 1
framtiden ska std bittre rustat nir liknande situationer intriffar.

Avslutningsvis redogor vi for det arbete som har genomforts och
som Aterstdr att genomfora for att ge myndigheterna de verktyg de
behover f6r att kunna bekimpa vilfirdsbrottslighet 1 stort.

16



3 Stodformerna

3.1 Inledning

Under coronapandemin har det inférts en rad stoddtgirder for
att begrinsa smittspridning, sikerstilla resurser till hilso- och
sjukvdrd, begrinsa inverkan pi samhillsviktig verksamhet, lindra
konsekvenser fér medborgare och foretag och dimpa oro. Flera av
dtgirderna har haft betydande ekonomiska och statsfinansiella
konsekvenser.

Tidigare erfarenheter tyder pd att ett 6kat utbud av statliga medel
och littnader i att fi ta del av dem medfér en Skning av
bedrigeribrott. De statliga stddpaketen kombinerade med de krav
som stills pid de beslutande myndigheterna nir ansékningar ska
behandlas skyndsamt gor att sirbarheten for brottsliga angrepp blir
mycket stor. Hog arbetsbelastning, brist pd erfarenhet av
utredningar och korta ledtider ger upphov till stora risker for
felaktiga utbetalningar, vilket understryks 1 Polismyndighetens
rapport COVID-19. Pandemins langsiktiga konsekvenser for
brottsutveckling och samhillsordning (2020-07-03).

Under vért arbete har vi gdtt igenom ett stort antal stéd som har
inforts for att lindra de ekonomiska konsekvenserna fér enskilda och
foretag. Det dr stod som spinner 6ver ett brett omrdde och dels
innefattar ersittningar som betalas ut av olika myndigheter, dels
anstdnd med betalningar samt sinkning av avgifter. Arbetet har
forsvarats av att vi inte l6pande har informerats av de ansvariga
departementen om att nya stdd eller férindringar 1 befintliga stod
har utarbetats och anledningarna till att dessa ska inforas. Ménga av
stdden har vi dirfér inte haft ngon kinnedom om innan vi har
informerats om dem via framforallt media. Vi har dirmed heller inte,
annat in undantagsvis, kunnat férmedla nigra synpunkter pd vilka
tgirder som skulle kunna vidtas fér att motverka brottsliga angrepp
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mot stdden innan de har inforts. Vi tror att de problem vi har upplevt
hér samman med den generella bristen pd samordning av nya stod
som vi har beskrivit i kapitel 2.

Det ir inte mojligt att redogdra f6r vart och ett av stéden och vi
har dirfér valt att beskriva de stéd som vi har bedémt ir av sirskilt
intresse for vart arbete. Det ir frimst hanteringen av dessa stod som
ligger till grund for de slutsatser vi redovisar. Vira reflektioner om
framtida behov 1 kapitel 5 tar ocksd avstamp 1 vad vi erfarit om hur
inférandet och handhavandet av nedanstiende st6d har gdtt till.

3.2 Korttidspermittering

Syftet bakom inférandet av det ursprungliga stédet vid
korttidsarbete har varit att stddja sysselsittningen och dimpa
arbetslosheten 1 synnerligen djupa ldgkonjunkturer eller vid
situationer som inte har gitt att férutse. (Lag [2013:948] om st6d
vid korttidsarbete.) Meningen med stddet dr att drabbade féretag ska
kunna behilla sin personal och snabbt vixla upp verksamheten igen
nir situationen har forbidttras. Stédet som inférdes den
1 januari 2014 hanteras av Skatteverket och har aldrig aktiverats.

I delbetinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system for st6d vid
korttidsarbete (SOU 2018:66) presenterades ett nytt stéd vid
korttidsarbete som ska gilla parallellt med det ursprungliga
systemet. Detta betinkande behandlades av regeringen 1
propositionen 2019/20:132 och beslut togs av riksdagen den
2 april 2020. Det nya systemet tridde i kraft den 7 april 2020 och
tillimpas retroaktivt fr.o.m. den 16 mars 2020.

Det nya systemet ir annorlunda utformat och innebir bl.a. att det
ska goras en prévning av varje enskild arbetsgivare for att faststilla
om férutsittningarna fér att motta stdd dr uppfyllda.

Om provningen leder till ett beslut dir arbetsgivaren godkinns
for stod kan preliminirt stdd betalas ut under hogst 6 manader 1
foljd. Forlingning kan direfter beviljas med ytterligare 3 ménader.
Det ir Tillvixtverket som hanterar stddet och betalar ut det direkt
till arbetsgivaren.

Frén det att det nya systemet om st6d vid korttidsarbete tridde 1
kraft och under resterande del av &r2020 har det funnits ett
modifierat system av stddet, s.k. korttidspermittering. Stddet
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inférdes under stor bridska i inledningen av pandemin och kan
anvindas av foretag som direkt eller indirekt drabbas av allvarliga och
tillfilliga ekonomiska problem till {6ljd av Covid 19. (Férordning
[2020:208] om stdd vid korttidsarbete.)

Stodet innebdr att foretag i stillet for att behdva siga upp
anstillda kan korttidspermittera dem genom att l3ta dem tillfilligt gd
ner i 16n och arbetstid. Arbetstiden kan kortas upp till 60 procent.
Kostnaden delas mellan arbetsgivare, arbetstagare och staten. Staten
tar under r 2020 en stdrre andel av kostnaden genom att std for tre
fjirdedelar. Arbetstagare och arbetsgivare delar pi resterande
fjirdedel och arbetstagaren kan g& ner 1 arbetstid och ind3 f3 ut
90 procent av sin 16n. Lonetaket for stédet dr 44 000 kr i mdnaden.
Genom ett nytt riksdagsbeslut den 26 maj 2020 forstirktes systemet
ytterligare s att arbetstiden kunde minskas med upp till 80 procent
under maj, juni och juli 2020.

Ett godkinnande for stéd fir bara limnas om arbetsgivaren har
face tillfilliga och allvarliga ekonomiska svérigheter, de ekonomiska
svirigheterna inte rimligen hade kunnat forutses eller undvikas och
arbetsgivaren har anvint sig av andra tillgingliga dtgirder for att
minska kostnaden f6r arbetskraft. Vidare ska arbetsgivaren antingen
vara bunden av ett kollektivavtal om korttidsarbete eller si ska
70 procent av arbetstagarna inom en driftsenhet ha ingdtt ett
skriftligt avtal med arbetsgivaren om deltagande 1 korttidsarbete.

Ett godkinnande for stéd fir inte limnas om arbetsgivaren vid
tidpunkten fér ansékan dr skyldig att  uppritta en
kontrollbalansrikning, féremdl for foretagsrekonstruktion eller
befinner sig pd obestind. Std fir heller inte limnas till arbetsgivare
som har niringsforbud eller skatte- och avgiftsskulder som har
overlimnats till Kronofogdemyndigheten. Tillvixtverket har
mojlighet att utfirda foreligganden for att fi arbetsgivare att
komplettera ansékan och ge in avstimning. Verket har ritt att
granska arbetsgivares verksamhet for att kunna bedéma ritten till
stdd och arbetsgivare ska limna de uppgifter som behovs for att
granskningen ska kunna genomféras. Tillvixtverket kan dven gora
oannonserade platskontroller. Tillvixtverket ska ocksd gora en
anmilan till 3klagare s3 snart det finns anledning att anta att ndgon
har gjort sig skyldig till bedrigeri och forsok till bedrigeri.

En arbetsgivare som har fitt preliminirt stoéd ska gora en
avstimning av den genomsnittliga arbetstids- och 16neminskningen
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efter 3 manader frin nir en stédperiod har inletts och direfter var
tredje minad. Avstimningen innebir att arbetsgivaren ska redovisa
utfallet av korttidsarbetet. Arbetsgivaren ska {or varje arbetstagare
som det preliminira stddet har avsett, bedéma om den
genomsnittliga arbetstids- och léneminskningen som har tillimpats
under respektive avtalsperiod som avstimningsperioden bestir av
motsvarar den procent av ordinarie arbetstid och 16neminskning
som foljer av lagen om korttidsarbete. Vidare ska arbetsgivaren gora
en bedémning av om arbetstids-och 16neminskningen har stéd 1
korttidsavtal. En arbetsgivare som har fitt preliminirt stod kan bli
skyldig att betala tillbaka stod eller kan {4 ytterligare stod beroende
pd utfallet. Om en anmilan om avstimning inte ges in inom ritt tid
ir arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka allt preliminirt stod.

Nir regeringen presenterade det forstirkta systemet f6r stod vid
korttidsarbete den 16 mars 2020 var bedémningen att stédet skulle
kosta ca 2,4 miljarder kronor. Nir systemet hade tritt 1 kraft fick
prognosen mycket snabbt justeras upp och kostnaden beriknades i
stillet uppgd till ca 95 miljarder kronor under &r2020. Vid ny
berikning i oktober 2020 prognosticerades kostnaden for stodet till
ca 43 miljarder kronor f6r 2020 och 4,3 miljarder kronor fér 2021.

Inom ramen for sitt ordinarie uppdrag att frimja hallbar
niringslivsutveckling och regional tllvixt och genomféra
strukturfondsprogram betalar Tillvixtverket varje ir ut omkring
1 miljard kronor i stéd. Redan forsta dagen som stédet vid
korttidsarbete kunde sokas fick Tillvixtverket in 15 700 ansékningar
om stdd, vilket motsvarar 3 drsvolymer f6r verket. Mellan den 7 april
och slutet av juni 2020 hade Tillvixtverket fitt in drygt 77 000
ansokningar och betalat ut drygt 26,6 miljarder kronor 1 stéd. Fram
till den 30 november 2020 har 88 515 ansékningar kommit in till
Tillvixtverket som har beviljat och betalat ut sté6d med drygt
30 miljarder kronor. Noterbart dr att utbetalningarna har varit
mycket hoga fram till slutet av juni 2020 for att sedan plana ut och
bli betydligt ligre manaderna efterdt. Det ir svirt att veta vad det
beror p& men antalet ansékningar har varit firre och det kan ocksi
vara en konsekvens av att utbetalt stéd har justerats i och med
avstimningarna.

D3 antalet ansékningar vida overstiger den volym som
Tillvixtverket tidigare har hanterat har verket for att klara av
uppdraget behévt radikalt utvidga sin organisation under stor
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tidspress. Nir reformen beslutades fanns varken tekniska
férutsittningar, processer, strukturer eller personal pd plats. Verket
har gjort nyrekryteringar av personer som inte har varit kinda av
verket sedan tidigare och har l3nat in personal fr&n andra
myndigheter. Den 1 mars 2020 hade Tillvixtverket 458 anstillda och
den 1 december 2020 bestod personalen av 779 personer. Av de
sistnimnda dr 129 personer inlinade frdn annan myndighet. Det har
inte funnits tid {ér nirmare personkontroller av nyanstillda, vilket
ir en allvarlig sikerhetsrisk nir det handlar om att hantera stora
summor pengar. Nya system for ansékningar och kontroller har fatt
upparbetas och installeras.

Regelverket ir skrivet under stor bridska och det ir inte sirskilt
detaljerat 1 alla delar. Tillvixtverket har bla. fitt ta fram egna
riktlinjer f6r bedémningen av koncernbidrag och aktieutdelningar.
Vidare har regeringen infért nya bestimmelser fr.o.m. den
1 juni 2020 bl.a. avseende vad en ansékan om preliminirt stod ska
innehdlla och nya stédniver {or juni—augusti 2020 som
Tillvixtverket har haft att forhlla sig uill.

Till hjilp 1 hanteringen har Tillvixtverket tvi digitala
kontrollsystem, s.k. robotar. I ansdékningsprocessen gir alla
ansokningar genom en robot dir ca 30 procent av ansdkningarna
fastnar och plockas ut f6r kontroll. Skilet till att de fastnar kan vara
formella fel sdsom fel kontonummer fér utbetalning men det kan
ocksd vara att det finns frigetecken kring om sékanden ir berittigad
tll stédet, varfér fordjupad utredning behéver vidtas. Roboten
kontrollerar bl.a. att féretaget har varit registrerat som arbetsgivare
hos Skatteverket sedan 3 minader tillbaka och att arbetstagare har
varit anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av
jimforelsemdnaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad som
under stddmainaden. Vidare kontrolleras bl.a. att arbetsgivaren inte
har niringstérbud eller skatte- och avgiftsskulder som har
overlimnats till Kronofogdemyndigheten {oér indrivning nir
ansdkan prévas. Avstimningarna kontrolleras genom en annan
robot som bl.a. larmar om det finns oklarheter 1 de dokument som
arbetsgivarna limnat in.

For att kunna hantera situationen och snabbt kunna betala ut
stddet har Tillvixtverket infort en rutin som innebir att arbetsgivare
som har blivit godkinda for st6d under de férsta 6 minaderna far
utbetalt preliminirt stéd f6r 4 manader. Utbetalningen sker med
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nigon dags fordréjning frin godkinnandet och allt sker 1 samma
process. Arbetsgivarna behéver inte limna in en sirskild ansékan om
preliminirt stdd. Nir den férsta avstimningen ir klar betalar
Tillvixtverket ut stédet for de resterande 2 minader som
godkinnandet avser till de arbetsgivare som anséker om det. Om en
arbetsgivare beviljas forlingning av stodperioden med ytterligare
3 ménader betalas stddet ut pd samma sitt, dvs. med en utbetalning
som avser 3 minader.

Hanteringen av de olika momenten sisom godkinnande,
utbetalningar, avstimningar och dterkrav har fitt utvecklas 16pande.
Riktlinjer f6r hur bedémningen av om ett foretag har ekonomiska
svirigheter, vilket ir en grundférutsittning for stodet, har funnits pd
plats forst 1 mitten av oktober 2020 och rutiner fér slutavstimning
den 25 november 2020.

Avstimningsperioderna har blivit mycket férsenade och
riktlinjer och rutiner har fitt tas fram samtidigt med att
avstimningarna  har  kontrollerats. ~ Enligt  uppgift  den
12 december 2020 har Tillvixtverket 2 800 avstimningar frin juni
och juli som fortfarande vintar pd beslut. Nya ansékningar om st6d
som har kommit in under augusti och september 2020 har inte
kunnat behandlas [6pande d& resurserna har behévts il
avstimningarna. Aterkrav av stéd och frigor férknippade med det
har nedprioriterats och forst aktualiserats mycket ldng tid frdn det
att det forsta stodet har betalats ut. Tillvixtverket har bl.a. saknat ett
system som kan hantera dterbetalningar och férst 1 november 2020
har ett sddant funnits pad plats. For tid dessférinnan har en liten andel
beslut om aterkrav skickats ut och dessa har fitt hanteras manuellt.

Vi har tagit del av riktlinjer och rutiner som ska beskriva hur
verksamheten bedrivs och vilka éverviganden som handliggarna ska
gora i de olika momenten av handliggningen. Vid en genomging av
dessa har vi kunnat konstatera att minga har tagits fram férst under
hosten 2020 samt att flera dr ofullstindiga och saknar relevant
information fér de bedémningar som enligt vir mening behover
goras.

Tillvixtverket har gjort 3 platskontroller. Till f6]jd av den dkade
smittspridningen 1 samhillet under hosten har verket informerat oss
om att platskontrollerna har stillts in tills vidare.

Vi ir osikra pd hur minga polisanmilningar om f6rsék till brott
mot stédet som Tillvixtverket har gjort. Under juni minad har vi
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fitt uppgifter frdn verket om att det har gjorts sidana
polisanmilningar och att alla har lagts ned av dklagare och att verket
dirfoér inte har gjort nigra fler anmilningar om férséksbrott. I
Tillvixtverkets delrapport Uppdrag 4.4 1 Tillvixtverkets
regleringsbrev f6r 2020 den 30 oktober 2020, Dnr 2020-1648, sigs
emellertid att Tillvixtverket inte har anmilt ndgra forsoksbrott alls.
Skilet uppges vara att Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
menar att dessa drenden inte gir att hantera inom rddande
lagstiftning. Tillvixtverket har gjort 15 brottsanmilningar pd grund
av uteblivna avstimningar. Aklagare har lagt ner samtliga
férundersékningar di brott inte har kunnat styrkas. Som skil for
besluten har angetts féljande. Avgorande foér bedémningen ir
ans6kan och vilka omstindigheter som férelegat vid tidpunkten f6r
densamma eftersom det ir ansékan som ligger till grund for
dispositionen, dvs. utbetalningen. Enligt 3klagarens bedémning
krivs, alldeles oavsett om det handlar om ett s.k. personbedrigeri
eller ett automatbedrigeri, att det klargors vilka de oriktiga
uppgifterna ir som har limnats i samband med ansdkan. Nigot
sddant klargérande finns inte 1 anmilan och har heller inte
framkommit pd annat sitt. Den enda omstindigheten som anges i
anmilan — att féretaget inte har efterkommit kravet pd avstimning —
utgdr inte ensamt en omstindighet som talar for att ett brott har
begdtts. Vid ett sddant forhillande foreligger inte anledning att anta
att brott har blivit beginget. Tillvixtverket har overklagat de
nedlagda férundersokningarna utan framging.

De iakttagelser vi har gjort leder till slutsatsen att Tillvixtverkets
ursprungliga verksamhet inte har férberett verket fér det uppdrag
som regeringen har lagt pd det. Verket har dessutom fitt alldeles for
kort tid pd sig for att sjositta ett av de mest kostsamma stddpaketen
som har tagits fram under pandemin. Vi anser ocksd att det ir
problematiskt att Tillvixtverket inte heller tillrickligt snabbt har
lyckats bygga upp en organisation som kan tillmétesgd de krav som
kan stillas pd en myndighet som har i uppdrag att hantera ett sd
omfattande och krivande stod. Under senhésten har dock
forstirkningar av organisationen skett.
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3.3 Omstallningsstod

For att hjilpa foretag att dverbrygga den akuta krisen samt
underlitta f6r dem att stilla om och anpassa sin verksamhet kunde
foretag mellan den 22 juni och den 31 augusti 2020 anstka om ett
omstillningsstod for mars och april 2020. (Lag [2020:548] om
omstillningsstdd och férordning [2020:552] om omstillningsstdd. )
Genom forordning (2020:838) om omstillningsstéd for maj—
juli 2020 har stédet utdkats och kommit att omfatta diven mdnaderna
maj, juni och juli 2020. Ansékningsperioden for det utdkade stodet
har pdgitt mellan den 20 oktober och den 30 november 2020.
Ansokan om stdd ska goras av en behorig foretridare for foretaget
eller av ett omstillningsstédsombud.

Fran bérjan har alla juridiska och fysiska personer som bedriver
niringsverksamhet 1 Sverige haft ritt att anséka om stodet
oberoende av i vilken féretagsform niringsverksamheten bedrivs
eller vilken bransch niringsverksamheten avser. Stédet har initialt
kunnat ges till féretag, vars nettoomsittning har minskat med mer
in 30 procent under mars och april 2020, jimfért med samma period
2019, om omsittningsminskningen ir orsakad av spridningen av
sjukdomen covid-19.

Fér m&naderna maj, juni och juli 2020 har 1 huvudsak gillt samma
reglering som tidigare men maj har utgjort en individuell stédperiod
och juni och juli en annan individuell stodperiod. Vissa typer av
foretag har bara kunnat anséka om stédet for maj. Det har gille
exempelvis foretag som dr verksamma inom jordbruk eller fiskeri-
och vattenbrukssektorn. Stodperiodens motsvarande méinad eller
ménader 2019 har utgjort referensperiod. For att beviljas stod for
maj 2020 krivs att foretagets nettoomsittning ska ha minskat med
mer in 40 procent jimfért med referensperioden. For att beviljas
stdd for juni och juli 2020 krivs att féretagets nettoomsittning ska
ha minskat med mer in 50 procent jimfért med referensperioden.
Stédet administreras av Skatteverket och betalats ut genom
kreditering av skattekontot.

Foretagen ska vara registrerade for F-skatt och ha haft en
nettoomsittning under det nirmast foregiende rikenskapsiret som
uppgatt till minst 250 000 kronor. Storleken pa stddet beror pd hur
mycket foretagets nettoomsittning har minskat. Det ligsta stod
som beviljas ir 5 000 kronor. Det hégsta ir 150 miljoner kronor for
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stddperioden mars—april, 75 miljoner kronor f6r stédperioden maj
och 8 miljoner kronor fér stédperioden juni—juli per stédberittigat
foretag. Det ligre beloppet for juni—juli beror p4 att regeringen for
att fd forlingningen pd plats sd snabbt som méjligt har valt att
inledningsvis 1ita ansékningarna fér juni och juli omfattas av de
ullfilliga statsstédsriktlinjerna f6r coronarelaterade stéd. Enligt de
riktlinjerna ir det maximala stédet pd 8 miljoner kronor. For
perioden mars och april var 99,8 procent av ansékningarna om
stodet pd under 8 miljoner kronor och de flesta sokanden férvintas
dirfor indd kunna {3 stodet i dess helhet. Regeringen har aviserat att
den arbetar med en ansékan till EU-kommissionen vad avser de allra
storsta foretagen. Detta for att kunna héja maxbeloppet dven for
juni och juli.

Stddet ska bidra till att ticka foretagets fasta kostnader. Med fasta
kostnader avses bla. kostnader fér hyra och leasing, rintor,
virdeminskning p& anliggningstillgdngar och  nédvindiga
reparationer av sddana tillgdngar, elektricitet, vatten, avlopp, internet
och telefoni, uppvirmning, férsikringar, utfodring av djur,
franchiseavgifter, tillstdind, royalties och licensavgifter for
immateriella rittigheter.

Om ansodkan 6verstiger 100 000 kronor ska sékanden bifoga ett
skriftligt undertecknat yttrande frdn en auktoriserad eller godkind
revisor som  avser de  obligatoriska  kraven,  bla.
omsittningsdifferensen.  Aven om  beloppet  understiger
100 000 kronor kan Skatteverket vid behov begira att sokanden
limnar in ett yttrande frin revisor. Om stodet uppgdr till minst
100 000 kronor kan féretaget ocksd fi ekonomiskt stéd for de
administrativa kostnader som féretaget har haft for att gora sin
ansokan. Sddant stéd ges med hogst 10 000 kronor per féretag och
stodperiod som stod beviljas for.

Om en hyresvird har tagit emot stdd enligt férordningen om
statligt stod ndr vissa lokalhyresgister fitt rabatt pd hyran ska den
del av stodet som avser hyresrabatt anses ingd i1 hyresvirdens
nettoomsittning for den ménad som hyresstodet avser.

St6d far inte limnas om foretaget vid tidpunkten fér prévningen
har restforda skatte- eller avgiftsskulder, niringsférbud, ir pa
obestdnd eller féremal for foretagsrekonstruktion. Vidare krivs att
foretaget inte verkstiller eller beslutar om vinstutdelning eller
motsvarande under perioden mars 2020 tll juni2021 for

25

Stodformerna



Stodformerna

Ds 2020:28

stddperioden mars—april och april 2020 wll juni2021 for
stodperioderna maj respektive juni—juli.

I bestimmelserna som styr stddet ir det reglerat vilka uppgifter
som ska finnas med for att ansdkan ska kunna prévas. Det upplevs
emellertid som ett timligen komplicerat regelverk och i vissa fall
finns det uttryck 1 lagtexten som tolkas olika beroende pd bransch.
Vidare ska ett foretag som har fitt omstillningsstéd omgdende
anmila till Skatteverket omstindigheter som skulle ha pdverkat
ritten till stod eller stodets storlek om omstindigheterna varit kinda
vid tidpunkten {6r prévningen av ansokan.

Skatteverket har infér utbetalningarna av det férsta stodet for
mars och april 2020 byggt ett delvis nytt IT-system for férkontroller
av ansokningar om stdd s8 att utbetalningar till fel aktorer stoppas.
Detta system har, efter vissa modifieringar, kunnat dteranvindas for
behandling av kommande ansékningar 1 samband med att stodet
utokats. Skatteverket kombinerar sin férkontroll innan utbetalning
med kompletterande efterkontroller for att tillférsikra att stodet gir
ull  ritt  mottagare. I  efterkontrollen  anvinds  iven
samhillsstédsinformation frin andra myndigheter for att finga
risker med omstillningsstddet och andra beskattningsrisker t.ex.
information om stddet vid korttidsarbete frin Tillvixtverket.

Skatteverket fir, férutom att kriva att ett yttrande frén en revisor
ges in, foreligga foretaget att fullgéra vissa skyldigheter och
genomféra kontrollbesdk. Efter att ett foretag har fitt
omstillningsstéd  kan  Skatteverket dessutom besluta om
tredjemansforeliggande, revision och Dbevissikring for att
kontrollera ritten till stod.

Eftersom omstillningsstodet inordnas under
beskattningsverksamheten kan Skatteverket géra kontroller genom
att kora uppgifter i flera register. Skatteverket ska ocksd gora en
anmilan till 8klagare sd snart det finns anledning att anta att ndgon
har gjort sig skyldig till brott enligt lagen om omstillningsstéd, s.k.
omstillningsstddsbrott.

Fram t.o.m. den 12 november 2020 har Skatteverket gjort
145 brottsanmilningar till Ekobrottsmyndigheten. De flesta
anmilningarna avser brott mot vinstutdelningsférbudet men det
finns ocksd drenden dir féretag har uppgett felaktiga och for hoga
fasta kostnader.
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Enligt Finansdepartementets ursprungliga berikningar uppgick
den offentligfinansiella effekten for stédperioden mars—april 2020
till 39 miljarder kronor. Utfallet blev dock betydligt ligre och
utbetalningar har skett med ca 2,8 miljarder kronor. For
stodperioderna maj respektive juni—juli beriknades kostnaden
uppgd till 7 miljarder kronor f6r 2020 och 2 miljarder kronor fér
2021. Vid ansékningsperiodens slut hade Skatteverket ftt in totalt
28 404 ansokningar och de ansokta beloppen uppgick il
sammanlagt drygt 3 miljarder kronor.

3.4 Stod nar vissa lokalhyresgaster fatt rabatt pa
hyran

Regeringen har avsatt 5 miljarder kronor i stéd for sinkta fasta
hyror for branscher inom sektorer som sillanképshandel, hotell,
restaurang och vissa andra verksamheter. Hir omfattas exempelvis
butikshandel, logiverksamhet, restauranger samt arrangemang av
kongresser/missor men dven konsumenttjinster sisom tandlikare,
fysioterapeutisk verksamhet, hir- och kroppsvard. Stédet har inférts
genom forordning (2020:237) om statligt stéd nir vissa
lokalhyresgister fatt rabatt pd hyran.

Stédet har handlagts av 7 linsstyrelser och inneburit att
hyresvirdar som har sinkt den fasta hyran fér hyresgister under
perioden den 1 april-30 juni 2020 1 sirskilt utpekade branscher har
kunnat soka stdd som kompensation f6r en del av nedsittningen. En
dverenskommelse om rabatt pd hyran for lokalen ska ha tecknats av
parterna senast den 30 juni 2020. Regeringen fattade beslut om
férordningen den 16 april 2020. Forordningen utvidgades till att
omfatta fler verksamheter genom beslut den 2 juli 2020. Andringen
tridde 1 kraft den 31 juli 2020 och f6r dessa verksamheter skulle
overenskommelsen ha tecknats senast det datumet. Ansékan om
stdd har kunnat géras fr.o.m. den 1 juli t.o.m. den 31 augusti 2020.
Kompensationen har getts med maximalt 50 procent av den nedsatta
fasta hyran, dock maximalt 25 procent av den ursprungliga fasta
hyran. Boverket har hanterat ansékningsforfarandet och betalat ut
stodet.

Frin Regeringskansliet har det uttalade mélet varit att stédet ska
nd hyresgister i ritt bransch. Linsstyrelserna har inte haft nigon
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erfarenhet frén denna typ av drenden sedan tidigare di de aldrig har
hanterat hyresavtal men genom ett intensivt samarbete med
Boverket har det gdtt att {3 systemet pd plats i tid. Handliggande
linsstyrelser har omplacerat erfarna handliggare inom sin egen
linsstyrelse och iven nyrekryterat personal. I vissa fall har
linsstyrelser som inte tillhor de s.k. koncentrationslinen (de som
handligger stodet) 1dnat ut personal.

Boverket har forsokt forebygga bidragsfusk genom att skapa
tekniska l6sningar redan 1 anséknings- och handliggningsfasen. For
att underlitta f6r sokanden, dvs. hyresvirden, och minimera risken
for felaktiga ansokningar har Boverket erbjudit sékanden mojlighet
att inhimta uppgifter om sitt eget foretag i e-tjinsten. D3
hyresgisten inte ir sokande har information om denne inte kunnat
inhimtas i e-tjinsten. For att forse linsstyrelsernas handliggare med
adekvat information om hyresgistens foretag har Boverket
automatiskt inhimtat uppgifterna som sammanstillts i en rapport
som har bifogats drendet. Boverket har idven inhimtat viss
kompletterande information avseende sékanden som sammanstillts
i en rapport och bifogats drendet.

Linsstyrelserna kontrollerar ekonomin hos alla sékande innan
utbetalning och férekomsten av skatteskulder och konkurser. De
gor kreditbeddmningar som speglar hyresgisternas ekonomi vid
drsskiftet och hyresvirdarnas vid ansékan. Ordinarie hyresavtal och
hyresavtal med reducerat belopp samt éverenskommelsen om att
beloppet reducerats ska bifogas ansékan om stéd. Det finns en
planering for att genomfora stickprovskontroller i efterhand 1 mén
av tid. Regleringen giller twll den 31 december 2020 och
linsstyrelserna riknar med att f8 handligga drendena resten av aret
dven om férhoppningen ir att det ska g& snabbare. Hir samarbetar
koncentrationslinen med varandra genom att l&na ut personal
sinsemellan. Blir en linsstyrelse firdig flyttas resurser till de lin som
har kvar idrenden. Linsstyrelserna planerar att genomfora
uppféljning och efterkontroller under ar 2021.

Linsstyrelserna har fitt in ca 33 600 ansékningar och ménga av
de ansokta beloppen dr smd, ca 10000 kronor. Sammanlagt har
ansokningarna uppgatt till ca 1,5 miljarder kronor.
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3.5 Ersattning for karensavdrag

Regeringen har tillfilligt infort ersittning f6r det karensavdrag
som arbetsgivaren gor pd sjuklénen. Syftet med dtgirden ir att
minniskor ska stanna hemma nir de kinner sig sjuka. Nir den
anstillde sjukanmiler sig gor arbetsgivaren sedvanligt karensavdrag
och den enskilde arbetstagaren kan sedan vinda sig ill
Forsikringskassan och ansoka om ersittning som utges 1 form av
sjukpenning. Den sjukpenningen har betalats ut fr.o.m. den
11 mars 2020.

Kompensationen giller for alla, dvs. dven for den som ir
arbetslds, forildraledig eller anstilld utan sjuklon, och det krivs inte
att det har faststillts en sjukpenninggrundande inkomst.
Ersittningsbeloppet har varit 700 kronor t.o.m. den 31 maj 2020 och
ir 804 kronor fr.om. den 1 juni 2020. Beloppet ir fast och giller
oavsett karensavdragets storlek. Giltighetstiden fér stodet har
forlingts flera ginger och det kommer att betalas ut 1 vart fall fram
t.o.m. den 31 december 2020.

Egenforetagare kan vilja olika karenstider. For dessa innebir
bestimmelserna att sjukpenning limnas de 14 f6érsta dagarna med
804 kronor per dag oavsett antalet karensdagar.

Ansokan kan goras vid upprepade tillfillen efter 5 dagars
uppehill.

I samband med att stédet inférdes var det uttalade mélet frén
departementet att ersittningen skulle betalas ut s& fort som mojligt.
Forsikringskassan betalar dirfér i normalfallet ut ersittningen inom
5 dagar frin ansékan. Som vi nirmare redogor for 1 kapitel 4 har vi
sett risker f6r verutnyttjande kopplade till att utbetalningen sker sd
fort 1 stillet for 1 samband med ordinarie l6neutbetalning.
Forsikringskassans mojligheter att vidta kontroller ir ocksd
betydligt forbittrade 1 ett system dir det finns fasta
utbetalningsdagar.

Vid en prognos gjord den 1 december 2020 beriknas kostnaderna
for karensersittningen under 2020 uppgd till drygt 3,6 miljarder
kronor.

Stédet har infoérts genom férordning (2020:195) om vissa
sjukpenningférmaner med anledning av sjukdomen covid-19 som
dven reglerar férindringarna avseende sjuklonekostnaderna nedan.
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3.6 Slopat krav pa lakarintyg

For att minska riskerna f6r att smitta sprids och undvika en 6kad
belastning pd hilso- och sjukvirden har regeringen fr.o.m. den
13 mars 2020 och tills vidare upphivt kravet pd likarintyg fr.o.m.
den 4ttonde kalenderdagen 1 sjukléneperioden. (Férordning
[2020:196] om dndring i férordningen [1995:1051] om skyldigheten
att limna likarintyg m.m. 1 sjukpenningirenden 1 vissa fall.)
Andringen innebir att arbetsgivare och Férsikringskassan inte
behéver begira in ett likarintyg for att kunna betala ut sjuklon eller
sjukpenning under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod. Det giller
oavsett om en person ir anstilld, arbetslos eller forildraledig.

Forsikringskassan har f6r att litta pd den anstringda situationen
for virden utstrickt den intygsfria perioden till att gilla t.o.m. dag 21
for den som har sjukanmilt sig frin den 14 mars 2020 t.o.m. den
31 oktober 2020. Fér den som blir sjuk fr.o.m. den 1 november 2020
ska likarintyg limnas frin dag 15.

Forsikringskassan har aviserat att tidsgrinserna for intyg &nyo
kommer att indras fr.o.m. den 15 december 2020 och att intyg
kommer begiras in forst vid dag21. Detta ska gilla t.o.m. den
31 januari 2021. Syftet ir att avlasta sjukvdrden och underlitta for
allminheten med anledning av den svira situation som sambhillet
befinner sig 1.

Kravet pd likarintyg finns for att det ska vara mojligt att
kontrollera att den som kan arbeta inte utnyttjar sjukforsikringen.
Linga perioder utan krav pd likarintyg innebir en uppenbar risk for
missbruk av  systemet och forsvirar for arbetsgivare och
Forsikringskassan att kontrollera att den som anmiler sig sjuk
verkligen ir det.

3.7 Kompensation for sjuklonekostnader

Under normala r har arbetsgivare ritt till ersittning f6r den del
av sjuklénekostnaderna som 6verstiger en viss faststilld andel av
lonekostnaderna. Den hogsta ersittningen som en arbetsgivare kan
f4 ar 250 000 kronor fér ett ir. Pengarna krediteras pd arbetsgivarens
skattekonto en gdng om &ret och det sker nir Forsikringskassan har
fattat beslut efter kalenderdrets slut. (Lag [1991:1047] om sjuklon.)
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Med syftet att ersitta arbetsgivarna for hogre sjuklénekostnader
till f6ljd av coronapandemin inférde regeringen en reglering som
innebar att arbetsgivare ersitts fullt ut for sina sjuklénekostnader
fr.o.m. april t.o.m. juli 2020. Frin den 1 augusti 2020 och resten av
dret ersitts arbetsgivarna for de kostnader som &verstiger normal
sjuklonekostnad. Kostnaden ersitts enligt olika procentsatser
beroende pd hur hoga kostnader arbetsgivaren har haft.

Med sjuklénekostnader avses férutom den utbetalade sjuklénen
dven kostnader for arbetsgivaravgifter m.m. avseende sjuklonen.
Arbetsgivaren betalar ut sjuklén till sina anstillda precis som vanligt
och fir sedan ersittning frin Forsikringskassan. Det generdsare
ersittningssystemet bygger pd uppgifter om sjuklénekostnader som
arbetsgivare rapporterar 1 den ménatliga arbetsgivardeklarationen till
Skatteverket.  Forsikringskassan fir in  uppgifterna om
sjuklonekostnader  frin  Skatteverket och  beslutar om
ersittningsbeloppet foér varje enskild arbetsgivare. Ersittningen
krediteras pa respektive arbetsgivares skattekonto.

Forsikringskassan beslutar om ersittningen méanadsvis efter det
datum d3 arbetsgivare senast ska ha limnat arbetsgivardeklarationen
till Skatteverket och kreditering sker ndgra dagar efter att
Forsikringskassan har fattat beslut. For arbetsgivare som limnar in
arbetsgivardeklarationen senare 1 mdnaden beslutas och krediteras
ersittningen i slutet av manaden

Genom indring 1 férordningen om vissa sjukpenningférméaner
med anledning av sjukdomen covid-19 den 7 september 2020 har
Forsikringskassan fatt mojlighet att frin Skatteverket begira in vissa
uppgifter om arbetsgivare som behovs f6r att Forsikringskassan ska
kunna bedéma och kontrollera ritten tll ersittning for
sjuklonekostnader. Andringen giller retroaktivt.

Under ett normalt &r krediterar Forsikringskassan drygt
1 miljard kronor foér hoga sjuklénekostnader. Fr.o.m. den
1 januari t.o.m. den 30 november 2020 har Forsikringskassan
krediterat ca 17,6 miljarder kronor i sjuklén. Beriknad kostnad for
krediteringar under &ret dr ca 19,5 miljarder kronor, varav 1,1 miljard
avser den drliga krediteringen for 2019.
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3.8 Tillfalligt anstand med preliminarskatt,
arbetsgivaravgifter och mervardesskatt

Med syftet att forbittra foretagens likviditet har det inforts en
mojlighet for Skatteverket att bevilja anstdnd med inbetalning av
preliminir ~ skatt  for  anstillda, arbetsgivaravgifter  och
mervirdesskatt  som avser redovisningsperioderna  januari—
september 2020. Anstinden har inférts genom dndringar 1 lagen
(2009:99) om anstind med inbetalning av skatt 1 vissa fall.

Anstdnd ska beviljas om inte sirskilda skil talar emot det.
Anstdndet fir beviljas for hogst 3 redovisningsperioder for
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive mervirdesskatt. For
mervirdesskatt som redovisas kvartalsvis fir anstind beviljas for
hégst en redovisningsperiod. Anstindstiden fir bestimmas till
lingst 14r. Anstindsbeloppet ska betalas senast den forfallodag
enligt viss bestimmelse i skatteférfarandelagen som infaller nirmast
efter att anstindstiden upphor. P4 anstdndsbeloppet utgir
kostnadsrinta samt en anstdndsavgift. Skatteverket ska i varje enskilt
fall géra en provning av om anstdnd bor beviljas.

Anstdndet har inte nigon begrinsning nir det giller
organisationsform. Alla skattebetalare som betalar de specifika
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration, eller den mervirdesskatt som ska redovisas i
en mervirdesskattedeklaration som ska limnas for ménad eller
kvartal, kan beviljas anstdnd med inbetalningen av dessa skatter och
avgifter.

Genom lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juni2020 fick
Skatteverket mojligheter att under vissa forutsittningar dterkalla
anstind som beviljats fr.o.m. den 30 mars 2020. Skatteverket kan
dterkalla anstdnd helt eller delvis om den skattskyldige har
niringsforbud eller dr forsatt 1 konkurs, om beslutet om anstdnd ir
felaktigt och felaktigheten beror pd att den skattskyldige har limnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter eller om det finns synnerliga
skil. Om de skatter och avgifter som anstindet avser har satts ned,
fir Skatteverket 4terkalla anstdndet 1 motsvarande mén.
Lagindringarna foéranleddes av att Skatteverket vid upprepade
tillfillen foért fram noédvindigheten av sddana dndringar d3
avsaknaden utgjorde en risk f6r brottsliga angrepp mot stédet.
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Skatteverket har haft mycket kort tid pd sig att anpassa
verksamheten till att handligga stodet och resurser har flyttats frin
andra omriden inom myndigheten. Soktrycket har varit hirt och
verket har fattat drygt 96 000 beslut. Anstdnd har beviljats med ca
40,6 miljarder kronor.

Innan Skatteverket borjade handligga stodet tog verket fram
riktlinjer som innebir att féretagens férutsittningar for att 6verleva,
dvs. om de ir livskraftiga, ska kontrolleras innan anstind beviljas.
Genom Rittslig vigledning har Skatteverket ocksd beslutat att det
inte kommer att goras nigra ansékningar om foretridaransvar for de
tillfilliga anstdnden i annat fall in om nigon uppenbarligt utnyttjat
mojligheterna till att medges ett tillfilligt anstdnd helt 1 strid med
syftet med anstindsbestimmelserna.

De tillfilliga anstdnden innebir risker fér uppbordsforluster som
inte kommer att bli synliga férrin anstindstiderna Iper ut.

3.9 Omsattningsstod till enskilda naringsidkare

Omstillningsstddet  har  dven kunnat sokas av enskilda
niringsidkare. Stodet f6r mars och april 2020 har sokts av 5263
niringsidkare som ingdr i1 kategorin och stéd har betalats ut med
drygt 92 miljoner kronor. Omstillningsstddet f6r maj och juni—juli,
dir sista ansokningsdag var den 30 november 2020, har sokts av ca
6 500 enskilda niringsidkare.

Med hinvisning till det férhillandevis l3ga antalet ansékningar
har regeringen infért ett nytt stod som riktar sig specifikt till
enskilda niringsidkare som har fitt ett storre omsittningstapp till
foljd av den pigdende pandemin. Stodet har inférts genom
forordning  (2020:893) om  omsittningsstdd  till  enskilda
niringsidkare och ansékan om stéd kan goéras mellan den
10 november 2020 och den 31 januari 2021.

Utformningen av  stddet har stora likheter med
omstillningsstédet men hanteras av samma 7 linsstyrelser som har
hanterat lokalhyresstédet och p& liknande sitt. Det ir alltsd
Boverket som betalar ut stédet och ansékan ska ske pd ett formulir
som ir tillgingligt genom Boverkets e-tjinst. Ansokan ska innehdlla
de uppgifter som linsstyrelsen behéver for att kunna fatta beslut om
stdd. Till ansdkan ska bl.a. bifogas ett utdrag ur bokféringen for det

33

Stodformerna



Stodformerna

Ds 2020:28

rikenskapsir som har avslutats den 31 december 2019. For att kunna
kontrollera att omsittningen hinférs till ritt mdnad for de
niringsidkare som redovisar pa &rsbasis begir linsstyrelsen in utdrag
ur bokféringen for referens- och stédperiod (er).

Foretag kan {3 ersittning med 75 procent av omsittningstappet.
En forutsittning ir bl.a. att den enskilde niringsidkaren har haft en
omsittning pd minst 200 000 kronor under féregiende &r. Stodet dr
pid motsvarande sitt som omstillningsstédet uppdelat 1 tre
stodperioder; mars—april 2020, maj 2020 och  juni—juli 2020.
Motsvarande minad eller minader foéregiende ar utgdr respektive
stodperiods referensperiod. For att stod ska beviljas krivs att
nettoomsittningen fér mars—april 2020 understigit 70 procent av
nettoomsittningen for referensperioden 2019, fér maj 2020
understigit 60 procent av nettoomsittningen for
referensperioden 2019, och fér juni och juli2020 understigit
50 procent av nettoomsittningen for referensperioden 2019.

Ett krav f6r att erhdlla stodet dr att niringsidkaren under den eller
de stodperioder som ansékan avser inte varit berittigad till
arbetsloshetsersittning och att niringsidkaren har gjort vad som
skiligen kan krivas for att uttomma mojligheterna il
forsikringsersittning, skadestind och liknande ersittning for sddan
forlorad omsittning som stddet ska beriknas pd. Som forutsittning
giller dven att stodbeloppet miste uppg? till minst 2 000 kronor fér
stodperioden mars och april, 1 000 kronor for stodperioden maj och
2 000 kronor fér stédperioden juni och juli.

Den enskilda niringsidkaren kan fi st6d med maximalt
120 000 kronor.

Stédbeloppet ska minskas med de belopp som den enskilda
niringsidkaren tagit emot i forsikringsersittning, skadestdnd och
annan liknande ersittning f6r sddan férlorad omsittning som stodet
beriknas pd, omstillningsstdd, lokalhyresstdd och statligt stéd for
kulturevenemang som har stillts in eller skjutits upp med anledning
av pandemin f6r samma period som ansékan avser.

Beslut om stédet har fattats den 5 november 2020, det har tritt 1
kraft den 9 november 2020 och redan den 10 november 2020 har
Boverket éppnat sitt system for att ta emot ansékningar. Aven om
stodet har aviserats en tid innan det har inférts har det funnit kort
om tid for linsstyrelserna och Boverket att bygga om systemen och
f3 verksamheten p& plats. Boverket, som har bemyndigats att
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meddela foreskrifter om verkstilligheten av stédet, har t.ex. inte
hunnit ta fram sidana foreskrifter. Nir stodet har kunnat sékas har
det fortfarande funnits minga frigor hinférliga till hur férordningen
ska tillimpas. En expertgrupp for omsittningsstéd som bestdr av
jurister och representanter frin Boverket, Skatteverket och
linsstyrelserna arbetar med att l6sa de frigor som finns.

Prognosen fér stodet har varit drygt 41 000 ans6kningar men
fram t.o.m. den 29 november 2020 har linsstyrelserna bara fitt in
4 851. Beslut har fattats 1 drygt 400 drenden och 6vervigande antalet
ar bifall. Skilet till att det dnnu inte har kommit in fler ansékningar
tror linsstyrelsen hor samman med att det finns osikerhet hos de
enskilda niringsidkarna om vilka krav som giller fér stodet och det
arbetas intensivt med att ge vigledning och informera om
férutsittningarna for stodet.

Kostnaderna for stodet ir beriknade till
3,5 miljarder kronor 2020 och 1,5 miljarder kronor 2021.

3.10 VYtterligare stodinsatser

Till f6ljd av 6kad smittspridning under hésten 2020 fortsitter
regeringens arbete med att ta fram stoddtgirder. Regeringen har
ocksd 1 november 2020 aviserat att flera av stodatgirderna som riktar
sig till foretag kommer att forlingas genom en indringsbudget
for 2021 som verlimnas tidigt nista dr. Vi vet {or nirvarande inte
hur dessa kommer att se ut 1 firdigt skick men redogér 6versiktligt
fér dem nedan.

Regeringen kommer bl.a. att foresld att tidsgrinsen 9 manader fér
stodet vid korttidsarbete tillfilligt tas bort under perioden fram till
den 30 juni 2021. I praktiken innebir det att korttidspermitteringar
som har beviljats under 2020 kommer kunna férlingas med upp till
ytterligare 7 minader, eller som lingst till den 30 juni 2021. Under
perioden kommer stédet fortsatt vara forstirkt jimfort med de
ordinarie nivderna i lagen. Enligt forlaget ska avstimning av stodet
forst goras vid stddperiodens utging, vilket kommer att medféra en
nigot lingre period mellan ansékan om stéd och anmilan om
avstimning in den som finns enligt nuvarande regler. For att
forhindra missbruk av stédet foreslds att arbetsgivare som har en
lénesumma som Gverstiger 400 000 kronor tillsammans med
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ansdkan om godkinnande ska limna ett yttrande frin en revisor. Det
kommer ocksd att inféras en mojlighet att £ upp till 10 000 kronor
1 stod for att ticka administrativa kostnader hinférliga till ansokan.
For att ka forutsebarheten och underlitta tillimpningen foreslds att
det regleras nir vinstutdelning kan limnas utan att det pdverkar
ritten till stod. Arbetsgivaren har inte ritt till stod om arbetsgivaren
under perioden, 2 minader fore stodperioden eller 6 manader efter
stodperioden beslutar om eller verkstiller vinstutdelning. Diremot
kan koncernbidrag limnas under stédperioden. Enligt forslaget ska
de nya bestimmelserna trida i kraft den 15 februari 2021 och
tillimpas retroaktivt fr.o.m. den 1 december 2020. En promemoria
med dessa forslag har remitterats. Remisstiden gick ut den
11 december.

Vidare kommer regeringen att foresld att omstillningsstddet och
omsdtiningsstodet till enskilda néringsidkare forlings ret ut.

Forlingningen av omstillningsstédet for mdnaderna augusti till
december foreslds delas upp i 2 perioder dir augusti, september och
oktober utgor en period samt november och december en period.
Under perioden augusti—oktober kommer stéd kunna ges till
foretag som har haft ett omsittningstapp p& minst 40 procent. For
perioden november—december ska tappet ha varit minst 30 procent.
Ersittning ges med maximalt 70 procent av de fasta kostnaderna.
Stéd ges med maximalt 30 miljoner kronor per féretag. Maxbeloppet
pa 30 miljoner kronor kommer att omfatta bida perioderna, dvs.
augusti till december. Anledningen ir att den grund for statsstod
som tillimpas i det tillfilliga regelverket innebir ett maxbelopp pd
30 miljoner kronor fér samtliga stddperioder som en medlemsstat
beslutar om under perioden augusti 2020—juni 2021.

Regeringen kommer ocks att f6resld et nytt stod till handels- och
kommanditbolag. Stddet kommer att utformas med utgdngspunkt 1
reglerna for omsittningsstddet till enskilda niringsidkare. Stodet
foljer perioderna 1 omsittningsstédet och ska avriknas mot andra
stod.

Regeringen kommer dven att foresld att anstdndstiden for s.k.
tillfilliga anstind efter ansékan ska kunna férlingas med som lingst
1 &r. Forlingning ska beviljas om inte sirskilda skil talar emot det.
Vidare kommer regeringen att foresld att ocksd anstind med
inbetalning av avdragen preliminir skatt och arbetsgivaravgifter
respektive  mervirdesskatt  vars  redovisningsperiod ir en
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kalenderminad fir beviljas for hogst 6 redovisningsperioder. For
mervirdesskatt vars redovisningsperiod dr ett kalenderkvartal far
anstdnd beviljas fér hogst 2 redovisningsperioder. Regeringen
kommer ocksg att foresld att anstind f6r nu nimnda skatter och
avgifter fir beviljas dven f6r redovisningsperioder som infaller under
oktober-december 2020.  For anstdnd som  beviljas  efter
ikrafttridandet av de nya reglerna ska anstdndsavgift tas ut frin och
med kalenderminaden efter att anstind beviljats. De nya
bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 mars 2021.

Regeringen har ocksd i budgetpropositionen fér 2021 (prop.
2020/21:1 utg.omr. 24 avsnitt 4.7) foreslagit att staten ska ersitta
arbetsgivare som fir stod vid korttidsarbete och som anordnar
kompetensinsatser under den genom korttidsarbete arbetsbefriade
tiden. Ersittningen foreslds vara 60 procent av kostnaden for
kompetensinsatserna. Med kompetensinsatser avses insatser som
syftar till att hoja eller validera kompetensen hos en arbetstagare.
Kostnaderna foér insatserna ir beriknade till 80 miljoner kronor
under 2021. Nir det dr Tillvixtverket som provar frigan om stod vid
korttidsarbete ska verket ocksi préva frigan om ersittning for
kompetensinsatser vid sidant arbete. Enligt forslaget ska
bestimmelserna trida i kraft den 1 januari 2021 och inte tillimpas pd
kompetensinsatser som genomforts fore ikrafttridandet. Som
motivering till ikrafttridandet har regeringen anfért att de
myndigheter som ska administrera reformen ska ges mojlighet att
bygga upp den kapacitet som krivs fér genomférandet.

Genom beslut den 8 oktober 2020 har Tillvixtverket fatt i
uppdrag att vidta de forberedande &tgirder som krivs for att
fr.o.m. 2021 vara handliggande myndighet och férbereda hantering
av ersittningen 1 dess helhet, inklusive handliggningsprocesser for
utbetalning samt beviljande, kontroll och &terkrav av ersittning och
information fér arbetsgivare och arbetstagare.

Detta nya uppdrag innebir ytterligare péfrestningar for
Tillvixtverkets redan hirt anstringda organisation. Det stiller krav
pd upparbetande av nya processer och kontroller. Samtidigt ska
Tillvixtverket genomféra redan beslutade regelindringar om
ytterligare kontroller fr.o.m. den 1 januari2021, hantera
utbetalningar av st6d en gdng i minaden frdn den 1 februari 2021 och
arbeta med den féreslagna forlingningen av stodet som ocksd den
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innebir skirpta kontroller av sokandena infor utbetalning av stodet
vid korttidsarbete f6r december 2020 och under 2021.
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4 lakttagelser och vidtagna
atgarder

4.1 lakttagelser

De stodatgirder som har beslutats under den pigiende pandemin
uppgdr till deskilliga miljarder av statens medel och det ir mycket
viktigt att férsdka forhindra att de missbrukas. Det dr ocksd viktigt
for tilltron tll systemets legitimitet att stoden forvaltas av
myndigheterna pd ett si genomtinkt sitt som mojligt sd att
utbetalningar inte sker till fel mottagare eller anvinds pd ett sitt som
inte ir avsett.

Under vir genomging av de olika stoddtgirderna har vi sirskilt
fokuserat pa vilka dverviganden som har gjorts i samband med att
stdden har inférts och hur de har implementerats 1 myndigheternas
handliggning. Hir nedan redogor vi f6r vira observationer och de
slutsatser vi har dragit.

Eftersom omsittningsstodet till enskilda niringsidkare har
infoérts forst 1 november 2020 och det vid tidpunkten for
forfattandet av denna rapport inte har funnits underlag for att gora
nigra djupare analyser av hur linsstyrelserna har hanterat det stédet
bygger vira iakttagelser nedan frimst pd linsstyrelsernas hantering
av lokalhyresstddet. Vi har dock inte fitt nigra indikationer pd att
linsstyrelsernas fokus skulle vara annorlunda nir det giller
fullgorandet av det nya uppdraget.

Under 6versynen har det blivit tydligt att de handliggande
myndigheternas grundférutsittningar for att hantera utbetalningar
och kontroller har wvarit mycket olika. Skatteverket och
Forsikringskassan dr stora myndigheter med vil utvecklade system
for att under normala férhillanden hantera ett betydande antal
drenden, utféra kontroller och driva in/dterkriva pengar. De har
dirfor haft bist forutsittningar for att klara av de ytterligare uppdrag
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som har lagts pd dem. Trots detta — eller kanske just pd grund av
denna rutin — har Skatteverket begirt och fatt rimlig tid for att
kunna inféra omstillningsstddet. Likasd har Forsikringskassan vid
inférande av flera stoddtgirder begirt och fatt en férhillandevis ling
genomférandetid.

Som ett exempel pd upparbetad rutin kan nimnas de krav
Skatteverket stiller pd den som ir behorig att gora en ansékan om
stdd. Skatteverkets e-tjinster bygger sedan tidigare 1 stor
utstrickning pd identifikation via BankID f6r att {3 tillgdng till samt
kunna limna uppgifter. Féretag har ocksd méjlighet att 1ata angivna
personer (ombud) foretrida dem 1 olika frigor. Nir Skatteverket
fick ansvaret for att hantera omstillningsstddet kunde verket dirfor
anvinda sig av redan upparbetade 18sningar och stilla upp krav pd
vem som fir ansdka om omstillningsstddet for foretagets rikning
och vad som giller for ett s.k. omstillningsstddsombud. Det ir krav
som ir nédvindiga f6r att kunna identifiera ansvarig foretridare vid
en eventuell lagféring. Tillvixtverket har inte stillt samma krav pd
den som kan ansoka om stddet vid korttidsarbete, vilket gor att det
kan vara mycket svirt att peka ut vem som ir misstinkt for ett
eventuellt bedrigeri mot stodet. Detta dr ocks3 ett problem som har
lyfts fram av de brottsbekimpande myndigheterna.

Varken Tillvixtverket eller linsstyrelserna har haft erfarenhet av
den stora volym av ansdkningar som det nu har varit friga om
kombinerat med de kontroller som ett omsorgsfullt handhavande
kriver. Hur myndigheterna har sett pd sin roll avspeglar sig tydligt 1
de prioriteringar de har gjort och vid valet av I6sningar for att
hantera uppdragen. Linsstyrelserna har haft ett mycket tydligt fokus
pd kontroll i ansdkningsfasen. For Tillvixtverket har det varit
viktigast att betala ut pengar snabbt till dem som har ansékt om st6d
och minga kontroller har fitt genomféras 1 efterhand.

Vi har emellertid dven identifierat flera omstindigheter som vi
upplever har betydelse for myndigheternas skilda angreppssitt.
Férutom det uppenbara att Tillvixtverket har fitt in dubbelt sd
mdinga ansokningar pekar vi hir pd nigra andra skillnader som vi
bedémer har haft betydelse f6r hur lyckosamma genomférandet av
uppdragen har varit utifrdn ett brottsbeivrande perspektiv.

Linsstyrelserna har vid hanteringen av stéden haft stor hjilp av
Boverket. Det har funnits tid att upparbeta system f6r ansékningar
och kontroller avseende lokalhyresstédet som sedan har kunnat
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jteranvindas till stora delar, 4ven om det ocksi har krivt viss
nyutveckling  och  integration  mot  Skatteverket,  nir
omsittningsstddet till enskilda niringsidkare har tritt i kraft.
Lokalhyresstddet har till stor del avsett forfluten tid. Nir det giller
det stédet har detta inneburit att de hyresvirdar som har gett rabatt
pd hyran 1 vissa fall har gjort detta innan stddet har kunnat sokas och
betriffande vissa branscher utan att de initialt har omfattats av
stédet. Det dr dirfor sannolikt att manga av hyresvirdarna har gjort
bedémningen att de har haft rdd att forlora de hyresinkomster de
gett nedsittning med och utbetalningarna av stodet har dirmed inte
varit lika bridskande. Aven stodet till enskilda niringsidkare som har
inforts sd sent som 1 november 2020 och som har gillt m&naderna
mars—juli 2020 har avsett redan passerad tid. Den mélgruppen har
emellertid ocksd haft méjligheter att anséka om och {3 ta del av
omstillningsstddet redan den 22 juni 2020, vilket flera av de enskilda
niringsidkarna ocksd har utnyttjat.

Tillvixtverket hade mindre 4n 3 veckor pd sig frin det att
forslaget om stdd vid korttidsarbete presenterats 1 propositionen f6r
att bygga upp sina system och inféra reformen. Aven om
Tillvixtverket har haft god hjilp frin Skatteverket, som har bidragit
med personal och erfarenhet, har detta inte varit tillrickligt.
Polismyndigheten  har  forsokt  stétta  Tillvixtverket  vid
utformningen av ansdkan om stdd. Redan i april 2020 férde
Polismyndigheten fram forslag avseende vilka handlingar som
arbetsgivarna borde skicka med f6r att underlitta kontrollen av att
utbetalningarna blir riktiga och vem som bér underteckna ansékan
for att mojliggora en eventuell kommande lagforing. Med det fokus
som Tillvixtverket har haft och den mycket korta tidsperioden
mellan det att reformen beslutades till det att den skulle trida 1 kraft
har det som Polismyndigheten fért fram emellertid inte kunnat
beaktas.

Vi har ocksd noterat att utformningen av den rittsliga reglering
som ligger till grund foér de olika stodformerna skiljer sig &t.
Bestimmelserna som styr omstillningsstédet ir mer preciserade och
framstdr som mer genomtinkta och genomarbetade dn de som styr
korttidsarbetet och lokalhyresstodet. Som exempel kan nimnas det
uttryckliga férbudet mot vinstutdelningar under specificerad tid
som finns i férordningarna om omstillningsstdd men inte i reglerna
som styr stddet vid korttidsarbete. Ett férsék av regeringen att 1

41



lakttagelser och vidtagna atgarder Ds 2020:28

efterhand inféra en komplettering i lagen om stéd vid korttidsarbete
om att det vid beddmningen av om arbetsgivaren har fitt sidana
tillfilliga och allvarliga ekonomiska svrigheter som krivs for stéd
sirskilt ska beaktas om arbetsgivaren samtidigt genomfor
aktieutdelning eller liknande utbetalningar, avstyrktes av Lagrddet
som onddig och alltfér otydlig och har inte inférts.

I regleringarna som styr korttidsarbetet och lokalhyresstodet
faststills vilka krav som ska vara uppfyllda for att stéd ska kunna
beviljas. Myndigheternas handlingsutrymme nir det giller pd vilket
sitt arbetsgivarna respektive hyresvirdarna ska visa att de uppfyller
kraven och nir kontroller ska ske dr emellertid mycket stort och har
ocks3 tillimpats olika av myndigheterna.

Linsstyrelserna  har med hjilp av Boverket redan 1
ansokningsforfarandet anvint sig av ett system dir handlingar ska
bifogas for att det enkelt ska gd att kontrollera att férutsittningarna
for lokalhyresstddet dr uppfyllda innan utbetalning sker.
Tillvixtverket har i ans6kningsformuliret frigat arbetsgivarna om
grundférutsittningarna for att stddet ska kunna betalas ut ir
uppfyllda; bl.a. att arbetsgivaren har fitt tillfilliga och allvarliga
ekonomiska svérigheter och att det finns avtal om korttidsarbete.
Arbetsgivarnas jakande svar har lagts till grund fér utbetalning av
preliminirt stod.

I flera av de regelverk som styr de inférda stodatgirderna har det
behovts kompletteringar under pigdende stddperioder for att skirpa
upp och effektivisera kontrollerna av att utbetalningarna av stéden
sker till ritt mottagare med ritt belopp och underlitta eventuell
lagforing. Det tydligaste exemplet dr den tidigare redovisade
regelindringen som ger Forsikringskassan utokade mojligheter att
kontrollera att sjuklén har betalats ut korrekt. Andringen har
tillkommit pd Férsikringskassans initiativ (skrivelse till regeringen
den 26 juni 2020) och tridde i kraft ca 5 manader efter att det mer
generdosa stodet  for  sjuklon  infordes. I skrivelsen  for
Forsikringskassan fram att det finns hog risk for felaktiga
utbetalningar av den tillfilliga ersittningen for sjuklénekostnader
om indringen inte genomfdrs och jimfér med en genomford
kontroll av drenden om ersittning f6r hoga sjuklonekostnader under
2018 som visat totalt felaktigt wutbetalt belopp om
33327 302 kronor. Vidare har Skatteverket redan 1 mars 2020 i
samband med att de tillfilliga anstdnden med inbetalning av
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preliminir skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt inférdes
uppmirksammat Finansdepartementet pd behovet av att anstinden
kan 3terkallas 1 storre utstrickning dn vad som foreslagits. Forst 1
juni 2020 har de av Skatteverket pitalade nédvindiga dndringarna
inforts. Det forhdllandet att det har behdvts ganska omfattande
kompletteringar i regelsystemen for att underlitta myndigheternas
arbete med kontroller m.m. tyder p4 att det har funnits brister 1 de
analyser som har gjorts i samband med att stéden har inforts.

En iakttagelse av intresse 1 sammanhanget ir hur regeringen har
funderat kring utbetalningarna av stéden. Stédet vid korttidsarbete
utbetalas av Tillvixtverket direkt till arbetsgivarna. I det betinkande
som lag till grund for lagstiftningen forslogs att Tillvixtverket skulle
ha hand om handliggningen av stédet och att Skatteverket skulle
betala ut stodet genom kreditering av skattekontot. Regeringen
ansig emellertid att endast en myndighet borde préva och handligga
stod enligt det nya systemet. Efter att regeringen konstaterat att
handliggning av foretagsstdd inte ingdr i Skatteverkets ordinarie
verksamhet utan skulle bli en ny verksamhet hos Skatteverket fann
regeringen det mest indamalsenligt att Tillvixtverket skulle hantera
stddet direkt 1 forhdllande till arbetsgivaren. (Prop.2019/20:132
s. 64.) Nir det giller lokalhyresstddet och omsittningsstodet till
enskilda niringsidkare har regeringen emellertid valt en annan vig.
Som framgdtt har Boverket hanterat ansékningsformuliren och
utbetalningarna  samtidigt som  linsstyrelserna  har  varit
handliggande myndigheter. Det kan ocksd noteras att Skatteverket
bara ett par manader efter att det nya stédet vid korttidsarbete hade
tritt 1 kraft har fact att handligga omstillningsstodet som ocksd ir
ett foretagsstdd. Var slutsats ir att det har saknats en genomtinkt
strategi och djupare analys av hur de nya stéden ska hanteras och
samordnas.

Tillvixtverkets efterkontroller i samband med avstimningarna
bygger till stor del pd innehdllet i1 de deklarationer som arbetsgivare
limnar varje minad till Skatteverket. D3 det har varit mojligt att 3
uillfilligt anstdnd upp till 14r med att betala in preliminirskatt,
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt for 3 manader finns det risk
for att det finns arbetsgivardeklarationer som inte uppvisar verkliga
forhillanden. En mojlig konsekvens av en kombination av dessa tvd
stdd dr alltsd att forslagna aktdrer har kunnat fabricera
arbetsgivardeklarationer som har legat till grund fér ytterligare
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utbetalningar av stédet vid korttidsarbete. Utbetalningar av stod 1
kombination med anstindsforfarandet har ocksi kunnat férlinga
livstiden for foretag som har varit pd vig mot obestind redan innan
coronapandemin brét ut. Av den information som vi har inhimtat
drar vi slutsatsen att de mojligheter som kombinationer av stéden
har 6ppnat upp och de konsekvenser de kan leda ull for
Tillvixtverkets kontrollverksamhet inte har uppmirksammats nir
stoden har inforts.

I de regleringar som styr omstillningsstddet och
omsittningsstddet till enskilda niringsidkare finns bestimmelser
som motverkar dubbelkompensation fér en sékande som dven har
fatt bla. lokalhyresstdd. Det har emellertid funnits flera andra
mojligheter att kombinera stéd och {8 ut ersittning f6r samma
indamil under samma period. De flesta av dem har kunnat
kombineras utan att arbetsgivare har gjort sig skyldiga till nigot
brottsligt. T.ex. har en arbetsgivare kunnat kompensera sig for
arbetsgivaravgift och {3 sjuklon ersatt genom flera stéd. Den sjuklén
som arbetsgivaren betalar ingdr i den l6nekostnad som utgor grund
for de ekonomiska ersittningar som Arbetsférmedlingen betalar ut
for alla subventionerade anstillningar. I bl.a. stédet till nystartsjobb
ingdr dven ersittning for arbetsgivaravgift. Samtidigt har staten
ersatt bdde avgiften och sjuklénen genom inrapportering av
sjuklonekostnader 1 arbetsgivardeklarationen. Som en f6ljd av att
Tillvixtverket inte gér ndgra kontroller av den av arbetsgivarna
inrapporterade frinvaron vid korttidsarbete dr det méjligt att dven
erhilla arbetsgivaravgifter inom ramen f6r detta stod.

Ett ytterligare stod, som vi inte har redogjort for ovan, har varit
foretagens  mojlighet  att  f8  wllfillig  nedsittning  av
arbetsgivaravgifterna under tiden den 1 mars t.o.m. den 30 juni 2020.
Stédet har inneburit att féretag med upp till 30 anstillda endast har
betalat dlderspensionsavgift pd ersittning som har getts ut under
aktuell period. De féretag som har omfattats av det stédet har alltsd
inte behévt betala in nigon arbetsgivaravgift under den aktuella
perioden.

Det dr mojligt att det har varit ett medvetet val frin regeringens
sida att vissa aktdrer ska kunna 6verkompenseras under
coronapandemin. D3 det ir friga om skattemedel kan och bor det
emellertid stillas krav pd att det finns en tydlig redogérelse for vad
dessa gir tll. Vi har hittat ett uttalande som hanterar frigan om
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kombinationen av stéd 1 samband med inférandet av den tillfilliga
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna (prop. 2019/20:151 s. 24). Vi
ir osikra pd om de av oss redovisade kombinationerna av stod i
ovrigt har uppmirksammats och varit féremdl f6r 6verviganden i
samband med att stdden under pandemin har inférts. De
medarbetare 1 Regeringskansliet som vi har talat med siger sig inte
ha fitt ndgra riktlinjer fér hur frigor om 6verkompensation ska
hanteras. I kapitel 5 presenterar vi forslag pd l6sningar for att
motverka att det i framtiden inférs stoditgirder som ger
kompensation fér samma behov nir detta inte ir avsett.

Det dr mycket sannolikt att utbetalningar frén 16negarantin, som
skyddar arbetstagare nir arbetsgivare har gitt i konkurs eller gir
igenom en rekonstruktion, som inte dr ett coronarelaterat stéd
kommer att 6ka till f61jd av pandemin. Vi har fatt indikationer p3 att
flera av dessa arbetsgivare ska ha mottagit stodet vid korttidsarbete
och att det finns tveksamheter kring om de har uppfyllt
grundforutsittningarna nir de har beviljats stodet. Bla. har ett
foretag som mottagit stéd pd 520 000 kronor den 28 april 2020 gitt
1 konkurs den 6 maj 2020, vilket skulle kunna tyda pd att foretaget
har varit pd obestind redan nir stodet har betalats ut. Vi vill dirfor
uppmirksamma problematiken och férorda att den beaktas vid en
framtida 6versyn och uppfoljning av stédet vid korttidsarbete.

4.2 Vidtagna atgarder

Under vért arbete har vi identifierat handhavanderutiner som vi
har ansett dr mindre lyckade ur ett brottspreventivt perspektiv och
vi har dirfor foreslagit att dessa rutiner indras redan under pigiende
stddperioder. Vi presenterar dessa nedan.

4.2.1 Stodet vid korttidsarbete

Det tydligaste exemplet pd en rutin som utsitter stddsystem for
stora risker for brottsliga angrepp ir utbetalning av pengar 1 férskott
for lingre tid in vad som ir motiverat och nédvindigt. Aven om det
sjilvfallet dr viktigt att stdd betalas ut med skyndsamhet mdste
grundforutsittningen f6r en utbetalning vara att den ska ske forst
nir medlen behovs. Vi har dirfér pdtalat att Tillvixtverkets
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utbetalningar av preliminirt stod 1 forskott for lingre perioder
riskerar att leda till 6kad brottslighet med skattemedel. Vi har dven
lyft fram att sddana utbetalningar kan 3 konsekvenser for seridsa
aktdrer genom att de kan f8 svirt att hantera stodet pd avsett sitt.

Vi har rekommenderat att Tillvixtverket 1 stillet for att gora
utbetalningar av stéd 1 klump fér 4 minader, 2 minader och
3 manader ska goéra utbetalningar en gdng 1 manaden. Som underlag
for vir bedomning har vi fért fram foljande.

Det finns en uppenbar risk fér att kriminella aktérer ser
mojligheter att anséka om stéd som de aldrig har tinkt att gora
ndgon avstimning av. Nir de har fitt utbetalt preliminirt stéd for
4 minader forsvinner pengarna och dessa kan inte dterfinnas nir det
ir dags for kontroll genom avstimning, vilket 1 praktiken sker
4 minader senare. I sammanhanget har vi dven uppmirksammat den
okade risken for att anstillda utsitts {or otillborlig pdverkan. Denna
risk kan forvintas vara mycket hégre nir det ir friga om
utbetalningar av stéd fér 4 minader pid en ging in om det
preliminira stédet betalas ut minatligen.

Felaktiga utbetalningar till f6ljd av brottsligt utnyttjande ir
generellt mycket svira att 13 tillbaka. De efterkontroller som sker 1
samband med avstimningarna av stddet férutsitter att pengarna kan
krivas tillbaka och det ir oftast inte en framkomlig vig vid kriminella
uppligg. Det forhillandet att avstimningarna innebir viss kontroll
utgdr heller inte en garanti for att stddet endast betalas ut till
mottagare som har ritt till dem.

Ett annat odnskat scenario dr att dven seridsa aktdrer som fir
4 ménaders preliminirt stod utbetalt pd en gdng hamnar 1 situationer
dir stodet dr slut ldngt innan den period det avser har avslutats.
Stodet ska ticka Ionekostnader fér 4 minader framdt. I den ridande
krisen ir det inte osannolikt att andra utgifter prioriteras och att
stodet sedan ir slut nir [dner m.m. ska betalas flera manader senare.
Det kan leda till stora dterkrav av stod och 1 férlingningen t.o.m. att
foretag gar 1 konkurs.

Vi har idven pipekat att hanteringen av stédet inte
dverensstimmer med de resonemang som fors 1 férarbetena till lagen
om stéd vid korttidsarbete. Dir har regeringen utgdtt frin att
godkinnande av stéd och ansékan om preliminirt stéd ska ske 1 olika
steg. Det dr ocksd tydligt att intentionen har varit att hanteringen av
det preliminira stédet ska gd till pd samma sitt som enligt den
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ursprungliga lagstiftningen (prop. 2019/20:132 s. 64). Regelverket
dterger ocksd den avsikten. I 2§ foérordningen om stdéd wvid
korttidsarbete foreskrivs vad som giller f6r en ansékan om
godkinnande av stéd och 1 3 § samma forordning foreskrivs vilka
uppgifter som en ansdkan om preliminirt stdd ska innehalla. Vi har
forordat att det vid en éversyn av det nya systemet om stéd vid
korttidsarbete bor inforas ett krav pd att arbetsgivare ska anséka om
preliminirt stéd for varje minad som det finns ett behov av stéd 1
likhet med vad som giller for det ursprungliga stédet vid
korttidsarbete. Ett sddant krav skulle ge arbetsgivare mojlighet att
ménadsvis gora en bedémning av om ytterligare stéd verkligen
behévs och 1 s fall med hur mycket. Det skulle ocksd motverka att
arbetsgivare blir dterbetalningsskyldiga for stéd som de redan har
mottagit f6r mdnader nir verksamheten gir bittre.

Vi har fort fram att det forhdllandet att Tillvixtverket inte i
ansokan om  stéd  begir in  bilagor som visar att
grundforutsittningarna for stddet ir uppfyllda inklusive avtal om
korttidsarbete, forsvirar kontrollen av att stédet endast betalas ut
till mottagare som ir berittigade till det.

Vi har ocksd understrukit vikten av att det finns klara riktlinjer
och rutiner f6r varje skede i handliggningen och att det — trots en
pifrestande arbetssituation — sker kontroller av att de av lagstiftaren
faststillda férutsittningarna for att kunna erhélla stéd ir uppfyllda
innan stéd betalas ut. Vi har foérordat att det wutfors
stickprovskontroller efter utbetalt stéd for att, 1 de fall ytterligare
stod kan bli aktuellt, forsoka forhindra att stod fortsitter att betalas
ut till mottagare som inte ir berittigade till det.

Vi har férmedlat vdra iakttagelser vid moten inom
Regeringskansliet och hos Tillvixtverket. Verket har informerat om
att utbetalningsrutiner och ansékningsformulir ska ses éver och att
ytterligare kontroller ska arbetas fram under &r 2021. Mot bakgrund
av vara pipekanden har regeringen emellertid funnit det angeliget
att infoéra vissa handlingsdirigerande indringar i férordningen om
stdd vid korttidsarbete vid en tidigare tidpunkt. Fr.o.m. den
1 januari 2021 ska en arbetsgivare i samband med ansékan om stéd
bifoga ekonomiskt eller annat underlag som styrker att de
lagstadgade forutsittningarna for att beviljas stéd dr uppfyllda.
Vidare ska korttidsavtal ges in till Tillvixtverket. Med verkan fr.o.m.
den 1 februari2021 ska Tillvixtverket betala ut stédet vid
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korttidsarbete en ging 1 minaden. (Férordning [2020:933] om
indring i férordningen [2020:208] om stdd vid korttidsarbete.)

I samband med att regeringen presenterade férslaget om att
forlinga stodet in pd nista ir aviserade regeringen, ocksd i syfte att
forhindra missbruk och 6verutnyttjande av stddet, ytterligare
skirpningar av kraven pd kontroll for att forsoka sikerstilla att
stddet endast betalas ut till de arbetsgivare som uppfyller
forutsittningarna for stod.

Vi har ocksd tagit initiativ till och deltagit vid ett méte mellan
Tillvixtverket och Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten for
att intensifiera samarbetet mellan myndigheterna i syfte att
dstadkomma en effektivare bekimpning av brottsliga angrepp mot
stodet vid korttidsarbete.

4.2.2 Karensersattningen

Med utgingspunkt i ett likartat resonemang som nir det giller
forskottsutbetalningar vid korttidsarbete har vi uppmirksammat
Regeringskansliet pd de problem vi har sett nir det giller rutinen for
utbetalning av ersittningen fér karensavdraget. Vi har ocksd
rekommenderat att rutinen dndras.

Ersittningen for karensavdraget ir ett stdd som inte ir tinkt att
ersitta ett inkomstbortfall di sidan ersittning i vanliga fall inte alls
utgdr. Karensavdraget motsvarar 20 procent av en genomsnittlig
veckoarbetstid och den som blir sjuk har under normala
forhillanden inte ritt till sjuklon f6r den tid som avdraget avser.
Ovrig sjuklén betalas i normalfallet ut vid samma tidpunkt som
l6nen. Genom att ersittningen for karensavdraget betalas ut inom
5 dagar Oppnar det upp méjligheter fér den som vill utnyttja
systemet och snabbt {4 lite extra pengar. Egenforetagare kan anséka
om ersittning for karens fér upp till 14 dagar. Ansékan kan sedan
upprepas efter 5 dagar (8terinsjuknanderegeln).

Vi anser att det saknas godtagbara skil foér att pdskynda
utbetalningen pa sitt som sker. Vir bedomning ir att ersittningen
bor betalas ut férst nir den behovs, dvs. 1 samband med ordinarie
l6neutbetalningar eller de vanliga utbetalningsperioder som tidigare
ir fastlagda for sjukpenning. Vi har 1 vir delredovisning pekat pd
riskerna fér angrepp mot stddet och de begrinsningar som finns nir
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det giller att kontrollera missbruk (delredovisning den 30 juni 2020,
Ju2020/02581/L5).

Vi har ocksd uppmirksammat att det tidigare har funnits en
liknande rutin for utbetalningar av tillfillig férildrapenning for vard
av barn. Efter att det har visat sig att den ersittningen har varit
foremal for systematiskt utnyttjande har Forsikringskassan i
maj 2016 6vergitt till att betala ut ersittningen manadsvis.

4.2.3  Andra fragor som vi har tagit upp med
Regeringskansliet och andra

Vi har under arbetet 16pande fort fram till Regeringskansliet och
justitieministern vir uppfattning att bara ett system som stir pa en
robust grund kan hantera de pifrestningar som en krissituation
medfor. Det dr dirfor mycket angeliget att pdskynda arbetet med de
forslag till reformer for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen som wunder ldng tid har behandlats inom
Regeringskansliet och som redogérs for i kapitel 6.

Dessa reformer har vi ocksi diskuterat vid ett MUR-
sammantride (Motstdndskraft hos Utbetalande och Rittsvidrdande
myndigheter, mot missbruk och brott i vilfirdssystemen) som vi har
tagit initiativ till.

Vi har f6rt diskussioner inom och utom Regeringskansliet om att
detien krissituation ir nédvindigt att regeringen utdvar en tydligare
styrning av myndigheter som har fitt nya uppdrag. Vi har pitalat
behovet av att Regeringskansliet organiseras pa ett sddant sitt att det
klart framgdr vem eller vilka som har det évergripande ansvaret for
att felaktiga utbetalningar motverkas och att nya stoditgirder
samordnas. Vi har dven pekat p att det dr en brist att det saknas
sirskilda rutiner for uppfdljning av nya stdddtgirder och
terrapportering frdn myndigheterna om hur de genomfor de nya
uppdrag som de har fitt. Vi har ocksd understrukit vikten av att det
finns ett nira samarbete mellan de utbetalande myndigheterna och
de brottsbekimpande myndigheterna. Vi utvecklar detta mer 1 det
kommande kapitlet.
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5 Reflektioner om framtida behov

5.1 Overgripande fragor
5.1.1 Nagot om coronakrisens egenskaper

En kris eller en extraordinir hindelse ir nigot som avviker frin
det normala och som innebir en allvarlig stérning eller en
overhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga
samhillsfunktioner. Det kan réra sig om hindelser som ir snabbt
overgdende och som behover dtgirder under en kort period eller
handla om mer lingvariga férhillanden som behover &tgirder som
hiller 6ver lingre tid.

Coronaviruset triffade Sverige med en oerhord hastighet. Det
forsta bekriftade fallet av covid-19 1 Sverige rapporterades den
31 januari 2020 och inhemsk smittspridning bekriftades den
6 mars 2020. Sveriges forsta dodsfall var ett faktum den
11 mars 2020 och efter det steg smittspridningen och dédstalen
snabbt. Samma dag konstaterade Virldshilsoorganisationen att
virusutbrottet ir en pandemi. Regeringen vidtog flera &tgirder for
att forhindra smittspridning bl.a. begrinsning av resande inom och
utom landet och férbud mot allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar med fler an 50 personer.

For att kunna hantera situationen och uppritthélla ett fungerande
samhille har regeringen varit tvungen att agera mycket snabbt.
Redan den 19 mars2020 la regeringen fram sin forsta
indringsbudget och fram till den 19 november 2020 har regeringen
presenterat 12 extra indringsbudgetar for att forséka begrinsa de
stora konsekvenser som coronaviruset medfér for samhillet och den
ekonomiska tillvixten. For att underlitta snabba beslut har
regeringen av riksdagen begirt och fitt bemyndigande att, vid
extraordinira hindelser 1 fredstid meddela sirskilda foreskrifter om
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undantag och avvikelser frdn olika lagbestimmelser som ir kopplade
till de stoddtgirder som har inférts.

Under viren togs beslut om att inféra flera av de stodatgirder
som vi har redogjort for i kapitel 3 och de ir bara ett axplock av alla
de stoditgirder som riksdag och regering har infért. Tiden for att
utforma stoditgirderna och sjositta reformerna har varit mycket
kort och det har behévt goras kompletteringar i regelverken allt
eftersom brister har visat sig. Stoddtgirderna uppgir till mycket
stora belopp men har bedémts vara nédvindiga for att enskilda,
foretag och andra aktorer ska klara av den nedslickning av samhillet
som pandemin har orsakat.

Efter att smittspridningen har planat ut och gitt neddt under
sommaren 2020 har den under hésten &terigen tagit fart och vi
befinner oss just nu i en andra vig av smittspridning som har lett till
hirdare restriktioner. Eftersom det ir friga om ett nytt virus har det
varit mycket svirt att bedéma hur det kommer att utvecklas och
under hur ldng tid restriktioner och stoditgirder kommer att
behévas. Det dr i dagsliget mycket osikert hur ling tid det tar innan
samhillet kan 6ppna upp igen och fungera p4 ett ndgorlunda normalt
sitt. Madnga av de ekonomiska stoddtgirder som har inférts har
dirfor fate forlingas 1 olika omgingar och det kommer I6pande nya
aviseringar om forlingda och nya stédinsatser.

Pandemin ir alltsd att definiera som en extra ordinir hindelse
som fortgdr under lingre tid. En sddan hindelse stiller ocks3 andra
krav dn kriser som snabbt passerar. De dtgirder som vidtas behover
sikras for att ha en lingre livslingd och vara anpassningsbara nir
forutsittningarna dndras. Att dndra 1 lagar och férordningar 1 takt
med de olika scenarier som en lingvarig kris innehdller ir mycket
trubbiga instrument och ger en tidsutdrikt som motverkar snabba
insatser. Sena genomforda forlingningar av stoditgirder skapar
ocks? en osikerhet och en oférutsigbarhet for enskilda, féretag och
de myndigheter som ska hantera dem.

Det nya coronaviruset har lirt oss betydelsen av att kunna agera
snabbt nir en liknande hindelse intriffar. Vi behéver dirfér ha en
beredskap for en mer flexibel normgivning som kan sittas in i
samband med en kris och en organisation som kan hantera de olika
faser som en lingvarig kris innebir.
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5.1.2 Robusta system i grunden

For att det ska finnas en férméga och beredskap att 1 kris hantera
nya krivande st6d krivs det, férutom en flexibilitet i
normgivningsprocessen som kan anvindas i samband med en kris,
att det under normala férhdllanden finns robusta regelverk pa plats
som styr systemen med utbetalningar av bidrag och stéd frin
vilfirdssystemen och andra statliga ersittningssystem. En viktig
utgdngspunkt i arbetet med att se till att Sverige stdr rustat infér
kommande kriser ir dirfér att prioritera skyddet av
vilfirdssystemen i stort och att piskynda arbetet med detta.

Under de senaste dren har det tillsatts en rad utredningar som har
haft 1 uppdrag att analysera och limna férslag pd dtgirder som pd
olika sitt kan forhindra och beivra vilfirdsbrottslighet. Som
exempel kan nimnas Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot vilfirden', Delegationen fér korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen® och Utredningen om
samordning av statliga utbetalningar frin vilfirdssystemen’. Dessa
utredningar har limnat ett flertal konkreta férslag som 1 vissa fall har
lett uill lagstiftningsitgirder.

I kapitel 6 limnas en redogorelse dver de behov av nya verktyg de
berérda myndigheterna — antingen sjilva eller av olika utredningar —
anses vara 1 behov av f6r att kunna méta den vixande och alltmer
komplexa vilfirdsbrottsligheten. Det handlar framférallt om
utdokade mojligheter att inhimta och behandla uppgifter om den
sokande, tredje man och juridiska personer samt om effektivare
sanktionsdtgirder.

Utikade majligheter att inhimta och bebandla information

En grundliggande forutsittning for att undvika felaktiga
utbetalningar frdn vilfirdssystemen ir att de uppgifter som ligger till
grund for ett beslut ir riktiga. Detta stiller krav pd att de regelverk
som styr handliggningen av och mgjligheten att vidta nédvindiga
kontroller infér en utbetalning av en férman eller ett stéd, dr tydligt
utformat och ger den beslutande myndigheten de verktyg som krivs

'SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra.
2SOU 2019:59, Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.

3 SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att férebygga, forhindra och
upptiicka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
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for att kunna kontrollera att den sokandes uppgifter stimmer
overens med verkligheten. Det krivs ocks3 ett system som mojliggor
effektiva reaktioner pd en felaktig utbetalning.

Det mest framtridande behovet som har identifierats i kapitel 6
ir de utbetalande, och andra berérda, myndigheternas behov av ett
utékat informationsutbyte. Det handlar dels om okat
informationsutbyte avseende den sokande, dels om utvidgade
mojligheter att inhimta nédvindig information om annan idn den
sokande (till exempel den person den sékande uppger sig vara gift
eller sammanboende med) och om féretag och andra juridiska
personer.

Bristen p rittsligt stéd for att inhimta information om foretag
som ir aktiebolag eller handelsbolag har blivit sirskilt angeliget
sedan det i flera rapporter och utredningar under senare ar slagits
fast att foretag allt oftare anvinds som brottsverktyg vid
vilfirdsbrottslighet (se avsnitt 6.2.2). Samma brist pd méjligheten
till kontroll av foretag gor sig gillande under den pigiende
pandemin. Flera av de stéditgirder som riksdagen och regeringen
har beslutat om riktar sig direkt till féretag, det giller t.ex. stod vid
korttidsarbete och omstillningsstdd. Dessa stodatgirder flyttar
fokus frin enskilda som potentiella girningspersoner till féretag och
personerna bakom ett foretag, vilket gor det angeliget att snarast
skapa ett regelverk som mojliggér uppgiftsinhimtning om juridiska
personer. Det dr hog tid att tillse att foretag och andra juridiska
personer kan kontrolleras pi samma sitt som fysiska personer inom
ramen f6r olika ersittningssystem. Detta ir ett arbete som framstar
som mycket angeliget och dirfoér bér prioriteras 1 det fortsatta
arbetet med att skapa ett robust regelverk for att férhindra
vilfirdsbrottslighet 1 stort.

Foérutom utékade mojligheter for myndigheter att utan hinder av
sekretess kunna utbyta information med varandra, finns dven ett
framfort behov av tydligare rittsligt stod fér att behandla
personuppgifter 1 kontrollsyfte. I férarbetena till férvaltningslagen
framgdr att beslutsmyndigheten har det yttersta ansvaret for att
underlaget i ett forvaltningsirende dr korrekt och leder till ett
materiellt riktigt beslut. Detta principiella utredningsansvar for
myndigheterna har fitt en uttrycklig reglering 1 23 §
forvaltningslagen dir det framgar att myndigheterna ska ”se till att
ett drende blir utrett 1 den omfattning som dess beskaffenhet
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kriver”. Att en myndighet dven for kontrollindamal har ritt att
behandla de uppgifter som myndigheten enligt gillande ritt har stod
for att behandla for att handligga ett drende om ersittning, framstir
mot denna bakgrund som en viktig forutsittning for att
vilfirdsmyndigheterna ska kunna fullgéra sin utredningsskyldighet
och dirmed i f6rlingningen motverka fusk.

Sammanfattningsvis bor de behov av itgirder for ett okat
informationsutbyte som har identifierats och som redogérs for i
kapitel 6.2.1 snarast dtgirdas pd limpligt sitt.

Effektivare administrativa sanktionsdtgirder och lagforing

Nir en felaktig utbetalning frén vilfirdssystemen vil har gjorts
ir det viktigt att det finns effektiva system som mojliggor for den
utbetalande myndigheten att kriva tillbaka de felaktigt utbetalade
medlen. Som framgdr av avsnitt 6.2.3 har inte alla utbetalande
myndigheter mojlighet att fatta beslut om &terkrav, nigot som
framstir som en brist som bor tgirdas.

Utoéver mojligheten att besluta om terkrav behovs ett effektivt
och rittssikert system som mojliggér indrivning av ett beslut om
dterkrav.

Som framhalls i avsnitt 6.2.3, utgér — enligt en dom frén Hogsta
domstolen (NJA 2013 s. 413) — en férvaltningsmyndighets beslut
om iterkrav av en felaktigt utbetald f6rmén inte en exekutionstitel.
For att en forvaltningsmyndighets beslut ska f3 verkstillas enligt
utsokningsbalken krivs en uttrycklig bestimmelse 1 férfattning.
Detta innebir att ndgon verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten
som huvudregel inte kan ske pd grund av en myndighets beslut.
Overklagas ett sidant beslut av den enskilde utgor inte heller
forvaltningsdomstolens dom en exekutionstitel. Myndigheten méste
alltss3 ansdka om  betalningsforeliggande eller vicka talan i
tingsritten for att {3 en exekutionstitel som kan ligga till grund for
indrivning av en skuld.

En dndrad ordning som innebir att férvaltningsmyndigheter kan
fa tllgdng ull ett snabbt och effektivt verkstillighetstorfarande
skulle sannolikt 6ka mojligheten for att dterbetalning faktiskt sker.
Nigot som ocksd borde bidra till att uppritthilla fortroende for
vilfirdsystemen i stort. Mot denna bakgrund, och d flertalet av de
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berérda utbetalande myndigheterna liksom de brottsbekimpande
myndigheterna och férvaltningsdomstolarna stiller sig positiva till
ett  sidant  forslag, boér frigan om  huruvida en
forvaltningsmyndighets  beslut om 4terkrav ska wutgéra en
exekutionstitel dvervigas som en bestindsdel i ett framtida effektivt
regelverk for vilfirdssystemen och andra ersittningssystem. I
sammanhanget kan noteras att Finansdepartementet i en nyligen
remitterad promemoria foreslagit att Tillvixtverkets beslut om
dterkrav av utbetalat stéd vid korttidsarbete ska vara direkt
verkstillbart. Det foreslds ocksd att beslutet ska gilla omedelbart
och utan hinder av laga kraft*. Nigot som skulle en innebira en
snabb indrivning av Tillvixtverkets krav.

Av kapitel 6 framgar vidare att ett antal myndigheter och tidigare
utredningar har lyft behovet av utvidgade mojligheter till
administrativa sanktioner som en reaktion pd otillborliga
utnyttjanden av vilfirdssystemen (se avsnitt 6.2.3.). Som skil for
detta har bla. framférts att det sanktionssystem for felaktiga
utbetalningar som finns 1 dag inte ir effektivt nog samt att det finns
brister i rittsvisendets hantering av vilfirdsbrott som leder till att
dessa brott inte alltid leder till dtal och lagféring.

Oavsett hur man ser pd effektiviteten 1 dagens sanktionssystem
och rittsvisendets formdga att utreda och lagféra brott mot
vilfirdssystemen, ir det ytterst viktigt att det nir en felaktig
utbetalning har gjorts finns effektiva system for att markera att
missbruk av vilfirdssystemen inte accepteras. Vilfirdsystemen kan
endast fungera si linge medborgarna har fértroende fér dem.

Att prioritera skyddet av vilfirdssystemen och att pdskynda
arbetet med de behov av férstirkningar som lyfts i kapitel 6 bedoms
centralt bdde vad avser att férhindra fusk kopplat till de stoddtgirder
som beslutats under den pdgiende pandemin och fér att bekimpa
vilfirdsbrottsligheten i stort.

5.1.3  En robust organisation

I en mycket pressad situation nir dtgirder miste vidtas med stor
skyndsamhet ir det viktigt att se till att dtgirderna kan genomféras.
Det behover ske en inventering av vilka méjligheter som finns och

* Finansdepartementets promemoria Stdd vid korttidsarbete i vissa fall, (dnr Fi2020/04742).

56



Ds 2020:28 Reflektioner om framtida behov

hur mélet med &tgirderna bist uppnés. Ett sidant férhdllningssitt ir
noédvindigt nir det giller beddmningen av frigan om vilken eller
vilka myndigheter som har storst férméga och bist beredskap for att
hantera ytterligare uppgifter med bibehillen kontroll under mycket
stark tidspress. Som vi tidigare har lyft fram har vi sett en stor
skillnad 1 handhavandet av de inférda stoden mellan Skatteverket,
Forsikringskassan och Tillvixtverket. Det ir i sig inte ndgot
konstigt mot bakgrund av omfattningen av myndigheternas
ordinarie verksamheter och den férmdga som de olika
myndigheterna har upparbetat.

Vi har 1 avsnitt 3.2 och kapitel 4 beskrivit situationen for
Tillvixtverket 1 samband med att verket fitt uppdraget att hantera
stodet vid korttidsarbete. Verket har pd kort tid behévt anstilla
mdnga nya medarbetare och det har funnits stora problem med
hanteringen av stddet. Minga kontrollfunktioner har fitt std tillbaka
till férmdn fo6r en skyndsam handliggning. Under slutet av
sommaren och borjan av hésten har 4 andra sidan handliggningen av
nya ansékningar fatt std tillbaka for arbetet med avstimningar. Vissa
processer har inte funnits pd plats férrin i november 2020 och
slutavstimningarna av de stéd som har betalats ut under aret
piborjas 1 december 2020.

Samtidigt som Tillvixtverket hanterar det nuvarande systemet
for stod vid korttidsarbete har ocks3, for att férma verket att skirpa
kontrollerna 1 syfte att motverka brottsliga angrepp mot stddet,
behévt beslutas om férordningsindringar som innebir att verket
mdste gora ytterligare kontroller infér utbetalning av stéd och
genomféra en indrad hantering av hur stéd ska betalas ut.
Andringarna ska vara genomférda dels den 1 januari 2021, dels den
1 februari 2021 och kriver att nya processer och rutiner inférs.

Stodet vid korttidsarbete ir ett av de stod under pandemin som
kostar staten mest pengar. Det borde dirfér ha gjorts ingdende
overviganden av vilken myndighet som bist kunde hantera stddet.
Vi ir medvetna om att den prognos fér stédet som stilldes nir
riksdagsbeslut togs timligen snabbt visade sig vara en fullstindig
felbedomning men det dndrar inte det faktum att det har saknats
ordentliga analyser av vilken myndighet som har haft de bista
foérutsittningarna for att lyckas hantera stdets alla bestdndsdelar.

De ytterligare framtida uppgifter som ir tinkta att liggas pd
Tillvixtverket samtidigt som verket ska hantera det pdgdende stodet
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vid korttidsarbete gor att det framstir som mindre sannolikt att
verket kommer att f& till stdnd en robust organisation inom
overskddlig tid. Den bristande insikten om férhillandena hos
Tillvixtverket framgar ocksd ganska tydligt i den promemoria som
ligger till grund for forslaget om férlingning av stodet dir det
uppges att det forutom att det dr viktigt att reglerna om det
forstirkta stodet trider 1 kraft si snart som mojligt inte bedéms
behéva tas nigon vytterligare sirskild hinsyn nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande.

Nir det giller linsstyrelsernas stéd har det funnits ett samarbete
med Boverket. Skilet till att detta koncept har valts sigs i
promemorian som ligger till grund fér omsittningsstodet till
enskilda niringsidkare vara att linsstyrelserna och Boverket anses
limpade di de sedan tidigare administrerat flera statliga stod pa sd
sitt att linsstyrelserna provar frigor om stéd medan Boverket
ansvarar for utbetalning av stoden. (Omsittningsstdd till enskilda
niringsidkare N2020/02353.) Det kan antas att samarbetet har littat
pd linsstyrelsernas arbetsborda och mojliggjort en annorlunda
hantering av stoden.

De analyser vi har gjort av hur stdéden har hanterats av
myndigheterna betonar vikten av att de myndigheter som anfértros
denna typ av uppdrag har goda férutsittningar f6r att hantera dem.
Denna beredskap bor ha planerats 1 férvig. Vissa myndigheter,
exempelvis Skatteverket och Forsikringskassan, bor 3 till uppgift
att skapa en sddan beredskap.

5.1.4  Beredningen av beslut - lagstiftning och annan
normgivning

Det ir naturligt att beredningen av ny lagstiftning och annan
normgivning utsitts for stora péfrestningar under tid di landet
befinner sig i en extraordinir situation. Det finns svirigheter
kopplade till den bridska med vilken nya stéditgirder ska arbetas
fram och de hoga belopp det ofta ir friga om. Viljan att prioritera
snabba utbetalningar gér att arbetsmoment som foérsenar
beredningen av nya forslag far ge vika och blir av underordnad
betydelse. Ett sidant arbetssitt straffar sig 1 lingden och det behéver
dirfor finnas en medvetenhet om att de politiska beslut som tas
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under exceptionella férhillanden kan och fir effekter pi
brottsligheten i landet.

Underlagen for de stod som har inférts under coronapandemin
har 1 princip samtliga saknat tillrickligt grundliga analyser av de
brottsliga angrepp som kan bli aktuella. Efter att flera myndigheter
har f6rt fram och understrukit vikten av att de kan dela information
for att effektivisera analys, urval och kontroller och att
Tillvixtverket bor omfattas av  lagen (2016:774)  om
uppgiftsskyldighet vid myndighetssamverkan mot viss organiserad
brottslighet och lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen inférde regeringen nya
och indrade bestimmelser den 1 juni 2020. I den promemoria som
l18g till grund for bestimmelserna (Férordningsindringar for att
motverka fusk med st6d vid korttidsarbete Fi2020/02127/S1)
uppmirksammades ocksd behovet av ytterligare kontrollatgirder for
att minska risken f6r missbruk av stodet vid korttidsarbete frin
oserigsa aktorer. Reglerna innebar bla. att Tillvixtverket kom att
omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet vid myndighetssamverkan
mot viss organiserad brottslighet och att en underrittelseskyldighet
liknande den som finns 1 lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga  utbetalningar frdn  vilfirdssystemen inférdes i
férordningen om st6d vid korttidsarbete. Det inférdes ocksd andra
indringar som syftar till att underlitta Tillvixtverkets arbete med att
kontrollera stodet vid korttidsarbete.

Vi noterar att flera av de bestimmelser som inférdes den
1 juni 2020 tillkom till f6ljd av att flera myndigheter hade pitalat
behovet av dem. Vi noterar ocksd att de resonemang om brottsliga
angrepp mot stodet som till viss del f6rs 1 promemorian inte har forts
fram vid tidpunkten foér nir stodet overvigdes och infordes i
april 2020. Vi kan konstatera att bristerna pd grundliga analyser av
brottsliga angrepp 1 samband med inférande av nya stéddtgirder inte
har likts trots att det nu har gitt 9 minader sedan
Virldshilsoorganisationen slog fast att vi befinner oss 1 en pandemi.
T.ex. saknar den promemoria som behandlar férlingningen av stodet
vid korttidsarbete under nista &r helt sirskilda 6verviganden
hinforliga till brottsliga angrepp mot stédet. Forvisso nimns att de
kostnadslittnader for foretag som ytterligare forlingningar och ett
innu mer generdst stdd innebir maste vigas mot kostnadsbérdan
for skattebetalarna och de risker f6r fusk och missbruk som féljer av
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mer omfattande stodsystem men det ir inte att jimstilla med en reell
analys av konsekvenserna foér brottslighet mot stdédet. Den
promemoria som ligger till grund f6r omsittningsstddet till enskilda
niringsidkare saknar helt bedémning av om missbruk av stédet kan
bli aktuellt.

Det har heller inte funnits grundliga och uttémmande
konsekvensutredningar som visar hur stéditgirderna forhiller sig
till andra stoditgirder som redan har inforts eller ir pd ging att
inforas. Som ett exempel pa dir det finns brister 1 beredningsarbetet
kan nimnas forberedandet av omsittningsstodet till enskilda
niringsidkare. Nir forslaget om stodet skickades ut pd remiss fanns
inte Forsikringskassan med bland remissinstanserna, vilket har lett
till att f6ljande problematik inte, i vart fall inte tydligt uttalat, har
uppmirksammats.

Den period di verksamheten ska ha uppvisat ett omsittningstapp
avser som framgdtt ovan i avsnitt 3.9 manaderna mars—juli 2020 och
enligt 11§ férordningen om omsittningsstdd till enskilda
niringsidkare ska stédet minskas med forsikringsersittning,
skadestdnd och annan liknande ersittning fér sidan férlorad
omsittning som stddet beriknas pd. Som motivering till avrikningen
sigs 1 promemorian som ligger till grund for stédet att en avrikning
ir nodvindig f6r att en enskild niringsidkare inte ska bli
kompenserad tvd ginger fér samma sak. Som exempel pd vad som
ska omfattas av benimningen férsikringsersittning och annan
liknande ersittning nimns s.k. avbrottsforsikring men 1 6vrigt
utvecklas frigan inte nirmare.

En enskild niringsidkare kan under tid som stodet avser ha
mottagit karensersittning frin Forsikringskassan fér upp ill
14 dagar vid upprepade tillfillen. Manga enskilda niringsidkare har
ocks8 nyttjat ritten tll ersittning. Enligt uppgift den
6 december 2020 har 6ver 2300 egenféretagare ansdkt om
karensersittning for dver 42 dagar till ett belopp om 142 miljoner
kronor, i minst ett fall har ersittning betalats ut fér ver 110 dagar.
Karensersittningen har fitt till {6]jd att omsittningen har sjunkit
men har betalats ut pd grund av sjukdom. Linsstyrelserna kan pd
grund av sekretess inte f3 ut uppgifter fran Forsikringskassan for att
kontrollera vilken ersittning som har betalats ut. D3 det inte ir
klarlagt hur frigan om utbetald karensersittning ska hanteras vid
bedémningen av ritten till stodet ir den féremal f6r dverviganden
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hos linsstyrelserna samtidigt som handliggningen av stédet pagar.
Till f6ljd av den bristande beredningen vid utformningen av stodet
kan féljden bli att enskilda niringsidkare kompenseras genom
utbetalning frdn tvd olika stéd fér samma period genom att
utbetalning av det ena stédet (karensersittning) gor att den
ersittning som  kan erhdllas frin det andra stodet
(omsittningsstddet) blir hogre till f61jd av att omsittningen sinkts
pd grund av sjukdom.

De utpekade exemplen visar att det inom Regeringskansliet
behdvs en bittre arbetsmetod f6r hur beredningen av nya f6rslag ska
g4 till nir tiden 4r knapp. Aven snabba beredningar miste innehlla
tillrickligt grundliga 6verviganden och konsekvensanalyser av
brottsliga angrepp som kan granskas av andra initierade aktorer
innan forslagen genomférs. For att inte missa olika infallsvinklar om
hur nya stéddtgirder férhiller sig till andra stédatgirder ir det ocksd
viktigt att samtliga utbetalande myndigheter involveras tidigt 1
arbetet — och inte f6rst vid en remiss — och fir méjlighet att tillfora
sin unika kompetens.

For redan beslutade stoditgirder behdver Regeringskansliet
omgdende gora dverviganden av vilka risker for kriminella angrepp
som finns och pibérja nédvindiga férebyggande och lagférande
insatser kopplade till dessa stod.

5.1.5  Myndighetsstyrning och myndighetssamarbete

Regeringen styr riket och den statliga férvaltningen lyder under
regeringen. Regeringens styrning och uppféljning av statliga
myndigheter spelar en viktig roll f6r hur férvaltningen klarar av sitt
uppdrag att foérverkliga regeringens politik. For att den formella
styrningen ska fungera 1 praktiken behover regeringen tydligt
informera myndigheterna om vad som ska goéras och mélet med
dtgirderna. Det dr ocksd nodvindigt att regeringen kontinuerligt
foljer upp hur regeringens politik har implementerats och
verkstillts.  Samtidigt  mdste skyddet for  forvaltningens
sjilvstindighet i 12 kap. 2 § regeringsformen respekteras.

Under coronakrisen har regeringen infért en stor mingd olika
stodpaket. Myndigheterna har fitt nya uppdrag som 1 vissa fall har
inneburit helt ny verksamhet och upparbetande av system och
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metoder som myndigheterna inte alls har ndgon tidigare erfarenhet
av. Volymerna av ansdkningar om stdd har varit av en helt annan
storlek dn under normala foérhdllanden. Till detta kommer att
regeringens uttalade mal har varit att stéden ska betalas ut
skyndsamt. Ut6ver att myndigheterna tilldelas medel maiste
verksamheterna bemannas upp med personer som har ritt
kompetens for att kunna utféra det arbete som regeringen begir av
dem. Sidan upparbetning tar tid och ir resurskrivande.

Omfattningen av den rddande pandemin stiller helt nya och
sirskilda krav pd regeringens styrning av myndigheterna. Den
bridska med vilken nya stédpaket har inférts och de konsekvenser
de har fitt f6r de myndigheter som har att hantera dem kriver ett
helt  annat forhdllningssitt  frdn  regeringens sida  och
Regeringskansliet behéver ha ett mycket nirmare samarbete med
myndigheterna. Regeringen méste sisom uppdragsgivare aktivt gd in
och stétta myndigheterna och hilla sig l6pande uppdaterad om hur
hanteringen av stéden och brottsbekimpningen av angrepp mot dem
fungerar.

Det nirmare samarbetet innebir att Regeringskansliet behéver ha
lopande diskussioner med myndigheterna om vad som ska uppnis,
hur uppdragen ska utféras och vad regeringen férvintar sig. For
myndigheter som saknar erfarenhet av liknande verksamhet och som
riskerar att gora felaktiga prioriteringar ir ett nira samarbete av
avgorande betydelse for att statens medel ska hanteras med den
omsorg som krivs. Hade styrningen varit tydligare under nu aktuell
pandemi hade ocksd en del av de mindre lyckade férhillanden som
vi har identifierat och lyft fram under arbetets ging kunnat hanteras
inom ramen for kontakter mellan Regeringskansliet och de
utbetalande myndigheterna 1 ett mycket tidigare skede. Ett nira
samarbete ger goda forutsittningar for Regeringskansliet att tidigt
uppticka att lag- och férordningsbestimmelser inte tillimpas av
myndigheterna pd det sitt som ir avsett och riksdag och regering
kan d4 indra reglerna for att uppnd avsedd effekt. Ett sddant exempel
pd dndrade regler ir de nyligen beslutade dndringarna i férordningen
om stdd vid korttidsarbete.

Flera myndigheter har pdtalat att regeringen inte har uttalat att
brott mot stdden ska prioriteras eller att myndigheterna ir skyldiga
att samverka for att motverka kriminalitet kopplad il
stoddtgirderna. Det har upplevts som en brist att regeringen inte
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tydligt har informerat om vad den férvintar sig av myndigheterna
nir det giller brottsbekimpningen. Myndigheterna har pd eget
initiativ ind3 inlett ett samarbete som innebir att de tar hjilp av och
stottar varandra i syfte att motverka den 6kade sdrbarheten for
brottsliga angrepp som inférandet av nya stdddtgirder under stor
tidsbrist medfor. Detta ir emellertid inte tillrickligt.

Regeringen behéver ha en krisplan fér vilka mil som ska uppnis,
nir méilen ska vara uppnddda och hur myndigheterna ska agera for
att uppnd mélen. Regeringen méste ocksd dligga myndigheterna att
samarbeta sd att de utbetalande myndigheterna fir och tar emot den
hjilp de behover av de brottsbekimpande myndigheterna redan i det
inledande skedet nir systemet for ett nytt stod ska utformas. Det
mdste inledas samarbeten som hanterar alla led av kedjan; frin
ansokan till lagféring.

Slutligen vill vi dock dven understryka att myndigheterna har ett
ansvar att tydligt sld larm till regeringen om det uppstir problem 1
samband med upparbetandet och genomférandet av processerna f6r
en ny stoddtgird. Regeringen sdsom uppdragsgivare har ritt att
férvinta sig att myndigheterna efter en rimlig tid har skaffat de
resurser som behévs for att kunna fullgéra de uppdrag de har fict
och att det i annat fall tydligt signaleras om det uppstir svirigheter
som pdverkar genomforandet av uppdraget. Det kan inte betraktas
som tillfredsstillande att ett halvdr efter att en reform har tritt i kraft
hinvisa till bristande resurser som skil till att rutiner och riktlinjer
fortfarande saknas och att olika arbetsmoment inte kan hanteras
parallellt i en organisation. Inte heller att moment 1 handliggningen
hinforliga till kontroller och terkrav inte kan vidtas for att IT-
system saknas. Vi har inte uppfattat att det har ritt ndgon brist pd
anslagsmedel f6r dessa indamal.

Vir slutsats dr att regeringen behover forbereda sig pd och
piborja ett arbete med att hantera myndighetsstyrningen pd ett
annorlunda sitt vid en ny kris fér att bibehdlla kontrollen av att stéd
betalas ut pd avsett sitt och att brottsliga angrepp férhindras.

5.1.6  Regeringskansliets arbete i kris

Regeringskansliet har sedan maj 2020 en krisorganisation som
planerar och analyserar coronakrisens utveckling och vilka
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forutsittningar som finns f6r att hantera den. Syftet ir att skapa ett
kompletterande underlag till regeringen for den fortsatta
hanteringen av pandemin. Dokumentationen som ir tinkt att ticka
sommaren (3 minader), hosten (6 minader) samt perspektiven
12 och 24 ménader visar vilka frigor som ir viktiga att bevaka vid
angivna tidpunkter och vilka konsekvenser olika grader av
smittspridning kan fi for samhillet. Regeringskansliets samtliga
departement ingdr 1 arbetet.

Syftet med virt arbete ir att analysera hur Regeringskansliet har
hanterat de ekonomiska stoditgirder som har inférts under
pandemin och hur arbetet med att férhindra vilfirdsbrottsligheten
bedrivs.

Vi har 1 kapitel2 redogjort fér hur arbetet inom
Regeringskansliet i stora drag ir organiserat och de problem det
leder till nir det giller genomférandet av olika férslag for att
forhindra  felaktiga  utbetalningar  frdn  vilfirdssystemen.
Regeringskansliets organisation ir statisk och bristerna vad giller
sittet att arbeta med departementsovergripande frigor har funnits
under ling tid. I mitten pd 1990-talet omorganiserades
regeringskansliet pd si sitt att alla departementen blev en enda
myndighet, Regeringskansliet. Denna férindring kom emellertid 1
praktiken bara att gilla administration, IT, sikerhet och liknande
frigor. Beredningen av regeringsirenden fortsatte att hanteras av
respektive irendeansvariga departement. Regeringens kollektiva
beslutsfattande fortsatte att 1 stor utstrickning ombesdrjas genom
den s.k. gemensamma beredningen som 1 allt visentligt innebir att
alla departement bereds tillfille att infér vissa beslut ta del av de
forslag som det ansvariga departementet vill att regeringen ska fatta.
Nigon  strukturerad form  for  att  hantera  storre
departementsovergripande frigor har inte funnits annat in den
sirskilda krisorganisation som inrittats sedan nigra ir tillbaka som
en f6ljd av Tsunami-katastrofen. Ovan har vi redogjort for en
krisorganisation som har inrittats med anledning av pandemin. Vi
har i vdrt arbete inte kunnat se att denna organisation spelat nigon
storre roll foér styrningen av beredningsarbetet nir det har gillt
frigor som har berért mer 4n ett departement. Overgripande frigor
som den som vi har haft till uppgift att bevaka — risken f6r brottsliga
angrepp — har inte varit férem3l f6r nigon sammanhéllande ledning.
Frigorna har hanterats av respektive departement p& vanligt sitt med
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visst samarbete pd handliggarnivd. Detta forefaller 1 stor
utstrickning dven ha gillt frigor om de olika stédsystemen och hur
de forhiller sig till varandra

Det ir svért att {4 en helhetsbild av det pdgdende arbetet med att
motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, vilket bl.a.
beror pd att det ir flera myndigheter som hanterar utbetalningarna
och att de i sin tur sorterar under olika departement. Det sitt pd
vilket nya férslag 1 betinkanden m.m. hanteras inom
Regeringskansliet i dag leder till att helheten gdr forlorad. Om stora
sammanhingande frigekomplex 1 stillet skulle bearbetas samlat
skulle det underlitta 16sandet av horisontella problem och ge
mojligheter till tydliga regleringar som omfattar flera rittsomrdden.
Valet av arbetsorganisation ir en ledningsfriga men med den
rddande strukturen i Regeringskansliet saknas det ett naturligt och
nira samarbete 6ver departementsgrinserna.

Svagheten i Regeringskansliets organisation har blivit extra tydlig
under pandemin d& den har medfért att det har fattats beslut om nya
stddformer pd ofullstindigt underlag. Den bristande samordningen
visar sig genom att det ir mojligt for foretag att 3 dubbel- eller
t.o.m. trippelkompensation frin flera stédsystem under samma
period och f6r samma syfte. Det blir darfér mycket svére att 4 grepp
om hur statens medel anvinds.

En sidan krissituation som vi {ér nirvarande befinner oss 1 kriver
en helt annan arbetsmetod f6r framtagande av nya stédatgirder in
den som anvinds i Regeringskansliet i dag. Det behévs mekanismer
som ger utrymme for arbetsformer som mojliggdér intensiva
samarbeten och informationsutbyten éver departementsgrinserna.
Samarbetet miste genomsyra hela organisationen; frin den politiska
ledningen till tjinsteminnen.

Regeringskansliet behover ha en beredskap for att i hindelse av
en kris snabbt kunna stilla om den nuvarande organisationen till en
organisation dir de problem som miste ldsas stir 1 centrum
oberoende av organisation.

Det behovs riktlinjer som pekar ut féretridare som har mandat
att identifiera och ansvara fér beredningen av beslut for de
stoddtgirder som behovs och som kan hantera hur samordningen av
dem ska g3 till. De ansvariga behover arbeta utifrdn flera aspekter
sdsom insamlande av information om vilka behov som finns och hur
de nya stoden ska utformas. I detta arbete miste ocksi de
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myndigheter som kan bli aktuella f6r att hantera de kommande
stdden involveras di de har virdefull kunskap som behéover tas till
vara redan i det inledande skedet.

Det finns ett flertal frigor som en organisation med ansvar fér
samordning av stdd behéver besvara. Vem behover 4tgirden?
Varfor? Nir behovs dtgirden? Vad ir milet? Hur uppnds detta? P3
vilket sitt ska &tgirden utféras? Hur sikras kontrollen? Vad behévs
for dterkrav och lagféring? Vilken myndighet dr bist limpad for att
utféra dtgirden? Hur lang tid behovs for att {3 systemet pd plats?

Nir frigorna dr besvarade miste det genomfdras
konsekvensutredningar som bl.a. visar hur dtgirderna forhiller sig
till andra itgirder som redan ir genomférda eller dr pd vig att
genomforas. Ar avsikten att vissa aktorer ska Gverkompenseras
genom att de kan ta del av insatser f6r samma indam4l under samma
period ska skilen till detta framgi. Utredningarna bér ocksd
innehilla svar pd frigan om vilka alternativa l6sningar som finns och
dven tydliggora effekterna av att ingen reglering kommer till stind.

Samtliga dtgirder som den samordnande organisationen vidtar
ska vara vil dokumenterade s att det i efterhand gir att folja hela
processen for framtagandet av nya stéd och de éverviganden som
har gjorts.

Regeringen och Regeringskansliet har ocksi ett ansvar for
genomforandet av de stodatgirder som beslutas och behéver dirfor
medverka till att dtgirderna implementeras pd det sitt som ir avsett.
Hur denna mycket viktiga uppgift ska utféras behandlar vi 1 avsnitt
5.1.5 ovan.

Vad som nu sagts giller naturligtvis dven fér mdinga
departementsovergripande reformer sdsom det arbete som giller att
motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Dessa méste
hillas thop inom Regeringskansliet men ocksd i férhillande till de
berérda myndigheterna.

5.1.7 Vad som nu gjorts maste féljas upp och utvirderas

Vi har sett brister 1 uppfoljningen av de stéddtgirder som har
inférts under pandemin och det dr dirfor av storsta vikt att det
snarast kommer igdng ett arbete med att kartligga och f6lja upp de
stoddtgirder som har wvarit i kraft under &ret. Utan sidana
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uppfoljningar och utvirderingar ir det inte mojligt att dra lirdom
infér framtiden som kan utnyttjas infér framtagandet av nya
tgirder nista ging vi befinner oss 1 en exceptionell situation.

Regeringskansliet behéver ocksd omgdende ta fram tydliga
riktlinjer f6r hur en operativ uppféljning av nya reformer ska g3 till
och vem som ska ansvara f6r uppféljning och utvirdering. For att
vara effektiv och ge det bista resultatet behdver uppféljning och
utvirdering inledas nir en stéddtgird trider 1 kraft.

En l6pande uppfoljning behdver bestd av tvd delar och omfatta
dels hur de utbetalande myndigheterna hanterar de uppdrag de har
fatt under den tid som stoddtgirderna pigdr, dels uppféljning av
sjilva stoddtgirden. En 16pande utvirdering syftar till att tidigt
uppmirksamma om det finns brister 1 handhavandet av
stodsystemen eller brister i systemen 1 sig som behéver dtgirdas
under tid som stédatgirden alltjimt fortgdr. En friga som bor stillas
under en l6pande utvirdering ir om stéddtgirden uppfyller det syfte
som dr avsett.

Genom kontinuerliga analyser av de effekter stoden har under
den tid som de ir i kraft och dokumentation av den information som
kommer fram erh8lls virdefulla data. Nir situationen har tergatt till
det normala behéver det finnas uppgifter om t.ex. vilka enskilda och
foretag som har tagit del av de olika stéden och hur det har gitt for
dem. Sidana data ir nédvindiga fér att kunna gora grundliga
utvirderingar av vilka effekter stoddtgirderna har haft och kommer
att ge betydelsefull erfarenhet infér framtiden nir nya stéd ska
utformas.

En granskning och utvirdering i efterhand av hur myndigheterna
har hanterat de wuppdrag de har 3ilagts i samband med
coronapandemin ger ocksd virdefull information och erfarenhet
infér framtida kriser. Mot bakgrund av hur férutsittningarna har
varit infoér uppstarten av systemet for stédet vid korttidsarbete
framstir t.ex. en genomging av hur Tillvixtverket har lyckats
hantera stddet 1 alla dess delar sisom kontroll, utbetalning,
avstimning, dterkrav och brottsanmilan som nédvindig.

Mer generdsa system innebir en 6kad sirbarhet fér brottsliga
angrepp. Det dr for tidigt att uppskatta i vilken omfattning de
inférda stodpaketen har utnyttjats av sdvil den organiserade
brottsligheten som av enskilda aktdrer. Dirfér mdiste en
efterfoljande granskning och utvirdering goras som ger svar pd
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frigor om vilka brottsliga angrepp som har skett, vad myndigheterna
har gjort for att motverka dem och vad som kan liras av det. En
sddan granskning och utvirdering bor ske i samarbete mellan
Brottsforebyggande rddet (Brd) och rittsvisendets myndigheter.

5.2 Sarskilt om de granskade pandemistéden
5.2.1 Det behovs en effektiv kontroll fére utbetalning

Nir utbrottet av pandemin var ett faktum i mars 1 r startade en
intensiv aktivitet med att ta fram stoddtgirder till enskilda och
foretag. Det var mycket brittom och stéd skulle betalas ut mycket
skyndsamt och vara tillgingliga f6r de mottagare som behévde dem.
Aven om vi har forstielse for de 6verviganden som regeringen di
gjorde idr det tydligt att kontroller av att endast den som har ritt till
stod ska fi del av det fick std tllbaka och blev av underordnad
betydelse. Konsekvenserna av ett sddant foérhdllningssitt ir att
brottsliga angrepp underlittas och att skattemedel delas ut will
aktérer som inte har ritt till dem. Det ir dirfér nédvindigt att dven
1 en mycket anstringd situation tillimpa en modell som tillgodoser
bide skyndsamhet och kontroll. Effektiva kontroller leder till
snabbare utbetalningar och minskar felprocenten. Vi will
understryka att ordentliga kontroller inte har wll syfte att
misstinkliggdra dem som séker stdd i en besvirlig situation. De ir
till for att tillforsikra s6kandena det stéd som de dr berittigade till.

For att underlitta kontroller i krissituationer och dndd
skyndsamt kunna betala ut st6d méste alla utbetalande myndigheter
i grunden ha samma brottspreventiva férutsittningar och
mojligheter att kontrollera att olika stéd betalas ut med ritt belopp
till ritt mottagare. Det finns ocksd ett tydligt uttalat behov frin
myndigheterna att de vill kunna vara mer proaktiva for att stoppa
felaktiga utbetalningar. Det ir lingt ifrdn tillrickligt att 1 efterhand
lagfora de individer som fér egen vinnings skull tillskansar sig
skattemedel. Det ir heller inte en framkomlig vig eftersom det
troligen ror sig om ett stort antal drenden och det minga ginger ir
svirt och resurskrivande att utreda dem.

Mpyndigheterna har ett pigiende informationsutbyte men
lagstiftaren saknar ett helhetsperspektiv nir det giller méjligheterna
att bedriva detta utbyte effektivt. Minga av de problem som finns
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nir det giller effektiva kontroller hinfér sig till otillrickliga
mojligheter fér myndigheterna att pd ett enkelt och okomplicerat
sitt dela med sig av information som andra myndigheter behover.
Information som staten har tillgdng till i ngot av sina system
behéver kunna férmedlas vidare till den myndighet som behéver den
1sin handliggning. I dag finns det ett stort antal hinder for ett sddant
informationsutbyte. De ridande hindren leder till felaktiga
utbetalningar och férdrojer dven handliggningen fér den som har
ritt till ersdttning. I en Kkrissituation nir stéd lopande arbetas fram
och ska betalas ut under stor skyndsamhet blir problematiken extra
framtridande.

Genom lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet kan vissa utpekade myndigheter bryta
sekretess i samverkan for att motverka brottslighet. Som framgar av
lagens namn giller den endast organiserad brottslighet. Vi har erfarit
att begrinsningen gor att det uppstar problem vid tillimpningen nir
det inte stdr klart att friga ir om organiserad brottslighet och det
saknas andra verktyg for samverkan. Detta gor att det finns
uppenbara risker for att grinsen for lagens tillimpningsomride tinjs
utdver vad som har varit avsett.

Inhimtande av uppgifter med stéd av generalklausulen 1
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) upplevs av
myndigheterna som tidsédande och opraktiskt. Trots detta gor
bristen pd bittre sekretessbrytande bestimmelser att lagrummet
méste anvindas regelbundet. Ett mycket tydligt exempel pd nir
sekretessregleringen uppstiller hinder fér en effektiv hantering ir
Arbetstormedlingens mojligheter att inhimta uppgifter. Alla
l6nestdd som Arbetsférmedlingen betalar ut kontrolleras mot den
ménatliga arbetsgivardeklarationen hos Skatteverket.
Arbetsférmedlingen miste friga per individ och det innebir att
antalet forfrigningar varje minad uppgir till flera hundra tusen.

Det finns dven effektivitetsproblem hinforliga till mojligheterna
att begira ut offentliga uppgifter hos andra myndigheter. Aven om
uppgifterna hos t.ex. Bolagsverket ir offentliga ir det tidsédande
och ineffektivt att 1 varje enskilt fall behéva begira ut uppgifterna pd
papper i stillet for att ha direkttillgdng till dem via IT-systemet eller
i varje fall f§ dem i digital form med en effektiv frigefunktion.

Bolagsverket granskar och registrerar de flesta av landets foretag
och féreningar. I denna egenskap ir verket en viktig aktdr 1 kampen
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mot den  ekonomiska  brottsligheten. I Slutrapport
ekobrottsuppdrag den 14 december 2018 har Bolagsverket lyft fram
att verket vill agera brottsférebyggande och pd eget initiativ kunna
dela sammanstilld information. Fér att nd framging 1 kampen mot
den ekonomiska brottsligheten behéver alla myndigheter som har
information som ir av betydelse fér utbetalande myndigheter
involveras i arbetet mot felaktiga utbetalningar.

Det overgripande problemet nir det giller
informationséverforing kan inte 18sas genom enstaka ingrepp 1
sekretesslagstiftningen utan det behovs en ny helhetssyn pd hur
myndigheterna ska kunna anvinda och dela med sig av den
information och kunskap som finns. Det handlar om att skapa
forutsittningar for utbetalande myndigheter att sjilva kunna bedriva
ett effektivt arbete for att minska felaktiga utbetalningar och brott
mot bidrag och andra st6d. Nir vi har ett sidant heltickande system
pd plats har vi ocksd mycket bittre férutsittningar for att kunna
hantera utbetalningar med den skyndsamhet som en krissituation
kriver. En utgingspunkt bér vara att den som anséker om stéd frin
det allminna méste finna sig 1 att all relevant information som finns
tillginglig hos andra myndigheter dn den dir ansékan gors ska kunna
utnyttjas vid beddmningen.

Vi noterar att dven Delegationen fér korrekta utbetalningar frén
vilfirdssystemen har lyft fram att regleringen avseende
informationsutbyte dr sviroverskddlig. Delegationen har dirfér bl.a.
foreslagit att det tillsitts en utredning fér att identifiera
myndigheternas, arbetslshetskassornas och kommunernas behov
av informationsutbyte 1 syfte att sikerstilla korrekta utbetalningar
och motverka bidragsbrott (SOU 2019:59).

En lagstiftningsfriga som ir aktuell i sammanhanget ir ocks
tillimpningsomridet for lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga  utbetalningar  frin  vilfirdssystemen. Vi har
uppmirksammat att flera myndigheter har fort fram att deras arbete
med att motverka felaktiga utbetalningar skulle underlittas om lagen
var tillimplig dven pd bidrag och stéd som betalas ut till féretag.
(Lagen har samma begrinsade tillimpningsomrdde som
bidragsbrottslagen [2007:612], se mer om detta under avsnitt 5.2.3.)
Ett  sidant utvidgat tillimpningsomride skulle forenkla
myndigheternas méjligheter att samverka och behovet av att tinja pa
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grinserna for lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet skulle bli visentligt begrinsat.

Vi anser att arbetet med att forbittra informationsutbytet dr en
av de mest prioriterade frigorna for framtiden. Ett effektivt
digitaliserat informationsutbyte mellan myndigheterna ir avgérande
fér hur framgingsrik staten kommer att vara nir det giller att
motverka brottsliga angrepp mot vilfirdssystemen och andra
stodsystem.

5.2.2 Det behovs ett ndra samarbete mellan utbetalande och
brottsbekdmpande myndigheter

For att kunna virna vilfirden och férhindra brottsliga angrepp
mot stéd som inférs 1 en krissituation behdvs ocksd ett nira
samarbete mellan dklagare, polis och utbetalande myndigheter. Det
samarbete som har funnits under pandemin har kommit igdng sent
och det har resulterat i att arbetet med att bekimpa kriminella
angrepp mot stdden har halkat efter. Ett mycket tydligt exempel pd
att samarbetet inte har fungerat optimalt ir det nedsldende resultatet
avseende beivrande av bla. foérsok tll brott mot stédet vid
korttidsarbete. Bevisningen har inte rickt till eller det har varit svért
att peka ut den ansvarige. Att angrepp mot stédet inte har lagforts
méste betraktas som férédande ur ett kriminalpolitiskt perspektiv.
Genom att redan frin borjan sorja f6r en handliggning som sikrar
utredning om ett eventuellt ansvar hade en del av detta kunnat
undvikas.

De utbetalande myndigheterna och myndigheterna inom
rittsvisendet mdste gemensamt analysera vilka 4tgirder som
behéver vidtas 1 samband med att nya stéd ska inféras. En
utgdngspunkt for en sddan analys mdste vara vilka former av
brottsliga angrepp som de olika stddsystemen kan utsittas fér och
hur ett ingripande mot dem ska g4 till.

Frigor som bér stillas inledningsvis dr hur samarbetet gir till i
dag, hur den egna rollen uppfattas och hur detta kan goras
annorlunda. Aklagarmyndigheten behover inkluderas i arbetet.
Myndigheten har i dag inte nigot brottsférebyggande uppdrag
sésom Ekobrottsmyndigheten har. Aklagarmyndigheten bér ges ett
sddant uppdrag. Det skulle gora att myndigheten kunde arbeta mer
proaktivt, vilket skulle vara till férdel f6r brottsbekimpningen. De
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utbetalande myndigheterna méste ocksé se brottsbekimpning som
en naturlig del av handliggningen och integrera ett aktivt brottstink
1 varje steg av processen. Samarbetet behéver spinna over hela
kedjan av hindelser i ett irende och bérja med utformningen av en
ansdkan, utredning, polisanmilan och lagféring.

De brottsbekimpande myndigheternas erfarenheter och
kunnande behéver inkluderas redan vid utformningen av en
ansokan. Genom en omsorgsfull utformning av en ansdkan i friga
om vilka uppgifter som ska limnas och vilken dokumentation som
ska biliggas skapas forutsittningar for att bedéma inte bara om
stodet ska betalas ut utan dven i efterhand om det har férekommit
nigra oegentligheter som ska grunda ansvar eller leda till
administrativa ~ 4tgirder.  Ansokningstorfarande  inklusive
ansokningsformulir behéver dirfér utformas 1 samarbete mellan de
utbetalande och brottsbekimpande myndigheterna. Regeringen
miste tydligt tala om att den stiller det kravet pd myndigheterna och
att det ar ett krav som giller generellt. Det skulle kunna ges som ett
fortlspande uppdrag till myndigheterna.

Det finns flera 6verviganden som behover goéras vid
framtagandet av nya ansokningsformulir; t.ex. hur frigorna ska
formuleras for att utesluta missforstdnd, vilket underlag som ska
bifogas en ansékan for att underlitta kontroller och eventuell
framtida lagféring och vem som ska signera ansékan for att den ska
kunna behandlas. Det sistnimnda ir av avgérande betydelse nir det
handlar om stéd som riktar sig till féretag. Om det inte gir att
faststilla att foretagsledaren stdr bakom en ansdkan dr det i
praktiken oméjligt att lagféra denne f6r brott begingna i samband
med ansékan om stod.

I oktober 2020 limnade Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten slutredovisningen av regeringsuppdraget om
forbittrad hantering av bidragsbrott. 1 rapporten redovisar
myndigheterna bl.a. planerade dtgirder f6r att férstirka formdgan att
utreda och férebygga bedrigeri- och bidragsbrott och pekar pd att
ett viktigt utvecklingsomride fortsittningsvis ir att stirka
samverkan med andra myndigheter och aktérer inom
vilfirdssektorn. Vi anser att det dr mycket viktigt att samarbetet
vidareutvecklas snarast mojligt.

Nir det giller Skatteverket finns det en sirskild ordning genom
den skattebrottsenhet som verket har. Det finns begrinsningar i det
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informationsutbyte som fir ske mellan skattebrottsenheten och
ovriga verksamheter pd Skatteverket. Trots detta dr det rimligt att
anta att ett betydande utbyte av erfarenheter mellan de olika delarna
av  Skatteverket bidrar wll ett avsevirt mer effektivt
brottstérebyggande arbete.

Ytterligare en fr8ga att ta upp 1 detta sammanhang ir
grinsdragningen mellan Aklagarmyndighetens och
Ekobrottsmyndighetens ansvar nir det utredningar av brott. For att
hantera detta triffar de bdda myndigheterna éverenskommelser om
hur drendena ska hanteras. Det l6ses som regel men systemet skapar
en oklarhet 1 arbetsférdelningen som sannolikt leder till bristande
effektivitet. En 6versyn av arbetsférdelningen nir det giller
utredningar av bedrigerier, bidragsbrott och liknande brottslighet
bor dirfor ske. Det handlar dd inte bara om hur arbetet ska férdelas
utan ocksd om en bra kompetensférsérjning av 3klagare och polis
nir det giller denna typ av brott.

5.2.3  En effektivare lagforing vid stéd som betalas ut till
foretag

Som vi tidigare har konstaterat har minga av de stéd som har
inférts under pandemin riktat sig till foéretag. Vi har frin
brottsbekimpande myndigheter mottagit uppgifter om att det ir
mycket svdrt att driva drenden som giller brott mot stédet vid
korttidsarbete. Stodet passar inte in 1 bedrigeriparagrafen och ger
upphov till bevisfrigor som ir mycket svéra att l6sa. Till viss del kan
detta hinga samman med hur ansékningsprocessen ir utformad och
de krav pd uppgifter och dokumentation som uppstills 1
ansékningsformuliret men det dr inte hela férklaringen.
Uppgifterna om upplevda problem nir det giller lagféringen ir
mycket oroande di de innebir att det i dagsliget saknas effektiva
mojligheter att ingripa mot brott som begds mot stodet vid
korttidsarbete. En friga som har aktualiserats under virt arbete ir
dirfor vilka straffbestimmelser som bér vara tillimpliga vid
brottsliga angrepp mot ersittningar och stéd som riktar sig till
foretag.

Regeringen har i ett tidigare lagstiftningsirende uttalat f6ljande.
De skattefinansierade vilfirdssystemen forutsitter att det finns en
betalningsvilja eller acceptans hos befolkningen fér samhillets
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dtaganden. Felaktiga utbetalningar undergriver fortroendet for
vilfirdssystemen och riskerar att urholka betalningsviljan. Dirfér ir
frigan om missbruk av vilfirdssystemen central for ett lingsiktigt
hillbart  vilfirdssamhille.  (Prop. 2018/19:132  s.12.) Dessa
uttalanden fir 1 allra hogsta grad anses tillimpliga dven pd de stod
som betalas ut till f6retag under pigiende pandemi.

Enligt regeringen ir syftet med bidragsbrottslagen och lagen om
underrittelseskyldighet  vid  felaktiga  utbetalningar  frén
vilfirdssystemen att skydda vilfirdssystemen frin brottslighet och
att motverka felaktiga utbetalningar.

Bidragsbrottslagen ir emellertid endast tillimplig p8 ersittningar
som betalas ut till en enskild person eller avser en enskild person,
men betalas ut till eller tillgodoriknas ndgon annan in den enskilde.
(Genom begreppet avser en enskild person ir lagen tillimplig pa t.ex.
assistansersittning enligt socialférsikringsbalken som betalas ut
direkt till assistansanordnaren.) Enligt konstruktionen ir
bidragsbrottet uppbyggt som ett s.k. farebrott, dvs. det ricker med
att limnade eller utelimnade uppgifter orsakar fara foér att en
ekonomisk férmin eller ett ekonomiskt stdd felaktigt betalas ut,
felaktigt tillgodoriknas, betalas ut med ett for hogt belopp eller
tillgodoriknas med ett for hogt belopp for att brottet ska vara
fullbordat.

Eftersom bidragsbrottslagen ir tillimplig pd ersittningar som
hinfor sig till enskilda personer dr den inte tillimplig pd de
coronarelaterade  stéd som riktar sig tll foretag. Nir
omstillningsstodet infordes lanserades dirfor ett nytt brott;
omstillningsstodsbrott. Aven detta brott dr utformat som ett
farebrott och hanteras av Ekobrottsmyndigheten.

I samband med att tillimpningsomrddet for bidragsbrottslagen
utvidgades till att omfatta ersittning som avser en enskild person
forde Forsikringskassan fram att dven ersittningen fér hoga
sjuklonekostnader (enligt det permanenta systemet) borde omfattas
av  bidragsbrottslagen. Regeringen ansig dock att lagens
tillimpningsomride borde avgrinsas till ekonomiska stéd som avser
enskilda och konstaterade att ersittning f6r hoga sjuklénekostnader,
som ir ett generellt stéd riktat till arbetsgivare for att de ska viga
anstilla och expandera pd ett énskvirt sitt, inte omfattades av den
aktuella regleringen (prop. 2018/19:132 s. 22).
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Nir det giller andra coronarelaterade stéd ull féretag in
omstillningsstddet har, sdvitt vi har kunnat utréna, frigan om vilka
straffbestimmelser som ska tillimpas f6r de olika stéden inte utretts
nirmare. Brott mot stddet vid korttidsarbete, stodet till
sjuklonekostnader, lokalhyresstodet och omsittningsstodet till
enskilda niringsidkare ingdr dirmed i det vanliga straffrittsliga
systemet och ska lagféras som bl.a. bedrigeri.

Vi har vid vira overliggningar med myndigheterna
uppmirksammats pd att mojligheterna att identifiera brottsliga
angrepp som genomfors med hjilp av féretag och utsikterna att
lyckas med lagféring av de féretag som mottar bidrag och stéd som
de inte har ritt till behover stirkas upp och utvecklas. Frigan om hur
brott begingna av foretag ska hanteras ir inte pd ndgot sitt ny och
den finns med i den sammanstillning av férslag som vi redovisar i
kapitel 6.

Problematiken med lagféringen kan kanske delvis 16sas genom
ett bittre system f6r ansokningar men for att hela kedjan ska fungera
méste ocksd mojligheterna att utreda och lagfora brott bygga pa solid
grund. Det behovs ett regelverk for lagféring som ir anpassat till den
lagstiftning som det ska skydda. Eftersom stodet vid korttidsarbete
ir ett permanent stod anser vi att det dr nddvindigt att prioritera en
oversyn av hur brott mot stodet ska kunna motverkas. En sddan
oversyn bor ocksd inkludera den generella frigan om hur brott mot
stdd och andra ersittningar som betalas ut till foretag ska hanteras
s& att det finns ett fungerande lagforingssystem den dag vi befinner
oss i en ny krissituation och nya stéd ska inforas.

Det finns flera méjliga vigar att komma till ritta med problemen.
Vi pekar hir pd tv4 alternativa [6sningar.

Bidragsbrottslagen skulle kunna utvidgas ull att gilla dven
ersittningar och stdd som betalas ut till féretag, vilket borde kunna
ske utan alltfor vidlyftiga utredningar och inom rimlig tid. Det andra
alternativet ir att lagstiftaren viljer att inféra en helt ny reglering
som riktar sig mot féretagens brott mot vilfirdssystemen och andra
stodsystem.

Som vi redogjort fér ovan har regeringen si sent som den
23 maj 2019 (a. prop. s. 22) gett uttryck for att bidragsbrottslagens
tillimpningsomrdde bor avgrinsas till ekonomiska stéd som avser
enskilda bl.a. med hinvisning till att de offentliga utbetalningar som
inte omfattas av bidragsbrottslagen har ett straffriteslige skydd
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genom bestimmelserna 1 brottsbalken, om tex. bedrigeri,
urkundsférfalskning och osant intygande. Mot bakgrund av vad vi
har erfarit om problemen med att lagféra brott mot st6d som har
infoérts under pandemin anser vi att frigan bor dvervigas pa nytt (se
dven Brd 2016:9 s. 235).

For att ytterligare férbittra och effektivisera lagféring av brott
mot stdd som inférs 1 en extraordinidr situation ir var
rekommendation att méjligheterna att kunna prioritera sidana brott
genom rittskedjan ses 6ver. Férutom att en sddan prioritering skulle
visa att staten tar brott mot stoditgirder som inférs under svira
tider pd sirskilt stort allvar, skulle det ocksd ge viktiga signaler till
aktdrer som 1 den uppkomna situationen har for avsikt att berika sig
pd statens bekostnad. En 6versyn skulle behéva inkludera hela
kedjan, alltsd dven frigan om hur domstolarna ska kunna prioritera
sddana mal for att lagféring ska kunna ske snabbare.

Det behéver framgent finnas en genomtinkt lagstiftning som
forbittrar och effektiviserar mojligheterna for polis och klagare att
lagfora foretridare for foretag som begdr brott mot befintliga och
kommande stddsystem.
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Q) Arbetet mot
valfardsbrottsligheten

Fokus i detta kapitel ligger pd att beskriva vilka dtgirder som
under de senaste &4ren har vidtagits for att forhindra
vilfirdsbrottslighet och att lyfta fram de kvarstiende dtgirder som
berérda myndigheter och olika utredningar pd vilfirdsomridet
bedémt att det finns behov av att genomféra for att std emot den
vixande vilfirdsbrottsligheten’.

6.1 Vidtagna atgirder

Under de senaste dren har ett flertal dtgirder vidtagits 1 syfte att
forhindra missbruk av  vilfirdssystemen. Med missbruk av
vilfirdssystemen avses felaktiga utbetalningar som grundar sig 1 att
mottagaren av betalningen tillskansat sig ett visst stod eller en
férmdn genom att medvetet limna felaktiga uppgifter eller underldta
att meddela dndrade férhéllanden till den myndighet som har betalat
ut ersittningen (nedan den utbetalande myndigheten). I kapitlet
gors ingen distinktion mellan sd3dant vilfirdsmissbruk, eller
vilfirdsfusk, som begds av enskilda individer vid enstaka tillfillen
och sddant missbruk som sker mer systematiskt eller organiserat.

> Med de berérda myndigheterna avses de utbetalande myndigheterna Arbetsférmedlingen,
Centrala studiestodsnimnden, Forsikringskassan, Migrationsverket och
Pensionsmyndigheten samt Bolagsverket, Tillvixtverket och Skatteverket, och de
brottsbekimpande  myndigheterna  Ekobrottsmyndigheten,  Polismyndigheten  och
Aklagarmyndigheten.
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6.1.1 Utredningar och uppdrag

Som exempel pd vidtagna &tgirder f6r att forhindra vilfirdstusk
har det under de senaste dren tillsatts en rad utredningar som har
haft 1 uppdrag att analysera och limna férslag pd dtgirder som pad
olika sitt kan forhindra och beivra vilfirdsbrottslighet. Som
exempel kan nimnas Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot vilfirden®, Delegationen fér korrekta
utbetalningar frdn vilfirdssystemen” och Utredningen om
samordning av statliga utbetalningar frin vilfirdssystemen®. Dessa
utredningar har limnat ett flertal konkreta f6rslag som 1 vissa fall har
lett till lagstiftningsdtgirder.

Utover tillsittandet av utredningar har regeringen gett olika
myndigheter i uppdrag att genomfora analyser och vidta dtgirder i
syfte att férhindra missbruk av vilfirdssystemen. Ett exempel dr det
uppdrag Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har fitt att
kartligga hur utredningar av bidragsbrott bedrivs i dag, analysera hur
handliggningen kan forbittras samt vidta limpliga dtgirder 1 syfte
att uppnd en o6kad uppklaring’. Uppdraget redovisades den 19
oktober 2020 och kommenteras senare i kapitlet.

Regeringen gav dven i juni 2020 tvi olika uppdrag &t tolv
myndigheter att inritta pilotprojekt som rér niringsverksamhet och
felaktig folkbokféring med koppling till organiserad brottslighet'.
De  myndigheter ~som  berérs ir  Polismyndigheten,
Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
Kriminalvdrden, = Kronofogdemyndigheten, = Kustbevakningen,
Migrationsverket, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. I det ena pilotprojektet ska myndigheterna
bl.a. kartligga personer inom organiserad brottlighet som driver
niringsverksamhet och  kriminella nitverks patryckningar,
trakasserier och brott mot niringsidkare i utsatta omrdden. I det
andra pilotprojektet ska myndigheterna kartligga strategiska

¢ SOU 2017:37, Kvalificerad vélfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och bervra.
7SOU 2019:59, Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.

8 SOU 2020:35, Kontroll for okad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. .

? Regeringsbeslut den 24 maj 2018 om Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
om forbittrad hantering av bidragsbrott, (dnr Ju2018/03037).

10 Regeringsbeslut den 25 juni 2020 om Uppdrag att invdtta pilotprojekt som riktar sig mot
ndringsverksambet kopplad till organiserad brottslighet, (dnr Ju2020/02483) och Uppdrag att
invitta ett pilotprojekt for att komma dt felaktig folkbokforing kopplad till organiserad
brottslighet, (dnr Fi2020/02991).
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adresser som misstinks anvindas for systematiska fel 1
folkbokforingen kopplat till organiserad brottslighet samt stirka
kontrollen av dessa adresser. Uppdragen ska samordnas av
Polismyndigheten respektive Skatteverket och redovisas till
regeringen senast den 1 oktober 2021.

Skatteverket har inom ramen fér uppdragen inlett samverkan
med Goteborgs stad och Sédertilje kommun fér att gemensamt
utveckla metoder och arbetssitt som underlittar samverkan for att
komma 4t felaktig folkbokféring kopplad till organiserad
brottslighet'.  Att registrering av felaktiga uppgifter i
folkbokforingen anvinds som ett brottsverktyg for att utnyttja
vilfirdssystemen ir nigot som behandlas nedan.

Regeringen har ocksd i juni 2020 gett Migrationsverket 1 uppdrag
att skirpa kontrollerna av asylsékandes adresser och dterrapportera
antalet fall av misstanke om bidragsbrott vid eget boende'. Skilet
bakom uppdraget ir att kontrollera att de nya reglerna om
begrinsningar av asylsékandes mojligheter att med bibehillen
dagersittning bo 1 eget boende 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar, f6ljs”. En uppgift om adress kan enligt det nya
regelverket pdverka bade ritten till och storleken pd dagersittning.
De kontroller Migrationsverket kan genomféra ir t.ex. att
kontrollera att en person verkligen bor pd den adress han eller hon
har uppgivit och att den adress som uppgivits ir en bostad och inte
en postbox-adress. Om ndgon limnar oriktiga uppgifter for att £3
dagersittning kan det utgora ett bidragsbrott.

Regeringen har  vidare gett  Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten
och Skatteverket 1 uppdrag att under 2018-2020 utveckla
indamailsenliga och effektiva metoder f6r myndighetsgemensam
kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet'. I uppdraget ingir bl.a. att kartligga och analysera hur

! Skatteverkets pressmeddelande den 25 september 2020 Skatteverket inleder samarbete med
Godteborg och Sodertdlje i uppdrag mot grov organiserad brottslighet.

12 Regeringsbeslut den 4 juni 2020 om Uppdrag till Migrationsverket om kontrollmdjligheter nér
det giller begrinsningen av ritten till dagersittning vid eget boende, (dnr Ju2020/02157).
Redovisning av uppdraget ska ske den 31 december 2020.

13 Proposition 2019/20:10, Ett socialt hillbart eget boende for asylsckande.

4 Regeringsbeslut den 18 december 2017, Uppdrag om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet, (dnr A2017/02422) och (A2017/00678).
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myndigheterna kan bidra 1 gemensamma kontroller och iven
utveckla rutiner fér en vil fungerande myndighetsgemensam
kontroll samt att ta fram ett stdd till myndigheterna gillande
mojligheter till informationsutbyte inom ramen fér gillande
sekretesslagstiftning. Som en uppféljning av detta uppdrag har en
utredare fitt 1 uppdrag att félja upp och analysera arbetet med
myndighetsgemensamma kontroller mot fusk, regelovertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet".

Vid sidan av initiativen ovan har de berérda myndigheterna inlett
olika samverkansarbeten 1 syfte att bekimpa fusk mot
vilfirdssystemen och férhindra felaktiga utbetalningar. Som
exempel kan nimnas att det pd Forsikringskassans initiativ pdgar ett
myndighetsévergripande samarbete mellan 19 myndigheter for att
lingsiktigt stirka arbetet mot bidragsbrott och missbruk av
vilfirdssystemen'®. De deltagande myndigheterna arbetar
tillsammans inom fem olika arbetsgrupper med féljande inriktningar

e fullt ut anvinda lagen om underrittelseskyldighet,

o forbittra informationsutbytet mellan myndigheter,

e utveckla gemensamma riskanalyser,

e forindra attityder och normer kring vilfirdsbrott, och

e se over mojligheterna till en mer sammanhillen

identitetsforvaltning.

Regeringen har vidare 1 Budgetpropositionen fér 2021 lanserat ett
dtgirdspaket fér att motverka fusk och missbruk mot
vilfirdssystemen. I syfte att motverka skattefusk och missbruk och
uppritthilla fértroendet for vilfirdssystemen har regeringen
foreslagit att 189 miljoner kronor tillférs f6r detta indamal 2021. Ett

15 Regeringsbeslut den 10 februari 2020, Uppdrag om arbetslivskriminalitet, (dnr
A2020/00229). Till utredare har Mikaels Sjoberg, f.d. generaldirektér f6r Arbetsférmedlingen
och Arbetsmiljoverket forordnats. Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2020.

1 Initiativet kallas MUR - Motstdndskraft hos Utbetalande och Rittsvirdande myndigheter, mot
missbruk och brott i vdlfirdssystemen, och initierades av Forsikringskassan i december 2019.
Syftet med MUR ir att understka férutsittningarna for ett nirmare och mer strukturerat,
lingsiktigt samarbete mellan myndigheterna fér att férhindra att utbetalningar sker pd felaktig
grund. Myndigheter som ingir i samarbetet ir Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket,
Bolagsverket, Bri, CSN, Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan, Inspektionen fér
socialférsikringen,  Inspektionen  fér  vdrd  och  omsorg,  Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Skolverket, Socialstyrelsen, Tillvixtverket och Aklagarmyndigheten.
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overgripande mél dr att andelen felaktiga utbetalningar ska minska.
Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndigheten,
Centrala studiestédsnimnden (CSN) och Migrationsverket far
tillsammans 150 miljoner kronor for att intensifiera detta arbete. 9
miljoner forslds dven gd tll en sirskild funktion pd
Ekonomistyrningsverket (ESV) fér att stodja och bidra tll att
samordna arbetet och uppféljningen av milet. Utdver detta foreslds
tex. dtgirder med 30 miljoner kronor till Skatteverket fér att
bekimpa  skattefusk.  Det  foreslds dven att  CSN:s
dterbetalningsverksamhet forstirks med 7 miljoner kronor frén och
med 2022".

6.1.2 Genomforda lagstiftningsatgarder

Vid sidan av utredningar och uppdrag till myndigheter har pd
regeringens initiativ ett antal lagstiftningsitgirder beslutats under
senare ar som ger de berdrda myndigheterna fler verktyg i kampen
mot vilfirdsfusk.

Ordning och reda i folkbokforingen

Som exempel pd en viktig dtgird som genomforts ir att
regelverket kring folkbokféring har stramats upp. Utredningen om
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden,
pekar ut oriktiga uppgifter i folkbokforingsdatabasen som en
betydande riskfaktor nir det giller vilfirdsbrottslighet. Uppgifter 1
folkbokforingsregistret ligger till grund fér en rad beslut om
utbetalningar frdn olika delar av vilfirdssystemen och utredningen
limnar dirfor i sitt betinkande férslag som syftar till att motverka
att oriktiga uppgifter finns registrerade hos Skatteverket'.
Forslagen har lett till ett antal lagindringar. Bla. har Skatteverket
fatt mojlighet att avregistrera en person som 1 folkbokféringen har
registrerats under en falsk identitet”. Det har ocksi inforts en
mojlighet f6r Skatteverket att gora kontrollbesok for att sikerstilla

17 Proposition 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021.

18SOU 2017:37, avsnitt 7.4.2 och 7.4.3.

19 Prop. 2017/18:145, Okat skydd for hotade och forfoljda personer samt ndigra dtgirder for att
dka kvaliteten i folkbokféringen.
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att  uppgifterna 1 folkbokforingsdatabasen speglar  verkliga
forhillanden. Vidare har ett nytt folkbokféringsbrott inférts for att
understryka allvarligheten av att limna oriktiga uppgifter till grund
for ett beslut om folkbokféring®.

Utvidgning av bidragsbrottslagen

I syfte att stirka det straffrittsliga skyddet mot felaktiga
utbetalningar frn vilfirdssystemen har dven bidragsbrottslagens
tillimpningsomride utvidgats till att dven gilla sidana st6d som
avser en enskild person men som inte utbetalas direkt till den
enskilde. Detta innebir att stod tll en enskild som utbetalas till
enskilda niringsidkare eller juridiska personer nu omfattas av lagen.
Utvidgningen giller st6d som beslutas av Forsikringskassan eller
Arbetsférmedlingen och triffar bl.a. tandvirdsstéd och olika former
av arbetsmarknadspolitiska stéd. Aven ersittning fér personlig
assistans omfattas numera av lagens tillimpningsomride®’. Denna
utvidgning av bidragsbrottslagen ir ett viktigt steg mot att komma
3t féretag och andra juridiska personer som begar brott kopplade till
vilfirdssystemen. Mycket mer behover dock goras for att komma 3t
foretaget som brottsverktyg, nigot vi dterkommer till senare 1
kapitlet.

Utvidgad underrittelse- och anmilningsskyldighet vid
misstinkt brott

I syfte att 6ka kontrollen och beivra brott mot den verksamhet
Tillvixtverket bedriver har en reglering inférts som innebir att
Tillvixtverket, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten
och Skatteverket ska underritta handliggande myndighet om det 1
friga om arbetsgivare kan antas att st6d vid korttidsarbete har
beslutats felaktigt eller med ett fér hégt belopp”. Denna

2 Ihid.
2! Prop. 2018/19:132, Ett starkare skydd for vélfirdssystemen.
22 8 a § forordningen (2020:208) om stéd vid korttidsarbete.
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underrittelseskyldighet liknar den som giller f6r myndigheter som
betalar ut ekonomiska férméaner och stéd till enskilda®.

Det har dven inférts en anmilningsskyldighet for Tillvixtverket
nir det giller stod vid korttidsarbete som innebir att myndigheten
ir skyldig att gora en anmilan till 8klagare sd snart det finns
anledning att anta att ndgon har gjort sig skyldig till brott enligt 9
kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken. Samtidigt som dessa bestimmelser
tridde i kraft den 1 juni 2020 inférdes dven en bestimmelse om att
Tillvixtverket tas upp bland de uppriknade myndigheterna i1
férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet. Inom ramen fér denna samverkan ska
en myndighet som huvudregel, trots sekretess, limna uppgift till en
annan myndighet om det beh6vs fér den mottagande myndighetens
deltagande 1 samverkan.

Sparbara betalningar

Som ytterligare exempel pa nya regler for att forhindra fusk med
vilfirdssystemen kan nimnas inférande av kravet pd elektronisk
betalning av  vissa l6neutbetalningar. Det handlar om
arbetsmarknadspolitiska insatser dir det idr arbetsgivaren som
anséker om och erhiller stodet™. Det giller sirskilt anstillningsstod
(t.ex. yrkesintroduktion), stéd for nystartsjobb och sirskilda
insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformiga. Kravet pd elektronisk betalning genom t.ex.
kontokort, inbetalningskort eller Swish innebir att betalningsmedlet
blir spirbart. Med en elektronisk betalning gir det att faststilla att
en betalning har gjorts och med vilket belopp. Detta ir en viktig
dtgird for att motverka felaktiga pistienden om att vissa
loneutbetalningar har skett eller har skett med ett visst belopp®.

I syfte att 6ka upptickten av felaktiga betalningar har dven krav
pa elektronisk betalning av rot- och rutarbete inférts™.

% Se lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen.

2Jfr 9 b § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och lagen
(2020:474) om skyldighet fér kreditinstitut och f6rsikringsgivare att limna vissa uppgifter till
Arbetsférmedlingen.

2 Se t.ex. 21 § férordningen (2018:43) om stod f6r nystartsjobb.

26 67 kap. 15 a § inkomstskattelagen (1999:1229).
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Utokat informationsutbyte

Som exempel pd dtgirder som okar informationsutbytet mellan
olika myndigheters verksamheter kan nimnas att Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet sedan juni 2020 har méjlighet att inhimta
uppgifter frin beskattningsdatabasen i den utstrickning det behévs
for handliggning av folkbokféringsirenden eller kontroll av
uppgifter i folkbokforingsdatabasen®.

Vidare har Migrationsverket 1 april 2020 fitt mojlighet att
inhimta uppgifter hos Skatteverket, Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten f6r handliggning och kontroll av irenden
som rér uppehillstillstind for arbete och arbetstillstind®.

6.2 Behovet av ytterligare atgarder

Aven om minga dtgirder har vidtagits for att komma till ritta
med fusk kopplat till vilfirdssystemen, s& dterstdr en hel del arbete.
Det visar inte minst de behov av lagstiftningsdtgirder som
identifierats genom en inventering av inneliggande lagforslag i
Regeringskansliet kopplat till vilfirdsystemet som antingen férts
fram av myndigheterna sjilva eller féreslagits av olika utredningar®.

Det handlar om férslag pd utvidgad eller ny lagstiftning i syfte att
forhindra brottsliga angrepp mot vilfirdssystemen och att 6ka
uppklarningen av sddana brott. De forslag som har identifierats kan
delas in 1 féljande 6vergripande kategorier

e behov av utékat informationsutbyte mellan utbetalande
myndigheter,

e behov av utdkad informationsinhimtning avseende juridiska
personer och andra fysiska personer in den stkande,

o behovet av utokade administrativa sanktionsdtgirder, och

o utdkad samverkan mellan de berérda myndigheterna.

¥ 5 ¢ § foérordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

28 Se t.ex. thid. 8 a §.

2 Den redogorelse som limnas i kapitlet dver 6ppna drenden inom Regeringskansliet som ror
framférda behov av lagstiftningsitgirder pd vilfirdsomrddet gor inte ansprdk pd att vara
uttdmmande. Det har inte varit mgjligt att inom ramen f6r detta uppdrag ge en fullstindig
helhetsbild i detta avseende.
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Som utgdngspunkt fér redogoérelsen nedan ansluter vi oss till de
observationer och = slutsatser som tidigare utredningar pd
vilfirdsomrddet har gjort nir det giller vilfirdsbrottslighetens
omfattning och orsaker. I dessa utredningars betinkanden finns
ocksd vil formulerade beskrivningar av, och statistik om, de olika
myndigheternas verksamhet™.

6.2.1 Behovet av utdkat informationsutbyte

En grundliggande foérutsittning for att undvika felaktiga
utbetalningar ir att de uppgifter som ligger till grund for ett beslut
ir riktiga. Detta stiller krav pd att det regelverk som styr
handliggningen och méjligheten att vidta nédvindiga kontroller
infor en utbetalning av en férmén eller ett stod, ir tydligt utformat
och ger den beslutande myndigheten de verktyg som krivs for att
kunna granska att den sékandens uppgifter stimmer éverens med
verkligheten. Vidare krivs ett regelverk som mojliggér kontroll 1
efterhand 1 de fall indikationer pé en felaktig utbetalning uppstar.

Enligt vad vi erfarit finns det ett stort behov hos de utbetalande
myndigheterna om ett 6kat informationsutbyte for att bide kunna
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Frigan om
informationsutbyte ir titt ssmmankopplad med frigor om sekretess
och behandling av personuppgifter. Detta behov bedéms centralt
bidde vad avser att férhindra fusk kopplat till de stéddtgirder som
beslutats under den pigiende pandemin och foér att bekimpa
vilfirdsbrottsligheten 1 stort.

En ytterligare dimension p& behovet av ett 6kat
informationsutbyte dr att viss vilfirdsbrottslighet spinner 6ver flera
olika ersittningssystem. Ett sidant exempel ir systemet med
assistansersittning som 1 kombination med reglerna om
arbetskraftsinvandring  utnyttjas  otillborligt  av  organiserad
brottslighet’.  Otydligt kontrollansvar, sekretesshinder och

30 Det giller frimst SOU 2017:37, SOU 2019:59 och SOU 2020:35.

3 Nationellt underrittelsecentrum (2020), Strategisk rapport om hur personlig assistans och
arbetstillstind otillbérligt och systematiskt utnyttjas av organiserad brottslighet, s. 2. Nationellt
underrittelsecentrum (Nuc) 4r en myndighetsgemensam satsning mot organiserad
brottslighet som startades 2009. Myndigheter som ingir i satsningen ir Arbetsférmedlingen,
Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Polismyndigheten,
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bristfilliga utredningsverktyg pekas ut som grundliggande brister
nir det giller myndigheternas mojligheter att bekdmpa denna typ av
systeméverskridande brottslighet™.

Nedan féljer en genomging av det av berérda myndigheter och
utredningar framférda behovet av lagstiftningsdtgirder nir det giller
okat informationsutbyte, som identifierats inom ramen for

uppdraget.

Tillvixtverket

Som redogors for 1 kapitel 3 beslutar Tillvixtverket om stéd vid
korttidsarbete under den pdgdende pandemin. Tillvixtsverkets
beslut om att bevilja stéd och om &terkrav omfattas av sekretess.

Arbetstérmedlingen och Migrationsverket har hos regeringen
begirt lagstdd for att f3 tillgdng till dessa beslut hos Tillvixtverket, i
syfte att férhindra utbetalning av dubbla ersittningar™.

Som exempel anges att en arbetsgivare kan for en anstilld med
subventionerad anstillning (t.ex. nystartsjobb) fi fullt stéd frin
Arbetsférmedlingen samtidigt som stdd vid korttidsarbete ges av
Tillvixtverket.  Arbetsformedlingen  behéver dirfér 1 sin
kontrollverksamhet ha tillgdng ull de beslut Tillvixtverket fattar
som ror korttidsarbete.

Migrationsverket menar att det i samband med prévning av t.ex.
ansdkningar om uppehills- och arbetstillstdnd gors kontroller om
den tilltinkta arbetsgivarens ekonomiska stillning 1 syfte att
sikerstilla att arbetsgivaren har ekonomisk férméga att anstilla en
tredjelandsmedborgare och att det inte ror sig om en

Tullverket och  Aklagarmyndigheten.  Myndigheterna  samverkar i  nationellt
underrittelsecentrum och i regionala underrittelsecentrum (Ruc).

32 Jbid., pi s. 38 f anges foljande. Det finns ett beroendeférhéllande mellan myndigheterna nir
det giller arbetstillstind inom personlig assistans. Arbetsférmedlingen ska utannonsera
yjdnsten innan arbetstillstdnd kan bli aktuellt, men har inget ansvar att bedéma behovet av
rekrytering eller kandidatens limplighet. Migrationsverket, som prévar och beslutar
arbetstillstind, ska kontrollera bl.a. arbetsgivarens ekonomiska férutsittningar men gor ingen
beddmning av rekryteringsbehovet i &vrigt. Anstillningen finansieras av Forsikringskassan
genom statlig assistansersittning, en rittighetslagstiftning dir inga krav finns nir det giller
vem som fir anlitas som personlig assistent. Myndigheterna hanterar i kontexten samma
irenden, men utan tillgdng till varandras uppgifter och med otydliga kontrollansvar.

3 Arbetsformedlingen och Migrationsverket har framstillt begiran om lagindringar i sina
respektive remissvar till Finansdepartementets promemoria Férordningsindringar for att
motverka fusk med stod vid korttidsarbete. Remissvaren finns tillgingliga 1 Regeringskansliet,
(dnr Fi2020/02127).
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skenanstillning. Det dr dirfér viktigt att Migrationsverket fir
information om en arbetsgivare fitt stdd vid korttidsarbete av
Tillvixtverket. Myndigheten anser sig av samma anledning vara 1
behov av information 1 de fall ett férfarande i samband med
misstinkt fusk med st6d vid korttidsarbete inletts hos
Tillvixtverket.

For att tillgodose wutbetalande myndigheters behov av
information, och samhillets intresse av insyn avseende beslut om
stdd vid korttidsarbete, foreslir regeringen i en nyligen remitterad
promemoria att Tillvixtverkets beslut om stéd vid korttidsarbete
och beslut om dterkrav av stédet ska vara offentliga®™.

Forsikringskassan

Nir det giller bidragsbrott ir Férsikringskassan, 1 jimforelse
med 6vriga utbetalande myndigheter och andra anmilande parter,
den dominerande ingivaren av antalet bidragsbrottsanmilningar till
de brottsutredande myndigheterna. Detta framkommer i en nyligen
publicerad rapport frin Polismyndigheten®. Av samtliga inkomna
drenden dr 2020 ir Forsikringskassan malsdgare 1 65 procent medan
de &terstiende 35 procenten dr jimt fordelade pd
Arbetsférmedlingen, arbetsléshetskassorna, CSN, kommunerna,
Migrationsverket och Pensionsmyndigheten. En ékad kontroll hos
Forsikringskassan innan férméner betalas ut skulle enligt samma
rapport kunna fi positiv inverkan pd antalet drenden om
bidragsbrott. D3 felaktiga utbetalningar av férmdnen tillfillig
forildrapenning stdr for en betydande del av bidragsbrottsirendena,
lyfts dven en mer kontrollerad handliggning av dessa irenden som
en dtgird for att f ner antalet misstinkta bidragsbrott i stort™.

Forsikringskassan har i olika sammanhang pekat pd vikten av att
regelverken som styr ersittningssystemen utformas pd ett tydligt
sitt och menar att mojligheten att dela information med andra
myndigheter 4r ett noédvindigt verktyg for att forhindra

3 Remisstiden for forslaget gick ut den 9 december 2020, (dnr Fi2020/04215). Frigan bereds
inom Regeringskansliet.

% Polismyndigheten (2020) Forbdttrad hantering av  bidragsbrott. Slutredovisning av
regeringsuppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

36 Ibid., s. 17.
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vilfirdsbrott”. Nedan foljer en redogérelse av lagstiftningsdtgirder
myndigheten anses vara i behov av och som antingen pitalats for
regeringen av myndigheten sjilv eller f6reslagits av en utredning.

Effektivare kontrollmdjligheter vid utbetalning av tillfillig
forildrapenning

Statens kostnader for tillfillig forildrapenning beriknas enligt
Forsikringskassan ha férdubblats mellan 2010 och 2022, frin ca 4,5
miljarder kronor per &r till ca 9 miljarder kronor per A&r.
Undersokningar visar att 30 procent av irendena innehdller
felaktigheter och att systematiskt missbruk finns. Mellan januari-
september 2019 beslutade Forsikringskassan om 83 &terkrav pd dver
100 000 kronor inom denna férmdn. Under 2017 har
Forsikringskassan uppskattat att nidstan 900 miljoner kronor
utbetalades felaktigt vilket motsvarar nistan 15 procent av det totala
utbetalade beloppet™.

Effektiva kontrollméjligheter ir ett miste for forsikringens
legitimitet och fér myndighetens fértroende. Forsikringskassan
foreslir dirfor i en framstillan till regeringen att arbetsgivarna inom
ramen f{6r de ménatliga arbetsgivardeklarationerna dven ska skicka in
frinvarodatum till Skatteverket nir de anstillda ir frinvarande av
skil som berittigar tll tillfillig forildrapenning, som t.ex. vid vird
av sjukt barn”. Forsikringskassan bér sedan ges ritt att ta del av
dessa uppgifter hos Skatteverket i syfte att forhindra felaktiga
utbetalningar. Forsikringskassan pekar pd att myndigheten redan 1
dag har mojlighet att begira in liknande uppgifter frin Skatteverket
med stdd av olika reglerade uppgiftsskyldigheter®.

I syfte att bl.a. modernisera, renodla och férenkla regelverket om
den tillfilliga forildrapenningen och minska utrymmet for fusk och
felaktiga utbetalningar, har regeringen 1 november 2020 gett en

%7 Se t.ex. Forsikringskassans remissvar dver betinkandet SOU 2019:59 som finns tillgingligt
i Regeringskansliet, (dnr Fi2019/04199).

3% Forsikringskassans skrivelse den 10 februari 2020, Hemstillan om dndringar i
skatteforfarandelagen (2011 :1244) och lagen (2001 :181) om bebandling av wuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambet, (dnr Fi2020/00637), s. 2. Frigan bereds inom
Regeringskansliet.

3 Ibid, s.4.

4 Se 110 kap. 31 § socialférsikringsbalken och 7 § férordningen (2001 :588) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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sirskild utredare 1 uppdrag att gora en dversyn av regelverket om den
tillfilliga forildrapenningen. Huvuddelen av uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2022*".

Forsikringskassans behov av tillgdng till uppgifter enligt
utlinningsforordningen

Enligt gillande ritt fir Forsikringskassan inte automatiskt
information nir en utlinning har blivit avvisad eller utvisad med
terreseférbud  efter  beslut  frin  Migrationsverket eller
migrationsdomstolarna. ~ Forsikringskassan ~ fir  heller  inte
information om att en enskilds uppehillstillstdnd har 16pt ut och
denne inte inom angiven tid ansékt om férlingning av tillstindet.
Detta innebir att Forsikringskassan kan betala ut férméaner felaktigt
eftersom det inte finns kinnedom om att personen inte lingre
befinner sig i Sverige, vilket ir en férutsittning f6r att ha rite till
vissa formdner. Om Forsikringskassan fick del av denna
information skulle enligt myndigheten felaktiga utbetalningar kunna
forhindras pd ett effektivare sitt. Forsikringskassan har mot denna
bakgrund hos regeringen begirt att en underrittelseskyldighet bor
inféras som innebir att Forsikringskassan fir information om dessa

uppgifter®.

Forsikringskassans behov av utokade maojligheter att inhdmta
uppgifter om fysiska personer fran banker och andra
penninginrdattningar

Enligt 110 kap. 33 § socialforsikringsbalken ska banker och andra
penninginrittningar pd begiran limna vissa uppgifter till
Forsikringskassan 1 bla. drenden om bostadsbidrag och
bostadstilligg.

Forsikringskassan har framfoért att det ir nodvindigt for
myndigheten att {3 ta del av kontoutdrag i stérre utstrickning dn i
dag. Nir det t.ex. giller drenden om underh8llsstdd kan man behéva
kontrollera den enskildes uppgifter om att denne inte har nigon

# Beslut vid regeringssammantride den 5 november 2020, dir. 2020:114.
# Forsikringskassans remissvar éver betinkandet SOU 2017:37, (dnr Ju2017/04129). Frigan
bereds inom Regeringskansliet.
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inkomst. Tillgingen till kontoutdrag kan foérhindra att
underhillsstdd betalas ut trots att den enskilde uppbir inkomst frin
annat hall.

I flera ersittningsirenden dr det dven nodvindigt att kunna
kontrollera om den enskilde dr bosatt eller vistas 1 Sverige eller
utomlands. Genom kontroll av kontoutdrag kan Forsikringskassan
fa ett bittre underlag foér att bedéma var en person bor eller
uppehiller sig. Det ir enligt myndigheten relative vanligt att
personer inte limnar uppgifter till myndigheten om man bositter sig
eller vistas utomlands 1 lingre perioder eftersom man da riskerar att
forlora sin ersittning. Denna problematik gor sig sirskilt gillande
vid férm&nerna barnbidrag, underhillsstéd, virdbidrag och
assistansersittning.

For Forsikringskassans del skulle en o6kad tillgdng il
kontoutdrag vidare vara viktigt 1 kontrollutredningar om
assistansersittning nir det misstinks att man anvinder sig av fiktiva
assistenter. Kontoutdragen kan di ge besked om hur pengarna
anvinds, exempelvis om pengar f6rs vidare frin ett konto eller tas ut
1 kontanter, samt till vilka konton som 16n utbetalas.

Mot ovan bakgrund har Férsikringskassan hos regeringen begirt
utdkade mojligheter att inhimta uppgifter om fysiska personer frin
banker och andra penninginrittningar nir det giller forhdllanden
som ir av betydelse for tillimpningen av socialférsikringsbalken®.
En sidan mojlighet till 6kad informationsinhimtning kan enligt
myndigheten begrinsas till att gilla nir det 1 handliggningen behévs
for att kontrollera misstinkta felaktigheter.

Forsikringskassans generaldirektér uppmirksammar dven detta
behov 1 en nyligen publicerad debattartikel. Han menar att
Forsikringskassan har behov av utokade befogenheter att himta in
de upplysningar som krivs for att kontrollera om pistddda
sakforhillanden verkligen stimmer, detta t.ex. genom att félja
penningfléden. Att fi mojlighet att begira ut konto- och
bankuppgifter skulle enligt artikeln avsevirt férbittra myndighetens

# Forsikringskassans svar den 3 april 2018 pd regeringsuppdraget Uppdrag att utreda
forutsittningar for och konsekvenser av forslag om forbittrade maojligheter att inhimta uppgifter
till beslutsunderlag, (dnr S2017/07516). Frigan bereds inom Regeringskansliet.
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forutsittningar for att redan frin forsta bérjan fatta korrekta
utbetalningsbeslut*.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden, pekade p& samma behov hos
Forsikringskassan 1 sitt betinkande som 6verlimnades till
regeringen 2017%.

Rittsligt stod att behandla personuppgifter inom kontrollverksambeten

Forsikringskassan har vid upprepade tillfillen hos regeringen
begirt en lagindring som ger myndigheten ett tydligt ritesligt stod
att  behandla personuppgifter fér kontrollindam&l*. Enligt
myndigheten behdvs detta bl.a. for att tydliggéra det rittsliga stodet
for myndighetens arbete med urvalsprofiler som ir betydelsefullt for
att sikra att inte fel ersittning betalas ut och att uppticka felaktiga
utbetalningar.

I sammanhanget kan nimnas att ett liknande fértydligande tridde
1 kraft den 1 oktober 2020 sdvitt giller Arbetsférmedlingens
behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Det inférdes di en uttrycklig reglering om att
Arbetstormedlingen fir behandla personuppgifter om det ir
noédvindigt f6r kontroll av ekonomiskt stéd till arbetsgivare och
enskilda som tar del av insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten®’.

“ DN Debatt. Ldt Forsikringskassan sjilv utreda bidragsbrott, publicerad den 4 november 2020,
skribent generaldirektéren Nils Oberg.

+ SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra, s.
406.

# Forsikringskassans skrivelse den 25 mars 2013, Framstillan om dndringar i 114 kap.
soctalforsikringsbalken avseende bebandling av personuppgifier inom kontrollverksambeten, (dnr
S2013/02446), Forsikringskassans remissvar 6ver betinkandet SOU 2019:59, (dnr
Fi/2019/04199) samt Forsikringskassans = skrivelse den 4 maj 2020, Forslag pd
lagstiftningsdtgirder med anledning av Corona-pandemin, (dnr Fi2020/02184). Frigan bereds
inom Regeringskansliet.

47 Prop. 2019/20:117, Férutsiittningar for etableringsjobb och vissa fragor om kontroll inom den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten, s. 57.
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Migrationsverket

Utvidgade maojligheter for Migrationsverket att anvinda biometri i
syfte att bervra missbruk

Migrationsverket — ansvarar bla. fér frigor som rér
uppehillstillstdnd, mottagande av asylsékande och arbetstillstdnd*.
Migrationsverket handligger ocksd frigor om bistind tll bla.
asylsokande.

Alla uppgifter 1 en persons irende hos Migrationsverket lagras i
den centrala utlinningsdatabasen (CUD) inom myndigheten.
Migrationsverket har 1 dag inte mojlighet att ta biometriska
uppgifter, sdsom fotografi eller fingeravtryck, i samtliga fall d&
utlinningar séker asyl eller uppehillstillstind 1 Sverige.
Migrationsverket tar i dag t.ex. fingeravtryck av de som séker asyl av
skyddsskil men nir det giller andra ansokningar — som t.ex.
uppehillstillstdnd f6r studier och arbete — s3 tas fingeravtryck endast
i syfte att ligga in det 1 uppehéllskortet for att direfter raderas.

Myndigheten har hos regeringen begirt att {4 mojlighet att samla
in biometriska uppgifter och spara dessa, 1 friga om alla utlinningar
som soker uppehillstillstdnd 1 Sverige. P4 s sitt kan myndigheten
forhindra att samma individ s6ker uppehillstillstind flera ginger och
med felaktiga personuppgifter. Ett tillstdnd att uppehilla sig i landet
grundar ritt till olika bidrag och andra férméner varfér myndigheten
menar att problemet med oriktiga personuppgifter hos myndigheten
utgdr ett hot mot vilfirdssystemen®.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens behov av att inhidmta uppgifter om fysiska och
juridiska personer hos andra myndigheter

Arbetsférmedlingen ansvarar for den offentliga
arbetsférmedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet™.
P4 regeringens initiativ tridde en lagindring 1 kraft den 1 oktober

# Se 1 § férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.

# Migrationsverkets skrivelse den 14 februari 2018, Hemstillan om lagindring avseende
direktdtkomst och bebandling av biometrisk data, (dnr Ju2018/01106). Frigan bereds inom
Regeringskansliet.

50 Se 1 § férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

92



Ds 2020:28 Arbetet mot valfardsbrottsligheten

2020 om skyldighet for kreditinstitut och férsikringsgivare att
limna vissa uppgifter till Arbetsférmedlingen som behovs i
myndighetens kontrollverksamhet™.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden, foresldr att iven myndigheter pd begiran
ska limna Arbetsférmedlingen uppgifter som avser fysiska och
juridiska personer som ir av betydelse for tillimpningen av de olika
forfattningar om  arbetsmarknadspolitiska program. Aven om
utredningen konstaterade att huvuddelen av dessa uppgifter redan
limnas ut tll Arbetsférmedlingen 1dag med stéd av
generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), s&8 behovs en sirskild sekretessbrytande
foreskrift om uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § OSL. En sddan
uppgiftsskyldighet skulle tydliggora att andra myndigheter som har
uppgifter av betydelse f6r Arbetsférmedlingen for tillimpningen av
de olika forfattningar om arbetsmarknadspolitiska program, far
limna ut dessa uppgifter till Arbetsférmedlingen utan hinder av
sekretess™.

Arbetsformedlingen tillstyrkte 1 sitt remissvar utredningens
forslag i denna del™.

Arbetsformedlingens behov av uppgifter som ror arbetsgivaravgifter

Arbetsférmedlingen har i skrivelse till regeringen framfért att det
finns behov av utokade méjligheter till informationsutbyte och
sekretessbrytande regler mellan Skatteverket och
Arbetsférmedlingen for att férhindra vilfirdsfusk™.

Som exempel lyfter Arbetsformedlingen fram att 1 dag kan en
arbetsgivare {3 ersittning for sjuklon frin Forsikringskassan och
nedsatta arbetsgivaravgifter hos Skatteverket samtidigt som
arbetsgivaren erhiller stéd frin Arbetsférmedlingen. Det giller t.ex.
anstillningsstodet.

Anstillningsstddet grundar sig pd att full arbetsgivaravgift fo6r en
anstilld utgdr. I sjilva verket kan dock avgiften vara nedsatt, t.ex. pd

5! Prop. 2019/20:117.

52SOU 2017:37, s. 411 ff. Frigan bereds inom Regeringskansliet.

3 Arbetsférmedlingens remissvar Sver betinkandet SOU 2017:37 finns tillgingligt 1
Regeringskansliet (dnr Ju2017/04129).

3 Arbetsformedlingens  remissvar  &ver  Finansdepartementets ~ promemoria
Forordningsindringar for att motverka fusk med stod vid korttidsarbete, (dnr Fi2020/02127).
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grund av olika nedsittningar f6r exempelvis unga arbetstagare eller
om ett foretag erhdllit stod vid korttidsarbete fér viss personal.
Anstillningsstdd kan d utgd med ett f6r hogt belopp 1 forhillande
till de arbetsgivaravgifter som faktiskt har betalats in.

Arbetstormedlingen  understryker  dirfér  vikten av  att
myndigheten fir tillging tll bl.a. uppgifter om olika nedsittningar
for att kunna fatta korrekta beslut om anstillningsstod™.

Reformeringen av Arbetsformedlingen

I en  oOverenskommelse mellan  Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de gréna i januari 2019 —
det s kallade Januariavtalet — anges att Arbetsférmedlingen ska
reformeras 1 grunden. Staten ska genom Arbetsférmedlingen
fortsatt ha myndighetsansvaret fér arbetsmarknadspolitiken men
delar av verksamheten avses enligt ¢verenskommelsen liggas pad
privata utforare.

Vivill i detta sammanhang lyfta vikten av behovet av att i god tid
infor en sddan reformering dverviga frigor om informationsutbyte,
sekretessbrytande regler och personuppgiftsbehandling. Detta dels i
forhillandet mellan Arbetsformedlingen och de (nya) privata
utférarna, dels mellan dessa aktérer och andra utbetalande
myndigheter, inklusive Skatteverket. Sidana &vervigande behovs
inte minst goras utifrin ett kontroll- och brottsférebyggande
perspektiv  (se vidare om behovet av brottsférebyggande
konsekvensanalyser 1 kapitel 5).

Bolagsverket

Bolagsverket ansvarar bla. for registrering av aktiebolag och
andra former av bolag och féreningar®. Det har under uppdragets
genomforande blivit alltmer uppenbart att foretag i allt storre
utstrickning anvinds som brottsverktyg vid vilfirdsbrottslighet och
att det ir ytterst viktigt att de uppgifter som férs in 1 Bolagsverkets
register speglar verkliga forhdllanden. Forutom att felaktiga
registreringar hos Bolagsverket kan bana vigen fér missbruk av olika

% Jbid.
5 1 § férordningen (2007:1110) med instruktion f6r Bolagsverket.
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ersittningssystem, sd forsvdrar det ocksi de brottsbekimpande
myndigheternas férutsittningar att bekimpa vilfirdsbrottsligheten.

Ett tydligare kontrolluppdrag for Bolagsverket

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden, foresldr att det 1 regeringens instruktion
till Bolagsverket tydligt anges att myndigheten ska kontrollera
uppgifter 1 syfte att sdkerstilla att uppgifterna 1 bla.
aktiebolagsregistret, handelsregistret och féreningsregistret 1 storre
utstrickning speglar verkliga forhdllanden. Ett sddant tydligare
kontrolluppdrag skulle enligt utredningen innebira att myndigheten
ges mojlighet att genomfdra mer systematiska kontroller in i dag”’.

Aven Bri har pekat pd vikten av att Bolagsverket fir en mer
granskande roll i syfte att forhindra att féretag anvinds som
brottsverktyg vid vilfirdsbrottslighet®.

Bolagsverket stillde sig dock tveksamt till utredningens forslag,
pd det sitt det formulerades, om att verkets uppdrag bér ses dver i
syfte att ge ett tydligare kontrolluppdrag. Bolagsverket framférde
bl.a. att verket girna bidrar till det brottsbekimpande arbetet genom
att tillhandahilla information och analysunderlag i1 samverkan med
andra myndigheter, men att myndigheten ser svirigheter med
utdkade kontroller vid beslut om registrering. Utdkade kontroller
vid handliggningen av irenden kan enligt verket medféra att
registreringsirenden tar lingre tid dessutom kan utékade kontroller
medfora 6kade kostnader och en administrativ borda for féretagen.
Dirtill framgdr det redan av Bolagsverkets instruktion att
myndigheten 1 s stor utstrickning som mojligt ska minimera
riskerna for att verkets rutiner utnyttjas fér ekonomisk brottslighet.
Verket framhdller dock att det vore énskvirt med foreskrift om
obligatorisk digital ingivning och elektronisk signering vid
anmilningar till verkets olika register. Detta skulle 6ka
mojligheterna till effektiva och ingdende maskinella kontroller och
underlitta spirbarheten av irenden, dvs. underlitta att i efterhand
spdra frin vem och varifrn en anmilan for registrering har skickats.
Bolagsverkets olika register ir redan 1 dag en stor informationskilla

7 SOU 2017:37, 5. 354 f.
% Brottsférebyggande ridet (2016:9), Bedrigeribrottsligheten i Sverige. Kartliggning och
dtgdrdsforslag.
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1 kampen mot ekonomisk brottslighet och verket ser att
informationen skulle kunna sammanstillas och nyttjas pd ett
effektivare sitt in vad den gors i dag™.

Bolagsverket fick 2018 av regeringen 1 uppdrag att i1 dialog med
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och  féretridare  for
niringslivet utveckla metoder och arbetssitt f6r 6kade kontroller vid
registrering av foretagsuppgifter®. Inom ramen fér detta uppdrag
har Bolagsverket genomfoért en rad &tgirder for att motverka
ekonomisk brottslighet, t.ex. har okade kontroller och skirpta
handliggningsrutiner inférts.

Bolagsverket  konstaterar dock 1 sin  slutrapport av
regeringsuppdraget att myndigheten behéver fler verktyg for att
kunna géra mer och foreslir dirvid ett antal konkreta
lagstiftningsitgirder®. Det handlar bl.a. om rittsligt stod att
avregistrera foretridare med falska eller obefintliga identiteter (bl.a.
s& kallade mélvakter), samt rittsligt stod att 1 vissa fall kunna vigra
registrering. Bolagsverket framfér vidare att myndighetens
mojligheter att behandla personuppgifter 1 kontrollsyfte bor ses
over. Myndigheten menar ocksd att dess uppdrag 1 instruktionen
behover en 6versyn utifrdn behovet av att Bolagsverkets
brottsférebyggande roll méiste utdkas. Slutligen anser myndigheten
att man bor omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet vid grov
organiserad brottslighet, den s3 kallade LUS-lagstiftningen, nigot
som Bolagsverket dven lyft i andra sammanhang®.

Skatteverket

Skatteverkets behov av uppgifter frain Migrationsverket for en sikrare
handliggning av folkbokféringsirenden

Tidigare 1 detta kapitel har vikten av att det inte férekommer
oriktiga uppgifter i folkbokféringen lyfts fram (se avsnitt 6.1.2).

% Bolagsverkets remissvar 6ver betinkandet SOU 2017:37 finns tillgingligt i

Regeringskansliet (dnr Ju2017/04129).

6 Regeringsbeslut den 22 februari 2018, Uppdrag att utveckla metoder och arbetssitt for okade
kontroller vid registrering av foretagsuppgifter, (dnr N2018/01305).

¢! Bolagsverket (2018), Slutrapport ekobrottsuppdrag. Slutredovisning av Néiringsdepartementets
uppdrag till Bolagsverket att utveckla metoder och arbetssdtt for ékade kontroller vid registrering
av olika foretagsuppgifter.

62 Se t.ex. Bolagsverkets remissvar over betinkandet SOU 2019:59. Remissvaret finns
tillgingligt i Regeringskansliet, (dnr Fi2019/04199).
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I irenden om folkbokforing ska Skatteverket beakta ett flertal
omstindigheter som Migrationsverket har uppgifter om. Det giller
t.ex. uppgifter om namn och personnummer, medborgarskap och
civilstind. Det forekommer ocksd att uppgifter som limnas till
Migrationsverket inte alltid stimmer ¢verens med de uppgifter som
limnas ull Skatteverket 1 samband med folkbokforing.

For att  sikerstilla en konsekvent handliggning av
invandringsirenden &ver myndighetsgrinserna bor Skatteverket,
enligt Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden, fi tillgdng tll uppgifter hos
Migrationsverket som har betydelse fér frigan om tilldelning av
personnummer och folkbokféring®. Nigot som idven Skatteverket
betonade vikten av i sitt remissvar éver betinkandet®.

Utvidgad underrittelseskyldighet i fraga om oriktiga uppgifter i
folkbokforingen

Av 2 § folkbokforingsférordningen (1991:749) foljer att s& snart
det finns anledning anta att en adress en person har inte ir
registrerad 1 folkbokfoéringen s&  ska  Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet, Transportstyrelsen, CSN,
Migrationsverket, Kronofogdemyndigheten, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och kommun (med undantag fér
socialtjinsten) underritta Skatteverket om adressen. Underrittelse
ska dven limnas s& snart det finns anledning anta att den adress som
ir registrerad 1 folkbokforingen ir felaktig eller ofullstindig.

For att sikerstilla att uppgifterna i1 folkbokféringsdatabasen
speglar  verkliga forhdllanden och  dirigenom  férebygga
vilfirdsbrottslighet bér, enligt Utredningen om organiserad och
systematisk  ekonomisk brottslighet mot vilfirden, denna
underrittelseskyldighet utvidgas till att omfatta alla myndigheter
och kommuner, inklusive socialtjinsten®.

I sitt remissvar stiller sig Skatteverket generellt sett positiv till de
forslag utredningen presenterar som ror férstirkt samarbete mellan

©SOU 2017:37, s. 321 ff. Frigan bereds inom Regeringskansliet.

¢+ Skatteverkets remissvar &ver betinkandet SOU 2017:37 finns tillgingligt i Regeringskansliet
(dnr Ju2017/04129).

% SOU 2017:37, s 346. Frigan bereds inom Regeringskansliet.
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och inom berérda myndigheter, och till de f6rslag som syftar till att
olika register i hogre grad ska spegla verkliga férhillanden®.

Korrekt identitet och sikra identitetshandlingar

En friga kopplad till myndigheternas behov av (korrekta)
personuppgifter och informationsutbyte, ir problemet med
felaktiga identitetsuppgifter.

Bré har i en rapport konstaterat att det dr ett centralt moment vid
ménga bedrigerier att utge sig for att vara nigon annan”. Enligt Brd
kan identitetsmissbruk ske antingen genom att girningspersonen
utger sig for att vara en person som inte existerar eller genom att
ndgon annans identitetsuppgifter olovligen anvinds.

Aven Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frn
vilfirdssystemen, uppmirksammar problemet med oriktiga
identiteter”. Det férekommer t.ex. enligt utredningen att falska eller
kapade identiteter anvinds av arbetsgivare vid rapportering av
anstillda for att tillskansa sig olika bidrag®. Ndgot som enligt vad vi
befarar skulle kunna utnyttjas vid t.ex. ansékan om stéd wvid
korttidsarbete. Oriktiga identiteter kan ocksd anvindas 1 syfte att
dolja vem den verkliga foretridaren i ett bolag r.

Det finns i dag inte ndgon myndighet som har ett dvergripande
ansvar  for frigor om identitet eller utfirdande av
identitetshandlingar. T dag accepteras ocksd flera olika handlingar
som bevis for nigons identitet — det giller t.ex. pass, nationellt
identitetskort, korkort och SIS-godkinda identitetskort. Att
identitetshandlingar utfirdas av olika aktérer och ser olika ut ir
nigot som kan skapa problem vid bedémningen av handlingens
riktighet.

En utredning foresldr dirfor att endast pass och ett nytt statligt
identitetskort ska godtas som fysiska identitetshandlingar 1 de
situationer som kriver en siker identifiering”. En statlig e-

6  Skatteverkets remissvar Over betinkandet SOU 2017:37 finns tillgingligt i
Regeringskansliet (dnr Ju2017/04129).

¢ Brottsforebyggande rddet (2016:9), Bedrdgeribrottsligheten i Sverige, s. 148 {.

8 SOU 2020:35, Kontroll for ckad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen, s. 143 ff.

 Ibid., s. 102.

70 SOU 2019:14, Ett sikert statligt ID-kort — med e-legitimation. Utredningens betinkande har
remitterats och majoriteten av remissinstanserna stiller sig bakom utredningens férslag.
Forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
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legitimation foreslds ocksd som ska finnas pd det statliga
identitetskortet. Forslaget innebir bla. att korkortet inte lingre
kommer att vara en giltig statlig identitetshandling.

Aven Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden, ifrigasitter korkortet som godkind
identitetshandling och pekar bla. p& problem kopplade till
utlimnanderutinerna. Nigot som dven bla. Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten uppmirksammar 1 sina remissvar Gver
utredningens betinkande”. Enligt utredningen krivs inte i dag att
det gamla kérkortet limnas in vid utlimnandet av det nya, kuvertet
oppnas inte heller och ingen jimférelse gors mellan kérkortet och
den person som himtar ut det nya kérkortet™.

Utdver ovan kan nimnas att vi inom ramen {6r detta uppdrag har
upplysts om att det finns ett problem med falska och ogiltiga
korkort 1 omlopp 1 samhillet och att en olaglig handel med korkort

pagar.

En utvidgning och 6kad anvandning av uppgifter i
arbetsgivardeklarationer

Alla arbetsgivare dr skyldiga att limna in mdnatliga
arbetsgivardeklarationer ~ pid  individnivd  tll  Skatteverket.
Arbetsgivardeklarationen ska bl.a. innehilla uppgifter om utbetalda
ersittningar for arbete och skatteavdrag. Ersittningarna redovisas
enligt huvudregeln den ménad de betalas ut. Det framgar inte vilken
period som ersittningen avser, inte heller arbetat tid eller
frinvarotid.

For flera myndigheter dr uppgifter frin arbetsgivardeklarationen
av stor betydelse for att sdkerstilla att en utbetalning frin
vilfirdssystemen dr riktig. I dag har dock endast en del
ersittningssystem tillgdng till uppgifterna 1
arbetsgivardeklarationen. Exempel pd irenden dir uppgifter i
arbetsgivardeklarationerna fir himtas in ir drenden om lénebidrag,
nystartsjobb,  dagersittning  och  for  att  faststilla

7t Skatteverkets och Kronofogdemyndighetens remissvar éver betinkandet SOU 2017:37
finns tillgingliga i Regeringskansliet (dnr Ju2017/04129/KRIM).
72SOU 2017:37, s. 298.

99



Arbetet mot valfardsbrottsligheten Ds 2020:28

sjukpenninggrundande inkomst samt berikna bostadsbidragets
storlek”.

Tidigare utredningar har analyserat arbetsgivardeklarationens
betydelse for olika ersittningssystem och férslag har limnats om en
utvidgning av den krets som bor ges ritt att {3 tillgdng till dessa
uppgifter. Forslag har dven limnats om en utvidgning av vilka
uppgifter arbetsgivaren ska vara skyldig att redovisa i
deklarationen™.

Som exempel pd ersittningssystem dir inkomster har betydelse
och uppgifterna i arbetsgivardeklarationen skulle kunna motverka
felaktiga utbetalningar 4r medel frin CSN. CSN menar att
myndigheten skulle ha nytta av dessa uppgifter t.ex. for att férhindra
felaktiga utbetalningar till personer som har inkomster over
fribeloppen pd studiemedelsomridet eller &ver inkomstgrianserna i
det extra tilligget pd studiehjilpsomridet™.

Aven Forsikringskassan har framfért behov av lagindringar
kopplade till arbetsgivardeklarationerna. Som nimnts tidigare i detta
kapitel har  Forsikringskassan  foreslagit  regeringen  att
arbetsgivardeklarationer dven boér innefatta uppgifter om frinvaro
fran arbete pd grund av vird av sjukt barn”. Myndigheten menar att
samma behov dven bor 6vervigas nir det giller frinvaro som
berittigar till ersittning for t.ex. sjukfrinvaro och nirstiendevird”.
Forutom att tillgingen till dessa uppgifter skulle leda till firre
felaktiga utbetalningar menar myndigheten att fler uppgifter och
bittre tillging till arbetsgivardeklarationerna kan minska behovet att
efterfriga uppgifter direkt frin arbetsgivaren 1 handliggningen av
olika drenden ndgot som skulle effektivisera handliggningen.

7> Se 2 kap. 8 b—d §§ lagen (2001:181) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

7*Se t.ex. Delegationen mot felaktiga utbetalningars betinkande SOU 2008:74, Rt och riktigt,
Atgirder  mot  felaktiga  utbetalningar  frdn  wvilfirdssystemen,  avsnitt 5.1,
Mainadsuppgiftsutredningens betinkande SOU 2011:40, Mdnadsuppgifter — snabbt och enkelt,
avsnitt 8-10 samt Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemens betinkande
SOU 2019:59, Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, avsnitt 9.4.

75 CSNi:s remissvar den 15 april 2020 éver betinkandet SOU 2019:59, s. 6. Remissvaret finns
tillgingligt i Regeringskansliet (dnr Fi2019/04199).

76 Forsikringskassans skrivelse den 10 februari 2020, Hemstillan om dndringar i
skatteforfarandelagen (2011 :1244) och lagen (2001 :181) om bebandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambet, (dnr Fi2020/00637).

77 Férsikringskassans remissvar &ver betinkandet SOU 2019:59 som finns tillgingligt i
Regeringskansliet, (dnr Fi2019/04199).
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Forsikringskassan har dven limnat férslag till regeringen pd
indrad lagstiftning som ger myndigheten 6kade mojligheter att
limna ut personnummer och samordningsnummer pd medium for
automatiserad behandling till Skatteverket 1 syfte att elektroniskt
kunna inhimta uppgifter frin arbetsgivardeklarationen i fler
ersittningsirenden in som ir tilldtet i dag’®. Férsikringskassan har i
dag endast mojlighet att efterfriga och 3 uppgifter elektroniskt av
Skatteverket  nir  det  giller  vissa  drenden  enligt
socialférsikringsbalken. I andra drenden har Férsikringskassan
endast rittsligt stdd att elektroniskt himta in uppgifter, men inte att
elektroniskt begira in en uppgift eftersom rittsligt stdd saknas i flera
ersittningssystem att limna ut en individs person- eller
samordningsnummer. Detta ir nigot som myndigheten anser
behover dtgirdas™.

Standardiserade arbetsgivarintyg och sikrare uppgifter om lon

Arbetsgivarintyget  (eller  anstillningsbeviset)  innehaller
uppgifter om ett anstillningsférhillande och utfirdas av
arbetsgivaren. Uppgifter om arbete ir viktigt t.ex. for att kunna
faststilla ritt ersittningsnivi fér den som soker bidrag vid
arbetsloshet, forildraledighet eller sjukdom.  Arbetsgivarintyg
limnas vanligen in av arbetstagaren eller arbetsgivaren i samband
med en ansdkan om ersittning frin vilfirdssystemen. Det finns inte
nigra generella bestimmelser som anger hur en sddan handling ska
utformas vilket enligt Polismyndigheten kan goéra det svirt for
myndigheterna att skilja pd dkta och felaktiga arbetsgivarintyg®.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden, pekar pd behovet av ett standardiserat
arbetsbevis som bor tillhandahillas av Skatteverket 1 syfte att
motverka falska arbetsgivarintyg®. Dessutom madste det enligt

78 Forsikringskassans framstillan (2018) Behov av dndring i forordningen (2003:766) om
behandling av personuppgifter inom socialforsikringens administration, (dnr 018418-2018FK).
7% Delegationen for korrekta utbetalningar frdn vilfirdssystemen tar upp Forsikringskassans
begiran i sitt betinkande SOU 2019:59, avsnitt 9.4.2., och limnar férslag pi indrad
lagstiftning i enlighet med myndighetens begiran. Betinkandets férslag bereds inom
Regeringskansliet.

8¢ Polismyndigheten (2019), Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2019, s.
11.

81SOU 2017:37, avsnitt 7.4.4.
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utredningen sdkerstillas att uppgifterna 1 arbetsbeviset kan
kontrolleras av mottagande myndigheter och arbetsléshetskassor.

Skatteverket fick 1 sitt regleringsbrev for 2018 1 uppdrag av
regeringen att utreda och foresld en indamilsenlig [6sning f6r hur
redovisad utbetald ersittning fér arbete kan intygas. Uppdraget
redovisade i en rapport den 26 november 2018%. I rapporten
konstaterar Skatteverket dels att de utbetalande myndigheterna
redan har tillgdng till en del av de uppgifter de uppger sig vara i behov
av, dels att myndigheternas informationsbehov inte fullt ut kan
tillfredsstillas genom den information som Skatteverket har i sin
besittning. Skatteverket konstaterar ocksd att kreditinstituten har
behov av att 3 tillging till uppgifter om redovisad utbetald
ersittning for arbete och presenterar dirvid tvd olika tekniska
l6sningar 1 rapporten fér hur detta behov ska kunna tillgodoses.

Bré redovisar i en rapport hur dven lénespecifikationer anvinds i
syfte att foranleda felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen®.
Lonespecifikationer ska tillhandahilla uppgifter om en persons
anstillning, nirmare bestimt uppgift om 16n. Eftersom
lonespecifikationerna varierar stort 1 utseende ir det svirt att
kontrollera dem pd ett bra sitt. En felaktig [6nespecifikation kan vara
helt forfalskad, dvs. att ndgon 16n aldrig har betalats ut till personen.
I andra fall dr specifikationen manipulerad pd s3 sitt att lonen har
indrats. I rapporten foresldr dirfoér Brd att ett system med sikrare
uppgifter om 16n bor inféras genom en form av manadsuppgift dir
arbetsgivarna elektroniskt kommunicerar med Skatteverket 1 stillet
for att skicka in intyg. Br menar att om mé&nadsuppgift infors sd
okar mojligheten att uppticka felaktiga kontrolluppgifter och 1
forlingningen ocksa vilfirdsbrott pd ett tidigare plan in i dag.

Bor behovet av informationsutbyte 6vervigas for varje
myndighet for sig eller bor ett helhetsgrepp tas i frigan?

En utredning som ser over samtliga berorda myndigheters behov

Ovan har vi redogjort for framférda och foreslagna behov av
lagstiftningsdtgirder avseende varje myndighet for sig. Delegationen

82 Skatteverkets slutrapport (2018), Intyg om redovisad utbetald ersittning for arbete, (dnr
Fi2018/03722).

83 Brottsforebyggande ridet (2015:8), Intyget som dorroppnare till vilfirdsystemet. En rapport
om vilfirdsbrott med felaktiga intyg.
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for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, lyfter dock
behovet av en &vergripande Oversyn av  frigan om
informationsutbyte mellan samtliga berérda myndigheter. I en sddan
oversyn skulle enligt delegationen den enskildes integritet vigas mot
behovet av att motverka felaktiga utbetalningar frin alla
vilfirdssystemen®.

Majoriteten av de berérda myndigheterna, diribland CSN,
Forsikringskassan, Migrationsverket och Skatteverket, stiller sig
positiva till forslaget om en sidan overgripande utredning. Aven
Sveriges arbetsldshetskassor stiller sig bakom detta f6rslag™.

En samordnad utbetalningsfunktion och en ny myndighet med
uppdrag att identifiera felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen

En ytterligare ansats till ett helhetsgrepp 6ver frigan om att
uppticka felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen, ir
Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin
vilfirdssystemens forslag om att inféra ett system med
transaktionskonto for samtliga utbetalningar av férméner, stéd,
skatter och avgifter®. Utredningen foreslir att det ska inforas ett
system med transaktionskonto som ska hantera samtliga
utbetalningar frdn de statliga vilfirdsmyndigheterna. De
myndigheter vars utbetalningar foreslds ingd 1 systemet ir
Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Ett av huvudsyftena med
forslaget dr att det ska ge en samlad bild av utbetalningar till bdde
privatpersoner och foéretag och att felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen dirmed enklare kan upptickas.

Transaktionskontosystemet ska administreras av en ny
myndighet - Myndigheten f{6r utbetalningskontroll. Av
integritetsskil foéreslds denna myndighet vara ensam om att kunna
samkora uppgifter om utbetalningar. Utredningen fér dock fram att
det kan vara motiverat att ge beslutande myndigheter tillging till
vissa uppgifter i systemet, men limnar inget forslag i denna del.

8 SOU 2019:59, avsnitt 9.2.

85 Remissvaren dver betinkandet SOU 2019:59 finns tillgingliga i Regeringskansliet (dnr
Fi/2019/04199). Delegationens férslag bereds inom Regeringskansliet.

8 SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forbindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Remisstiden for betinkandet gick ut den
30 oktober 2020. Betinkandets férslag bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
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6.2.2 Behovet av utokad informationsinhamtning avseende
juridiska personer och andra fysiska personer én den
sokande

Foretaget som brottsverktyg

Att foretag spelar en allt viktigare roll nir det giller brott mot
vilfirdssystemen ir nigot som uppmirksammats tidigare 1 detta
kapitel.

Nationellt underrittelsecenter (Nuc)® redovisade i september
2019 en ligesbild av den organiserade brottsligheten. Av rapporten
framgdr att foretag anvinds systematiskt for att begd brott mot
vilfirdssystemen. I vissa uppligg ir féretagen centrala, exempelvis
nir det giller assistansersittning eller anstillningar med stdd frin
Arbetsférmedlingen. Foretag anvinds dven for att felaktigt intyga
inkomster som grund fér att begira utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Ofta blandas laglig verksamhet med olaglig
verksamhet i ett foretag vilket forsvirar kontroll, upptickt och
lagféring av brott®.

Aven Bri har pekat pi problemet att féretag anvinds som
brottsverktyg®. Vid vissa bedrigerier ir foretaget en férutsittning,
som t.ex. vid vissa fakturabedrigerier och vilfirdsbedrigerier (stod
vid  korttidsarbete, assistansersittning etc.). Vid andra
bedrigerityper, ofta olika typer av kreditbedrigerier, mojliggor
foretaget mer storskaliga bedrigerier samtidigt som den individuella
risken f6r girningspersonen minskar nir han eller hon blir dold
bakom foéretaget. Detta forstirks ofta enligt Brd, genom att
malvakter sitts i styrelsen och figurerar i officiella dokument i stillet
for de egentliga girningspersonerna.

Foretags attraktivitet som brottsverktyg har skapat en sirskild
marknad for lagliga” foretag som saluférs i syfte att anvindas for
brottsliga indama3l. For att férebygga kapning av bolag och att bolag

% En myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet startades 2009.
Myndigheter som ingir i satsningen dr Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, ~ Kriminalvirden, = Kronofogdemyndigheten, =~ Kustbevakningen,
Migrationsverket, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Myndigheterna samverkar i nationellt underrittelsecentrum (Nuc) och
regionala underrittelsecentrum (Ruc).

8 Polismyndigheten (2019), Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet 2019, s.
10 f och Ekobrottsmyndigheten (2016), Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk
brottslighet i Sverige 2016-2018, s. 18.

% Brottsférebyggande rddet (2016:9), Bedrdigeribrottsligheten i Sverige. Kartliggning och
dtgdrdsforslag.
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bildas enbart for att anvindas for brott, féreslar Brd 1 sin rapport bl.a.
att Bolagsverket fir en mer granskande roll. Ndgot som Bolagsverket
sjilv har f6rt fram och som kommenterats i avsnitt 6.2.1.

Bristen pa kontroll av juridiska personer och andra personer dn
den sdkande

Vid den genomgang som gjorts av myndigheternas framférda och
av olika utredningar identifierade behov av nya &tgirder for att
kunna méta hotet mot vilfirdssystemen, har bristen pd rittsligt stod
for kontroll av foretag som ir aktiebolag eller handelsbolag och
andra juridiska personer framtritt som ett av de mest grundliggande
problemen. Aven om mycket behéver goras nir det giller
informationsutbyte avseende enskilda, si har 1 vart fall de
utbetalande myndigheter vissa mojligheter att 1 dag inhimta
uppgifter om enskilda. Samma mojlighet saknas dock generellt sett
nir det giller juridiska personer och andra fysiska personer in den
som utbetalningen avser (den sékande).

Nedan limnas exempel pd situationer dir ett dkat behov av
inhimtning av uppgifter om juridiska personer och andra personer
in den s6kande har identifierats.

Forsikringskassan

Forsikringskassans behov av att inhdmta uppgifter om juridiska
personer

Om det 1 Forsikringskassans kontrollutredningar férekommer
indikationer pd brottslighet som begds 1 foretag finns det enligt
myndighet {4 mojligheter att g& vidare 1 utredningen och inhimta
relevant information om féretag med de befogenheter man har i dag.
Som exempel kan nimnas drenden om assistansersittning dir det
ofta ir féretaget som anordnar assistansen som ocksd ir mottagare
av den ersittning som utbetalas. Det dr di viktgt att
Forsikringskassan  kan 8 del av  uppgifter som ror
assistansforetagens ekonomi for att underséka om den utbetalda
ersittningen har anvints till avsett indamal, dvs. personlig assistans.
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Den 6kade omfattningen av utbetalningar som gir till féretag 1
stort har enligt Forsikringskassan lett till ett utdkat behov av att £3
del av uppgifter om juridiska personer.

Forsikringskassan har mot ovan bakgrund hos regeringen begirt
om utdkade mojlighet att inhimta uppgifter om vissa juridiska
personer frin myndigheter och andra privata aktérer, som t.ex.
banker, nir det giller férhillanden som ir av betydelse for
tillimpningen av socialférsikringsbalken™. Nigot som myndigheten
anser nédvindigt for att kunna sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gors och motverka brott.

Det kan nidmnas att dven Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden, lyfter detta
behov hos Forsikringskassan 1 sitt betinkande som 6verlimnades
till regeringen 2017°".

Forsikringskassans behov av att inhimta uppgifter om annan fysisk
person dn den sokande

Enligt gillande ritt kan Forsikringskassan, nir det behovs for
bedémningen av en friga om ersittning eller 1 ovrigt for
tillimpningen av socialférsikringsbalken, gora en forfrdgan hos den
forsikrades arbetsgivare, likare, anordnare av personlig assistans
eller nigon annan som kan antas kunna limna behovliga uppgifter™.
Det finns dven behov av att gora forfrigningar om andra personer in
den forsikrade hos samma personkrets som ovan, nir det behévs for
bedémningen av frigan om ersittning eller 1 6vrigt {6r tillimpningen
av socialforsikringsbalken. Det kan t.ex. handlar om drenden dir den
enskilde anséker om  bostadsbidrag, bostadstilligg eller
underhallsstod.

I kontrollutredningarna i dessa drenden ir det visentligt for
Forsikringskassan att kunna utreda boendesituationen for den
person som inte har ansékt om ersittning, men som kan misstinkas
sammanbo med den person vars irende ir under utredning.

9 Forsikringskassan (2018), Svar pd Uppdrag att utreda forutsittningar for och konsekvenser av
forslag om forbittrade méjligheter att inhidmta uppgifter till beslutsunderlag, (dnr S2017/07516)
och Forsikringskassans begiran om nya lagstiftningsitgirder i promemorian Férslag pd
lagstiftningsdtgirder med anledning av Coronapandemin, (dnr Fi2020/02184). Frigan bereds
inom Regeringskansliet.

91 Se betinkandet SOU 2017:37, s. 406.

92110 kap. 14 § 1 socialférsikringsbalken.
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Personen som inte har ansdkt om ersittning kan exempelvis ha
folkbokfort sig hos sina eller den foérsikrades forildrar, 1 en ligenhet
med flera andra eller pd adresser som inte ir egentliga
bostadsadresser. Kontrollutredningen handlar i dessa fall om
huruvida den andra personen faktiskt bor tillsammans med den som
ansdker om eller har fitt ersittning.

Forsikringskassan har mot ovan bakgrund till regeringen
inkommit med en begiran om att {3 ritesligt stéd att frdga om andra
in den forsikrade nir uppgifterna behévs for bedémningen av frigan
om ersittning eller 1 6vrigt for tillimpningen  av
socialforsikringsbalken™.  Denna  idndring  behdvs  enligt
myndigheten f6r att de ska kunna utféra kontrollutredningar pd ett
effektivt sitt.

Utckade majligheter for Forsikringskassan att i vissa fall neka
assistansersdttning

En ytterligare friga som ror Forsikringskassans férhdllande till
annan in den forsikrade ir myndighetens framférda behov av
rittsligt stod for att kunna neka utbetalning av assistansersittning i
de fall en forsikrad har anlitat en assistansanordnare som saknar
tillstdnd  frdn Inspektionen fér vird och omsorg (IVO).
Forsikringskassan saknar 1 dag ritt att neka sddan utbetalning om
utbetalningen sker via den forsikrade. Forsikringskassan har endast
lagstdd att neka sidan utbetalning om den sker direkt till en
anordnare som saknar tillstdnd”™.

Forsikringskassan anser det otillfredsstillande att utbetalning av
assistansersittning 1 dag kan ske till en anordnare som saknar, eller
har fte sict tillstdnd indraget, s3 linge betalningen gir via den
forsikrade. Att en anordnare saknar tillstdnd frin IVO leder till att
anordnaren undgdr IVO:s limplighetskontroll infér en
tillstdndsgivning och iven undslipper sddana kontroller och
inspektioner frin IVO som bara kan ske 1 de fall tillstind beviljats.

% Forsikringskassans skrivelse den 18 maj 2020, Framstillning om dndring i 110 kap. 14 §
socialforsitkringsbalken, (dnr $2020/04520). Frigan bereds inom Regeringskansliet.
%% Jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal nr 6518-17.
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Mot denna bakgrund har myndigheten limnat in en begiran om
lagindring till regeringen som ger myndigheten stod att i dessa fall
neka utbetalning av assistansersittning™.

Lonegarant:

Ett ersittningssystem med nira kopplingar till vilfirdsystemen
och dir behovet av kontroll av féretag och dess anstillda har
betydelse foér utbetalningen, ir systemet med l6negaranti.
Lonegaranti innebir att staten, upp till ett visst belopp, svarar for
betalning av en arbetstagares 16ne- och pensionsfordringar hos en
arbetsgivare som har férsatts 1 konkurs, ir under rekonstruktion
eller ir foremal for ett insolvensfoérfarande 1 ett annat europeiskt land
enligt det s& kallade lonegarantidirektivet. Beslut om lénegaranti
fattas av konkursforvaltare, rekonstruktor eller
Kronofogdemyndigheten medan utbetalning av garantin skéts av
linsstyrelsen. Linsstyrelsen hanterar ocksi dterkrav av felaktigt
utbetald 16negaranti och limnar kontrolluppgifter till Skatteverket
avseende utbetald l6negaranti®.

Lonegarantisystemet ir utsatt for brottsliga angrepp. Det har
t.ex. framkommit att man har anvint falska eller kapade identiteter
for att ge sken av att foretaget haft flera anstillda in vad som
verkligen har varit fallet. Det har ocks férekommit att man pd olika
sitt forsokt ge sken av att de anstillda haft hogre [6ner dn vad de haft
for att utnyttja lonegarantin maximalt. Till detta kommer att
lonegarantiregleringen dr en skyddslagstiftning och irendena ska
handliggas skyndsamt for att arbetstagarna inte ska std utan I6n.
Nigot som stiller krav pd snabbt beslutsfattande pd tillgingligt
underlag.

Tidigare utredningar har menat att den problematik som finns
kring ldnegarantin skulle kunna ldsas genom att utbetalningen
flyttas fran linsstyrelsen till Skatteverket”. I stillet f6r en ordning
dir sju olika myndigheter handligger frigan utan att ha en

9% Forsikringskassans skrivelse den 11 november 2019, Framstillning om dndring i 51 kap. 16
§ socialférsikringsbalken, (dnr S2019/04662). Forsikringskassan har upprepat sin begiran i
myndighetens remissvar 6ver betinkandet SOU 2019:59 som finns tillgingligt i
Regeringskansliet, (dnr Fi2019/04199). Frigan bereds inom Regeringskansliet.

% Se bl.a. 1 och 16 §§ l6negarantilagen (1992:497).

%7 SOU 2017:37, avsnitt 8.2.4. och SOU 2012:81, Statens regionala forvaltning — forslag till en
angeldgen reform, avsnitt 9.3.
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gemensam 6verblick over de beslut som har fattats och verkstills,
skapar man en ordning dir endast en myndighet ansvarar for frigan.
Detta medfér, enligt dessa utredningar, en rad férdelar i form av ett
samlat ansvar med mojlighet att bygga upp en god kompetens, vilket
minskar sdrbarheten 1 handliggningen och méjliggér en samlad
ansats mot brottsliga angrepp. Skatteverket anses vidare ha bittre
forutsittningar fér kontroll av bl.a. vilka anstillda som ett foretag
har haft och vilka [6ner som utbetalats dn vad linsstyrelsen har.

Utredningarna lyfter ocksd fram att Skatteverket har inarbetade
rutiner f6r snabba beslut och utbetalningar och att det vore en férdel
om Skatteverket fir en tydligare och mer samordnad roll som
borgenirsforetridare for staten och kan bevaka statens fordringar i
konkurser och foretagsrekonstruktioner™.

Skatteverket stiller sig i sitt remissvar positiv till utredningens
forslag att uppgiften att hantera Idnegarantin flyttas il
Skatteverket. Skatteverket menar vidare att dven uppgiften att
foretrida staten 1 lonegarantiprocessen bor flyttas over till
Skatteverket. Skatteverket foresldr ocksid att verket ska fi
anmilningsskyldighet  enligt  bidragsbrottslagen vad  giller
lonegaranti. Skatteverket pekar dven pid behovet av vissa
regelférindringar 1 syfte att mojliggdra f6r Skatteverket att vidta de
kontroller som behévs innan en utbetalning gérs. Det handlar bl.a.
om sekretessbrytande regler”.

I departementspromemorian Linegaranti och utbetalande
myndighet foreslar Arbetsmarknadsdepartementet att
l6negarantilagen indras s& att det inte lingre i lagen anges vilken
myndighet som har till uppgift att betala ut garantibelopp'®. Det
foreslds att det 1 stillet anges att den myndighet som regeringen
bestimmer blir utbetalande myndighet.

Majoriteten av de berérda remissinstanserna, diribland
Arbetstormedlingen, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och de
berérda linsstyrelserna, stiller sig antingen positiva till eller har

inget att erinra emot forslaget'".

% SOU 2017:37, s. 381 ff och SOU 2012:81, s. 311 ff.

9 Skatteverkets remissvar 6ver betinkandet SOU 2017:37 finns tillgingligt i Regeringskansliet
(dnr Ju2017/04129).

100 Arbetsmarknadsdepartementets departementspromemoria Ds 2017:67, Lonegaranti och
utbetalande myndighet, har varit férem3l {6r remittering. Remisstiden gick ut i mars 2018 och
forslagen bereds foér nirvarande inom Regeringskansliet. Remissvaren finns tillgingliga 1
Regeringskansliet, (dnr A2017/02475).

101 Remissvaren &ver Ds 2017:67 finns tillgingliga i Regeringskansliet (dnr A2017/02475).
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Lonegaranti och bidragsbrottslagen

Lonegarantisystemet har flera likheter med vilfirdsférmanerna
pd sd sdtt att det ir en skyddslagstiftning som trider in fér
arbetstagare 1 hindelse av arbetsgivarens konkurs. Detta stiller krav
pd de som beslutar om lonegaranti att handligga irendena snabbt
och effektivt. Det dr ocksi si, vilket framkommer ovan, att
l6negarantisystemet har visat sig vara utsatt for vilfirdsbrottslighet.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden, menar att systemet dr i behov av ett
forstirke  straffritesligt  skydd  och att  bidragsbrottslagens
tillimpningsomrdde bér utvidgas till att omfatta l6negarantin'®.
Nigot som dven Skatteverket lyfter i sitt remissvar till utredningens
forslag om att flytta utbetalningen av 16negaranti till Skatteverket'®.

Regeringen valde dock att inte gi vidare med detta férslag och
anférde 1 huvudsak foljande. Lonegarantin betalas inte ut av ndgon
av de myndigheter som i dagsliget omfattas av bidragsbrottslagen,
utan av ett mindre antal linsstyrelser. Den brottslighet som typiskt
sett riktas mot lénegarantin dr vidare uppsdtlig, och nigon
skyldighet fér enskilda eller arbetsgivare att anmila indrade
forhillanden finns inte 1 lonegarantilagen. Regeringen bedémer
dirfor att de sirskilda regler som finns 1 bidragsbrottslagen, och som
bl.a. innebir att brott kan begds av grov oaktsamhet och genom
underlitenhet att anmila indrade forhillanden, inte skulle bidra till

att motverka uppsitliga bedrigerier som riktas mot lonegarantin'®.

6.2.3  Behovet av utékade administrativa sanktionsatgarder

Nir en felaktig utbetalning frin vilfirdssystemen vil har gjorts
ir det viktigt att det finns effektiva system for att begira tillbaka de
felaktigt utbetalade medlen. Det ir ocksa viktigt att det finns ett vil
fungerande sanktionssystem dir man frdn sambhillets sida kan
markera att missbruk och brott mot vilfirdssystemen inte tolereras.

I genomgingen nedan av framférda behovliga dtgirder pd detta
omrdde har vi bla. identifierat ett behov hos myndigheter om
utdkade mojligheter till administrativa sanktioner mot enskilda. Till

12S0U 2017:37, avsnitt 10.4.1.

15 Skatteverkets remissvar &ver betinkandet SOU 2017:37 finns tillgingligt i
Regeringskansliet (dnr Ju2017/04129).

1% Proposition 2018/19:132, s. 23.
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denna friga ir en utokad méjlighet att besluta om &terkrav vid
felaktiga utbetalningar och frdgan om huruvida beslut om &terkrav
ska vara direkt verkstillbara, nira kopplad.

Migrationsverket

Majoriteten av de utbetalande myndigheterna har 1 dag
befogenhet att besluta om dterkrav av felaktigt utbetalad
ersittning'®. En sidan méjlighet saknas dock fér Migrationsverket i
drenden som ror vissa bistdnd.

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA),
finns bestimmelser om bl.a. bistdnd till utlinningar som pd olika
grunder antingen ansokt om eller beviljats uppehillstillstdnd.
Bistidnd limnas enligt 13 § lagen i form av logi, bostadsersittning,
dagersittning och sirskilt bidrag. I lagen finns regler om vilka
forutsittningar som krivs for att man ska ha rite till bistdnd och nir
detta kan sittas ner eller helt dras in. Det finns diremot inga regler
som ger Migrationsverket ritt att terkriva bistdnd som har betalats
ut obehorigen eller med ett f6r hogt belopp.

Den méjlighet Migrationsverket har att rikta ansprik mot den
enskilde 4ir inom ramen fér en brottmdlsprocess. D3
bistdindsbeloppen ménga ginger ir sm& finns dock en risk att inte
alla fall leder ull &tal.

Att Migrationsverket bor ges ritt att dterkriva bistdnd enligt
LMA har féreslagits av tv tidigare utredningar'®. Migrationsverket
har anfért att det dr angeliget att en bestimmelse om &terkrav av
felaktigt utbetalt ekonomiskt bistind inférs'”.

15 Enligt 108 kap. 2 § socialférsikringsbalken har t.ex. Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten méjlighet att besluta om 3terbetalning av ersittning som beslutats
enligt balken, om den forsikrade eller den som annars har fitt ersittningen har orsakat att
denna har limnats felaktigt eller med ett fér hogt belopp genom att t.ex. limna oriktiga
uppgifter. Forsikringskassans och Pensionsmyndighetens beslut om 4terkrav fir i sin tur
enligt 113 kap. 10 § samma balk &verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

19 §e SOU 2017:37, avsnitt 8.2.3 och SOU 2009:6, Aterkrav inom vilfirdssystemen, avsnitt 5.
197 Se Migrationsverkets remissvar éver betinkandet SOU 2017:37 som finns tillgingligt i
Regeringskansliet (dnr Ju2017/04129). Frigan bereds inom Regeringskansliet.
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Hojda roster for att beslut om aterkrav ska vara direkt
verkstillbara

Om det inte finns nigon uttrycklig bestimmelse som innebir att
en forvaltningsmyndighets  beslut  fir  verkstillas  enligt
utsokningsbalken, utgor ett sddant beslut inte en exekutionstitel.
Detta innebir att myndigheten inte kan begira verkstillighet hos
Kronofogden av ett beslut om &terkrav iven om det finns ett
lagakraftvunnet avgorande.

Nigon uttrycklig bestimmelse om att Forsikringskassans och
Pensionsmyndighetens beslut om &terkrav av en felaktigt utbetald
socialférsikringsformdn fir verkstillas enligt utsékningsbalken
finns inte och nigon verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten
kan dirfor inte ske pid grund av myndighetens avgorande.
Overklagas ett sidant beslut av den enskilde utgér inte heller
forvaltningsdomstolens dom en exekutionstitel'®. Detta innebir att
myndigheten miste anséka om betalningsféreliggande eller vicka
talan i tingsritten for att pd det sittet {3 en exekutionstitel som kan
ligga till grund for verkstillighet'®.

Forsikringskassan har i olika sammanhang pekat pd att
mojligheterna att pd ett effektivt sitt driva in fordringar dr smi och
har dirfoér lyft behovet av att beslut om aterkrav bor vara direkt
verkstillbara''’. Som skil fér begiran har myndigheten bl.a. framfért
foljande. Eftersom Forsikringskassan vid sin fordringshantering ir
skyldig att félja god inkassosed s anscker inte myndigheten om
betalningsforeliggande f6rrin den enskilde har betalningsférmiga. I
de fall den enskilde har betalningsférméga tar dock ofta prioriterade
fordringar betalningsutrymmet och Férsikringskassan tvingas d&
bevaka sin fordran tills de prioriterade fordringarna har betalats eller
preskriberats. Detta kan bl.a. leda till att kravet kan vara flera &r
gammalt nir det vil kommer till en domstolsprévning, vilket innebir
svirigheter 1 bevishinseende.

198 Se avgorande frin Hogsta domstolen, NJA 2013 s. 413.

1993 kap. 1 § forsta stycket utsékningsbalken.

119 Se t.ex. Forsikringskassans skrivelse den 21 oktober 2013, Skrivelse om verkstillighet av
Férsikringskassans dterkrav - framstillning om dndrad lagstifining, (dnr Ju2014/05440),
Forsikringskassans skrivelse den 4 maj 2020, Férslag pd lagstifiningsdtgirder med anledning av
Corona-pandemin (dnr Fi2020/02184) och generaldirektdren f6r Forsikringskassans artikel
pd DN Debatt publicerad den 4 november 2020, ”Ldr Forsikringskassan sjilv utreda
bidragsbrott”.
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Forsikringskassan bedomer att ett viktigt verktyg for att 6ka
effektiviteten i myndighetens arbete mot vilfirdsfusk, liksom mot
grov organiserad brottslighet, ir att myndigheten ges effektivare och
snabbare méjligheter att driva in beslutade &terkrav. Aven
Pensionsmyndigheten har ansett en sddan dndring angeligen for sin
verksamhet'"".

Frigan om att beslut om &terkrav frin utbetalande myndigheter
bér vara direkt verkstillbara har uppmirksammats av tvd tidigare
utredningar, senast 2018 av Utredningen om vissa processuella
frégor pd socialférsikringsomrddet'”. Denna utredning inriktade sig
pd Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten och foéreslog att
beslut om &terkrav av en férmin inom socialférsikringen ska f3
verkstillas enligt utsékningsbalkens bestimmelser sedan beslutet
har fatt laga kraft'”. Bl.a. Arbetsférmedlingen, Foérsikringskassan,
Kammarritten 1 Stockholm, Kammarritten 1 Jonkoping,
Skatteverket och Pensionsmyndigheten, stiller sig positiva till eller
har inget att erinra emot férslaget'™.

Utsokningsutredningen tog ett vidare grepp 1 frigan och férslog
att samtliga beslut av en f6rvaltningsmyndighet som avser
betalningsskyldighet och som fattats inom ramen fér
myndighetsutévning, ska kunna verkstillas s& snart de har fitt laga
kraft'”. Som skil anférs bl.a. féljande. I dag kan en enskild som viljer
att inte Overklaga forvaltningsmyndighetens beslut invinta att
forvaltningsmyndigheten ansdker om betalningsforeliggande hos
Kronofogdemyndigheten eller vicker talan vid allmin domstol.
Forvaltningsmyndighetens ~ beslut  kommer 1 de fallen
overhuvudtaget inte att Overprévas av de forvaltningsrittsliga
domstolarna utan mélet kommer 1 stillet att handliggas som ett
dispositivt tvistemdl dir den allminna domstolen ir obunden av
forvaltningsmyndighetens beddmning samtidigt som domstolen ska
tillimpa de offentligrittsliga forfattningar som reglerar frigan.
Nuvarande ordning kan i praktiken leda till att en prévning av 1

! Pensionsmyndighetens remissvar till betinkandet SOU 2016:81 som finns tillgingligt 1
Regeringskansliet, (dnr Ju2016/08502).

112S0OU 2016:81, Ett modernare utsékningsforfarande och SOU 2018:5, Vissa processuella fragor
pé socialforsikringsomrddet. Betinkandena har remissbehandlats och férslagen bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

113 SOU 2018:5, avsnitt 7.5.

!4 Remissvaren 6ver betinkandet SOU 2018:5 finns tillgingliga i Regeringskansliet, (dnr
$2018/00813).

115SOU 2016:81, avsnitt 4.3.2.
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princip samma friga sker 1 bide férvaltningsdomstol och allmin
domstol med de risker f6r kompetenskonflikter som detta innebir.
Det kan inte heller uteslutas att utgdngen av provningarna kan
komma att leda till motstridiga avgéranden. En sidan ordning ir
varken effektiv eller rittssiker. Sivil det allminna som enskilda
riskerar ocksd att behova betala hoga processkostnader. En dndrad
ordning som innebir att férvaltningsmyndigheter kan {3 tillging till
ett snabbt och effektivt verkstillighetsforfarande 6kar sannolikt
mojligheten fér att dterbetalning faktiskt sker. For den enskilde
méste det ocksd anses vara en fordel att i ett tidigt skede 3 veta vad
som giller'".

Forslaget fir ett positivt bemétande av flertalet av de berdrda
utbetalande myndigheterna, de brottsbekimpande myndigheterna
och av férvaltningsdomstolarna'”.

For de stodsystem som har inférts till {6ljd av den pdgdende
pandemin finns bestimmelser om att utbetalat stéd under vissa
forutsittningar ska Aterkrivas. T.ex. ska en arbetsgivare som
mottagit preliminirt stod enligt lagen om stéd vid korttidsarbete
betala tillbaka stédet om avstimning inte limnas in 1 ritt tid.

I en nyligen remitterad promemoria frin Finansdepartementet
foreslds att Tillvixtverkets beslut om bl.a. dterkrav av utbetalat st6d
vid  korttidsarbete ska vara direkt verkstillbara enligt
utsdkningsbalken. Det féreslis ocksd att besluten ska gilla
omedelbart och utan hinder av laga kraft'"®. Som skil fér férslagen
anférs 1 huvudsak foéljande. Om Tillvixtverkets beslut om
dterbetalning skulle gilla omedelbart och idven wvara direkt
verkstillbara enligt utsékningsbalken, kan det antas leda till en bittre
kontrolleffektivitet eftersom obetalda dterkrav kan éverlimnas till
Kronofogdemyndigheten och bli féremdl for snabb verkstillighet.
En viktig faktor for ett effektivt forfarande vid dterkrav dr att tiden
frén det att en fordran faststills till dess att den kan éverlimnas for
indrivning ir kort. Risken f6r utebliven dterbetalning ékar iven med
tiden, eftersom risken for att den betalningsskyldige saknar
tillgdngar eller forsitts 1 konkurs 6kar over tid. En inte ovisentlig
effekt ir att det idven bedéms fungera som ett milt

116 Ibid., s. 127 {.

117 Remissvaren dver betinkandet SOU 2016:81 finns tillgingliga i Regeringskansliet, (dnr
Ju2016/08502).

118 Finansdepartementets promemoria Stéd vid korttidsarbete i vissa fall, (dnr Fi2020/04742).
Remisstiden gick ut den 11 december 2020 och férslaget bereds inom Regeringskansliet.
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patryckningsmedel for att bidra till en hog grad av regelefterlevnad.
En hog grad av regelefterlevnad ir viktig, dels med tanke pd de
avsevirda belopp stddet vid korttidsarbete omfattar, dels for
acceptansen av stodet i stort. Overvigande skil talar dirfor for att
Tillvixtverkets beslut bor vara direkt verkstillbara och dven gilla
omedelbart'”.

Tillvixtverket har dven i skrivelse till regeringen framfért behov

som ligger i linje med Finansdepartementets forslag'”.

Behovs andra vigar dn lagforing for att ingripa mot
vilfirdsbrottsligheten?

Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen,
konstaterar 1 sitt betinkande att dagens ordning for lagforing av
bidragsbrott inte dr effektiv for att hantera alla typer av bidragsbrott.
Delegationen foreslir dirfor att ett administrativt sanktionssystem
vid sidan av bidragsbrottslagen bér utredas'!. Delegationen
bedémer att ett sidant system — liknande det skattetilligg som
Skatteverket kan besluta om — skulle vara enkelt, snabbt och
effektivt vid mindre allvarliga bidragsbrott. Delegationen menar
ocksd att dagens ordning inte ir effektiv utifrdn rittskedjans
perspektiv, som inte sillan fir ligga dyrbara resurser pd att hantera
bidragsbrott som rér mindre belopp.

Ett flertal berérda myndigheter, diribland Forsikringskassan,
Migrationsverket, CSN, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten, stiller sig positiva till att frigan om ett
administrativt sanktionssystem utreds'?.

Forsikringskassan dr av uppfattningen att de flesta bidragsbrott
vare sig utreds eller lagférs, vilket enligt myndigheten frimst hinger
samman med resursbrist och prioriteringar inom rittskedjan.
Forsikringskassan ~ bedémer  dirfér  att  administrativa
sanktionsavgifter liknande skattetilligget skulle vara ett viktigt och
angeliget komplement till bidragsbrottslagen. Myndigheten
understryker dven att frigan om ett brottsutredande uppdrag for

" Ibid., s. 33-36.

120 Tillvixtverkets skrivelse den 9 oktober 2020, Hemstdillan om lagindring avseende lagen
(2013:948) om korttidsarbete, (dnr Fi2020/04107).

121SOU 2019:59, avsnitt 10.4.

122 Remissvaren éver SOU 2019:59 finns tillgingliga i Regeringskansliet, (dnr Fi2019/04199).
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Forsikringskassan, motsvarande det uppdrag som Skatteverket har
nir det giller utredning av skattebrott, ocksd bér utredas. Nigot
som enligt Forsikringskassan dr sirskilt viktigt nir det nu pd en rad
omriden infors mer generdsa regler med anledning av den pdgdende
pandemin'®.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten lyfter &ven de i en
nyligen presenterad rapport att andra vigar in lagféring bor
overvigas 1 syfte att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen'**. De brottsbekimpande myndigheterna ir enligt
rapporten av uppfattningen att ett administrativt sanktionssystem
mojligen skulle kunna leda till en enklare, effektivare och snabbare
reaktion vid felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen.

6.2.4  Utdkad samverkan mellan de berdérda myndigheterna

Enligt vad vi har erfarit ir det de berérd myndigheternas
uppfattning att det foreligger en god samverkan myndigheterna
emellan. Diremot har myndigheter f6rt fram att vissa verktyg saknas
for att denna samverkan ska vara fullt ut effektiv. Det handlar bl.a.
om en 6kad mojlighet att byta information med varandra, men roster
har dven hojts for organisatoriska férindringar.

Med utdkad samverkan mellan de berérda myndigheterna avses
dels samverkan mellan de wutbetalande myndigheterna samt
Bolagsverket, Tillvixtverket och Skatteverket, och samverkan
mellan  dessa  myndigheter och de  brottsbekimpande
myndigheterna.

Utvidgad underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar

Det finns i dag bestimmelser om skyldighet foér vissa
myndigheter att underritta en annan myndighet om det finns
anledning att anta att en ekonomisk férméan eller ett ekonomiskt
stdd till en enskild har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats
felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Regleringen giller sddana
utbetalningar som beslutas av Migrationsverket, Forsikringskassan,

123 Forsikringskassan (2020), Forslag pd lagstifiningsdtgirder med anledning av Corona-
pandemin, (dnr Fi2020/02184).
124 Polismyndigheten (2020) Forbittrad hantering av bidragsbrott, avsnitt 6.2.
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Pensionsmyndigheten, CSN, Arbetsférmedlingen, en kommun eller
en arbetsloshetskassa och som betalas ut till en enskild person
(ekonomisk fé6rmdn). Lagen giller ocksd sddana utbetalningar som
beslutas av Forsikringskassan, Arbetsformedlingen eller en
kommun och avser en enskild person, men betalas ut tll eller
tillgodoriknas ndgon annan in den enskilde (ekonomiskt stod).
Underrittelseskyldighet giller for Migrationsverket,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, CSN, Arbetsférmedlingen, kommunerna
och arbetsléshetskassorna'®.

I samband med att lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen inférdes 2008, anférde den
davarande regeringen att en viktig del i anstringningarna att virna
om vilfirdssystemen ir att kunna uppticka bidragsbrott och andra
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. En férutsittning for
detta dr att den beslutande myndigheten genom egna kontroller eller
genom information frin andra fir vetskap om att en forestdende eller
gjord utbetalning ir felaktig. Information frdn andra myndigheter ir
ytterst virdefull i detta ssmmanhang'*.

Skatteverket menar att det finns behov av att utvidga
underrittelseskyldigheten och har i en skrivelse till regeringen anfort
bl.a. foljande'”. Rekvisitet 1 lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen bor dndras s att det
ricker med att det foreligger en risk for felaktiga utbetalningar.
Vidare bér upprikningen av vilka myndigheter som omfattas av
underrittelseskyldigheten 1 férsta hand slopas och ersittas med en
beskrivning av vilka typer av ersittningar som omfattas av
underrittelseskyldigheten. Underrittelseskyldigheten bér ocksd
vara dubbelriktad pd s sitt att andra myndigheter ska kunna limna
uppgifter till Skatteverket, exempelvis nir andra myndigheter hittar
fel i individuppgifter som de har inhimtat frin Skatteverket.
Slutligen menar Skatteverket att dven stéd som betalas ut till féretag
bor omfattas av underrittelseskyldigheten.

125 Se 1-3 §§ lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen.

126 Proposition 2007/08:48, Underriittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin
vdlfirdssystemen, s. 15.

127 Se Forsikringskassans skrivelse den 4 maj 2020, Férslag pd lagstiftningsdtgirder med
anledning av Corona-pandemin, (dnr Fi2020/02184).
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Aven Bri har i en rapport fort fram att lagen om
underrittelseskyldighet bor utvidgas'®. Brd konstaterar i rapporten
bla.  foljande. Vid  bidragsbrott  giller lagen om
underrittelseskyldighet. Den rér dock enbart ekonomiska bidrag till
enskilda och triffar dirfor inte foretagens vilfirdsbrott. Bra foreslar
att lagen om underrittelseskyldighet utvidgas till att omfatta alla
bidrag i vilfirdssystemen. Av sirskilt stor betydelse ir att inkludera
stéden till foretagare. Aven lénegarantin bér omfattas av lagen.
Genom att tydliggora regelverket kan Skatteverket och andra
myndigheter som uppticker vilfirdsbrott begingna av féretag
littare limna denna information till den utbetalande myndigheten
eller organisationen. Detta utan att behéva gora sirskilda
overviganden genom den generalklausul som finns 110 kap. 2 § OSL.
Det skulle kunna innebira fler impulser och goéra det tydligare att
alla vilfirdens bidrag har samma skydd.

Forbittrad hantering av bidragsbrott
En ny enbet for utredning av bidragsbrott hos Forsikringskassan

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot vilfirden, framhiller 1 sitt betinkande att
nuvarande organisation fér bekimpning av brott mot
vilfirdssystemen inte ir effektiv och indamaélsenlig. Som skil anges
bla. att flera myndigheter, sdvil utbetalande som
brottsbekimpande, ir inblandade 1 utredningskedjan och dirigenom
beroende av varandras insatser i drendehanteringen. Eftersom
myndigheterna gor olika prioriteringar utifrin det ridande liget
inom den egna verksamheten skapar detta olika férutsittningar for
att bekidmpa brott hos de inblandade myndigheterna. Utredningen
menar dirfér att en ny enhet for utredning av brott enligt
bidragsbrottslagen bor inrittas som en sirskild enhet hos
Forsikringskassan'”.

Forsikringskassan avstyrker dock 1 sitt remissvar Over
utredningens forslag att en sirskild enhet inrittas hos myndigheten
for utredning av bidragsbrott. Att ansvara fér en brottsutredande

128 Br Rapport (2016:9), Bedrdgeribrottsligheten i Sverige — Kartliggning och dtgirdsférslag, s.
235 f.
122SOU 2017:37, avsnitt 11.4.1-11.4.3.
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verksamhet och leda férundersokningar dr enligt myndigheten nigot
helt annat in den kontrollverksamhet som gérs inom ramen for
Forsikringskassans huvuduppdrag — att prova enskildas rite till
ersittningar frin socialférsikringssystemet. Det finns dirfor en stor
risk for att forslaget skulle leda till att Forsikringskassans roll blir
otydlig for enskilda vilket innebdr att deras fértroende for
myndigheten kan komma att skadas. Dessutom menar myndigheten
att brottsutredning r en polisiir angeligenhet. Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten anser 1 sina remissvar att frigan behover
analyseras ytterligare'.

Forsikringskassan stiller sig dock 1 en nyligen publicerad artikel
sig positiv till en sddan enhet och framhiller 1 artikeln att
brottsuppliggen ir mycket avancerade och kriver detaljerade
kunskaper om hur bidragssystemen ir konstruerade och hur de
tillimpas foér att bidragsbrott ska kunna lagféras®'. Denna kunskap
saknas enligt artikeln till viss del hos rittsvisendets myndigheter.
Vidare menar myndigheten att antalet lyckade lagféringar om
bidragsbrottslighet inte ar sirskilt stort. P4 samma sitt som
skattebrott utreds av en skattebrottsenhet inom Skatteverket bor
dirfor bidragsbrott utredas av en bidragsbrottsenhet inom
Forsikringskassan.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten menar dock i en
replik till ovan artikel att fler bidragsbrott dn tidigare utreds av de
brottsbekimpande myndigheterna och att bdde Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten har en hég kompetens att utreda denna
typ av brott'.

Uppdrag till de brottsbekimpande myndigheterna om forbittrad
hantering av bidragsbrott

Forslaget ovan om att inritta en ny enhet hos Férsikringskassan
for att effektivisera utredningen av brott enligt bidragsbrottslagen

130 Remissvaren dver betinkandet SOU 2017:37 finns tillgingliga i Regeringskansliet, (dnr
Ju2017/04129).

131 DN Debatt, ”Ldt Forsikringskassan sjilv utreda bidragsbrott”, publicerad den 4 november
2020, skribent generaldirektdren Nils Oberg.

132 DN Debatt Repliker, ”Ldt Forsikringskassan sjilv utreda bidragsbrott”, publicerad den 9
november 2020, skribenter vice riksiklagare Katarina Johansson Welin och stillféretridande
rikspolischef Johan Olsson.
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har inte lett till ndgot lagstiftningsinitiativ. Regeringen har dock
beslutat  om ett uppdrag till Polismyndigheten  och
Aklagarmyndigheten om att forbittra  uppklarningen av
bidragsbrott'”. I uppdragsbeskrivningen  framgdr  att
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska kartligga hur
utredningar av  bidragsbrott bedrivs idag, analysera hur
handliggningen kan forbittras och effektiviseras samt vidta limpliga
dtgirder 1 syfte att uppnd en okad wuppklaring. Sirskild
uppmirksamhet ska riktas mot sddan brottslighet som bedrivs
systematiskt och/eller organiserat™*.

Regeringsuppdraget slutredovisades den 19 oktober 2020, Av
slutrapporten framgar bl.a. att under 2020 har Polismyndighetens
genomsnittliga minatliga redovisning till Aklagarmyndigheten av
bidragsbrott nistan tredubblats. Det ir en 6kning med 157 procent
jimfért med motsvarande period 2018. 2018 redovisades 585
drenden (januari till september), motsvarande period 2020 var 1505
drenden. Aklagarmynd1gheten har 1 sin  tur Dbeslutat 1
brottsmisstankar 1 motsvarande man. Sammanfattningsvis utreds
enligt rapporten fler bidragsbrott i dag in tidigare.

I rapporten identifieras fyra dtgirder som avgorande faktorer for
en framgdngsrik bekimpning av bidragsbrottslighet. Dessa dr

e okade resurser,

e okad kompetens,

e okad samverkan, och

o §kat fokus pé brottsférebyggande dtgirder.

Nigra av dessa dtgirder har redan genomférts inom ramen fér
uppdraget. Bla. har férmigan och kompetensen hos
Polismyndigheten att utreda bidragsbrott stirks liksom samverkan
mellan utredande och wutbetalande myndigheters handliggare.

Arbete har dven lagts pd att skapa bittre underlag fér brottsanmilan
frin utbetalande myndigheter. Bedémningen som gérs i rapporten

133 Regeringen beslut den 24 maj 2018, Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
om forbittrad hantering av bidragsbrott, (dnr Ju2018/03037).

1% Inom ramen fér uppdraget inrittades en myndighetsgemensam arbetsgrupp ledd av
Polismyndigheten med representanter frin Aklagarmyndigheten, Férsikringskassan,
Sikerhetspolisen, Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Migrationsverket, Tullverket, Pensionsmyndigheten och CSN.
35Polismyndigheten (2020), Forbattrad hantering av bidragsbrott.
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ir att den okade samverkan har stirkt den brottstérebyggande
férmdgan hos de utbetalande myndigheterna.

I  rapporten listas  vidare exempel pd angeligna
brottsforebyggande  3tgirder som bedéms skulle forsvira
mojligheterna foér brottsliga angrepp mot vilfirdssystemen. Det
handlar bl.a. om behovet av en korrekt folkbokféring f6r att minska
mojligheterna till missbruk av bidragssystemet och ett 6kat fokus pd
kontrollverksamhet hos utbetalande myndigheter for att redan vid
ansokningsforfarandet identifiera risken fér missbruk. Rapporten
lyfter ocksd fram behovet av ett ¢kat informationsutbyte mellan
myndigheter. N&got som kinns igen frin avsnitt 6.2.1 och
myndigheternas framférda behov av utékat informationsutbyte for
att kunna méta den vixande vilfirdsbrottsligheten.
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Promemoria
Regeringskansliet

2020-05-07
Ju2020/01766/LP

Justitiedepartementet

Uppdrag om férhindrande av brott kopplade till de stédatgarder
med statsfinansiella och samhallsekonomiska konsekvenser
som vidtas med anledning av det nya coronaviruset

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att analysera risken for att de stodatgirder med
statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser som beslutas av
regering och riksdag med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset
missbrukas i brottslig verksamhet av ndgot slag och foresld dtgirder for att
forhindra att det sker.

Utredaren ska

e analysera vilka risker f6r brott som kan finnas kopplade till de
stodatgirder med statsfinansiella och samhaillskonsekvenser, som
beslutas av regering och riksdag med anledning av utbrottet av det

nya coronaviruset,

e analysera om det finns risk for att mojligheterna att férebygga,

uppticka, utreda eller beivra eventuella brott forsviras,

e pi grundval av de analyserna foresla lagstiftnings-, kontroll- eller
andra dtgirder som minskar risken for brottslighet i dessa fall, eller
som Okar mojligheterna att férebygga, uppticka, utreda och beivra
sadan brottslighet,
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e limna fSrslag pa en modell f6r hur analyser av konsekvenser f6r
brottsligheten och f6r mojligheterna att férebygga, uppticka, utreda
och beivra brott ska kunna genomféras i fall dir beslut bradskar.

Utredaren ska varje manad gora en delredovisning. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2020.

Bakgrund

Det pigiende utbrottet av det nya coronaviruset paverkar hela samhillet och
innebir att sjukvirden och andra vitala samhillsfunktioner belastas sirskilt.
Det far ocksa lingtgiende och allvarliga konsekvenser for det svenska

niringslivet.

Det pagar ett kontinuerligt arbete med att ta fram dtgirder som minskar
risken for spridningen av det nya coronaviruset, for att sikerstilla resurser till
hilso- och sjukvarden och for att Gvriga viktiga samhallsfunktioner ska
kunna fortsitta bedriva nédvindig verksamhet liksom for att de negativa
effekterna fér medborgarna, f6r den offentliga verksamheten och f6r
féretagen ska begrinsas. Som exempel pa stédatgirder med statsfinansiella
och sambhillsekonomiska konsekvenser som redan beslutats kan nimnas
korttidspermittering, ersittning for sjuklonekostnader, slopande av
karensavdrag, dndrade regler om sjukintyg, underlittande av
kreditmdojligheter for féretag och temporirt upphivande av krav eller villkor
som giller f6r vissa férmaner m.m. riktade till enskilda och f6retag, men
dven dtgirder riktade till kommuner och regioner som privata aktérer inom

vilfirdstjanster kan ta del av.

Behovet av en utredning

Grunden fér en modern vilfardsstat dr ett samhille som ldgger stor vikt vid
att vilfirden ska komma alla till del. Rétt bidrag eller f6rman ska komma ritt
person eller ritt foretag till del. Skattemedel ska anvindas pé ett ansvarsfullt
sitt. Alla former av fel och missbruk inom vilfardssystemen hotar
fortroendet for systemet som helhet. Avsiktligt missbruk ér sirskilt allvarligt.
Regeringens mal 4r att 6ka sambhillets formaga att stoppa och lagféra dem
som begir brott riktade mot vilfirdssystemen.

Vilfirdsbrottsutredningen fick 2015 i uppdrag av regeringen att gora en
Oversyn av vilfirdsstatens férméga att std emot organiserad och systematisk

ckonomisk brottslighet. Utredningen konstaterade i sitt slutbetinkande
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(SOU 2017:37) att ett kinnetecken for brottslighet som dr riktad mot
vilfirden dr att den utnyttjar svagheterna i den materiella lagstiftningens
konstruktion. Mer konkreta kinnetecken ar att det ofta édr friga om hoga
belopp, ersittning som har mottagits under ling tid, anvindande av oriktiga
intyg, anvandande av féretag som brottsverktyg samt att flera personer dr
inblandade i de brottsliga uppliggen. Det férekommer dven olika typer av
internationella kopplingar i denna typ av brottslighet.

En av malsittningarna i regeringens brottsférebyggande program —
Tillsammans mot brott — dr att 6ka medvetenheten pé savil nationell som
lokal niva om vilka politiska beslut som kan ha effekter pa brottsligheten.
Det dr angeliget att det alltid gors en analys av konsekvenserna f6r
brottsligheten i samband med att det tas fram forslag till ny lagstiftning eller
andra reformer. Aven Delegationen fér korrekta utbetalningar har gjort
bedémningen att nya och dndrade regler med biring pé vilfdrdssystemen
alltid bor féregds av noggranna konsekvensanalyser vad giller felaktigt
uppgiftslimnande, kontrollméjligheter och andra risker for felaktiga
utbetalningar och 6verutnyttjande.

Regeringen har de senaste dren vidtagit ett stort antal dtgdrder for att 6ka
mojligheterna att bekdmpa brottslighet riktad mot valfirden. En utredning
har tillsatts for samordning av statliga utbetalningar fran vilfirdssystemen,
yttetligare en utredning har limnat forslag pé ett nytt statligt id-kort och e-
legitimation. Ett folkbokf6ringsbrott har aterinférts och dtgirder vidtagits
for att minska fel i folkbokféringen. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten har fatt i uppdrag att tillsammans med de utbetalande
myndigheterna forbittra hanteringen av bidragsbrott. Straffskalan for grovt
bidragsbrott har skirpts och bidragsbrottslagens tillimpningsomrade har
utvidgats till att omfatta fler stéd.

Samtidigt har Sverige pa grund av utbrottet av det nya coronaviruset stéllts
infor en exceptionell situation som kriver extraordindra dtgarder. De
stodétgirder med finansiella konsekvenser som redan beslutats med
anledning av det nya coronaviruset och de nya atgirder som fortlépande
utvecklas i denna sirskilda situation fér samhallet, har tagits fram och tas
fortsatt fram under stor tidspress.
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Uppdraget

Det dr av storsta vikt, sdrskilt i den situation som samhillet befinner sig i
med anledning av det nya coronaviruset, att allminna medel inte missbrukas
och att de atgirder som vidtas triffar ritt malgrupper. Det dr vidare
angeldget att de brottsbekimpande myndigheterna fortsatt har goda
mojligheter att effektivt bekdmpa eventuella brott som ar kopplade till de nya

stodatgirderna.

Utredaren ska gbra en analys av samhallets frmaga att std emot brottslighet,
sdrskilt organiserad och systematisk sdadan, som skulle kunna begds med
koppling till de nya regler och atgirder med statsfinansiella och
samhillsekonomiska konsekvenser och som beslutas av regering och riksdag

med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset.

Utredaren ska identifiera de risker som kan finnas for att de nya reglerna
eller dtgirderna utnyttjas for sidan brottslig verksamhet eller att
moijligheterna att férebygga, uppticka, utreda eller beivra den brottsligheten

forsvaras.

Utredaren ska redovisa analyser av samtliga vidtagna stddatgirder med
statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser och vid behov foresla
forandringar eller forbittringar som minskar risken f6r varje individuellt

forslag eller atgird.

Syftet dr vidare att dven for framtida bruk identifiera vilken typ av regler eller
atgirder som innebdr stora risker for brottslighet eller for att méjligheterna
for att forebygga, uppticka, utreda eller beivra den, och hur dessa risker ser
ut. Utredaren ska redovisa risker och méjliga atgirder for att minimera dessa
i framtiden. Utredaren ska redovisa ett forslag till metodstod f6r hur
konsekvensanalyser pd detta omrdde ska kunna goras i bradskande fall.

Utredaren ska i sitt arbete beakta det kunskapsunderlag som presenterats i
betinkandet Samlade atgirder for korrekta utbetalningar fran
vilfiardssystemen (SOU 2019:59). Utredatren ska analysera vilka
konsekvenser eventuella forfattningsindringar skulle medfora for andra

relevanta bestimmelser.
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Redovisning
Utredaren ska utifran sina analyser och 6verviganden limna forslag till de
forfattningsindringar och andra dtgirder som utredaren bedémer att det

finns behov av.

Utredaren ska f6r uppdragets genomférande hilla sig informerad om det
arbete som bedrivs inom Regeringskansliet pd de omriden som uppdraget

avser.

Utredaren ska samriada med Brottsférebyggande radet,
Ekobrottsmyndigheten, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Polismyndigheten, Forsikringskassan och med Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR. Vid behov ska samrdd ske med 6vriga berérda myndigheter
och organisationer. Utredaren ska dven inhdmta det material frin berérda

myndigheter som bedéms nddvindigt.

En konsekvensutredning ska goras i enlighet med férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning. Forslag ska utformas sé att de
administrativa och andra kostnader de medf6r minimeras for féretag som
berdrs. Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader, ska limpliga

finansieringsforslag limnas.

Uppdraget ska redovisas 16pande manadsvis vad avser analyser och forslag
gillande enskilda regler eller atgirder som regering och riksdag beslutar med
anledning av det nya coronaviruset. Uppdraget ska redovisas i sin helhet
senast den 31 december 2020.
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett nytt brott om olovlig befattning
med betalningsinstrument. Genom-
férande av non-cash-direktivet. Ju.

2. Uppenbart ogrundade ansékningar

s W

och faststillande av sikra ursprungs-
linder. Ju.
. Konkurrensverkets befogenheter. N.
. Klimatdeklaration fér byggnader. Fi.
.Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Forenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

6. Material och produkter avsedda att

komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.

8. En ny vixtskyddslag. N.
9. Utékad milgrupp for Allminna

arvsfonden. S.

10. Ny lag om killskatt p4 utdelning. Fi.

1

—_

. Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. Ju.

12. Registrering av kontantkort, m.m. Ju.

1

)

. Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och indringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen av
ond tro. Ju.

14. Genomforande av arbetsvillkors-

direktivet. A.

15. Reglering av underskéterskeyrket

— kompetenskrav och 6vergdngs-
bestimmelser. S.

16. Stirkt barnrittsperspektiv f6r barn

1

i skyddat boende — forslag till
bestimmelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolging. S.

7. Skirpt kontroll 6ver explosiva varor.

Ju.

18. Okad rittssikerhet och snabbare verk-

stillighet i internationella familjem4l.

Ju.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Genomférandet av MKB-direktivet
i plan- och bygglagen. Fi.

Oversyn av lagstiftningen om
flyttning av fordon m.m. I.

Sweden’s seventh national report
under the Joint Convention on the
safety of spent fuel management and
on the safety of radioactive waste
management. Sweden’s implementa-
tion of the obligations of the Joint
Convention. M.

Okad sikerhet for vissa identitets- och
uppehillshandlingar — anpassning av
svensk ritt till en ny EU-férordning.
Ju.

En utdkad méjlighet att soka efter
vapen och andra farliga féremal. Ju.
Inférandet av en familjevecka pdborjas
— familjedagspenning vid lov, studie-
dagar och utvecklingssamtal. S.
Grinséverskridande tillgdng till
radio- och tv-program. Ju.

Bittre skydd for tekniska
foretagshemligheter. Ju.

27. Efterlevandestod for barn som far

28.

vird eller boende bekostat av det
allminna. S.

Uppdrag om férhindrande av brott
kopplade till de stodtgirder med
statsfinansiella och samhills-
ekonomiska konsekvenser som
vidtas med anledning av det nya
coronaviruset. Slutrapport. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet.
(14]

Finansdepartementet
Klimatdeklaration fér byggnader. [4]
Ny lag om killskatt p& utdelning. [10]

Genomférandet av MKB-direktivet
1 plan- och bygglagen. [19]

Infrastrukturdepartementet

Oversyn av lagstiftningen om flyttning
av fordon m.m. [20]

Justitiedepartementet

Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomférande
av non-cash-direktivet. [1]

Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-

linder. [2]

Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. [5]

Sikerhetsskyddsreglering fér Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. [11]

Registrering av kontantkort, m.m. [12]

Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen
av ond tro. [13]

Skirpt kontroll &ver explosiva varor. [17]

Okad rittssiikerhet och snabbare verk-
stillighet 1 internationella familjem3l.
(18]

Okad sikerhet for vissa identitets- och
uppehéllshandlingar — anpassning av
svensk ritt till en ny EU-férordning. [22]

En utdkad mojlighet att s6ka efter vapen
och andra farliga féremal. [23]

Grinsoverskridande tillging till radio-
och tv-program. [25]

Bittre skydd for tekniska
foéretagshemligheter. [26]

Uppdrag om férhindrande av brott
kopplade till de stoditgirder med
statsfinansiella och samhills-
ekonomiska konsekvenser som
vidtas med anledning av det nya
coronaviruset. Slutrapport. [28]

Miljodepartementet

Sweden’s seventh national report under the
Joint Convention on the safety of spent
fuel management and on the safety
of radioactive waste management.
Sweden’s implementation of the obliga-
tions of the Joint Convention. [21]

Néringsdepartementet

Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]

Socialdepartementet
Inkomstpensionstilligg. [7]

Utdékad mélgrupp f6r Allminna
arvsfonden. [9]

Reglering av underskoterskeyrket
— kompetenskrav och évergings-
bestimmelser. [15]

Stirkt barnrittsperspektiv {6r barn 1 skyddat
boende — férslag till bestimmelser
rérande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolgidng. [16]

Inférandet av en familjevecka pdborjas
— familjedagspenning vid lov, studie-
dagar och utvecklingssamtal. [24]

Efterlevandestdd foér barn som fir
vard eller boende bekostat av det
allminna. [27]
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