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103 33 Stockholm

Hemstallan om forfattningsstod for att ge Bolagsverket
bemyndigande om foreskriftsratt for anmalningar som kommer

in pa papper.

Inledning

Bolagsverket, liksom 6vrig offentlig verksamhet 1 Sverige, genomgar en stor
utvecklings- och digitaliseringsfas. Samhillets efterfragan pa 6kad tillgang till
offentliga data samt foretagens 6nskan om minskad administrativ borda gor att
myndigheter maste genomfora stora utvecklingsarbeten for att ga
samhillsutvecklingen till métes. Bolagsverket har som ambition att vara en
padrivande kraft i den utvecklingen och ser den som en grundférutsittning for ett
modernt naringsliv dir data ar aktuell, kvalitetssikrad och 6ppen.

Bolagsverket ser att det finns ett generellt behov av lagstiftning som dr flexibel och
neutral bade i férhéllande till teknik och format. Alla férindringar kan inte ske
samtidigt utan forandringar far ske stegvis. Féremalet for den hir hemstillan giller en
liten men f6r verket betydelsefull del i det stora utvecklings- och férenklingsarbetet.
Hemstillan giller en 6nskan om att Bolagsverket ska ges foreskriftsritt att bestimma
format pa de anmailningar som ges in till verket pa papper.

Aven om digitala kanaler ska vara forstahandsvalet i den offentliga forvaltningens
kontakter med privatpersoner och foretag si dr det 1 dagslaget inte obligatoriskt att
utfora anmailningar till Bolagsverket digitalt. Det finns en méjlighet till skriftlig
anmilan for personer och foretag som inte kan eller vill anvinda digitala kanaler i sina
kontakter med myndigheten. Eftersom vi idag inte kan styra formen for det skriftliga
sa kan en anmailan se ut pa flera sitt och innehalla olika antal uppgifter. Det kan latt
leda till att det uppstar felaktigheter samt inverka pa hur snabbt handliggningen kan
komma igang och avslutas. Vi vill hjilpa kunderna att gora ritt och det kan vi géra
om vi far utfirda foreskrifter f6r anmilningar som sker pa papper. Syftet med att
foretagen ska anvinda verkets blanketter r att de ska fa hjilp att gbra ritt och slippa
toreligganden. Det leder till en effektivare process och hogre kvalitet. En utékad
foreskriftsritt skulle ocksa kunna bidra med 6kad digitalisering av handliggningen
med hjilp av ny teknik sisom Al och machine learning vilket kan ge kortare ledtider
och nojdare kunder.
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I torsta hand anser vi det viktigast att se over forfattningarna vad giller aktiebolag,
ekonomiska foreningar, filialer, handels- och kommanditbolag samt enskilda
niringsidkare.

Bestimmelser om ingivningsforfarandet i registreringsarenden ar att betrakta som
verkstillighetsforeskrifter eftersom de varken utgor nagra betungande foreskrifter
eller reglerar forhallandet mellan enskilda. Verkstallighetsforeskrifter hor till
regeringens primiromrade dir regeringen utan delegation far meddela foreskrifter, se
8 kap. 7 § regeringsformen. Det innebir att foreskrifter om ingivningsférfarandet kan
meddelas antingen i férordning eller 1 Bolagsverkets foreskrifter, efter delegation.

Nir det giller filialer bor en utokad foreskriftsritt for Bolagsverket ske genom en
forordningsindring. Detsamma torde gilla f6r handelsbolag, kommanditbolag och
enskilda naringsidkare.

Nir det giller ingivningsforfarandet betriffande aktiebolag och ekonomiska
foreningar sa finns det en informationsbestimmelse 1 27 kap. 9 § andra stycket
aktiebolagslagen (2005:551) och i 19 kap. 10 § andra stycket lag (2018:672) om
ckonomiska féreningar samt féreskrifter 1 férordning. De befintliga foreskrifterna i
térordning omfattar dock inte anmdlan i pappersformat varfor det méste goras en
forordningsindring som ger delegation for verket att meddela narmare foreskrifter
om det.
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1.1. Forslag till férordning om 4dndring i aktiebolagsférordningen (2005:559)

Bolagsverket foreslar i fraga om aktiebolagsforordningen (2005:559) att 1 kap. 1 § ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.

En anmilan for registrering enligt
aktiebolagslagen (2005:551) ska goras
skriftligen hos Bolagsverket. Detsamma
galler en anmilan enligt lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar eller lagen
(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse som avser ett
aktiebolag som deltar i en fusion med en
ekonomisk férening eller en motsvarande
utlindsk juridisk person.

En anmilan enligt forsta stycket eller en
ansOkan enligt aktiebolagslagen som ska
handldggas av Bolagsverket far 6verforas
elektroniskt till Bolagsverket enligt
toreskrifter som Bolagsverket far
meddela.

Foreslagen lydelse

En anmilan for registrering enligt
aktiebolagslagen (2005:551) ska goras
skriftligen hos Bolagsverket. Detsamma
giller en anmilan enligt lagen (2018:672)
om ckonomiska foreningar eller lagen
(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse som avser ett
aktiebolag som deltar i en fusion med en
ckonomisk foérening eller en motsvarande
utlindsk juridisk person.

En anmilan enligt forsta stycket eller en
ansOkan enligt aktiebolagslagen som ska
handldggas av Bolagsverket far 6verforas
elektroniskt till Bolagsverket enligt
foreskrifter som Bolagsverket far
meddela.

En anmdlan enligt forsta stycket som ges in pa
papper midste ges in till Bolagsverket enligt
[foreskrifter som Bolagsverket far meddela.
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1.2 Forslag till férordning om 4ndring i férordningen (2018:759) om ekonomiska
féreningar

Bolagsverket foreslar i friga om férordningen (2018:759) om ekonomiska foreningar att
det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 9 §, och nirmast fore 5 kap. 9 § en ny rubrik av

toljande lydelse.
Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
5 kap.
Foreskrifter om anmilningar pa
papper
9§

En anmidlan enligt 2 kap. 1 § forsta stycket
som ges in pd papper mdste ges in till
Bolagsverket enligt foreskrifter som Bolagsverket
far meddela.
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1.3 Forslag till forordning om 4ndring i handelsregisterférordningen (1974:188)
Bolagsverket féreslar 1 friga om handelsregisterférordningen (1974:188) att det ska inforas
en ny paragraf, 4 d §, av f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse

4dy

En ansikan eller anmdlan enligt 4 § som ges in
pd papper maste ges in till Bolagsverket enligt
foreskrifter som Bolagsverket far meddela.
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1.4 Forslag till f6rordning om 4ndring i forordningen (1992:308) om utlindska

filialer

Bolagsverket foreslar i fraiga om forordningen (1992:308) om utldndska filialer att

1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En anmilan for registrering av en filial
enligt lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m. ska goras skriftligen hos
Bolagsverket (registreringsmyndigheten).
Anmilan ska vara undertecknad av
verkstillande direktoren.

En anmailan fir 6verforas elektroniskt till
registreringsmyndigheten och ska 1 sé fall
vara undertecknad med en elektronisk
underskrift. Registreringsmyndigheten far
meddela foéreskrifter om sadan 6verféring
och underskrift,

1§

Foreslagen lydelse

En anmilan for registrering av en filial
enligt lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m. ska goras skriftligen hos
Bolagsverket (registreringsmyndigheten).
Anmilan ska vara undertecknad av
verkstillande direktoren.

En anmilan fir 6verforas elektroniskt till
registreringsmyndigheten och ska 1 sé fall
vara undertecknad med en elektronisk
underskrift. Registreringsmyndigheten far
meddela foreskrifter om sadan 6verforing
och underskrift.

En anmdlan enligt forsta stycket som ges in pa
papper midste ges in till Bolagsverket enligt
[foreskrifter som Bolagsverket far meddela.
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2 Overvaganden gallande kravet att anmalningar pa papper ska utformas pa
visst satt

2.1 Underlitta digital hantering av uppgifter

Sambhillet digitaliseras i snabb takt. Inte minst myndigheter viljer att i allt storre
utstrickning inféra digitala processer 1 sin verksamhet fOr sina mottagare och kunder.
Aven Bolagsverket striivar efter att bli mer digitalt och arbetar kontinuerligt med att
utveckla och effektivisera handliggningen av drenden. Ett led 1 det arbetet dr att
utarbeta moderna grinssnitt och metoder f6r Bolagsverket att interagera med andra
intressenter.

Det finns dock foretagare som viljer att ge in sina drenden pa papper i stallet for
digitalt, och sa kommer det att vara under en 6vergangstid fram till dess att det 1
framtiden blir obligatoriskt eller faller sig naturligt att ge in drenden enbart digitalt.
For att férenkla, bade f6r foretagarna som viljer pappersinlimning och f6r
Bolagsverket, ser verket ett behov av att med foreskrifter kunna vigleda dessa kunder
att fylla i sina anmalningar pa avsedda blanketter. Genom att ge Bolagsverket
toreskriftsritt skulle verket ges mojlighet att styra hur verket vill ha in anmailningar pa
papper. Dirmed skulle verket kunna vilja en exakt utformning av anmalan, vilket i sin
tur skulle medféra det mest optimala sittet att fa tillgang till, behandla och
tillhandahalla uppgifter som hamtas ur anmailan.

2.2 Snabb och effektiv anpassning till behoven

I dag dr det reglerat i bl.a. aktiebolagsférordningen (2005:559), férordningen
(2018:759) om ekonomiska féreningar, handelsregisterférordningen (1974:188) och
térordningen (1992:308) om utlindska filialer hur anmilan f6r respektive drende ska
ges in. Det framgir inte av nimnda férordningar att exempelvis en specifik blankett
ska anvindas nir drendet ges in pa papper.

Bolagsverket ser ett behov av att mer specifikt kunna styra de kunder som viljer att
limna in sitt drende pa papper. Det skulle vara fordelaktigt att styra kunden mot att
anvinda den blankett som Bolagsverket har for respektive drendetyp. Pa sa sitt kan
uppgifterna i blanketten behandlas sa snabbt och effektivt som maoijligt.

2.3 Snabbare hantering av drenden

Att ge Bolagsverket foreskriftsritt f6r hur anmilningar som ges in pd papper ska vara
utformade skulle medfora kortare, sikrare och mer enhetlig handliggning av dessa
arenden. Genom foreskriftsritten kan Bolagsverket dessutom bittre se till nyttan med
just den form av anmalan som verket for stunden vill ha. Att det blir den form som
Bolagsverket vill ha innebir att processerna hos Bolagsverket blir de mest optimala.
Det i sin tur paverkar, som redan nimnts, ledtiderna hos verket 1 ritt riktning, vilket i
sin tur dr positivt for kunderna.

Bolagsverket menar alltsa att verket bor kunna fa bestimma hur formatet pa
pappersanmilningar ska vara eftersom det dd bést kan anpassas till den teknik som
Bolagsverket har utvecklat vid mottagandet av dessa anmilningar. Pa sa sitt kan
irendena skannas in, tolkas av skannern, uppgifterna kan liggas in med automatik for
att uppna en sa effektiv och rittssiker handliggning som maoijligt. Med egen
foreskriftsritt skulle Bolagsverket dirfér foreskriva formen f6r anmailan pa ett sitt
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som skulle gynna inte bara verket sjilvt utan ddrmed dven kunderna och andra aktorer
som ir beroende av verkets uppgifter.

3 Statistik

E-ingivningen av arenden till Bolagsverket varierar beroende pa drendetyp. Nar det
giller nybildning av aktiebolag skickas majoriteten av drendena in via verksamt.se.
Aven minga foretridarindringar skickas in via verksamt.se. Andra drendetyper sisom
kapitalandringar (anmilan om nyemission, fondemission, minskning,
teckningsoptioner, skuldebrev) skickas endast undantagsvis in via verksamt.se. Nedan
visas en Gversikt Gver det totala antalet drenden som skickats in till Bolagsverket
under en viss period och vilken andel som skickats in digitalt.

Arenden inlimnade mellan den 1 januari 2020 till den 15 juni 2021

Totalt inkomna Antal digitalt Andel digitalt
arenden inlamnade ingivna arenden
arenden av totala mangden
irenden

Aktiebolagsregistret | 730 496 437 250 59,9 %
Handelsregistret 159 193 83 562 52,5 %
Foreningsregistret 88 413 53 454 60,5 %
Filialregistret 4759 162 3,4 %

Det kan ocksa i sammanhanget nimnas att av alla registreringsirenden som limnades
in till Bolagsverket under ar 2020 var andelen digitalt inlimnade registreringsirenden
56 %. For ar 2021 dr prognosen 63,4 %.

Statistiken visar att det fortfarande dr manga foretagare som av olika anledningar
viljer att skicka in sin anmilan pa papper istillet fOr att anvinda Bolagsverkets e-
tjanst pa verksamt.se. Manga som viljer att skicka in sin anmailan pa papper anvinder
Bolagsverkets blanketter. Bolagsverket har firdiga blanketter f6r de flesta olika
arendetyperna. Trots det viljer en del, bl.a. olika ombud, sina egna utformningar f6r
att anmaila en viss handelse fOr registrering. Bolagsverket har inte nagon
statistikuppgift pa exakt hur manga av de som anmiler en hindelse pa papper som
anvinder Bolagsverkets blanketter men handliggare pa verkets drendemottagning
uppskattar att det ror sig om ca 30-35 % som znte anvinder verkets blanketter.

4 Konsekvenser av forslaget

4.1 Vilka berors av forslaget?

Forslaget kommer att berdra alla de féretag och foretagare som viljer att skicka in
anmalningar om registrering pa papper och som hittills har valt sin egen utformning
av anmalan. Beroende pa drendetyp kan det handla om bade sma och stora féretag.
Omsittningskretsen for forslaget ar saledes vid.

4.2 Foérdelar for foretagen

Som nimnts ovan kommer fortfarande manga anmilningar in till Bolagsverket pa
papper. Uppskattningsvis anvinder endast tva tredjedelar Bolagsverkets framtagna
blanketter. Om det foreskrevs att alla som skickar in anmilningar pa papper méste
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anvinda Bolagsverkets blanketter skulle det medfora en rad fordelar, inte minst for
foretagaren.

Bolagsverkets drendemottagning tar dagligen emot tusentals anmilningar och
ansOkningar. Dessa skannas in 1 en modern skanner med stor kapacitet. Den har
inbyggda kontroller som gor att den kan lasa av falt 1 verkets blanketter. Uppgifter kan
sedan ldggas in direkt 1 handliggningssystemet och kontrolleras av den handlaggare
som sedan ska granska drendet. Den som anvinder Bolagsverkets blanketter far
dirmed en snabbare hantering genom mojligheten till kontroller redan vid
arendemottagningen. Att anvinda en och samma blankett medfor att uppgifterna blir
mer enhetliga, standardiserade och littare att ateranvinda.

For den enskilda foretagaren torde anvandningen av Bolagsverkets egna blanketter
dessutom féranleda minskad administration genom att det bor vara littare att folja en
tardig mall 4n att sjilv tvingas informera sig om vilka uppgifter en viss anmilan maste
innehalla. Minskad administration for foretagarna brukar ocksd medféra minskade
kostnader f6r dem.

Det kan dven vara sd att om det infors foreskrifter som utesluter méjligheten att ge in
egna utformade blanketter kan det i sig medféra att fler féretag istallet tar klivet och
uppticker fordelarna med digital ingivning, nagot som skulle innebéra dnnu fler
fordelar for foretagarna och samhillet i stort.

4.3 Fordelar f6r ndringslivet

Minskad administration och snabbare handliggning ir till férdel for hela naringslivet.
Foretagen kommer igang snabbare med sin verksamhet och slipper dgna tid at att
sjalva utforma sina anmilningar.

Om foretagen genom dessa tvingande foreskrifter kan komma att 1 allt hogre grad
uppticka Bolagsverkets e-tjanster pa verksamt.se blir det 4nnu mer nytta f6r
néringslivet 1 stort.

4.4 Fordelar f6r Bolagsverket

Om alla de som viljer att skicka in sina anmilningar pa papper anvinde Bolagsverkets
egna blanketter skulle det medfora stora kostnadsbesparingar och tidsbesparingar
genom att de manuella inslagen med att tolka anmilningarna da skulle minska hogst
visentligt. Bolagsverkets egna blanketter kan skannern, som tidigare sagts, tolka
automatiserat. Data frin blanketten kan dessutom 6verforas automatiserat till
arendehandliggningssystemet. Uppgifterna fran anmilningsblanketten kan alltsa
liggas in i registren pa ett smidigare och snabbare sitt.

Dessa drenden kommer att ga snabbare att registrera genom att de uppgifter som ska
finnas med 1 anmalan verkligen finns med genom att foretagaren anvander sig av ritt
blankett.

4.5 Eventuella nackdelar med foérslaget

Bolagsverket kan inte se att forslaget skulle medféra nagra som helst nackdelar f6r
foretagen eller f6r samhallet i stort. Tvirtom kommer forslaget medféra bade
snabbare och mer rittssaker hantering av uppgifterna i en pappersanmalan som
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kommer in till Bolagsverket. For de foretagare och ombud som viljer att fylla i
uppgifter i en egen utformad blankett istéllet for att anvinda Bolagsverkets blanketter
kan det forvisso initialt upplevas som en nackdel att de da ska tvingas att frainga sina
egna mallar. Den nackdelen bor dock vara av 6vergiende slag menar Bolagsverket.

4.6 Kostnadsmissiga konsekvenser

Forslaget kommer att medfora tids- och administrationsmissiga besparingar bade for
foretagen och for Bolagsverket.

Den enskilde foretagaren som anvinder Bolagsverkets egna blanketter kommer att
uppleva en minskad administration genom att han eller hon da kan folja en firdig mall
istallet for att pa egen hand behdva ta reda pa vilka uppgifter en viss anmilan ska
innehalla. Dessutom kommer forslaget att innebira att sidana anmalningar littare kan
hanteras av Bolagsverkets drendehanteringssystem, vilket 1 sin tur paverkar
handldggningstiderna.

For Bolagsverkets del bidrar forslaget till besparingar satillvida att det befintliga
irendehanteringssystemet kan utnyttjas pa battre sitt med firre manuella inslag 4n om
foretagare och ombud ger in egna pappersanmalningar som systemet har svért att lisa
av och hantera maskinellt.

5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Andringarna ska trada i kraft den 1 september 2022. Inga
overgangsbestimmelser behéver inféras.




