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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds dndringar i utldnningslagen (2005:716) for att
den svenska migrationspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, med ett
humant, rattssékert och effektivt regelverk som inte vésentligen avviker
fran de i andra EU-linder. Andringarna innebér bl.a. att

uppehallstillstind som beviljas enligt utldnningslagen for bl.a.
skyddsbehdvande som huvudregel ska vara tidsbegransade,
permanent uppehéllstillstand tidigast ska kunna beviljas efter att
utldnningen har haft tidsbegrénsat uppehallstillstand i minst tre &r och
endast om vissa sdrskilda krav adr uppfyllda,

skyddskategorin ovrigt skyddsbehdvande utmonstras ur utlénnings-
lagen,

det ska vara mdjligt att bevilja uppehallstillstind p& grund av
anknytning till en utlinning som har tidsbegransat uppehallstillstand i
vissa fall,

forsorjningskravet som géller som huvudregel vid anhdriginvandring
ska innefatta ett krav pa att anknytningspersonen dven kan forsorja den
anhorige, och

en vuxen person som har vistats i Sverige med uppehéllstillstdnd och
under den tiden fatt en sérskild anknytning till Sverige ska kunna
beviljas uppehéllstillstand om omstédndigheterna ar sarskilt dmmande.

I lagradsremissen foreslas ocksa att det ska inforas en mojlighet for vissa
statslosa utlanningar som har fotts i Sverige och som har tidsbegréinsat
uppehéllstillstand att beviljas svenskt medborgarskap.



Lagen (2016:752) om tillfilliga begridnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige (den tillfélliga lagen) upphor att gélla den
20 juli 2021. Darmed upphdr begrénsningarna av tillimpningen av sarskilt
och synnerligen 6mmande omstindigheter som géllde under den tillfalliga
lagen. I lagradsremissen gor regeringen beddmningen att barn fortsatt bor
kunna beviljas uppehéllstillstind enligt bestimmelsen om sérskilt
ommande omsténdigheter.

Med anledning av forslagen i1 lagradsremissen foreslds dartill
foljdéndringar i vissa andra lagar.

Lagandringarna foreslés trada i kraft den 20 juli 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716),

2. lag om andring i lagen (2019:1211) om andring i lagen (2019:487)
om &ndring i lagen (2017:356) om dndring i utldnningslagen (2005:716),

3. lag om andring i socialforsékringsbalken,

4. lag om dndring i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll,

5.lag om #ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl.,

6. lag om dndring i studiestddslagen (1999:1395),

7. lag om dndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

8.lag om é&ndring i lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard &t

asylsokande m.fl.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)!

dels att 1 kap. 1 a och 12 §§, 4 kap. 2 a § och 5 kap. 9 och 25 §§ ska
upphora att gilla,

dels att nuvarande 5 kap. 3 d och 3 e §§ ska betecknas 5 kap. 3 e och
RRENN

dels att 2 kap. 1 a§, 4 kap. 2c,3a,5aoch5c§§, Skap. 1, 1 a, 2 och
3-3¢c§§,denyaSkap. 3eoch3f§§, Skap.5,6,7,8,11,15a,16,17a
och 24 §§, Sakap. 4§, 9kap. 8§, 12kap. 3, 8a, 16 b, 16 ¢, 18, 19 och
19b §§, 13 kap. 17 §, 16 kap. 11 § och 18 kap. 1 § och rubrikerna narmast
fore 5 kap. 7 och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. 5 § ska lyda ”Nar en utldnning
upphor att vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande”,

dels att rubriken nirmast fore 12 kap. 8 a § ska lyda ”Avvisning och
utvisning av utldnning som ansokt om uppehallstillstand som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer 5 kap. 3 d och 3 g §§, 12 kap.
18 a § och 14 kap. 3 a §, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 5 kap. 10 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda “Tidsbegransat uppehéllstillstand i vissa fall”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
lag§?

Om en utlédnning inte har ndgon handling som géller som pass och saknar
mdjlighet att skaffa en sddan handling, fir Migrationsverket utfarda ett
framlingspass for honom eller henne.

Har en utlinning beviljats Har en utlinning beviljats
uppehéllstillstaind som alternativt uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehovande  eller  ovrig  skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 §

! Senaste lydelse av

1 kap. 1 a§2016:753

1 kap. 12 § 2009:1542

4 kap. 2 a § 2014:1400

5 kap. 25 § 2009:1542

rubriken niarmast fore 4 kap. 5 § 2009:1542
rubriken niarmast fore 12 kap. 8 a § 2009:1542.
2 Senaste lydelse 2014:778.



skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a§ eller beviljats skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 c §,
ska Migrationsverket utfarda ett
fraimlingspass for utlinningen, om
han eller hon inte kan fa ett
nationellt pass. Framlingspass ska
dock inte utfirdas om tvingande
hinsyn till den nationella sédker-
heten eller den allménna ordningen
kraver att sé inte sker.

eller  beviljats skyddsstatus-
forklaring enligt 4 kap. 3 c §, ska
Migrationsverket  utfirda  ett

fraimlingspass for utldnningen, om
han eller hon inte kan fa ett
nationellt pass. Framlingspass ska
dock inte utfirdas om tvingande
hinsyn till den nationella séker-
heten eller den allménna ordningen
kréver att sd inte sker.

Migrationsverket far utfirda framlingspass &ven i andra fall, om det

finns sdrskilda skal.

4 kap.
2¢§

En utldnning ar utesluten frén att
anses som alternativt skydds-
behdévande och ovrig skydds-
behovande om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon

En utldnning ar utesluten fran att
anses som alternativt skydds-
behdvande om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon

1. har gjort sig skyldig till sddana brott eller garningar som avsesi2 b §

forsta stycket 1 eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett grovt brott, eller

3. utgor en fara for rikets sékerhet.

Det som anges i forsta stycket géller 4ven en utlinning som har anstiftat
eller pé annat sitt deltagit i for6vandet av de brott eller gérningar som

avses i forsta stycket 1 och 2.

3a§t
En utlinning, som med Aaberopande av skyddsskdl ansokt om

uppehallstillstdnd, ska

forklaras vara alternativt skyddsbehdvande

(alternativ  skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av
definitionen i 2 § och inte dr utesluten fran att anses som alternativt

skyddsbehovande enligt 2 ¢ §.

En utlinning, som med
dberopande av skyddsskdl har
ansokt om uppehallstillstand, ska
forklaras vara ovrig skydds-
behévande (6vrig skyddsstatus-
forklaring) om han eller hon
omfattas av definitionen i 2 a § och
inte dr utesluten frdn att anses som
ovrig  skyddsbehdvande  enligt
2c§.

Av 3§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar  av

3 Senaste lydelse 2009:1542.

4 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebér att andra och tredje styckena tas bort.



mdojligheten att fd uppehdlls-
tillstand i Sverige framgar att
andra stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021.

528

En utlinning upphdr att vara
alternativt skyddsbehovande eller
ovrig skyddsbehovande om de
omstdndigheter som medforde att
han eller hon bedémdes som
skyddsbehdvande inte ldngre finns
eller har &ndrats i sédan omfattning
att skydd inte langre behovs. Vid
bedémningen ska endast vésentliga
och bestdende fordndringar
beaktas.

En utlinning upphor att vara
alternativt skyddsbehdvande om de
omstdndigheter som medforde att
han eller hon bedémdes som
skyddsbehovande inte ldngre finns
eller har dndrats i sddan omfattning
att skydd inte langre behdvs. Vid
bedémningen ska endast vésentliga
och bestéende forandringar
beaktas.

Forsta stycket giller dock inte en utlinning som pa grund av tidigare
upplevelser som utgjort grund for skyddsbehov har tungt vigande skél for
att inte vilja anvinda sig av det lands skydd diar han eller hon ar
medborgare eller ddr han eller hon som statslos tidigare hade sin
vistelseort.

5¢§°
En alternativ skyddsstatusforklaring ska aterkallas, om det kommer fram
att utlinningen inte kan anses vara alternativt skyddsbehévande.
En ovrig skyddsstatusforklaring
ska dterkallas, om det kommer fram
att utldnningen inte kan anses vara
ovrig skyddsbehévande.

5 kap.
1§’

Flyktingar, alternativt skydds- Flyktingar och alternativt
behovande och ovriga skydds- skyddsbehdvande som befinner sig
behovande som befinner sig i 1 Sverige har ratt till uppe-
Sverige har ritt till uppehélls- hallstillstand.
tillstand.

Uppehallstillstand far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara férenat
med allvarlig fara for allmin ordning och sdkerhet att lata honom eller
henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sdkerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta verksamheten hér.

Ett uppehallistillstand som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara

> Senaste lydelse 2014:1400.
¢ Senaste lydelse 2009:1542. Andringen innebr att andra stycket tas bort.
7 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att fjirde stycket tas bort.
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permanent eller gdlla i minst tre ar.
Om ettt nytt tidsbegrinsat
uppehdlistillstaind  beviljas  en
utlinning som har beviljats ett
tidsbegrinsat  uppehallstillstand
enligt forsta stycket, ska det nya
tillstandet gdlla i minst tvd dr.
Férsta och andra meningarna
gdller dock inte om tvingande
hinsyn  till  den  nationella
Sikerheten eller den allmdnna
ordningen  krdver en kortare
giltighetstid. ~ Giltighetstiden  far
dock inte vara kortare dn ett dr.

Av 4§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte gdller for ovriga skydds-
behovande under perioden 20 juli
2016—19 juli 2021. Av 5§ den
lagen framgadr att under samma
period giller inte tredje stycket for
flyktingar och alternativt skydds-
behdvande.

lag®

Om en utlinning som har ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
beviljas  statusforklaring  efter
ansokan enligt 4 kap. 3c§ ska
uppehdllstillstandets ~ giltighetstid
omprévas och bestimmas i enlighet
med vad som foreskrivs i 1 § tredje
stycket.

8 Senaste lydelse 2009:1542.

Ett  uppehdllstillstand ~ som
beviljas en flykting enligt 1 § ska
vara tidsbegrdinsat och gdlla i
tre dr. Varje nytt uppehdllstillstind
som ddrefter beviljas ska vara
tidsbegrdinsat och gdlla i tvd dr om
inte en ansékan om permanent
uppehdllstillstand kan beviljas. En
flykting som har haft tidsbegrdinsat
uppehdllstillstand i minst tre ar
ska, ndr giltighetstiden for ett
uppehallstillstand lopt ut, efter
ansokan beviljas ett permanent
uppehallstillstand om dven forut-
sdttningarna i 7 § dr uppfyllda.

Ett uppehdllstillstand ~ som
beviljas en alternativt skydds-
behovande enligt 1§ ska vara
tidsbegrinsat och gidlla i tretton
mdnader. Varje nytt uppehalls-
tillstand som ddrefter beviljas ska



vara tidsbegrdnsat och gdlla i
tvda ar om inte en ansokan om
permanent uppehdallstillstand kan
beviljas. En alternativt skydds-
behovande som har haft tids-
begrdnsat  uppehdllstillstand i
minst tre dr ska, ndr giltighetstiden
for ett uppehdllstillstand Ilopt ut,
efter  ansokan  beviljas  ett
permanent uppehdllstillstand om
dven forutsdttningarna i 7§ dr
uppfyllda.

Férsta och andra styckena giller
inte om tvingande hénsyn till den
nationella sdkerheten eller den
allménna ordningen krdver en
kortare giltighetstid. ~ Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare dn
ett ar.

Om en utlinning som har ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstind
beviljas  statusforklaring  efter
ansoékan enligt 4 kap. 3c§, ska
uppehdalistillstandets  giltighetstid
omprévas och bestimmas i enlighet
med vad som foreskrivs i forsta—
tredje styckena.

2§

Uppehdllistillstand skall ges till
en utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehdvande till
Sverige (vidarebosittning).

En utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehdvande till
Sverige (vidarebosittning) ska
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand utan att behéva uppfylla
kraveni7 §.

3¢
Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till
1. en utldnning som ar make eller sambo till ndgon som é&r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,
2. ett utlindskt barn som &r ogift och
a) har en fordlder som é&r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for

bosittning i Sverige, eller

b) har en foralder som ér gift eller ssmbo med nédgon som ar bosatt i eller
har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,

° Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att fjéirde stycket tas bort.
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3. ett utlindskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses
bli adopterat av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
fortfarande 4r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for boséttning i
Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— géller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid

internationella adoptioner, eller

— géller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella

situationer,

4. en utlinning som &r fordlder
till ett ogift utlaindskt barn som &r
flykting eller annan skydds-
behévande, om  barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt fran
bada sina foréldrar eller fran nagon
annan vuxen person som far anses
ha tratt i fordldrarnas stille, eller
om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utlinning som ar forélder
till ett ogift utlindskt barn som &r
flykting eller annan skydds-
behovande, eller en annan vuxen
person som far anses ha tritt i
foraldrarnas stille, om utldnningen
befinner sig i Sverige och beslutet
om hans eller hennes asylansdkan
fattas i samband med beslutet om
barnets asylansokan.

4. en utlinning som &r fordlder
till ett ogift utlindskt barn som &r
flykting eller alternativt skydds-
behévande, om  barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt fran
béda sina foréldrar eller fran ndgon
annan vuxen person som far anses
ha trdtt i fordldrarnas stille, eller
om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utlinning som é&r forédlder
till ett ogift utlindskt barn som &r
flykting eller alternativt skydds-
behovande, eller en annan vuxen
person som far anses ha trétt i
foraldrarnas stélle, om utlanningen
befinner sig i Sverige och beslutet
om hans eller hennes asylansékan
fattas i samband med beslutet om
barnets asylansokan.

Nér en ansdkan om uppehéllstillstdnd grundas pa ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i &rendet om uppehéllstillstand.

Uppehallistillstand enligt denna
paragraf ska gdlla minst ett ar.
Uppehallstillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gdlla for samma tid som
fordlderns uppehdllstillstand. Om
ett nytt tidsbegrdinsat uppehdlls-
tillstand beviljas en utlinning som
med stod av forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 har beviljats ett tids-
begrdnsat uppehdllstillstand pd
grund av anknytning till en
skyddsbehévande, ska det nya
tillstandet gidlla i minst tva dr, om
inte tvingande hdnsyn till den
nationella sdkerheten eller den
allmdnna ordningen krdver en
kortare giltighetstid.

Uppehallistillstand enligt forsta
stycket 1-2 ska dven beviljas om
den person som utlinningen
aberopar anknytning till (anknyt-
ningspersonen) har beviljats ett
tidsbegrinsat  uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 § och har vilgrundade utsikter
att  beviljas  uppehallstillstand
under en ldngre tid.



Under perioden 20 juli 2016-
19 juli 2021 géller de
begrdnsningar i forsta och tredje
styckena som framgdr av 6 § forsta
stycket och 8 § lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
mdjligheten att fa uppehalls-
tillstdand i Sverige.

3a §10
Uppehéllstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlanning som har for avsikt
att ingd aktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med en person
som 4r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosittning i
Sverige, om forhallandet framstar
som seridst och inte sérskilda skél
talar mot att tillstand ges,

2.en utlinning som pa nagot
annat sétt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf ar néra anhorig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats  uppehallstillstind  for
bosittning i Sverige, om han eller
hon har ingétt i samma hushéll som
den personen och det finns ett
sarskilt beroendeforhallande
mellan slidktingarna som fanns
redan i hemlandet,

10 Senaste lydelse 2019:486.

1. en utlinning som har for avsikt
att ingd aktenskap eller inleda ett
samboforhédllande med en person
som

a) ar bosatt eller som har
beviljats  uppehéllstillstand ~ for
bosdttning i Sverige, om for-

héllandet framstar som seridst och
inte sérskilda skdl talar mot att
tillstdnd ges, eller

b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehdalistillstand enligt 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 § och som
har  vilgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstand under en
langre tid, om  forhdllandet
framstdr som seriost och har
etablerats redan i hemlandet och
inte heller sdrskilda skdl talar mot
att tillstand ges,

2.en utlinning som pa négot
annat sétt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf dr néra anhorig till
nagon som ir bosatt eller som har
beviljats uppehéllstillstind  for
bosittning i Sverige eller som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hdllstillstand enligt 1 eller 6 § eller
enligt 12 kap. 18§ och som har
vélgrundade utsikter att beviljas
uppehdallstillstand under en ldngre
tid, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen
och det finns ett sdrskilt beroende-
forhallande mellan sldktingarna
som fanns redan i hemlandet,
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3.en utlinning som ar fordlder till och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utéva umgénge, som inte dr av begrinsad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehéllstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstdnd enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksa ges till utlinningens ogifta barn.

Nér det finns synnerliga skél far uppehéllstillstand ocksé i andra fall &n

som avses i forsta och andra styckena beviljas en utldnning som
1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. 4r anhorig till en utldnning
som é&r flykting eller annan skydds-
behdvande, eller

2. ar anhorig till en utlénning som
ar flykting eller alternativt skydds-
behovande, eller

3. pa annat sétt har sarskild anknytning till Sverige.

Av 6§ andra stycket lagen
(2016:752) om tillfilliga begrdns-
ningar av mdjligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige fram-
gdr att forsta—tredje styckena inte
gdller under perioden 20 juli 2016—
19juli 2021, om utldnningen
dberopar anknytning till en flykting
eller en alternativt  skydds-
behovande som har beviljats ett
uppehdllstillstand som har tids-
begrinsats enligt 5 eller 16 a § den
lagen.

Uppehallistillstand enligt forsta
stycket 1 a, 3 och 4 och tredje
stycket 2 ska inte beviljas om
anknytningspersonen har beviljats
ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
183§.

3b§11

Uppehéllstillstind pa grund av
anknytning till en person enligt 3
eller 3 a§ far beviljas endast om
den person som utlinningen
dberopar anknytning  till kan
forsorja sig och har en bostad av
tillrécklig storlek och standard for
sig och utldnningen.

Av 9§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte gdller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021.

Uppehéllstillstind pad grund av
anknytning till en person enligt 3
eller 3 a§ far beviljas endast om
anknytningspersonen kan forsorja
sig och utlinningen samt har en
bostad av tillrdcklig storlek och
standard for sig och utlénningen.
Detta gdller dock inte vid prévning
av en ansékan om fortsatt
uppehallstillstdnd.

! Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



3C§12

Kraven i3 b § géller inte om den
person som utldnningen dberopar
anknytning till &r

1. ett barn,

2. medborgare i Sverige, annan
EES-stat eller Schweiz,

3. en utldnning som har beviljats
uppehalistillstand  som  flykting
eller forklarats vara flykting,

4. en utldnning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehovande till
Sverige (vidarebosdttning),

5. en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehdvande eller har for-
klarats vara alternativt skydds-
behovande, eller

6. en  utlinning  som  har
permanent uppehdllstillstand och
som har vistats i Sverige med
uppehdlistillstand for bosdttning i
minst fyra ar.

12 Senaste lydelse 2010:175.

Kraven i 3b§ giller inte om
anknytningspersonen &r ett barn.

Kraven i 3 b § gdller inte heller
ndr anknytningspersonen dr med-
borgare i Sverige, annan EES-stat
eller Schweiz, om

1. utldnningen dr anknytnings-
personens make eller sambo, och

2. utldnningen och anknytnings-
personen har sammanbott utom-
lands en lingre tid eller det pd
annat sdtt stdr klart att forhdllandet
dr vdl etablerat.

3d§

Om anknytningspersonen har
beviljats  uppehdllstillstand som
flykting eller alternativt skydds-
behovande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skydds-
behovande giller kraven i 3b§
endast om

1. ansokan om uppehdllstillstand
gors senare dn tre mdnader efter
det att anknytningspersonen har

15
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3ds§

Kraven i 3b§ giller inte om
sokanden dr ett barn och den som
barnet aberopar anknytning till dr
barnets fordlder. Kraven i 3b§
galler inte heller om barnets andra
fordlder ansoker om uppehdlls-
tillstand tillsammans med barnet.

Jes

Utdver vad som foljer av 3 c och
3 d §§ far undantag fran kraven i
3 b § medges helt eller delvis, om
det finns sdrskilda skal.

13 Senaste lydelse av tidigare 3 d § 2010:175.
14 Senaste lydelse av tidigare 3 e § 2010:175.

beviljats  uppehdllstillstand som
flykting eller alternativt skydds-
behovande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skydds-
behévande,

2. familjedterforening dr mojlig i
ett land utanfér EU som familjen
har en sdrskild anknytning till, eller

3. utldnningen och anknytnings-
personen inte har sammanbott
utomlands en ldngre tid och det inte
heller pa annat sdtt star klart att
forhdllandet dr vdl etablerat.

Om anknytningspersonen dr en
utldnning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehévande till
Sverige (vidarebosdttning) giller, i
stillet for vad som anges i forsta
stycket 1, kraven i 3 b § endast om
ansékan om uppehdllstillstand gors
senare dn tre mdnader efter det att
anknytningspersonen har rest in i
Sverige.

Trots vad som anges i forsta
stycket 3 gdller inte kraven i 3 b §
om utlinningen dr anknytnings-
personens make eller sambo och
dktenskapet ingatts eller sambo-
forhdllandet forelegat fore anknyt-
ningspersonens inresa i Sverige.

3e §13

Kraven i 3b§ giller inte om
utlinningen &r ett barn som har
fotts i Sverige och anknytnings-
personen dr fordlder till barnet och
sammanbor med barnet i Sverige.

3 f §l4

Utover vad som foljer av 3 c—
3 e §§ far undantag fran kraven i
3 b § medges helt eller delvis, om
det finns sdrskilda skal.



3g$
Ent uppehadllstillstand ~ som

beviljas enligt 3eller 3a§ pa
grund av anknytning till en
utlinning som har beviljats ett
tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 § ska vara tidsbegrinsat och
gdlla  for samma tid som
uppehdlistillstandet ~ for —anknyt-
ningspersonen.

Ett  uppehdllstillstand ~ som
beviljas enligt 3 eller 3ag§ pa
grund av anknytning till nagon som
dr bosatt eller har beviljats
uppehdllstillstand for bosdttning i
Sverige, eller som beviljas i andra
fall enligt 3 a § forsta eller tredje
stycket, ska vara tidsbegrdnsat och
gdlla i tva ar.

Om ett nytt uppehdllstillstind
beviljas enligt 3 eller 3 a § efter en
ansékan om forldngning ska det
vara tidsbegrdnsat och gdlla i tva
dar om inte en ansokan om
permanent uppehdllstillstand kan
beviljas. Uppehdllstillstandet far
dock inte gdlla for lingre tid dn
uppehdllstillstandet ~ for —anknyt-
ningspersonen.

En utlinning som med stod av 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b eller 3a §
forsta stycket 1 eller andra stycket
har beviljats ett tidsbegrdinsat
uppehdlistillstand fdar beviljas ett
nytt  uppehdllstillstand pd den
grunden endast om forhdllandet
bestdr.

En utldnning som har haft
tidsbegrinsat uppehallstillstand i
minst tre ar far, ndr giltighetstiden
for ett uppehallstillstand [opt ut,
efter  ansokan  beviljas  ett
permanent uppehdllstillstaind om
dven forutsdttningarna i 7§ dr
uppfyllda.

17
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5 §15
Ett permanent uppehéllstillstand far beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra ar under de senaste sju &ren har haft
1. uppehallstillstand for arbete eller ett av Sverige utfardat EU-blékort,
ICT-tillstand, ICT-tillstand for rorlighet for ldngre vistelse eller tillstand
for sdsongsarbete, eller
2. uppehallstillstdnd for studier som avser utbildning pa forskarniva.
Uppehéllstillstdnd far beviljas en utlinning som har sin forsdrjning
ordnad pé annat sétt 4n genom anstéllning. Om utldnningen ska bedriva
néringsverksamhet ska han eller hon ha forméaga att bedriva den aktuella
verksamheten.
17 och 8 §§ finns bestimmelser
om krav for permanent uppehdlls-
tillstand.

6 §16

Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstand beviljas
en utlénning om det vid en samlad bedomning av utlénningens situation
finns sddana synnerligen 6mmande omstindigheter att han eller hon bér
tillatas stanna i Sverige. Vid beddmningen ska utldnningens hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

For barn far uppehéllstillstind For barn far uppehéllstillstind
enligt forsta stycket beviljas om enligt forsta stycket beviljas om
omstindigheterna  dr  sérskilt omstindigheterna  dr  sérskilt
6mmande. ommande. Detsamma giller for en

vuxen person som har vistats i
Sverige med uppehallstillstand och
under den tiden fatt en sdrskild
anknytning  till  Sverige.  Vid
bedomningen av om det finns en
sdrskild anknytning fdr dven sadan
anknytning  beaktas som  har
uppstatt under tiden mellan det att
ansékan om asyl gavs in och att
uppehdllstillstand beviljas.

Under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2021 gdller de avvikelser
fran forsta och andra styckena som
framgdr av 11 och 12 §§ lagen
(2016:752) om tillfdlliga begrdns-
ningar av mojligheten att fa uppe-
hallstillstand i Sverige.

15 Senaste lydelse 2018:319.
16 Senaste lydelse 2019:486.

Ett uppehallistillstand som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrdnsat och gidlla i tretton
mdnader. Varje nytt uppehdlls-
tillstand som ddrefter beviljas ska
vara tidsbegrinsat och gdlla i
tva dr om inte en ansékan om
permanent uppehdllstillstand kan
beviljas. En utldnning som har haft
tidsbegrinsat uppehallstillstand i
minst tre ar far, ndr giltighetstiden
for ett uppehdllstillstand lopt ut,



Tidsbegrinsat uppehallstillstand

efter  ansokan  beviljas  ett
permanent uppehdllstillstand om
dven forutsdttningarna i 7§ dr
uppfyllda.

Krav for permanent uppehalls-
tillstand

78§

Ett uppehalistillstand skall tids-
begrdnsas om det med hdnsyn till
utldnningens forvintade levnads-
sdtt rdder tveksamhet om uppe-
hallstillstand bér beviljas.

Ett permanent uppehdllstillstand
far beviljas endast om

1. utldnningen kan forsérja sig,
och

2.det  med  hinsyn till
utlinningens forvintade levnads-
sdtt inte rdder tveksamhet om att ett
permanent uppehdllstillstand bér
beviljas.

8 §17

Ett  uppehdllstillstand ~ som
beviljas en utlinning enligt 3§
forsta stycket 1 eller 3 ay§ forsta
stycket 1 ska vara tidsbegrdnsat vid
forsta beslutstillfillet, savida inte

1. utldnningen  sammanbott
utomlands med sin make eller
sambo under en ldngre tid, eller

2. det pd annat sdtt star klart att
forhallandet dr vil etablerat.

Av 8 § lagen (2016:752) om
tillfilliga  begrdnsningar  av
mojligheten att fd uppehdlls-
tillstand i Sverige framgar att
forsta stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021
ndr ett uppehdallstillstand beviljas
pd grund av anknytning till en
flykting  eller en  alternativt
skyddsbehévande som har ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrinsats enligt 5 eller 16 a §
den lagen.

17 Senaste lydelse 2019:486.

Kravet i 7 § 1 giller inte om

1. utldnningen dr ett barn,

2. utldnningen  har rdtt att
uppbdra inkomstgrundad dlders-
pension,  garantipension  eller
dldreforsorjningsstiad enligt social-
forsdkringsbalken, eller

3. det finns sdrskilda skdl.

Kravet i 7§ 2 gdller inte om
utldnningen dr under 15 dr.

Kraven i 7 § giller inte ndr en
ansékan om permanent uppehdalls-
tillstand ska géras av ndagon annan
dn utldnningen.

19
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11 §18
Ett tidsbegrinsat uppehallstillstand far beviljas om det finns ett hinder,
som inte dr bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut

verkstélls.

I 16a och 16b§§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrdns-
ningar av mdjligheten att fa
uppehdlistillstand i Sverige finns
bestimmelser ~ om  uppehdlls-
tillstandets ldngd som gdller under
perioden 1 juni 2017-19 juli 2021
for barn som beviljas uppehalls-
tillstand for att det saknas ett
ordnat mottagande i hemlandet.

15
Ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand far beviljas en utlénning
vars ansokan om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
annan  skyddsbehdvande enligt
4kap. 2 eller 2a§ eller mot-
svarande  éldre  bestdmmelser
avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut, om utldnningen vistas hér
och

a §19

Ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand far beviljas en utldnning
vars ansokan om uppehéllstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 § eller motsvarande dldre
bestimmelser avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut, om
utldnningen vistas hér och

1. sedan minst fyra manader har en anstillning som uppfyller de krav
som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst

ett ar fran ansokningstillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
har stark anknytning till en person som beviljats uppehallstillstind

enligt 1.

En ansokan om tidsbegrinsat
uppehéllstillstind  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor
efter det att beslutet att avsla
ansOkan om uppehallstillstand som
flykting eller annan skydds-
behdvande har vunnit laga kraft.

En ansokan om tidsbegrinsat
uppehallstillstind  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tvd veckor
efter det att beslutet att avsld
ansokan om uppehallstillstind som
flykting eller alternativt skydds-
behovande har vunnit laga kraft.

18 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

19 Senaste lydelse 2014:777.



Fortsatt uppehalistillstand

Fortsatt uppehallstillstand i vissa
Sfall

16 §20

En utlinning som med stod av 8 §
har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand pd grund av
familjeanknytning fdr beviljas ett
nytt tidsbegrdnsat eller permanent
uppehallstillstand pa den grunden
endast om forhdllandet bestdr.

En utlinning som har familje-
anknytning  enligt 3§ forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket och
som  har haft tidsbegrinsat
uppehallstillstand i tvd dr far ges
ett permanent uppehdllstillstand.
Om det finns sdrskilda skdl, far
permanent uppehdllstillstand ges
fore tvddrsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far
uppehalistillstand dndd ges, om

l. utlinningen  har  sérskild
anknytning till Sverige,
2. forhallandet  har  upphort

framst pa grund av att i férhéllandet
utldnningen, eller utlénningens
barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig krankning av sin frihet
eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att
utlinningen ska ges fortsatt
uppehallstillstand.

Av 8§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgdr att forsta—tredje
styckena inte gidller under perioden
20 juli 2016—19 juli 2021 ndr ett
uppehallstillstand  beviljas  pd

Uppehallistillstand fdr beviljas en
utlinning som med stéd av 3§
forsta stycket 1 eller 2 b eller 3a §
forsta stycket 1 eller andra stycket
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstand och som inte kan
fa ett nytt sadant uppehdllstillstand
for att forhdllandet har upphért,
om

1. utlinningen  har  sérskild
anknytning till Sverige,
2. forhallandet  har  upphort

framst pa grund av att i forhallandet
utlinningen, eller utlinningens
barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig kriankning av sin frihet
eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att
utldnningen ska ges fortsatt
uppehallstillstéand.

Ett uppehallstillstand som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrinsat och gilla i tretton
mdnader.

20 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att andra och fjirde styckena tas bort.
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grund av anknytning till en flykting
eller en alternativt  skydds-
behovande som har ett uppehdalls-
tillstand som har tidsbegrinsats
enligt 5 eller 16 a § den lagen.

17 a?l§
Uppehéllstillstdnd far végras i sddana fall som avses i3 §, om
1. oriktiga uppgifter medvetet ldmnats eller omstdndigheter medvetet
fortigits som dr av betydelse for att f4 uppehéllstillstdndet,
2.en utlinning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett
samboforhéllande inletts uteslutande i syfte att ge utldnningen rétt till

uppehéllstillstdnd, eller

3. utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sikerhet.
Uppehéllstillstand far vigras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta

stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan

avsikt,

2. den person till vilken anknytning dberopas eller utlinningen som sokt
uppehallstillstdnd ar gift eller sambo med nagon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna &r under 18 &r.

Vid beddmningen av om uppehéllstillstind bor végras ska hinsyn tas till
utldnningens &vriga levnadsomsténdigheter och familjeforhéallanden.

Under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2021 gdller den avvikelse
fran andra stycket 3 som foljer av
6 § forsta stycket lagen (2016:752)
om tillfilliga begrdnsningar av
mdjligheten att fa uppehdlls-
tillstand i Sverige, om utlinningen
dberopar anknytning till en flykting
eller en alternativt  skydds-
behovande som har beviljats ett
uppehdllstillstand som har tids-
begrdnsats enligt 5 eller 16 a § den
lagen.

24 §2

Regeringen far i fraga om en viss
grupp av utlinningar meddela
foreskrifter om permanent uppe-
hdllstillstand  ddrfor att de dr
ovriga skyddsbehovande enligt
4kap.2ay.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformdga enligt 7 § 1.

2! Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir att fjirde stycket tas bort.

22 Senaste lydelse 2009:1542.



5 a kap.
4 §23
Stéllning som varaktigt bosatt i Sverige ska inte beviljas

1. en medborgare i en EU-stat,

2. 6vriga skyddsbehévande enligt
4kap. 2 a §, eller

3. en utlanning vars vistelse i
Sverige inte ar av varaktig karaktér.

Lydelse enligt prop. 2020/21:159

1. en medborgare i en EU-stat,
eller

2. en utlinning vars vistelse i
Sverige inte dr av varaktig karaktér.

Foreslagen lydelse

9 kap.
8 §24
Migrationsverket eller Polismyndigheten far fotografera en utldnning
och, om utldnningen har fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om
1. utldnningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till

Sverige,

2. utlinningen  ansdéker om
uppehallstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §,

2. utldnningen  ansdker om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt  skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2§,

3. det finns grund for att besluta om férvar, eller
4. varken utlinningens identitet eller rétt att vistas i Sverige kan

klarlaggas vid en kontroll enligt 9 §.

Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stod av forsta
stycket 4 ska omedelbart forstoras om det framkommer att utlanningen har

rdtt att vistas i Sverige.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
3 §25

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utlinning som
avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1, i
fall av vipnad konflikt, eller 2 a §
forsta stycket far inte verkstallas till
utlinningens hemland eller till ett
land dér han eller hon riskerar att
sindas vidare till hemlandet, om
det finns synnerliga skdl mot det.

2 Senaste lydelse 2017:22.
24 Senaste lydelse 2021:000.
2 Senaste lydelse 2009:1542.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utlinning som
avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 1, i
fall av vipnad konflikt, far inte
verkstillas till utlinningens hem-
land eller till ett land dér han eller
hon riskerar att sidndas vidare till
hemlandet, om det finns synnerliga
skl mot det.
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8a§26

Om en utldnning har ansdkt om
uppehallstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2a§, far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte verk-
stillas innan ansdkan har provats
och da avslagits genom ett beslut
som har fatt laga kraft eller innan
ett beslut att avvisa ansdkan enligt
5 kap. 1 b § har fatt laga kraft.

Om en utldnning har ansokt om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt  skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2§, far ett beslut om av-
visning eller utvisning inte verk-
stillas innan ansokan har provats
och da avslagits genom ett beslut
som har fatt laga kraft eller innan
ett beslut att avvisa ansdkan enligt
5 kap. 1 b § har fatt laga kraft.

Forsta stycket giéller inte om Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstéllighet enligt 8 kap. 19 §. Da géller i stéllet att beslutet
om avvisning far verkstdllas ndr ansdkan om uppehallstillstdand har
avslagits eller avvisats av Migrationsverket. Om beslutet om avvisning
overklagas ska den migrationsdomstol som ska prova 6verklagandet prova
om verkstilligheten av avvisningsbeslutet tills vidare ska avbrytas
(inhibition). Beslutet om avvisning far inte verkstdllas innan denna
provning har gjorts. Ett avvisningsbeslut som géller ett ensamkommande
barn far dock aldrig verkstillas forrdn tidigast en vecka fran den dag da
barnet fick del av beslutet.

Forsta och andra styckena hindrar inte att utldnningen &verlimnas,
utldmnas eller 6verfors till en annan stat eller internationell domstol eller
tribunal for att lagforas eller avtjdna en frihetsberovande pafoljd.

16 b?7§

I fraga om den som av allmén domstol har utvisats pa grund av brott far
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, efter Migrations-
verkets stillningstagande i drendet, bevilja uppehéllstillstand och
arbetstillstdand om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller 3 § mot att utvisningsbeslutet verkstélls,

2. finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer
att vara villigt att ta emot utldnningen,

3. finns medicinska hinder, eller

4. annars finns synnerliga skél.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 4 ska foljande sérskilt beaktas:

— brottslighetens art och omfattning,

— den tid som har forflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades,

— utldnningens skotsamhet och risken for fortsatt brottslighet, och

— utldnningens hélsotillstand och levnadsforhallanden i dvrigt.

Om migrationsdomstolen eller Om migrationsdomstolen eller

Migrationsdverdomstolen finner att
utlinningen dr flykting enligt
4kap. 1§ eller annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § giller dven det som anges i

26 Senaste lydelse 2016:1243.
%7 Senaste lydelse 2013:648.

Migrationsdverdomstolen finner att
utlinningen 4r flykting enligt
4 kap. 1 § eller alternativt skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 § giller
dven det som angesi5 kap. 1 §. Om



Skap. 1§. Om ett internationellt
organ, som har behdrighet att prova
klagomal fran enskilda, funnit att
en allmédn domstols beslut om
utvisning pd grund av brott i ett
enskilt &rende strider mot ett
svenskt konventionsatagande géller
aven det som anges i 5 kap. 4 §.

ett internationellt organ, som har
behorighet att prova klagomal fran
enskilda, funnit att en allmin
domstols beslut om utvisning pa
grund av brott i ett enskilt drende
strider mot ett svenskt konventions-
atagande giller dven det som anges
i5kap. 4 §.

16 ¢ §8
Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 16 b § ska vara tidsbegrénsat.
Utvisningsbeslutet fir inte verkstdllas medan ett tidsbegrinsat tillstand

géller.

Om ett utvisningsbeslut upphévs enligt 16 d §, far utldnningen beviljas
ett permanent uppehallstillstdnd. Detta giller dock endast om utldnningen
efter det att utvisningsbeslutet vann laga kraft har beviljats tidsbegriansade
uppehallstillstdnd i sammanlagt minst fem ar.

I Skap. 7 och 8§§ finns
bestimmelser —om  krav  for

permanent uppehdllstillstind.

18 §29

Om det i ett drende om verk-
stillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som fatt laga kraft
kommer fram nya omsténdigheter
som innebdr att

1.det finns ett hinder mot
verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen, eller

3.det finns medicinska hinder
eller nagon annan  sdrskild
anledning att beslutet inte bor verk-
stéllas,

far Migrationsverket, om hindret
ar bestdende, bevilja permanent
uppehallstillstdand.

Finns det endast ett tillfdlligt
hinder mot verkstillighet, far
verket bevilja ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand.

Barn far beviljas permanent eller
tidsbegrdnsat ~ uppehallstillstand
enligt forsta stycket 3 &ven om de

28 Senaste lydelse 2013:648.

Migrationsverket  fdar  bevilja
uppehdlistillstand om det i1 ett
drende om verkstéllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning
som fatt laga kraft kommer fram
nya omsténdigheter som innebér att

1.det finns ett hinder mot
verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot
utldnningen, eller

3.det finns medicinska hinder
eller nigon annan  sidrskild
anledning att beslutet inte bor
verkstillas.

Barn far beviljas uppehalls-
tillstand enligt forsta stycket 3 dven
om de omstindigheter som

? Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebér bl.a. att andra och sjitte styckena tas bort.
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omstindigheter som kommer fram kommer fram inte har samma allvar
inte har samma allvar och tyngd och tyngd som krévs for att tillstand
som kravs for att tillstind ska ska beviljas vuxna personer.
beviljas vuxna personer.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan
sdrskild anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna for
ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star klart att
uppehéllstillstdnd pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1—4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 14 eller andra stycket skulle
ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksé besluta om inhibition.

Av 15§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgdr att uppehalls-
tillstand som beviljas enligt forsta
stycket ska tidsbegrdnsas under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021.

18ayg

Ett  uppehdllstillstand ~ som
beviljas enligt 18 § forsta stycket
for att det finns ett hinder mot
verkstdllighet enligt 2 § ska vara
tidsbegrinsat och gdlla i tre ar om
inte tvingande hdnsyn till den
nationella sdkerheten eller den
allmdnna ordningen krdver en
kortare giltighetstid.  Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare dn
ett ar. Ett uppehdllstillstand som i
andra fall beviljas enligt 18§
forsta stycket ska gdlla i ldngst
tretton  mdnader. Varje nytt
uppehallstillstand som  ddrefter
beviljas ska vara tidsbegrdnsat och
gdlla i ett ar.

En utlinning som har haft
tidsbegrinsat uppehallstillstand i
minst tre dr fdr, ndr giltighetstiden
for ett uppehdllstillstand lopt ut,
efter  ansokan  beviljas  ett
permanent uppehdllstillstaind om
hindret mot verkstdllighet enligt
18 § forsta stycket dr bestdende och
dven forutsdttningarna i 5 kap. 7 §

dr uppfyllda.



19 §30
Om ett beslut om uppehéllstillstand inte kan meddelas enligt 18 §, ska
Migrationsverket ta upp fragan om uppehéllstillstand till ny prévning om
utldnningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fétt laga kraft aberopar sddana nya omstandigheter som
1. kan antas utgora ett bestaende sadant hinder mot verkstélligheten som

avsesil, 2 eller 3 §, och

2. inte kunnat dberopas av utldnningen tidigare, eller utlanningen visar
giltig ursakt for att inte ha dberopat omsténdigheterna tidigare.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny provning.

Forsta stycket giller inte om
utlinningen ansoker om uppehalls-
tillstand som flykting enligt 4 kap.
1§ eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller
2a§ och en sddan ansdkan inte
tidigare under utldnningens vistelse
i Sverige har provats genom ett
beslut som har fatt laga kraft. I ett
sddant fall ska Migrationsverket
prova ansdkan och besluta om
inhibition 1 verkstallighetsiarendet.

Av 16§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar  av
mdjligheten att fa uppehdalls-
tillstand i Sverige framgadr att
forsta stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021
om utlinningen endast dberopar
sddana omstindigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a §.

Forsta stycket giller inte om
utldnningen ansoker om uppe-
héllstillstand som flykting enligt
4kap. 1§ eller som alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 §
och en sddan ansokan inte tidigare
under utlinningens vistelse i
Sverige har provats genom ett
beslut som har fatt laga kraft. I ett
saddant fall ska Migrationsverket
prova ansdkan och besluta om
inhibition i1 verkstillighetsdrendet.

19b §!

Om en utlinning som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott
aberopar sddana omsténdigheter som anges i 19 § forsta stycket 1 och
dessa omsténdigheter inte kunnat &beropas av utldnningen tidigare, eller
utldnningen visar giltig ursékt for att inte ha aberopat omstindigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till
provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja provning.

Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas innan Migrationsverket har
avgjort frigan om provning ska ske eller, om provning beviljas, innan
fragan om uppehéllstillstdnd har provats i en instans och ansékan dérvid
avslagits.

30 Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att fjirde stycket tas bort.
3! Senaste lydelse 2019:486. Andringen innebir bl.a. att femte stycket tas bort.
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Vad som sdgs i forsta stycket
géller inte om utldnningen ansdker
om uppehallstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ och en sadan ansokan
inte tidigare under utlénningens
vistelse 1 Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. I
ett sidant fall ska Migrationsverket
prova ansokan.

Av 16§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdinsningar  av
mdjligheten att fa uppehdlls-
tillstand i Sverige framgar att
forsta stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021
om utlinningen endast dberopar
sadana omstindigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a §.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller inte om utldnningen ansoker
om uppehallstillstind som flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 § och en saddan anstkan
inte tidigare under utldnningens
vistelse 1 Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. 1
ett sddant fall ska Migrationsverket
prova ansokan.

13 kap.
17 §32

Om den som ansoker om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § uppger att han eller hon
ar ett ensamkommande barn ska
Migrationsverket, om det finns skal
att ifrigasitta att sokanden dr under
18 ar, sé snart som mdjligt gora en
aldersbeddmning och fatta ett till-
falligt beslut om sokandens alder.
Om det dr uppenbart att sokanden
ar 18 ar eller dldre krdvs dock inte
ndgon sadan aldersbeddmning eller
nagot sddant beslut.

Om den som ansdker om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt  skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 § uppger att han eller hon
ar ett ensamkommande barn ska
Migrationsverket, om det finns skal
att ifrigasitta att sokanden 4r under
18 ar, s& snart som mdjligt gora en
aldersbedomning och fatta ett till-
falligt beslut om sdkandens alder.
Om det ar uppenbart att sdkanden
ar 18 ar eller dldre krdvs dock inte
nagon sadan aldersbeddmning eller
nagot sddant beslut.

Ett slutligt stillningstagande till sokandens alder ska goras i samband
med det slutliga beslutet i drendet om uppehéllstillstand.
Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart.

32 Senaste lydelse 2017:258.



14 kap.

Jag

Migrationsverkets  beslut om
avslag pa en ansdkan om
permanent uppehdllstillstand  for
att kraven i 5Skap. 7§ inte dr
uppfyllda far dverklagas till en
migrationsdomstol.

16 kap.
11 §33
Provningstillstdnd krévs vid overklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationsdéverdomstolen.

Vid  overklagande av  en
migrationsdomstols beslut enligt
9 § andra stycket krdvs dock inte
provningstillstand.  Provningstill-
stand krdvs inte heller vid Gver-
klagande av en migrationsdomstols
beslut i friga om statusforklaring
eller  uppehéllstillstand som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan  skyddsbehdvande enligt
4kap. 2 eller 2a§ efter over-
lamnande enligt 4 kap. 6 § andra
stycket eller 5kap. 20§ andra
stycket.

Vid overklagande av  en
migrationsdomstols beslut enligt
9 § andra stycket krdvs dock inte
provningstillstdand.  Provningstill-
stand krdvs inte heller vid Gver-
klagande av en migrationsdomstols
beslut i fraga om statusforklaring
eller  uppehéllstillstand som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4kap. 2§ efter Overlimnande
enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller
5 kap. 20 § andra stycket.

18 kap.
1 §34

Offentligt bitrédde ska forordnas for den som atgérden avser, om det inte
maste antas att behov av bitridde saknas, 1 mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utldnningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrations-
domstol eller Migrationsdverdomstolen eller om ny provning beviljats,

4. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
dock endast nér det géller fraiga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utldnningen hallits i férvar sedan mer &n tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitrdde ska alltid
forordnas i mal och drenden enligt
forsta stycket 1 och 2 for barn som
har ansokt om uppehéllstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller

33 Senaste lydelse 2013:648.
34 Senaste lydelse 2016:1243.

Offentligt bitrdde ska alltid
forordnas i mal och drenden enligt
forsta stycket 1 och 2 for barn som
har ansokt om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller

29



30

som annan  skyddsbehdvande
enligt 4kap. 2 eller 2a§, om
barnet saknar vardnadshavare hér i
landet. Offentligt bitrdde ska ocksa
forordnas for ett barn som saknar
vérdnadshavare hér i landet om ny
provning har beviljats barnet.

som alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 §, om barnet saknar
vardnadshavare hiar i landet.
Offentligt bitrdde ska ocksé
forordnas for ett barn som saknar
vardnadshavare hir i landet om ny
provning har beviljats barnet.

Offentligt bitrdde ska alltid forordnas for barn som hélls i forvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare hir i landet.

1. Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.
2. For en utlanning som forklarats vara ovrig skyddsbehdvande (6vrig
skyddsstatusforklaring) géiller 4 kap. 2¢, 5a och 5¢§§ 1 den éaldre

lydelsen.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2019:1211)
om &andring 1 lagen (2019:487) om éndring 1
lagen (2017:356) om édndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § utlanningslagen (2005:716) i stéllet
for lydelsen enligt lagen (2019:1211) om andring i lagen (2019:487) om
andring i lagen (2017:356) om &ndring i utlinningslagen ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2019:1211 Foreslagen lydelse

5 kap.

18 §!

En utlédnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstdnd fére inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

l. utlinningen har rétt till 1. utlinningen har réitt till

uppehallstillstdnd hiar som flykting
eller annan  skyddsbehovande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstdind hir med stdd av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

uppehéllstillstdnd hér som flykting
eller alternativt skyddsbehovande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehéllstillstdnd hir med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3.en ansdkan om uppehalls-
tillstind avser forlangning av ett
tidsbegrdansat ~ uppehallstillstand
som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av 3 §
forsta stycket I eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

3.en ansékan om uppehalls-
tillstdnd avser forldngning av ett
tidsbegrdansat  uppehallstillstand
som beviljats en utldnning med stod
av3eller3ag,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd

hir med stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &ar bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krévas att utlanningen reser till ett annat land for

att ge in ansdkan dér,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstind med st6d av 3 § forsta

stycket 5,

7.en ansdkan om uppehallstillstind avser forldngning av ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind som med stdd av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,

! Senaste lydelse 2019:1208.
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9. utldnningen har ett uppehéllstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoéng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap.
1,2,4, 7eller 8 §,

10. utldnningen har ritt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstind for arbete inom
ett slag av arbete dér det radder stor efterfrdgan pé arbetskraft. En ytterligare
forutsédttning dr att arbetsgivaren skulle fOrorsakas oldgenheter om
utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dér eller att
det annars finns sérskilda skal.

Vid skalighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forédlder sdrskilt beaktas, om det stér klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlénning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 c och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.



2.3 Forslag till lag om éndring i
socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 12 §, 35 kap. 8 § och 67 kap. 7 § social-
forsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.

12 §!

Till den som enligt utldnningslagen (2005:716) behover ha
uppehallstillstdnd i Sverige fir boséttningsbaserade formaner ldmnas
tidigast frdn och med den dag da ett saddant tillstdnd borjar gélla men inte
for langre tid tillbaka dn tre manader fore det att tillstdndet beviljades. Om
det finns synnerliga skil, far forméner ldmnas &ven om uppehallstillstdnd

inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstand far
bosittningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstandet
har upphort att gélla, om en
ansdkan om fortsatt uppehalls-
tillstdind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gélla och
ansdkan avser ett fortsatt tillstind
pa samma grund eller ett nytt
tillstind med stéd av négon
bestammelse i lagen (2016.:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige. Om ansokan avslas far
forméner ldmnas till dess att
utlinningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utldnningslagen har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far forméner ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd far
bosittningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstandet
har upphort att gélla, om en
ansokan om fortsatt uppehalls-
tillstdind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gélla och
ansdkan avser ett fortsatt tillstind
pd samma grund eller ett nytt
tillstind med stod av nagon
bestammelse i lagen (2017:353) om
uppehdllstillstand for studerande
pd gymnasial niva. Om ansdkan
avslas far formaner 1dmnas till dess
att utlinningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utldnningslagen har
16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehédller nagon tidsfrist for
frivillig avresa far formaner lamnas
till dess att beslutet har fatt laga
kraft.

Formaner enligt forsta stycket 1amnas inte for tid da bistand enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har ldmnats till den
forsdkrade, om formanerna dr av motsvarande karaktir.

! Senaste lydelse 2017:577.
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35 kap.

Om den forsdkrade har beviljats
uppehallstillstind i Sverige som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 2
eller 2al utldnningslagen
(2005:716) eller enligt mot-
svarande éldre bestdmmelser eller
beviljats statusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlédnningslagen eller
motsvarande forklaring enligt dldre
bestimmelser ridknas som faktisk
forsakringstid dven tid da han eller
hon har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det ar da han
eller hon fyllde 16 ar till tidpunkten
da han eller hon forst kom till
Sverige.

8§

Om den forsidkrade har beviljats
uppehallstillstind 1 Sverige som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
2 § utlinningslagen (2005:716)
eller enligt motsvarande é&ldre
bestimmelser  eller  beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §
utlanningslagen eller motsvarande
forklaring enligt dldre
bestimmelser rdknas som faktisk
forsakringstid dven tid d& han eller
hon har varit bosatt i sitt tidigare
hemland frén och med det &r da han
eller hon fyllde 16 ar till tidpunkten
dd han eller hon forst kom till
Sverige.

67 kap.
78

Om en pensionssokande har
beviljats uppehallstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehovande enligt 2
eller 2a§ utldnningslagen
(2005:716) eller enligt mot-
svarande éldre bestimmelser eller
beviljats statusforklaring enligt
4 kap. 3 c¢ § utlénningslagen eller
motsvarande forklaring enligt dldre
bestimmelser raknas som
forsakringstid for garantipension
dven tid under vilken han eller hon
har varit bosatt 1 sitt tidigare
hemland frén och med det
kalenderar dé den pensionssékande
fyllde 25 é&r till tidpunkten da han
eller hon forst ankom till Sverige.

Om en pensionssokande har
beviljats uppehallstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
2 § utldnningslagen (2005:716)
eller enligt motsvarande &ldre
bestammelser  eller  beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3¢ §
utlinningslagen eller motsvarande
forklaring enligt dldre
bestimmelser riknas som
forsakringstid for garantipension
dven tid under vilken han eller hon
har wvarit bosatt i sitt tidigare
hemland frdn och med det
kalenderar dé den pensionssékande
fyllde 25 é&r till tidpunkten da han
eller hon forst ankom till Sverige.

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.
2. For en utlinning som har beviljats uppehallstillstind som Ovrig
skyddsbehovande géller 35 kap. 8 § och 67 kap. 7 § i den &ldre lydelsen.



24 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:572)
om sérskild utldnningskontroll

Héarigenom  foreskrivs att 5§ lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5!

I drenden enligt denna lag géller f6ljande foreskrifter i utlainningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och 4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och
andra skyddsbehdvande, alternativt skyddsbehovande,

S kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3—10, 12—-16 och 17-19 §§ om uppehéllstillstdnd,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

5 b kap. 1-20 §§ om uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontérarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blékort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 c kap. 1-11 och 14 §§ om tillstdnd for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sidana

medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppehéllsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregéende
aren och EES-medborgare som &r barn,

8akap. 2§ forsta stycket om sddana hdnsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om frdga uppkommit om
utvisning av en utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9kap. 4 och 5§§ om omhindertagande av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstélla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgérder for att mojliggora verkstéllighet,

10 kap. 1, 2,4-11 och 17 §§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handlidggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

! Senaste lydelse 2019:1209.
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16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att ldmna uppgifter
géller vid tillimpningen av denna lag &ven i forhéllande till regeringen.

Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2021.



2.5 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 och 1 a §§ lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistand till

utlinningar som

1. har ansdokt om uppehélls-
tillstdind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre
bestammelser (asylsékande),

1. har ans6kt om uppehalls-
tillstdind 1 Sverige som flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 23§ utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande éldre
bestaimmelser (asylsdkande),

2.har Dbeviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller
uppehallstillstdnd efter tillfdlligt skydd med stod av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte ar folkbokforda hér

i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstdind i Sverige och av sérskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér. Rétt
till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

lag§?

Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstaind och som inte vistas pa
en forldggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehéllstillstand.

Utldnningar som &r medborgare i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skal

for det.

Utldnningar som avses i 1§
forsta stycket 1 som har beviljats
ett tidsbegransat uppehallstillstdnd
och vars rdtt till bistdnd enligt
denna lag har upphort omfattas inte
av lagen om de ansoker om ett
fortsatt tillstand pa samma grund
eller ansoker om ett nytt tillstand
med stdd av ndgon bestimmelse i
lagen (2016:752) om tillfilliga

! Senaste lydelse 2017:578.
2 Senaste lydelse 2017:578.

Utldnningar som avses i 1§
forsta stycket 1 som har beviljats
ett tidsbegransat uppehallstillstand
och vars ritt till bistand enligt
denna lag har upphdort omfattas inte
av lagen om de ansoker om ett
fortsatt tillstind pa samma grund
eller ansoker om ett nytt tillstand
med stdd av nagon bestdmmelse i
lagen (2017:353) om
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begrdnsningar av mdjligheten att
fa uppehallistillstand i Sverige och
ansokan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphort att gélla.

En utlinning som vistas hér

uppehadllstillstand for studerande
pd gymnasial niva och ansokan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstandet har
upphort att gilla.

med stod av ett tidsbegridnsat

uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlanningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma géller en utlanning for vilken en
ansdkan om ett sddant tillstdnd &r under provning.

Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2021.



2.6 Forslag till lag om éndring 1 studiestddslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 och 4 a §§ och 3 kap. 4 och 4a §§
studiestodslagen (1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4§!
Studiehjilp far 1dmnas till studerande som ar svenska medborgare.
Studiehjdlp far ocksd ldmnas till studerande som inte &r svenska

medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstdnd hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga

utbildning har.

Kravet pa permanent uppehéllstillstand i andra stycket 1 géller inte for
personer som har fatt en varaktig anknytning till Sverige och som &r
1. utlindska medborgare med uppehéllsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjdlva har uppehallstillstdnd.

Studiehjilp far lamnas dven om
kravet p& permanent uppehalls-
tillstdnd 1 andra stycket 1 inte &r
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehéllstillstand som
har tidsbegrdnsats enligt lagen
(2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mdjligheten att
fa uppehdlistillstand i Sverige eller
har beviljats ett uppehdllstillstand
enligt den lagen eller om det finns
sarskilda skdl for att Idmna
studiehjdlp.

Studiehjdlp far ldmnas dven om
kravet p& permanent uppehalls-
tillstdnd i andra stycket 1 inte &r
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrdnsat uppe-
héllstillstand

1. enligt 5 kap. 1 eller 6§
utldnningslagen,

2. pd grund av anknytning till en
person enligt 5 kap. 3 eller 3a§
samma lag,

3. enligt 12 kap. 18§ forsta
stycket 1 samma lag,

4. enligt lagen (2017:353) om
uppehdllstillstand for studerande
pd gymnasial nivd, eller
5. om det finns sérskilda skal.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jamstéllas med svenska medborgare.

! Senaste lydelse 2017:579.

39



40

4a§?

Studiehjélp far lamnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegransat ~ uppehallstillstand
dven efter det att tillstindet har
upphort att gidlla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller om ett nytt
tillstdind med stdd av ndgon
bestimmelse i lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdinsningar  av
mojligheten att fd uppehdlls-
tillstand i Sverige och ansdkan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gdlla. Om ansdékan
avslas far studiehjdlp ldmnas till
dess att utldnningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utlinningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiehjilp ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiehjélp far Ildmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegransat  uppehéllstillstand
dven efter det att tillstandet har
upphort att gidlla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller om ett nytt
tillstind med stdd av ndgon
bestaimmelse i lagen (2017:353) om
uppehdallstillstand for studerande
pd gymnasial nivd och ansokan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstandet har
upphort att gilla. Om ansdkan
avslas far studiehjilp ldmnas till
dess att utlinningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utlinningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiehjilp ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

3 kap.
48
Studiemedel far lamnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiemedel far ocksa ldmnas till studerande som inte &r svenska

medborgare, om de studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstiand hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga

utbildning hér.

Kravet pa permanent uppehéllstillstand i andra stycket 1 géller inte for
personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ar
1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utlénningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjdlva har uppehallstillstand.
Studiemedel far lamnas &ven om
kravet pa permanent uppehalls-
tillstand 1 andra stycket 1 inte ar
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehéllstillstand som
har tidsbegrinsats enligt lagen

% Senaste lydelse 2017:579.
:* Senaste lydelse 2017:579.

Studiemedel far ldmnas &ven
om kravet pd permanent uppe-
héllstillstand i andra stycket 1 inte
ar uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstdnd



(2016:752) om tillfilliga
begrdnsningar av mdjligheten att
fa uppehallistillstand i Sverige eller
har beviljats ett uppehallstillstand
enligt den lagen eller om det finns
sarskilda skil for att Ildmna
studiemedel.

1. enligt 5 kap. 1 eller 6 §
utldnningslagen,

2. pa grund av anknytning till
en person enligt 5 kap. 3 eller
3 a § samma lag,

3. enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 samma lag,

4. enligt lagen (2017:353) om
uppehdalistillstand for studerande
pd gymnasial nivd, eller

5. om det finns sérskilda skal.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jamstéllas med svenska medborgare.

4a§

Studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrdnsat ~ uppehallstillstand
dven efter det att tillstandet har
upphort att gidlla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstind
pa samma grund eller om ett nytt
tillstind med stdd av ndgon
bestimmelse i lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar  av
mdjligheten att fa uppehdalls-
tillstand i Sverige och ansékan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gdlla. Om ansdkan
avslas far studiemedel ldmnas till
dess att utlanningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte  innehéller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiemedel ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrdnsat ~ uppehallstillstand
dven efter det att tillstandet har
upphort att gdlla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstdnd
pa samma grund eller om ett nytt
tillstind med stdd av ndgon
bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehdllstillstand for studerande
pd gymnasial nivd och ansdkan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har
upphort att gdlla. Om ansdkan
avslas far studiemedel ldmnas till
dess att utlanningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta  stycket utldnningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om
avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiemedel ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

1. Denna lag triader i kraft den 20 juli 2021.

2. Bestimmelserna i 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § i den nya lydelsen géller
for ansokningar som avser tid fran och med dagen for ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna i 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § i den éldre lydelsen giller

for

a) ansokningar som avser tid fore ikrafttrddandet, och

4 Senaste lydelse 2017:579.
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b) studerande som har beviljats ett uppehéllstillstind som har tids-
begrinsats enligt den upphdvda lagen (2016:752) om tillfélliga
begriansningar av mdjligheten att f& uppehéllstillstand i Sverige eller har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt den lagen.



2.7 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Héarigenom foreskrivs att 6 och 8 §§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Ett barn som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen é&r statslost
forvérvar svenskt medborgarskap genom anmélan av den eller dem som
har virdnaden om barnet, om barnet har permanent uppehallstillstdnd och

hemvist hér 1 landet.

Férsta  stycket om krav pd
permanent uppehdllstillstand
gdller inte ett barn som har haft
hemvist hdr i landet sedan fem dr
eller under sammanlagt tio ar och
som har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 1,
3, 3aeller 6§ eller 12 kap. 18§
utldnningslagen (2005:716).

Anmailan ska goras innan barnet har fyllt arton &r.

8§

En utlinning som har fyllt arton men inte tjugoett ar forvarvar svenskt
medborgarskap genom anmélan, om han eller hon har

1. permanent uppehéllstillstand i Sverige, och

2. hemvist hér i landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller, i fraga

om den som é&r statslds, femton ar.

Kravet i forsta stycket 1 gdller
inte en utldnning som

1. har fotts i Sverige,

2. sedan fodelsen dr statslos,

3. har haft hemvist hdr i landet
sedan fem dr eller under samman-
lagt tio ar, och

4. har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehadllstillstand enligt 5 kap. 1,
3, 3aeller 6§ eller 12 kap. 18§
utldnningslagen (2005:716).

1. Denna lag triader i kraft den 20 juli 2021.

! Senaste lydelse 2014:481.
2 Senaste lydelse 2014:481.
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2. Lagen géller dven en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind enligt den upphdvda lagen (2016:752) om tillfdlliga
begrinsningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand 1 Sverige eller ett
uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt den lagen.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2008:344)
om haélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48!
Denna lag omfattar utldinningar som
1. har ansokt om uppehalls- 1. har ans6kt om uppehalls-

tillstdind 1 Sverige som flykting tillstdind i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan enligt 4kap. 1§ eller som
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 alternativt skyddsbehdvande enligt
eller 2a§ utldnningslagen 4 kap. 23§ utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre ~ (2005:716) eller motsvarande dldre
bestimmelser och som inte 4r bestimmelser och som inte &r
folkbokforda hér i landet, folkbokf6rda hér i landet,

2.har Dbeviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller
uppehallstillstind efter tillfélligt skydd med stéd av bestdmmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte ar folkbokforda hér
1 landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utldnningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest, eller

4. vistas hiar med stdd av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 eller 15 d § utlanningslagen.

Sadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte en utldinning som héller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstéllas.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.

! Senaste lydelse 2017:580.
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3 Arendet och dess beredning

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stéllning till och limna
forslag om utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i
syfte att faststdlla en ordning som &r langsiktigt hallbar. Utgdngspunkten
for uppdraget har varit att migrationspolitiken ska vara human, réttssédker
och effektiv och vérna asylrdtten. Den ska sidkerstdlla att individuella
skyddsskdl beaktas vid ansdkningar om asyl och att Sveriges inter-
nationella dtaganden respekteras, t.ex. de som foljer av FN:s konvention
frdn 1951 angdende flyktingars réttsliga stillning (Genevekonventionen)
och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen). Den ska svara
mot samhillets behov av att i god tid kunna planera for grundldggande
samhillsservice till personer som bositter sig i Sverige och att dessa
individer ges goda forutséttningar att etablera sig i landet. Den ska i en
foranderlig omvirld minska behovet av tillfélliga 16sningar och sékerstélla
en permanent ordning med ett brett stod 1 den svenska riksdagen. Den 15
september 2020 oOverlimnade kommittén betdnkandet En langsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Kommittén foreslar bl.a., i
likhet med vad som géller enligt lagen (2016:752) om tillfélliga begréns-
ningar av mdjligheten att f4 uppehallstillstind i Sverige (den tillfdlliga
lagen), att uppehallstillstind som huvudregel ska vara tidsbegrinsade i
stillet for permanenta vilket dr den ordning som géller enligt utlinnings-
lagen (2005:716), UtlL. Kommittén foreslar ocksd att permanenta
uppehallstillstind endast ska kunna beviljas om utlinningen uppfyller
vissa sérskilda krav. Kommittén foreslar vidare att uppehéllstillstand ska
fa beviljas om det finns synnerligen mmande omstandigheter. Dérutdver
foreslar kommittén att mojligheten att beviljas uppehallstillstand pa grund
av anknytning till skyddsbehévande m.fl. med tidsbegriansade tillstand ska
vara begrdansad samt att ett skérpt forsorjningskrav ska gélla vid anhorig-
invandring.

Det &r viktigt att en overging till en permanent ordning med tids-
begriansade uppehallstillstind som huvudregel och &vriga begrinsningar
som foreslas &r langsiktigt héllbara och inte riskerar att leda till orimliga
konsekvenser i det enskilda fallet. Regeringen har mot den bakgrunden
funnit skél att gora vissa justeringar i och kompletteringar av forslagen i
betdnkandet. En promemoria har darfor utarbetats inom Regeringskansliet
dér det lamnas forslag gédllande uppehéllstillstind pa grund av anknytning
i vissa fall, undantag fran forsorjningskravet vid anhériginvandring for
kvotflyktingar samt uppehallstillstind av humanitira skal.

Betinkandet och den kompletterande promemorian har remiss-
behandlats. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I och
beténkandets lagforslag finns i bilaga 2. En sammanfattning av prome-
morian finns 1 bilaga 3 och promemorians lagforslag finns i bilaga 4. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 5 och 6 och remiss-
yttrandena finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2020/03215).



4 Nuvarande regler

4.1 Uppehéllstillstdnd for skyddsbehovande

De centrala bestimmelserna om skyddsbehdvande i svensk rétt finns i
4 kap. utldnningslagen. Dar finns definitioner av tre kategorier skydds-
behovande: flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och ovriga skydds-
behovande. I 4 kap. 1 § UtIL definieras begreppet flykting. Definitionen
motsvarar i allt vasentligt den som finns i Genévekonventionen, reviderad
genom dess tilldggsprotokoll fran 1967 (New York-protokollet), och i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till inter-
nationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och
for innehallet 1 det beviljade skyddet [omarbetning]). Direktivet finns i
bilaga 7.

I 4kap. 2 § UtIL definieras begreppet alternativt skyddsbehdvande.
Definitionen motsvarar i allt védsentligt den som finns i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet och har sin bakgrund i FN:s konvention frén 1984
mot tortyr och annan grym, oménsklig eller féornedrande behandling eller
bestraffning (FN:s tortyrkonvention) och artikel 3 i Europakonventionen.
Slutligen definieras begreppet 6vrig skyddsbehdévande i 4 kap. 2 a § UtlL.
Grunden Ovrigt skyddsbehov ar en skyddsgrund som inte foljer av
internationella dtaganden utan &r en svensk konstruktion. Av 4 kap. 3 och
3 a §§ UtIL framgar att flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vriga
skyddsbehdvande ska erhalla skyddsstatusforklaringar.

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket UtIL har flyktingar, alternativt skydds-
behovande och dvriga skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige rétt till
uppehallstillstdnd. Ett uppehallstillstind som beviljas en flykting eller
annan skyddsbehdvande ska vara permanent eller gélla i minst tre ar. Om
en flykting eller annan skyddsbehdvande som har beviljats ett tids-
begriansat uppehallstillstind ska f& ett fornyat tillstdnd, ska det nya
uppehallstillstdndet som regel gélla i minst tva ar. Om tvingande hinsyn
till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen kraver det far
giltighetstiden begrénsas till ett ar forsta gdngen eller d tillstandet férnyas
(5 kap. 1§ tredje stycket UtIL). Bestimmelsen i den del som avser
uppehéllstillstind for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande bygger
pa artikel 24.1 och 24.2 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet som
anger olika giltighetstider for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.
I samband med att det omarbetade skyddsgrundsdirektivet genomfordes i
svensk ritt beddomde regeringen att de differentierade giltighetstiderna for
ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind for flyktingar och andra skydds-
behdvande inte behdvde inforas i svensk ritt (prop. 2009/10:31 s. 141).
Om inte huvudregeln enligt utldnningslagen med permanent uppehalls-
tillstand tillimpas ska ett uppehallstillstind som beviljas vid det forsta
beslutstillfallet ddrfor gélla i minst tre ar oavsett om det &r friga om en
flykting eller en annan skyddsbehdvande.

Nér den tillfdlliga lagen inférdes anpassades de svenska reglerna om
uppehallstillstdnd tillfalligt inom ramen for miniminivan enligt EU-rétten
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och internationella konventioner. Som en f6ljd kan bl.a. ett uppehélls-
tillstand enligt 5 kap. 1 § UtIL inte beviljas en utlinning som &r ovrig
skyddsbehdvande (4 § den tillfdlliga lagen). En sadan utlénning kan inte
heller forklaras vara 6vrig skyddsbehdvande (3 § den tillfélliga lagen).
Dirtill ska uppehallstillstind som beviljas flyktingar och alternativt
skyddsbehovande enligt 5 kap. 1 § UtlL vara tidsbegransade (5 § den
tillfélliga lagen). Om utldnningen é&r flykting ska uppehallstillstandet gélla
i tre ar, om inte tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den
allménna ordningen kréver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far
dock inte vara kortare 4n ett &r. Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas ska
dven det nya tillstindet vara tidsbegrdnsat och gilla i tre ar. Om
utldnningen ar alternativt skyddsbehdvande ska uppehéllstillstandet gélla
i tretton ménader. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas ska dven det nya
tillstandet vara tidsbegrénsat och gilla i tva ar, om inte tvingande hinsyn
till den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen kréver en
kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett ar.
Detta giller dock inte nér en utlénning har tagits emot i Sverige inom
ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om &verforing av
skyddsbehovande till Sverige (vidarebosittning), dvs. inom den s.k.
flyktingkvoten. Ett uppehallstillstind som beviljas en kvotflykting ska
dven under den tillfilliga lagens giltighetstid vara permanent.

4.2 Permanent uppehéllstillstdnd

Som framgar ovan beviljas skyddsbehdvande som huvudregel permanent
uppehéllstillstdnd enligt utlénningslagen. Enligt den tillfélliga lagen &r
mojligheterna  att beviljas permanent uppehéllstillstind daremot
begrinsade. Enligt huvudregeln i den tillfalliga lagen kan en utlinning
endast beviljas ett permanent uppehéllstillstaind om han eller hon har en
anstéllning som har anmalts till Skatteverket och som gor det mdjligt for
honom eller henne att forsorja sig och 16nen, forsikringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor inte dr sdmre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Aven en utlinning
som kan fOrsdrja sig genom inkomster fran néringsverksamhet kan
beviljas permanent uppehallstillstind. Permanent uppehallstillstand far
endast beviljas en utldnning som inte har fyllt 25 ar om han eller hon har
fullfoljt en gymnasieutbildning eller motsvarande (17 § den tillfilliga
lagen). Utéver denna mojlighet att bevilja permanent uppehallstillstand
vid forsérjning finns en mojlighet att bevilja uppehallstillstand till barn i
vissa fall (18 § den tillfdlliga lagen) och till vissa statslosa utlanningar som
har fotts i Sverige, som sedan fodelsen 4r statslos och som haft hemvist i
landet under viss tid (18 a § den tillfédlliga lagen).

4.3 Anhoriginvandring

Uppehallstillstind pd grund av anknytning

I 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL finns regler om uppehallstillstand pa grund av
anknytning. De anhdriga som omfattas av bestimmelserna i 5 kap. 3 §



UtIL och dérmed kan beviljas uppehallstillstaind p& grund av anknytning,
ar personer som tillhor kdrnfamiljen, dvs. make, sambo och ogifta barn till
nagon som dr bosatt eller som har beviljats uppehéllstillstind for
bosittning i Sverige. Uttrycken make och sambo géller sévél olikkénade
som samkonade par. Sambo definieras i 1 § sambolagen (2003:376) som
tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhéllande och
som har gemensamt hushall. Uppehallstillstand ska ocksa ges till ogifta
barn till maken eller sambon till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige. Uppehéllstillstdnd ska dven ges
till en utlénning som é&r forélder till ett ensamkommande barn som é&r
flykting eller annan skyddsbehdvande. For dessa personer finns det alltsa
en rétt att beviljas uppehéllstillstind. Vissa undantag finns dock, till
exempel om utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet
eller om det medvetet har ldmnats oriktiga uppgifter som &r av betydelse
for att fa uppehallstillstand (5 kap. 17-17 b §§ UtIL). Ett annat exempel &r
att uppehéllstillstand far védgras en make eller sambo och ett ogift barn till
en make eller sambo, om nadgon av makarna eller samborna &r under 18 &r.
Bestdmmelserna grundar sig pa radets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om rétt till familjeaterférening (familjedterférenings-
direktivet) som finns i bilaga 8. 1 Skap. 3§ UtlL finns ocksd en
bestimmelse om rétt till uppehéllstillstand for en utlinning som ar fordlder
till ett ogift barn som ar flykting eller annan skyddsbehdvande, om
utlinningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas i samband med beslutet om barnets asylansdkan.
Detsamma giller en annan vuxen person som far anses ha trétt i
foraldrarnas stélle. Bestimmelsen infordes i samband med genomférandet
av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och syftar till familjesamman-
héllning, inte familjeaterforening.

I 5 kap. 3 a § UtIL finns bestimmelser om uppehallstillstaind pa grund
av anknytning for personer som inte tillhdr anknytningspersonens
karnfamilj. Dessa bestdimmelser har inte sin grund i familjeaterférenings-
direktivet och innebdr, till skillnad fran bestimmelserna i 5 kap. 3 § UtIL,
inte en rétt utan en mojlighet att beviljas uppehallstillstind. Uppehalls-
tillstand fér ges till en utlinning som har for avsikt att ingd &ktenskap eller
inleda ett samboforhallande med en person som &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige, om forhéllandet
framstar som seridst och inte sdrskilda skél talar mot att tillstand ges.
Uppehéllstillstand kan ocksa ges till en utlanning som pa annat sitt dr nira
anhorig till en person som dr bosatt eller har beviljats uppehallstillstand
for boséttning i Sverige under forutséttning att han eller hon har ingétt i
samma hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroende-
forhallande mellan sldktingarna som fanns redan i hemlandet. Vidare kan
en utlinning som &r fordlder till och vardnadshavare for samt sammanbor
med ett barn som é&r bosatt i Sverige beviljas uppehallstillstind. En
utldnning som ska utdva umgénge, som inte &r av begransad omfattning,
med ett barn som &r bosatt i Sverige och en utlinning som har svenskt
ursprung eller som har vistats i Sverige under lang tid med uppehélls-
tillstand kan ocksa beviljas uppehallstillstaind. Nar det finns synnerliga
skél far uppehallstillstand &ven i andra fall ges till en utlinning som é&r
adopterad i Sverige i vuxen alder, en anhdrig till en utlénning som ar
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flykting eller annan skyddsbehovande eller till en utlainning som pa annat
sdtt har sédrskild anknytning till Sverige.

Ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av anknytning enligt
utldnningslagen dr som huvudregel permanent. I vissa fall beviljas dock
ett tidsbegrénsat uppehallstillstand vid forsta beslutstillféllet. Sa sker t.ex.
nér ett uppehéllstillstand beviljas en make eller sambo till ndgon som &r
bosatt eller har beviljats uppehallstillstdnd for bosittning hér, om makarna
eller samborna inte stadigvarande har sammanbott utomlands (5 kap. 8 §
UtIL). Detsamma géller nér ett uppehéllstillstind beviljas en utlénning
som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhéllande med
en person som &r bosatt eller har beviljats uppehallstillstdnd for bosattning
hir. T dessa situationer tillimpas siledes en princip om uppskjuten
invandringsprovning. Denna princip innebdr att det tidsbegrdnsade
uppehallstillstdindet som beviljas vid forsta beslutstillfillet kan bli
permanent efter tva ar, eller tidigare om det finns sdrskilda skél, om
forhallandet bestar (5 kap. 16 § forsta och andra stycket UtIL). I vissa fall
kan permanent uppehallstillstdnd beviljas trots att forhallandet har upphort
(5 kap. 16 § tredje stycket UtlL). Det giller fall dar utlinningen har
sdrskild anknytning till Sverige, forhallandet har upphdrt frémst pa grund
av att i forhéllandet utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald
eller for annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid, eller andra starka
skél talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppehallstillstand.

Enligt den tillfdlliga lagen ska uppehallstillstind som beviljas flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande som huvudregel vara tidsbegrinsade.
Uppehéllstillstand péa grund av anknytning i de fall anknytningspersonen
ar en flykting eller alternativt skyddsbehdvande vars uppehallstillstand
tidsbegréansats med stod av den tillfélliga lagen kan endast beviljas enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 UtlL om anknytningspersonen beddms
ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand.
Uppehallstillstand fér i dessa fall ocksa vagras om nagon av makarna eller
samborna dr under 21 &r, jamfort med 18 ar enligt utlinningslagen. Vidare
ska uppehéllstillstind enligt 5 kap. 3 a§ UtIL inte beviljas alls om
anknytningspersonen ir en skyddsbehdvande med ett uppehéllstillstand
som tidsbegrénsats enligt den tillfdlliga lagen (6 § den tillfilliga lagen). I
13 § den tillfélliga lagen finns dock en s.k. ventil som mdjliggor att ett
uppehallstillstdnd beviljas grund av anknytning om uppehallstillstdnd inte
kan ges pa nadgon annan grund och ett beslut att neka uppehallstillstand
skulle strida mot ett svenskt konventionsétagande.

Férsérjningskrav vid anhoriginvandring

Som huvudregel géller att uppehallstillstdnd pa grund av anknytning far
beviljas endast om anknytningspersonen kan forsdrja sig och har en bostad
av tillracklig storlek och standard for sig och utldnningen (5 kap. 3b §
UtIL). Fran huvudregeln finns flera undantag. Forsorjningskravet giller
inte om anknytningspersonen ar ett barn, medborgare i Sverige, med-
borgare i en annan EES-stat eller Schweiz, en utlinning som har beviljats
uppehallstillstdnd som flykting eller forklarats vara flykting, en utldnning
som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har
meddelat om &verforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebo-
sdttning), en utlinning som har beviljats uppehallstillstaind som alternativt



skyddsbehovande eller har forklarats vara alternativt skyddsbehovande,
eller en utlinning som har permanent uppehéllstillstind och som har
vistats 1 Sverige med uppehallstillstind for bosittning i minst fyra ar
(5 kap. 3 ¢ § UtIL). Forsorjningskravet giller vidare inte om s6kanden &r
ett barn och anknytningspersonen ar barnets fordlder. Det géller inte heller
om barnets andra fordlder ansoker om uppehallstillstdnd tillsammans med
barnet (5 kap. 3 d § UtIL). Undantag fran forsérjningskravet far dessutom
medges helt eller delvis om det finns sarskilda skil (5 kap. 3 e § UtIL).

I och med inférandet av den tillfdlliga lagen skérptes forsorjningskravet,
bl.a. utvidgades detta till ett krav pé att anknytningspersonen inte bara ska
kunna forsorja sig sjdlv utan dven den anhorige som ansdker om uppehalls-
tillstand.

4.4 Uppehéllstillstand av humanitara skal

Det har sedan 1980 funnits en mojlighet for utlanningar som befinner sig
i Sverige att beviljas uppehallstillstind av humanitéra skél. I samband med
2005 érs utldnningslag utmonstrades begreppet humanitira skidl och
ersattes med synnerligen Ommande omstindigheter. Inforandet av
begreppet synnerligen dmmande omstindigheter syftade till att fortydliga
att det ror sig om en bestimmelse av undantagskaraktér. Bestimmelsen ar
avsedd att anvdndas for de situationer som inte omfattas av nigon av
huvudgrunderna for uppehallstillstdnd, vilka maste provas innan bestim-
melsen om synnerligen dmmande omstidndigheter aktualiseras (prop.
2013/14:216 s. 8). Det &r en samlad bedomning som ska goras av omstan-
digheterna i drendet och skélen for att sokanden ska fa stanna i Sverige ska
vara av personlig art. De personliga forhéllanden som sérskilt ska beaktas
ar utldnningens hélsotillstand, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet. Av forarbetena framgér att det inte uttommande gar att ange
alla de omstindigheter som kan beaktas vid denna bedomning. Exempel
pa andra omstindigheter som kan komma att ingd i den sammantagna
bedomningen &r social utstdtning, traumatisering till f6ljd av tortyr eller
liknande svara upplevelser i hemlandet eller till foljd av manniskohandel.
(Prop. 2004/05:170 s. 187 och 192). Andra skil kan vara kon eller sexuell
laggning och humanitéra skdl som géller ndgon annan dn sdkanden.
Situationer kan ocksa uppsta dir den allménna situationen i ett land, utan
att det dr fraga om krig eller inbordeskrig, dr sddan att det skulle te sig
stotande att skicka nagon tillbaka dit &ven om vederborande inte dr att
betrakta som flykting eller skyddsbehdvande (jfr MIG 2009:31 I).
Bestimmelsens andra stycke dndrades 2014. Enligt tidigare lydelse
kunde ett barn beviljas uppehallstillstaind d&ven om omsténdigheterna som
kommit fram inte hade samma allvar och tyngd som krévs for att tillstand
ska beviljas en vuxen person. Andringen innebar att barn fick beviljas
uppehallstillstdnd om omsténdigheterna var sérskilt mmande. I samband
med att bestimmelsen &ndrades uttalade regeringen att dndringen fran
synnerligen till sérskilt dmmande omsténdigheter innebar ett fortydligande
av barnrittsperspektivet och principen om barnets bésta. Andringen skulle
ocksé underldtta bedomningarna och méjliggora att fler barn skulle kunna
komma att omfattas av bestimmelsen. Regeringen anforde dérvid att
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begreppet sdrskilt dr en tydlig och etablerad term inom det juridiska
sprakbruket och att skillnaden i forhallandet till begreppet synnerligen &r
vélkdnd inom rattstillimpningen (prop. 2013/14:216 s. 19).

Enligt den tillfalliga lagen &r mdjligheten att beviljas uppehéllstillstand
pa grund av synnerligen dmmande omsténdigheter begrinsad. Ett uppe-
héllstillstand pa denna grund kan endast beviljas om det skulle strida mot
ett svenskt konventionsatagande att avvisa eller utvisa utlanningen (11 §
den tillfélliga lagen).

5 Behovet av dndrade regler

Regeringens bedémning: Det finns behov av dndrade regler for att
regelverket om mojlighet att beviljas uppehallstillstdnd i Sverige ska
vara langsiktigt hallbart och inte vésentligen avvika fran regelverken i
andra EU-liander. Regelverket ska vara humant, réttssékert och effektivt
och virna asylrétten.

Kommittén gor inte nagon uttrycklig bedémning i denna del.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders,
Gateborgs kommun, Malmo kommun, Sveriges advokatsamfund, Umed
kommun och UNICEF Sverige vilkomnar en dversyn av utldnningslagen
och anser att det &r positivt att det infors ett permanent regelverk som
ersitter den tillfélliga lagen. Nagra remissinstanser, sasom Forvaltnings-
ritten i Géteborg, Forvaltningsrdtten i Malmé och Kammarrdtten i
Stockholm framhéller dock att det fortsatt finns ett behov av en teknisk
oversyn av utlinningslagen. Ett flertal remissinstanser, t.ex. Domstols-
verket, Helsingborgs kommun, Justitiekanslern, Pensionsmyndigheten,
Region Stockholm, Sveriges Ambassad i Addis Abeba, Sikerhetspolisen
och Umed kommun tillstyrker eller har inga invindningar mot férslaget om
att dndra reglerna i utldnningslagen. Nagra remissinstanser, t.ex. Ronneby
kommun anser att det krdvs ytterligare fordndringar dn de nu foreslagna.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att det dr nddvandigt med
forandringar och att det inte 4r mojligt att atergé till de regler som fanns
innan 2015 medan Barnombudsmannen foresprakar en étergang till
utldnningslagens regler som de sdg ut innan den tillfilliga lagen tradde i
kraft. Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), ifrdgasitter om det finns
beldgg for att det ar villkoren i Sverige som framst har lett till ett minskat
antal asylansdkningar.

Skiilen for regeringens bedémning: Till foljd av flyktingsituationen i
vérlden var antalet asylsdkande som sokte sig till Sverige under 2015
rekordhogt och utmaningarna for det svenska asylsystemet mycket stora.
For att skapa ett andrum for svenskt flyktingmottagande foreslog
regeringen ett antal dtgérder i syfte att kraftigt minska antalet asylsokande
samtidigt som kapaciteten i mottagandet och etableringen skulle
forbattras. En av dessa atgédrder var inférandet av den tillfalliga lagen.
Genom lagen anpassades det svenska regelverket tillfalligt till
miniminivén enligt EU-rétten och internationella konventioner.



Tillsammans med Ovriga &tgérder, sdsom tillfalligt aterinforda
granskontroller vid de inre gridnserna och ID-kontroller i Sverige och
Europa, bedoms den tillfdlliga lagen ha bidragit till att antalet personer
som soker asyl i Sverige har minskat (jfr prop. 2018/19:128 s. 55). Vissa
remissinstanser, bl.a. FARR, ifragasitter om det finns beldgg for att det ar
villkoren i Sverige som framst har lett till ett minskat antal asyl-
ansokningar. Regeringen instdimmer i att det inte &r mojligt att faststdlla i
vilken utstrackning som varje atgéird, ensam eller i forening med andra
atgdrder, har péverkat antalet asylsokande. I likhet med t.ex. Alingsds
kommun, Huddinge kommun och Region Stockholm anser regeringen dock
att en aterging till den ordning som géllde innan den tillfélliga lagen
inférdes med storsta sannolikhet skulle leda till att antalet asylsdkande i
Sverige okar.

Sverige ska ta sitt ansvar for skyddsbehévande ménniskor i en orolig
omvérld, kunna upprétthélla detta ansvar dven pa lang sikt och forméa fler
lander att ta ett storre ansvar. Det svenska regelverket bor vara langsiktigt
héllbart och inte vdsentligen avvika fran andra EU-lénders. Sverige ska
bidra till att en jagmnare fordelning av asylsokande inom EU kommer till
stand. Asylrétten ska viarnas. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
finns behov av dndrade regler i syfte att sikerstéilla en ordning som &r
langsiktigt hallbar, human, réttsséker och effektiv. Regeringen delar den
uppfattning som till exempel Forvaltningsritten i Goteborg och
Férvaltningsrdtten i Malmo framfor om behov av en teknisk dversyn av
regelverket i sin helhet. Det finns dock inte utrymme for att géra en sddan
inom ramarna for det hér lagstiftningsprojektet.

6 Uppehallstillstind for skyddsbehdvande

6.1 Ovriga skyddsbehdvande

Regeringens forslag: Skyddskategorin 6vrigt skyddsbehdvande ska
utmonstras ur utlénningslagen.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pé forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Akademiker-
forbundet SSR, Rddda Barnen och Lunds universitet avstyrker eller ar
kritiska mot forslaget. Vissa remissinstanser, déribland Asylrdttscentrum
och Svenska Roda Korset, anser att behovet av denna grund for
uppehallstillstdnd inte ar tillrackligt utrett och att den omstdndigheten att
det ar f& personer som beviljas uppehéllstillstind med st6d av denna grund
inte dr skél nog for att den ska utmonstras. Amnesty International och
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rdttigheter (RFSL) anser att forslaget riskerar leda
till att 6vriga skyddsbehdvande som inte kan fa uppehallstillstdnd pa ndgon
annan grund inte kommer att kunna fa sitt skyddsbehov tillgodosett. Vissa
remissinstanser, bl.a. Flyktinggruppernas riksrad (FARR), UNICEF
Sverige och Lunds universitet, anfor att behovet av en nationell skydds-
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grund kan komma att 6ka i framtiden, t.ex. pa grund av 6kad migration
som en foljd av klimatférandringar, och anser att det fortsatt ska vara
mojligt bevilja uppehéllstillstind enligt bestimmelsen i de fall en
utldnning inte kan atervinda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.
Migrationsverket anser att det fortsatt bor vara mdjligt att aterkalla en
ovrig skyddsstatusforklaring och Forvaltningsritten i Goteborg menar
dessutom att det ocksa bor finnas en fortsatt mdjlighet att konstatera att en
ovrig skyddsstatus har upphort. Forvaltningsritten i Goteborg anser dven
att en 6vrig skyddsbehdvande som har kvar sin status och som anses ha ett
behov av internationellt skydd fortsatt bor kunna vara anknytningsperson
enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket 2 UtIL.

Skilen for regeringens forslag: Flyktingar, alternativt skydds-
behovande och ovriga skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige har
enligt 5 kap. 1 § UtIL rtt till uppehéllstillstind, forutom i vissa undantags-
situationer. Med ovrig skyddsbehdvande avses i utlinningslagen en
utlinning som i andra fall &n som avses i 4 kap. 1 och 2 §§ UtIL (dvs.
definitionerna av flykting och alternativt skyddsbehdvande) befinner sig
utanfor det land som utldnningen &r medborgare i, dérfor att han eller hon
behover skydd pa grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller pa grund
av andra svira motsittningar i hemlandet kénner vilgrundad fruktan att
utsittas for allvarliga 6vergrepp, eller inte kan dtervénda till sitt hemland
pa grund av en miljokatastrof (4 kap. 2 a § forsta stycket UtlL). Detta
giller oberoende av om det ar landets myndigheter som &r ansvariga for
att utlanningen 16per sddan risk eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utlanningen utsitts for sddan risk genom handlingar fran
enskilda (4 kap. 2 a § andra stycket UtIL). Forsta och andra styckena géller
dven for en statslos utlanning som befinner sig utanfor det land dir han
eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 a § tredje stycket
UtIL).

I 4kap. 5a§ UtIL regleras nir en utlinning upphdr att vara ovrig
skyddsbehovande. Av 4 kap. 5 ¢ § andra stycket UtIL framgér att en &vrig
skyddsstatusforklaring ska aterkallas, om det kommer fram att utléinningen
inte kan anses vara ovrig skyddsbehovande. Dérutover finns bestimmelser
om framlingspass for ovriga skyddsbehdvande (2 kap. 1a § UtIL) och
andra bestimmelser i utlinningslagen som héinvisar till denna skydds-
kategori.

Ovriga skyddsbehdvande ir en skyddskategori som saknar EU-rittslig
eller annan internationell bakgrund. Nér den tillfdlliga lagen inférdes och
de svenska reglerna tillfdlligt skirptes inom ramen for EU-rdtten och
internationella konventioner undantogs denna kategori fran rétten att
beviljas uppehallstillstaind enligt 5 kap. 1§ UtIL. Likasd undantogs
kategorin fran mdjligheten att erhalla statusforklaring. Sedan den 20 juli
2016, da den tillfalliga lagen tradde i kraft, har det alltsé inte varit mojligt
att bevilja uppehallstillstdnd for ovrigt skyddsbehdvande annat 4n till vissa
barn och barnfamiljer som omfattas av lagens dvergdngsbestimmelser.

Som kommittén har redogjort for har antalet uppehallstillstind som
beviljats till dvrigt skyddsbehdvande de senaste dren varit mycket fa. Ar
2015, dvs. innan den tillfalliga lagen trddde i kraft, beviljades endast 229
personer uppehallstillstind som dvrigt skyddsbehdvande. Aret dérpa, 2016
beviljades 190 uppehéllstillstdnd for ovrigt skyddsbehdvande. Som fram-
gar av kommitténs redogdrelse for réttsutvecklingen pa omradet beror det



till stor del pa att bestimmelserna om alternativt skyddsbehévande och
ovriga skyddsbehdvande i dag i hog grad dverlappar varandra, bl.a. genom
att rekvisitet vipnad konflikt anvénds i bada bestimmelserna, vilket dven
Migrationsverket konstaterar. 1 likhet med Stockholms universitet anser
regeringen att det dr olampligt att i tva olika bestdmmelser avseende olika
skyddsgrunder anvidnda samma rekvisit. Som Migrationsverket patalar
forenklas dessutom rittstillimpningen av att de begrepp som anvénds i den
svenska lagstiftningen bygger pa internationella begrepp. Utgéngspunkten
ar ocksa att de svenska reglerna ska vara langsiktigt hallbara och inte
viasentligen avvika fran andra EU-ldnders regelverk. Regeringen anser
dérfor i likhet med kommittén att mojligheten att bevilja uppehéllstillstand
for en utlanning som &r ovrigt skyddsbehdvande eller att forklara att en
utlinning ar dvrigt skyddsbehdvande ska tas bort. Amnesty International
och RFSL anfor att forslaget riskerar leda till att 6vriga skyddsbehovande
som inte kan fa uppehéllstillstind pa ndgon annan grund inte kommer att
kunna f3 sitt skyddsbehov tillgodosett. Som anforts ovan ar 6vrigt skydds-
behdvande en nationell skyddskategori som inte har sin grund i EU-rétten
eller internationella konventioner. Den som har behov av internationellt
skydd kommer fortsatt att kunna beviljas skyddsstatus och uppehalls-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehovande. Dartill foljer av
12 kap. utldnningslagen att ett beslut om avvisning eller utvisning inte far
verkstillas i vissa fall, t.ex. om en utldnning riskerar att utsittas for
ominsklig eller féornedrande behandling eller bestraffning (12 kap. 1§
UtIL). Som Migrationsverket konstaterar kan det dock finnas sbkande som
tidigare skulle ha kunnat beviljas status som 6vrigt skyddsbehdvande och
som inte kommer att kunna f& status som alternativt skyddsbehévande.
Som framgér av avsnitt 9.1 kommer det dven fortséttningsvis att vara
mojligt att bevilja uppehallstillstind for en utlinning om det finns
synnerligen eller sdrskilt dmmande omstandigheter for att han eller hon
ska fa stanna i Sverige (5 kap. 6 § UtIL).

UNICEF Sverige anfor att antalet klimatflyktingar framdver kommer att
O0ka markant och att det darfor kommer finnas behov av att tillimpa
bestimmelsen i de fall en utlinning inte kan atervénda till sitt hemland pa
grund av en miljokatastrof. Aven FARR pekar pa att mojligheten att kunna
bevilja uppehéllstillstdnd pé grund av en miljokatastrof méste finnas kvar
med hinvisning till situationen p& miljo- och klimatomradet. Som framgéar
av tidigare forarbetsuttalanden &r en forutsittning for att uppehallstillstand
ska beviljas pa denna grund att det 4r friga om en plotslig katastrof dar det
dessutom inte finns ndgon mojlighet for utldnningen att anvénda sig av ett
internt flyktalternativ (prop. 1996/97:25 s. 100—101). Som Migrations-
verket konstaterar &r det alltsé fraiga om en bestimmelse vars tilliampnings-
utrymme i denna del &r mycket begrénsat. Savitt framgar av tillgénglig
statistik saknas det ocksa fall dér personer beviljats uppehallstillstind pa
grund av miljokatastrofer. Till skillnad fran bl.a. Asylrdttscentrum, anser
regeringen att behovet av denna grund for uppehallstillstdnd &r tillrackligt
utredd.

Som en f6ljd av forslaget att utmonstra begreppet Ovriga skydds-
behdvande ur utldnningslagen bor, i likhet med vad kommittén foreslagit,
aven hinvisningar till den aktuella skyddsgrunden tas bort. Forvaltnings-
rdtten i Goteborg anser att en ovrig skyddsbehdvande som har kvar sin
status och som anses ha ett behov av internationellt skydd fortsatt bor
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kunna vara anknytningsperson enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket 2 UtIL.
Som anforts ovan kommer den som har behov av internationellt skydd
fortsatt att kunna beviljas skyddsstatus som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande och ddrmed kunna vara anknytningsperson enligt den
bestimmelsen. Det kommer &ven fortséittningsvis att vara mojligt att
bevilja uppehéllstillstand vid synnerliga skdl om utldnningen har annan
sdrskild anknytning till Sverige (5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL).

Kommitténs forslag innebér att &ven mojligheterna att konstatera att en
utldnning ar utesluten fran att anses som, eller har upphort att vara, 6vrig
skyddsbehovande och att aterkalla en 6vrig skyddsstatusforklaring tas
bort. Som Migrationsverket papekar kan det fa till foljd att en person som
innehar en ovrig skyddsstatusforklaring i detta avseende far ett starkare
skydd &n flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Det &r inte en rimlig
ordning. Det bor dérfor dven fortsédttningsvis finnas en mojlighet att
tillimpa bestdmmelserna om nir en utlinning ska anses utesluten fran,
eller upphora att vara, 6vrigt skyddsbehovande 14 kap. 2 coch 5 a §§ UtIL
och bestammelsen om &terkallelse av vrig skyddsstatusforklaring i 4 kap.
5 ¢ § UtIL for personer som redan innehar en 6vrig skyddsstatusforklaring.
Lagtekniskt bor detta astadkommas genom en reglering i Overgangs-
bestimmelserna, se vidare avsnitt 12.

6.2 Tidsbegriansade uppehéllstillstind som
huvudregel

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstind som beviljas en flykting
eller en alternativt skyddsbehdvande ska vara tidsbegriansat vid det
forsta beslutstillféllet.

Det ska fortydligas att en utlinning som tagits emot i Sverige inom
ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om &verforing av
skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosittning) ska beviljas
permanent uppehéllstillstand vid det forsta beslutstillféllet.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, t.ex. Asylrdttscentrum,
Civil Rights Defenders, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rdttigheter (RFSL),
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner, Svenska Réda Korset och
UNICEF Sverige avstyrker eller har invindningar mot forslaget om att ett
uppehéllstillstaind som beviljas en flykting eller en alternativt skydds-
behdvande ska vara tidsbegrinsat vid det forsta beslutstillfdllet. Flera
remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen och Svenska kyrkan anfor att en
ordning med tidsbegransade uppehéllstillstaind som huvudregel riskerar att
leda till 6kad psykisk ohélsa, stress och oro. Akademikerférbundet SSR,
Flyktinggruppernas rviksrdad (FARR) och Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO) anfor att tidsbegransade uppehallstillstand for skydds-
behovande dr negativt for den langsiktiga etableringen av nyanldnda och
Arbetsformedlingen anfor att en sddan ordning &ven riskerar att inverka
negativt pa individers mdjlighet och motivation att tidigt ta del av och
tillgodogdra sig erbjudna etableringsaktiviteter. Arbetsformedlingen anser



aven att forslaget kan paverka mojligheterna for arbetsgivare att rekrytera
till bristyrken och Stockholms kommun papekar att en ordning med
tidsbegriansade uppehéllstillstand kan medfora att arbetsgivare avstéar fran
att anstélla nyanldnda. Nagra kommuner, t.ex. Gdllivare kommun och
Umed kommun anser att den foreslagna ordningen kan komma att paverka
kommunens arbetsmarknads- och integrationsinsatser negativt.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor och Rddda Barnen anser att tids-
begrinsade uppehallstillstand leder till negativa konsekvenser sarskilt for
barn, varfor de bdr beviljas ett permanent uppehallstillstdnd vid forsta
beslutstillfallet. Nagra remissinstanser, t.ex. Asylrittscentrum och
Stromstads kommun anser att detsamma bor gélla dven Ovriga familje-
medlemmar i en barnfamilj. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Stockholms
universitet och UNICEF Sverige efterfrigar en ndrmare analys av
forslagets forenlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). Amnesty International anser att forslaget inte dr forenligt
med principen om barnets bésta i barnkonventionen och Barnombuds-
mannen anser att det maste finnas en mojlighet att bevilja permanent
uppehallstillstdnd for barn och deras foraldrar vid forsta beslutstillfallet for
att forslaget ska vara i dverensstimmelse med barnkonventionen. Vissa
remissinstanser, ddribland RFSL, anfor att det bor finnas en mdjlighet till
permanent uppehallstillstdnd vid forsta beslutstillfallet i sdrskilda fall, t.ex.
for sérskilt utsatta grupper sdsom hbtqi-personer liksom i de fall dér det
kravs for att mojliggora livsnodvéndig vard. Vissa remissinstanser, t.eX.
Férvaltningsrdtten i Goteborg och Sveriges advokatsamfund anfor att
ordningen med tidsbegrdansade uppehallstillstind kommer att innebira
merarbete for Migrationsverket och fér migrationsdomstolarna.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Alingsas kommun, Féretagarna, Hults-
freds kommun och Uddevalla kommun tillstyrker, &r positivt instéllda till
eller har inga synpunkter pa forslaget om att ett uppehallstillstaind som
beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande ska vara tids-
begrinsat vid det forsta beslutstillfallet. Stockholms kommun anfor att det
ar viktigt att det tydliggors att arbetstillstand far beviljas skyddsbehdvande
med tidsbegriansade uppehallstillstind medan Forvaltningsrdtten i Luled
och TCO anser att ett arbetstillstdnd kan beviljas med stdd av géillande ritt.
Foretagarna anser att ett arbetstillstind ska beviljas automatiskt till en
skyddsbehdvande som har ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd savida det
inte finns sdrskilda skdl. Nagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsritten i
Lulea, anfor att en 6vergang till en ordning med tidsbegrinsade uppehélls-
tillstand som huvudregel medfor att passkravet i utlainningslagen maste ses
over. Migrationsverket papekar att en Overgang till tidsbegrdnsade
uppehéllstillstaind som huvudregel kan paverka bedémningen av vem som
har hemvist i Sverige och anser att det kan finnas behov av klargéranden
kring hur 6vergéngen paverkar frigan om hemvist.

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa
forslaget att en utlanning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett
beslut som regeringen har meddelat om 6verforing av skyddsbehdvande
till Sverige (vidarebosittning), dvs. inom den s.k. flyktingkvoten, ska
beviljas permanent uppehéllstillstand vid det forsta beslutstillfallet. Barn-
ombudsmannen ifrgasétter dock den distinktion som gors mellan barn
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som &r kvotflyktingar och flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande i
detta hinseende.

Skilen for regeringens forslag
Tidsbegrdinsade uppehdllstillstand for skyddsbehévande

Som framgér av avsnitt 4 4r huvudregeln enligt utlanningslagen att skydds-
behovande beviljas permanent uppehallstillstaind. Regeringen har vid flera
tillfillen beddémt att denna ordning fortsatt ska gilla (se t.ex. prop.
2009/10:31 s. 141 och prop. 2013/14:248 s. 45). Till foljd av flykting-
situationen under 2015 dndrade regeringen dock stdndpunkt i frigan. Detta
skedde bl.a. mot bakgrund av konstaterandet att det var sannolikt att
mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd var en anledning till
att s4 manga valde att soka asyl i Sverige. Regeringen bedéomde att det
svenska regelverket tillfdlligt behévde anpassas till EU-réittens och
internationella konventioners miniminiva for att fler asylsokande skulle
vélja att soka asyl i andra medlemsstater samtidigt som kapaciteten i
mottagandet och etableringen skulle forbéttras (prop. 2015/16:174 s. 1).

Sedan 2015 har antalet asylsdkande i Sverige minskat. Som anges ovan
ar det regeringens beddmning att de mer restriktiva reglerna om
uppehallstillstdnd i den tillfalliga lagen &r en av de faktorer som har
bidragit till detta, &ven om det inte gar att avgora i exakt vilken grad.
Kommittén patalar ocksé att det finns studier som visar att mojligheten att
erhalla ett permanent uppehallstillstind ar en faktor som kan péverka vilka
lander asylsokande viljer att resa till. Varken EU-ritten eller inter-
nationella konventioner kréver att permanent uppehéllstillstand ges till
skyddsbehovande. I ndstan samtliga medlemsstater beviljas flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande tidsbegriansade uppehallstillstind. Endast
nagra fi medlemsstater beviljar permanenta uppehallstillstdnd vid det
forsta beslutstillféllet. Syftet med forslagen i lagradsremissen ér att skapa
ett langsiktigt hallbart, humant, réttssikert och effektivt regelverk som inte
visentligen avviker frén regelverket i andra EU-ldnder, ndgot som bl.a.
foreslas uppnas genom en huvudregel om tidsbegrinsade uppehalls-
tillstand.

Flera remissinstanser ar kritiska till forslaget att uppehéllstillstand for
skyddsbehovande ska vara tidsbegransade vid forsta beslutstillfallet och
menar att det dr negativt for etableringen och integrationen samt att det
riskerar att leda till 6kad psykisk ohédlsa. Dessa synpunkter férdes fram
redan i samband med inforandet av den tillfdlliga lagen och vid
forlingningen av densamma. Aven om en ordning med tidsbegrinsade
uppehallstillstind vid det forsta beslutstillfallet kan medféra negativa
effekter for en enskild utlénnings etablering och for integrationen i vissa
fall, som t.ex. Arbetsformedlingen papekar, ser regeringen i likhet med
t.ex. Hultsfreds kommun att mojligheten till permanent uppehallstillstdnd
kan utgdra incitament for etablering pa arbetsmarknaden. Den mgjlighet
till permanent uppehallstillstind som foreslés kan ocksé minska eventuella
negativa konsekvenser i form av Okad psykisk ohdlsa av langvariga
tillfalliga uppehallstillstand. Regeringen gor dessutom bedémningen att
forslagen kommer att bidra till att antalet asylsokande i Sverige minskar
jamfort med vad som skulle vara fallet vid en atergang till de regler i



utlinningslagen som gillde innan den tillfélliga lagen tradde i kraft (se
avsnitt 13).

Flera remissinstanser framhéller att en ordning med tidsbegriansade
uppehallstillstdnd sérskilt drabbar barn. Att sdkerstilla barnets rittigheter
innebdr inte alltid enkla och givna 16sningar. I avsnitt 7.2 foreslas att barn
ska vara undantagna de sérskilda kraven for permanent uppehallstillstand.
Detta innebér att barn enligt vad som foreslas i avsnitt 6.3 kommer att
kunna beviljas permanent uppehallstillstind efter cirka tre &r med tids-
begrinsat uppehallstillstind om grunden for uppehéllstillstind kvarstér.
Dérigenom bedoms de negativa effekter av tidsbegridnsade uppehalls-
tillstdnd, t.ex. i form av Okad risk for stress och oro som bl.a. Svenska
Barnlikarforeningen lyfter, minska. Mot bakgrund av mdjligheten till
permanent uppehéllstillstdnd dér barn ar undantagna de sérskilda kraven
for ett sadant tillstind anser regeringen, till skillnad fran bl.a. Barn-
ombudsmannen, att en ordning med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd vid
forsta beslutstillféllet respekterar barnkonventionen (jfr prop. 2015/16:174
s. 29).

Aven med beaktande av de negativa konsekvenser som en ordning med
tidsbegrdansade uppehallstillstind som huvudregel kan innebédra for
enskilda och myndigheter anser regeringen att ett uppehallstillstind som
beviljas skyddsbehovande ska vara tidsbegrdnsat vid det forsta besluts-
tillfallet. Regeringen anser vidare att det inte finns ett behov av en sddan
ventil for att bevilja permanent uppehallstillstdnd som t.ex. RFSL foreslar.

Vissa remissinstanser efterfridgar en dversyn av kraven pa pass och
arbetstillstand som en f6ljd av forslaget att tidsbegrdnsade uppehalls-
tillstand ska vara huvudregel. Enligt 2 kap. 7 § UtIL ska en utldnning som
ska arbeta i Sverige pd grund av anstéllning hér eller utomlands ha
arbetstillstand. Enligt 2 kap. 8 ¢ § 3 UtIL géller kravet pa arbetstillstand
inte for en utlinning som har permanent uppehéllstillstand. Detta innebar
att de flesta personer som har beviljats uppehéllstillstind pa grund av
skyddsbehov enligt den ordning som géllde innan den tillfalliga lagen har
varit undantagna fran kravet pé arbetstillstind eftersom huvudregeln har
varit permanenta uppehéllstillstind. Ett arbetstillstdnd far enligt 6 kap. 3 §
UtIL ges till en utldnning som har tidsbegransat uppehallstillstdnd, om inte
skal hinforliga till syftet med uppehallstillstindet talar haremot. Migra-
tionsverket har alltsé redan med stéd av géllande rétt mojlighet att bevilja
arbetstillstand till skyddsbehdvande med tidsbegridnsade uppehalls-
tillstand (jfr prop. 2015/16:174 s. 57). Till skillnad fran Féretagarna men
i likhet med Férvaltningsrdtten i Luled och TCO instimmer regeringen i
kommitténs bedomning att det inte finns nagot behov av lagdndringar i
denna del. Som bl.a. Migrationsverket papekar undantogs personer med
tidsbegridnsade uppehéllstillstand enligt den tillfdlliga lagen fran pass-
kravet i 2 kap. 1§ UtIL genom é&ndringar som gjordes i utlinnings-
forordningen (2006:97) 1 samband med att den tillfdlliga lagen infordes.
Regeringen anser att undantag fran passkravet dven fortséttningsvis bor
regleras pa forordningsniva och ser, till skillnad frén bl.a. Forvaltnings-
ritten i Luled, inte heller nagot behov av lagéndringar i denna del.
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Permanent uppehallstillstand for kvotflyktingar

Fragan om uppehallstillstand till en person som tagits emot inom ramen
for den s.k. flyktingkvoten regleras i 5 kap. 2 § UtIL, i vilken det anges att
uppehéllstillstdnd ska ges till en utlénning som tagits emot i Sverige inom
ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om overforing av
skyddsbehovande till Sverige (vidarebosittning). I forarbetena anges att
bestimmelsen fir anses innebéra att uppehallstillstdnd i dessa fall inte far
vigras pa ndgon av de grunder som anges i 5 kap. 1 § andra stycket
(numera dven 5 kap. 1 b § forsta stycket) och 5 kap. 17 § UtIL och inte
heller tidsbegransas med stdd av bestimmelserna i 5 kap. 7-15 §§ samma
lag (prop. 2004/05:170 s. 276). Vid inforandet av den tillfdlliga lagen
anforde regeringen att kvotflyktingar i enlighet med tidigare forarbets-
uttalanden och fast praxis beviljades permanenta uppehallstillstand och att
det inte var rimligt att 4ndra pa detta (prop. 2015/16:174 s 29-30). Under
den tillfalliga lagens giltighetstid har kvotflyktingar ddrmed alltjimt
beviljats permanenta uppehéllstillstind. Regeringen anser att den
ordningen fortsatt bor gélla. I likhet med kommittén anser regeringen att
bestimmelsen i 5 kap. 2 § UtlL behover kompletteras med ett fortyd-
ligande om att en kvotflykting ska beviljas permanent uppehallstillstdnd.

6.3 Langden pd uppehallstillstdnd for
skyddsbehdvande

Regeringens forslag: Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind som beviljas
en flykting ska gélla i tre ar. Varje nytt uppehéllstillstind som darefter
beviljas ska vara tidsbegrinsat och gélla i tva ar om inte en ans6kan om
permanent uppehallstillstind kan beviljas. En flykting som har haft
tidsbegréinsat uppehallstillstind i minst tre ar ska, nar giltighetstiden for
ett uppehéllstillstand 16pt ut, efter ansokan beviljas ett permanent
uppehallstillstdind om dven kraven for ett sadant tillstand ar uppfyllda.

Ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind som beviljas en alternativt
skyddsbehdvande ska giélla i 13 ménader. Varje nytt uppehallstillstand
som direfter beviljas ska vara tidsbegrinsat och gélla i tvd &r om inte
en ans6kan om permanent uppehallstillstdnd kan beviljas. En alternativt
skyddsbehdvande som har haft tidsbegransat uppehallstillstdnd i minst
tre ar ska, ndr giltighetstiden for ett uppehallstillstdnd 16pt ut, efter
ansokan beviljas ett permanent uppehallstillstind om kraven for ett
sadant tillstdnd &r uppfyllda.

Om tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den
allminna ordningen kriver det kan en kortare giltighetstid bestimmas
for bade en flykting och en alternativt skyddsbehdvande. Giltighets-
tiden far dock inte vara kortare &n ett ar.

Kommitténs forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Maénga remissinstanser, bl.a. Akademikerfor-
bundet SSR, Asylrdttscentrum, Civil Rights Defenders, Kumla kommun,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor och Rddda Barnen
avstyrker eller dr negativt instéllda till de foreslagna tillstdndstiderna och
anser att flyktingar och alternativt skyddsbehdovande ska beviljas



uppehallstillstind med samma giltighetstid. Ett flertal remissinstanser,
t.ex. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner och Svenska Réda Korset
anser att giltighetstiderna pa de tidsbegransade uppehéllstillstainden inte
bor ligga under genomsnittet for EU. Nagra remissinstanser, t.ex. Barn-
ombudsmannen och UNHCR:s representation for de nordiska och baltiska
ldnderna anser ocksa att tillstdndstiderna maste vara langre dn vad som
foreslas om en ordning med tidsbegransade uppehéllstillstdnd ska gilla.
Flera remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun, Malmo kommun och Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rdttigheter (RFSL) ifrdgasitter sédrskilt forslaget om att
giltighetstiden for ett uppehallstillstind for en alternativt skydds-
behdvande ska vara 13 manader vid forsta beslutstillfallet och anfor bl.a.
att det far negativa effekter for etableringen och riskerar att leda till att
nyanldnda far svart att hitta arbete. Flyktinggruppernas riksrad (FARR)
och Svenska Roda Korset anfor att korta tillstindstider om 13 manader kan
leda till att vardinsatser begrinsas eller nekas. Bland annat Svenska
Barnlikarféreningen och Svenska kyrkan framfor att de foreslagna giltig-
hetstiderna &r korta med hénsyn till barns behov av trygghet, anknytning
och utveckling. Flera remissinstanser, t.ex. Svenska kyrkan och Svenska
Roda Korset papekar ocksé att familjemedlemmar i en och samma familj
kan ha olika lingd pé sina uppehallstillstdind och efterfragar ytterligare
analys av vad detta kan fa for konsekvenser.

Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pé forslaget om tillstands-
tidernas langd eller yttrar sig inte sérskilt i denna del. Forvaltningsritten i
Luled anser att det inte finns nagra hinder mot ett system med
differentierade tillstandstider och Férvaltningsrdtten i Malmé anfor att
nagra problem avseende uppehéllstillstindens lingd i sig inte har
identifierats under den tillfélliga lagens giltighetstid.

Manga remissinstanser yttrar sig inte sdrskilt gédllande fragan om nér en
ans6kan om permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas. Vissa
remissinstanser, sdsom Asylréttscentrum och Svenska Rdda Korset anser
att en ansdkan om permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas under
pagaende tillstandstid medan Migrationsverket anser att det &r lampligt att
denna frdga endast ska kunna provas i samband med en ansdkan om
tidsbegréinsat uppehéllstillstind. Foretagarna anser att den som uppfyller
kraven for permanent uppehéllstillstind vid andra beslutstillfillet ska
kunna beviljas ett sadant tillstind oavsett tid. Férvaltningsrdtten i
Stockholm och Forvaltningsritten i Malmo efterfragar klargéranden i fraga
om nér en ansdkan om permanent uppehallstillstand ska kunna goras och
papekar att forslaget om att en ansdkan om permanent uppehallstillstand
endast ska kunna gdras i samband med en ansdkan om forldngning inte
kommer till uttryck i forfattningstexten. Forvaltningsrétten i Stockholm
och Migrationsverket patalar att det inte framgar vad som ska gélla om en
ansokan inkommer vid en annan tidpunkt &n i samband med en
forlangningsansokan.

Nagra remissinstanser, déribland Forvaltningsrdtten i Géteborg,
Kammarrditten i Stockholm och Migrationsverket, efterfragar fortyd-
liganden om vilken tid med tidsbegrédnsat uppehallstillstand som ska kunna
beaktas vid berdkningen av om trearskravet dr uppfyllt. FARR och
Stockholms universitet anser att det ar positivt att den tid som personer har
haft tidsbegrénsat uppehallstillstind med stod av den tillfalliga lagen ska
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fa tillgodordknas vid ans6kan om permanent uppehéllstillstind. Bland
annat Forvaltningsritten i Stockholm anser att det bor fortydligas i
forfattningstexten vilken tid som ska fa tillgodordknas vid ansékan om
permanent uppehallstillstand.

Skilen for regeringens forslag

Differentierade tillstandstider for flyktingar och alternativt skydds-
behovande

Bestammelserna i 5kap. 1§ UtIL och 5§ den tillfalliga lagen om
uppehallstillstind for skyddsbehdvande bygger pa artikel 24.1 och 24.2 i
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. De flesta av EU:s medlemsstater
ar bundna av direktivet. Nér det géller langden pa de uppehallstillstand
som beviljas skyddsbehdvande tillimpar medlemsstaterna, inom ramen
for de minimikrav som anges i direktivet, olika ldngder samt olika regler
kring forlingning. Vid en jimforelse med 6vriga medlemsstater i EU kan
det konstateras att giltighetstiderna for de tidsbegridnsade tillstinden
varierar stort bland linderna, mellan tva och tio ar for flyktingar och
mellan ett och fem ar for alternativt skyddsbehdvande.

Kommittén foreslar en ordning med differentierade tillstdndstider for
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Méanga remissinstanser ir
kritiska till detta och anser att samma giltighetstid bor gélla for flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande. Flera av remissinstanserna hénvisar i
denna del till riktlinjer fran EU-kommissionen om tillimpningen av
familjeaterforeningsdirektivet.

Inom EU pagar sedan nagra ar forhandlingar om det gemensamma
europeiska asylsystemet vilket bl.a. innefattar att harmonisera medlems-
staternas tillstdndstider for uppehallstillstind for skyddsbehdvande.
Forhandlingarna ér inte avslutade men i det senaste forslaget till skydds-
grundsforordning som antogs av EU-kommissionen den 13 juli 2016 fore-
slas alltjimt en ordning med differentierade tillstindstider for flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande. De riktlinjer frdn kommissionen som
flera remissinstanser hénvisar till handlar om tillimpningen av familje-
aterforeningsdirektivet och inte det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
Forslaget om en skyddsgrundsférordning presenterades dessutom forst
efter riktlinjernas tillkomst.

Syftet med forslagen i denna lagradsremiss &r som framhaéllits ovan att
sdkerstilla ett langsiktigt hallbart, humant, réttssakert och effektivt regel-
verk som é&r i linje med EU-rétten och som inte vdsentligen avviker fran
regelverken i de andra EU-ldnderna. Kommitténs forslag om differen-
tierade tillstandstider for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande
motsvarar som framgar ovan vad som giller enligt det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet och flera medlemslédnder beviljar ocksa alternativt
skyddsbehovande ett kortare tillstdind &n flyktingar vid det fOrsta
beslutstillfdllet. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran bl.a. Amnesty
International, Asylrdttscentrum, och Riksforeningen Sveriges Stads-
missioner, att den av kommittén foreslagna ordningen med olika tillstands-
tider for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande, som ockséd giller
redan i dag enligt den tillfélliga lagen, bor genomforas.



Ldngden pd tidsbegrdinsade uppehallstillstand for flyktingar och
alternativt skyddsbehévande

Enligt kommitténs forslag ska en flykting beviljas ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind om tre &r. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas ska
aven det vara tidsbegrénsat och gélla i tvd &r. Nér det géller alternativt
skyddsbehovande foreslar kommittén att de ska beviljas ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind om 13 méanader. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas
ska dven det vara tidsbegrénsat och gélla i tva ar. For bade flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande kan dock en kortare giltighetstid bestimmas
om tvingande hdnsyn till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen kraver det. Giltighetstiden far dock inte vara kortare an ett ar.

Flera remissinstanser ar kritiska till kommitténs forslag och anser att
giltighetstiderna borde vara lidngre eller i vart fall motsvara de genom-
snittliga tillstdndstiderna inom EU. De foreslagna giltighetstiderna &r dock
i linje med bestimmelserna i bdde det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
och kommissionens forslag till skyddsgrundsforordning. Aven om det
finns ménga medlemsldnder i EU som beviljar tillstind med léngre
giltighetstider &n de nu foreslagna finns det flera som beviljar flyktingar
treariga uppehallstillstind och alternativt skyddsbehdvande ett- eller
tvaariga uppehallstillstdind vid det forsta beslutstillfallet. Kommitténs
forslag i denna del avviker ddrmed inte heller visentligen fran regelverken
i de andra EU-lénderna.

Flera remissinstanser, t.ex. Goteborgs kommun och RFSL, &r sdrskilt
kritiska till forslaget om att giltighetstiden for ett uppehallstillstdnd for en
alternativt skyddsbehdvande ska vara 13 ménader vid forsta besluts-
tillfallet, bl.a. med hanvisning till att det dr negativt for den langsiktiga
etableringen av nyanldnda. En giltighetstid om 13 manader kan medfora
negativa konsekvenser. Samtidigt kan den mojlighet till permanent
uppehallstillstdnd efter minst tre ar med tidsbegrédnsat uppehallstillstand
som foreslas enligt regeringens mening utgora en drivkraft att komma i
arbete och skaffa egen forsorjning. Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska
Roda Korset, anfor att korta tillstindstider kan medfora att vardinsatser
begransas eller nekas. Precis som Socialstyrelsen papekar ér det viktigt att
hélso- och sjukvéarden &r vél insatt i vilken vard personer med tids-
begriansade uppehallstillstdnd ska erbjudas. Forslaget om en permanent
ordning med tidsbegridnsade uppehéllstillstind som huvudregel innebar
enligt regeringens uppfattning att de eventuella oklarheter som funnits i
detta avseende bor minska.

Svenska Roda Korset anser att ett uppehallstillstdnd som beviljas vid en
forlangningsansokan bor gilla i minst tre ar for bade flyktingar och
alternativt skyddsbehovande. I lagradsremissen foreslas att ett permanent
uppehallstillstind ska kunna beviljas forst efter minst tre ar med
tidsbegrinsat uppehallstillstind och endast i samband med att ett tids-
begransat uppehallstillstind 16per ut. Om ett uppehallstillstind som
beviljas vid en forldngning skulle ha en ldngre giltighetstid som Svenska
Roda Korset foreslar skulle det innebéra att alternativt skyddsbehdvande
far vénta en lédngre tid innan en ansékan om permanent uppehéllstillstdnd
kan beviljas jamfort med kommitténs forslag. Enligt regeringens mening
bor ett tidsbegrénsat uppehéllstillstaind vid forldngningstillfallet darfor
gilla i tva ar, bade for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.
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Som flera remissinstanser papekar dr barn sirskilt utsatta. Flera ldnder i
EU har dock en ordning med uppehéllstillstind med kortare giltighetstid
vid forsta beslutstillfallet och de foreslagna giltighetstiderna ligger dven i
linje med det senaste forslaget till ny skyddsgrundsforordning. Ett
regelverk som inte vésentligen avviker fran 6vriga EU-landers bidrar till
en jamnare fordelning inom EU vilket i sin tur skapar battre forutséttningar
for att ge de barn som kommer till Sverige ett bra mottagande. Samma
resonemang som redovisas ovan rorande de intresseavvigningar som blir
aktuella avseende barns rattigheter gor sig ddrmed géllande dven i denna
del. Flera remissinstanser pépekar dven att forslaget kan leda till att
familjemedlemmar kan komma att ha uppehéllstillstind med olika
giltighetstid. Regeringen har tidigare bedomt att det &r férenligt med EU-
ritt och internationell ritt att medlemmar ur en och samma familj ges olika
status (prop. 2015/16:174 s. 31). Enligt det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet ska en familj hallas samman. Det ar dock inte nédvandigt enligt
direktivet att familjemedlemmar beviljas uppehallstillstind med samma
giltighetstid. I de undantagsfall dér det finns en risk for familjesplittring
pa ett sdtt som star i strid med direktivet finns en mojlighet att bevilja
uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen eller sarskilt 5mmande omstan-
digheter (se vidare avsnitt 9.1).

Sammanfattningsvis anser regeringen att de av kommittén foreslagna
giltighetstiderna &r vl avvégda for att astadkomma ett langsiktigt hallbart
regelverk som inte vésentligen avviker frdn Ovriga EU-linders. Som
Migrationsverket papekar bor det dven fortséttningsvis finnas en mdjlighet
att omprova ett uppehallstillstdnds giltighetstid for en sdkande som
beviljas statusforklaring under géllande tillstdndstid (5 kap. 1 a § UtIL).
Till skillnad fran i kommitténs forslag foreslas darfor inte nagra dndringar
i den delen.

Mojlighet till permanent uppehdllstillstand efter viss tid

Aven i en ordning dir tidsbegrinsade uppehallstillstind utgdér huvudregel
anser regeringen att det vid nagon tidpunkt méste vara mojligt for en
person att beviljas ett permanent uppehallstillstind. Kommittén foreslar att
en skyddsbehdvande som har haft tidsbegrinsat uppehéllstillstand i minst
tre ar ska kunna beviljas ett permanent uppehallstillstind om vissa krav &r
uppfyllda samt att en ansdkan hdrom endast ska kunna beviljas i samband
med att ett tidsbegransat uppehallstillstand 16per ut. Vissa remissinstanser
anser att det maste vara mojligt att beviljas permanent uppehallstillstand
under péagdende giltighetstid. Regeringen anser, i likhet med vad
kommittén foreslar, att ett permanent uppehéllstillstand endast ska kunna
beviljas i samband med en provning av en ansdkan om fortsatt uppehalls-
tillstand.

Vissa remissinstanser, t.ex. Forvaltningsrdtten i Malmo och Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm, efterfragar klargéranden om nér en ansékan om
permanent uppehallstillstand ska fa goras. Eftersom det foreslas att ett
permanent uppehallstillstind endast ska kunna beviljas efter att ett
tidsbegransat uppehallstillstind har 16pt ut konstaterar regeringen att en
sddan ansokan av naturliga skél kommer att behdva goras i samband med
en ansdkan om fortsatt uppehallstillstind. Regeringen anser inte att detta
behover regleras sarskilt. Om en ans6kan om permanent uppehallstillstand



trots det inkommer vid en annan tidpunkt &n i samband med en forlang-
ningsansokan, far den i sedvanlig ordning hanteras i enlighet med vad som
géller allmént pa forvaltningsrittens omrade.

Enligt regeringens mening &r kommitténs forslag att det ska krdvas
minst tre & med tidsbegransat uppehallstillstind innan ett permanent
uppehéllstillstind kan beviljas vl avvégt och anpassat till det regelverk
som nu foreslas nir det giller tillstindstidernas langd. Till skillnad fran
Féretagarna anser regeringen att det ar tiden med uppehallstillstind och
inte antalet forldngningstillfillen som ska vara styrande.

Enligt kommitténs forslag utgdr bestimmelsen om permanent uppe-
hallstillstdnd inte en grund for uppehéllstillstind utan den mdjliggor endast
att ett permanent uppehéllstillstind kan beviljas istéllet for ett tids-
begrinsat tillstdind om vissa krav édr uppfyllda. Utdver att uppfylla de krav
som giller for permanent uppehallstillstand krévs alltsd att det finns en
grund for uppehallstillstand for att permanent uppehallstillstand ska kunna
beviljas. En ansdkan om permanent uppehéllstillstind kommer ddrmed att
hanteras inom ramen for drendet om uppehéllstillstand dér réttstillimparen
forst maste ta stéllning till om kraven for uppehallstillstand &r uppfyllda
och darefter vilken giltighetstid som ska gélla for uppehallstillstandet, dvs.
om det ska vara permanent eller tidsbegransat. En ans6kan om permanent
uppehallstillstdnd handlar alltsd enbart om uppehéllstillstiandets giltighets-
tid och det bor dirmed inte bli friga om tva parallella processer i den
bemirkelse som Migrationsverket befarar. Redan i dag gors sédana
provningar, t.ex. vid en prévning om ett uppehallstillstind ska tids-
begransas enligt 5 kap. 7 § UtIL.

Nir det géller fragan om vilken tillstidndstid som kan tillgodoréknas vid
en ansdkan om permanent uppehallstillstind efterfragar nagra remiss-
instanser fortydliganden av om #ven tid med tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdnd pa ndgon annan grund ska kunna tillgodordknas. I likhet med
kommittén anser regeringen att en alternativt skyddsbehdvande som
tidigare haft tidsbegriansat uppehallstillstind pa en annan grund bor fa
tillgodordkna sig denna tillstindstid. Enligt regeringens mening bdor
detsamma dven gilla for en flykting. Som kommittén foreslar bor dven
skyddsbehdvande som har haft tidsbegrénsat uppehallstillstdnd enligt den
tillfalliga lagen fa tillgodordkna sig denna tid vid en ans6kan om
permanent uppehdllstillstind. Regeringen anser, till skillnad fran
Forvaltningsritten 1 Stockholm, att detta framgéar med tillracklig tydlighet
i lagtexten genom kravet pa att en skyddsbehdvande ska ha haft tids-
begransat uppehéllstillstand i minst tre ar.

Vissa remissinstanser anser att det bor fortydligas om och i sé fall under
vilka forutsittningar en skyddsbehovande som har haft eller far ett kortare
uppehéllstillstind pga. tvingande hénsyn till den nationella sékerheten
eller den allminna ordningen ska kunna beviljas permanent uppehélls-
tillstand. Regeringen anser i likhet med kommittén att dessa personer inte
ska hamna i ett béttre ldge ndr det giller mojligheten att beviljas ett
permanent uppehallstillstind. Aven for dessa personer bor det dérmed
krévas tidsbegrinsat uppehallstillstdnd i minst tre ar innan ett permanent
uppehallstillstdind kan beviljas. Regeringen noterar dock att i de fall ett
sadant uppehallstillstdnd har tidsbegréansats pa grund av tvingande hénsyn
till den nationella sdkerheten eller den allmdnna ordningen kommer en
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provning av om kraven for permanent uppehallstillstdnd &r uppfyllda att
goras vilket inkluderar en provning av utldnningens vandel.

Som Migrationsverket uppmérksammar kan det finnas skydds-
behdvande som har ett uppehallstillstind som har tidsbegrénsats enligt den
tillfélliga lagen och som kommer att kunna ansdka om permanent
uppehallstillstind bade enligt utlanningslagen och enligt lagen (2017:353)
om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva som trader i kraft
den 20 juli 2021. Kraven for att kunna beviljas permanent uppehallstill-
stand enligt dessa regelverk skiljer sig at och i de fall en utlinning ansoker
om permanent uppehéllstillstind med stdd av bada bestimmelserna bor en
ansdkan om permanent uppehallstillstind i forsta hand provas enligt
bestimmelserna i utldnningslagen.

Enligt huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta stycket UtlL ska en utldnning
som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ha ansokt om och beviljats ett
sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om uppehallstillstdnd far
enligt den regeln inte bifallas efter inresan. Eftersom ett permanent
uppehallstillstaind forutsétter att utlanningen har haft tidsbegrénsat
uppehallstillstand och att det fortsatt finns en grund for uppehéllstillstand
bedémer regeringen att det inte finns behov av dndringar i denna del for
att en ans6kan om permanent uppehallstillstdnd ska kunna bifallas efter
inresa.

7 Permanent uppehallstillstdnd

7.1 Krav f6r permanent uppehallstillstand

Regeringens forslag: Ett permanent uppehéllstillstind ska endast fa
beviljas om utlinningen kan forsorja sig och det med hinsyn till
utldnningens forvintade levnadssitt inte rader tveksamhet om att ett
permanent uppehallstillstand bor beviljas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som avses med
forsorjningsformaga.

Regeringens bedomning: Det bor inforas krav pa kunskaper i
svenska och samhillskunskap for att ett permanent uppehallstillstand
ska fé beviljas men dessa krav bor samordnas med kommande forslag
om sprak- och samhillskunskapskrav for svenskt medborgarskap. Det
bor dven finnas mdjligheter att gora undantag frdn dessa krav.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forfattningsforslag
i denna del.

De géllande kraven pé forsorjning och vandel for att en utldnning ska
beviljas stdllning som varaktigt bosatt i Sverige och ddrmed fa ett
permanent uppehéllstillstand bor inte dndras.

Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Kommittén foreslar att det dven ska inforas krav pa kunskaper i svenska
och samhéllskunskap for att ett permanent uppehallstillstind ska fa
beviljas. Dartill foreslar kommittén att det ska krévas att den som ansoker



om stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska uppfylla de krav pa
kunskaper i svenska och samhillskunskap samt vandel som kommittén
foreslar ska gilla for att permanent uppehallstillstand ska fa beviljas.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, t.ex. Amnesty Inter-
national, Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), Riksféreningen Sveriges
Stadsmissioner, Svenska kyrkan och Svenska Roda Korset avstyrker eller
ar negativt instéllda till forslaget att det ska inforas krav for permanent
uppehallstillstind som huvudregel. Som skél framfors bla. att det &r
individers skyddsskil som ska vara den avgorande faktorn nér det géller
mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstdnd. Flertalet remiss-
instanser, bl.a. Alingsdas kommun, Foretagarna, Kumla kommun och
Uddevalla kommun tillstyrker, &r positivt instillda till eller har inga
synpunkter pd forslaget att permanent uppehallstillstind endast ska fa
beviljas om vissa krav ar uppfyllda.

Niér det géller forslaget om krav pa sprék- och samhaéllskunskaper ar det
flera remissinstanser, t.ex. Akademikerférbundet SSR, Arbetsformed-
lingen, Statens skolverk och Umed kommun som anser att forslagen &r
ofullstdndiga eller att de behdver utredas ytterligare innan kraven kan trida
i kraft. Sundsvalls kommun foredrar en ordning dar sprakkrav stills i
samband med ans6kan om medborgarskap och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ifrégasitter om det dr motiverat utifrdn ett resurs-
perspektiv att uppstilla sprak- och samhéllskunskapskrav for bade
permanent uppehéllstillstind och medborgarskap dé dessa provningar kan
ske inom en tidsram pé nagra ar. SKR anser ocks4, i likhet med Svenska
Roda Korset, att forslaget bor samordnas med forslagen som utredningen
om sprak- och samhéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och
andra fradgor om medborgarskap lamnar.

Nir det géller forsorjningskravet for permanent uppehéllstillstand ar det
manga remissinstanser, t.ex. Helsingborgs kommun, Hultsfreds kommun
och Uddevalla kommun som tillstyrker forslaget eller som inte framfor
nagra synpunkter pa det. Nagra remissinstanser avstyrker dock forslaget,
déribland Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) som anser att det
kan leda till att Sverige gar miste om vérdefull kompetens och att
nyanldnda med hogre utbildning tringer undan nyanlinda med kortare
utbildning fran jobb med kortare utbildningskrav. Vissa remissinstanser,
t.ex. Arbetsformedlingen och Borlinge kommun efterfragar klargdranden
kring vilka inkomster och vilken typ av anstillning som krédvs for att
uppfylla forsorjningskravet. FARR anser att arbetsloshetsersittning och
sjukpenning samt studiemedel vid heltidsstudier bor kunna beaktas medan
Foretagarna anser att det bor fortydligas att dven andra inkomster fran
ndringsverksamhet &n 16n kan beaktas. Justitiekanslern anser att det av
lagtexten klart bor framgd om forsérjningskravet ska vara uppfyllt vid
ansokningstidpunkten eller om sokanden ska ha uppfyllt forsorjnings-
kravet dven for viss tidsperiod innan ansdkan ges in och undrar ocksa om
forsorjningskravet ska vara uppfyllt dven i friga om s6kandens eventuella
familj som befinner sig i Sverige. Migrationsverket anfor att ett tydligt
utformat forsorjningskrav okar forutsittningarna for en forenklad hand-
laggning

En majoritet av remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget om
att uppstilla krav pa vandel for permanent uppehallstillstind. Vissa
remissinstanser sdsom Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner avstyrker
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dock forslaget. Svenska Roda Korset framfor att ett vandelskrav i sig kan
anses rimligt men ifragasitter, i likhet med Stockholms universitet, om det
ar lampligt att i sa stor utstrdckning dverldmna tolkningen av kravet till
rattstillimparen. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Akademikerférbundet
SSR, Amnesty International och Asylrdttscentrum anser att vandelskravet
behdver utredas ytterligare eller efterfragar klargdranden och végledning
géllande hur det ska tillimpas. FARR anfor att om ett vandelskrav ska
gilla s& bor det vara reserverat for grovre brottslighet. Civil Rights
Defenders anser att det maste finnas karenstider for hur lénge ett
misskdtsamt leverne ska tas i beaktande av rittstillimparen och
Asylréttscentrum anser att det bor finnas en mojlighet till omprévning av
vandelskravet under tillstdndstiden i vissa fall. Migrationsverket efter-
fragar klargoranden dels om en proportionalitetsbedomning ska goras vid
provningen av det foreslagna vandelskravet likt den som gors vid en
provning enligt 5 kap. 17 och 17 a §§ UtIL, dels om brottslighet begangen
utomlands ska paverka beddomningen av om vandelskravet dr uppfyllt.
Négra remissinstanser, t.ex. Rddda Barnen och Sveriges advokatsamfund
framhaller att misstankar om brottslighet inte bor kunna beaktas vid
provningen av vandelskravet.

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt nédr det géller
forslaget om att samma krav péd forsorjning och vandel som foreslas for
permanent uppehallstillstdind dven ska gilla for de som ansdker om
stillning som varaktigt bosatt. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
avstyrker forslaget om att uppstélla krav for permanent uppehallstillstand
for varaktigt bosatta i dess helhet och Akademikerférbundet SSR avvisar
forslaget om att den som ansdker om stillning som varaktigt bosatt ska
uppfylla krav pé sprak- och samhéllskunskap. Nagra remissinstanser, t.ex.
Asylrittscentrum och FARR papekar att vandelskravet maste Gverens-
stimma med det vandelskrav som foljer av EU-riitten. Aven Migrations-
verket anser att det finns en risk for att det foreslagna vandelskravet inte
ar forenligt med EU-rétten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det bor infiras sdrskilda krav for att permanent uppehdlistillstand ska
kunna beviljas

Utlanningslagen innehaller inte ndgra bestimmelser om sérskilda krav for
permanent uppehallstillstdnd. Sadana krav finns diaremot i den tillfélliga
lagen. For att en skyddsbehdvande ska kunna beviljas ett permanent
uppehéllstillstand enligt den lagen krdvs som huvudregel en anstéllning
som gor det mdjligt for honom eller henne att forsorja sig och att 16nen,
forsékringsskyddet och Ovriga anstillningsvillkor inte &r sdmre &n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Aven en utlinning som kan forsérja sig genom inkomster frin
néringsverksamhet kan beviljas permanent uppehallstillstand enligt den
tillfalliga lagen (17 §).

Kommittén foreslar att tidsbegransat uppehallstillstdnd ska vara huvud-
regel och att det ska inforas sérskilda krav for att permanent uppehélls-
tillstdnd ska fa beviljas. Det ska krdvas kunskaper i svenska och samhalls-
kunskap, att utldnningen kan forsorja sig och att det med hénsyn till
utldnningens forvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett



permanent uppehallstillstand bor beviljas. Flera remissinstanser dr kritiska
till forslaget att infora sérskilda krav for permanent uppehallstillstand och
anfor bl.a. att skyddsskil bor vara den avgorande faktorn nér det géller
mdjligheten att beviljas permanent uppehallstillstind. Ett permanent
uppehéllstillstind innebér flera fordelar jamfort med ett tidsbegrinsat
tillstand. Det &r bl.a. giltigt sa ldnge personen som innehar tillstdndet bor
kvar i Sverige och det kan bara aterkallas i sérskilda fall, t.ex. om personen
har begétt ett allvarligt brott. Flera andra medlemslénder i EU uppstéller
krav for permanent uppehallstillstdnd och som regeringen anfér ovan bor
Sveriges regelverk framodver vara i linje med 6vriga ldnder i EU. Som
regeringen tidigare har konstaterat har sannolikt mojligheten att beviljas
permanent uppehéllstillstand vid forsta beslutstillfallet varit en faktor som
har bidragit till att Sverige har ansetts vara ett land som ar mer attraktivt
for asylsdokande jamfort med andra ldnder i EU (jfr prop. 2015/16:174
s.29). Regeringen anser darfor, till skillnad fran tex. Amnesty
International, Civil Rights Defenders och Svenska Réda Korset att det bor
uppstéllas sirskilda krav for att ett permanent uppehallstillstdnd ska kunna
beviljas.

I likhet med kommittén anser regeringen att kraven for permanent
uppehallstillstdnd inte bara bor gélla skyddsbehdvande utan dven andra
utlinningar som ansdker om permanent uppehdllstillstdnd, t.ex.
studerande och arbetskraftsinvandrare. For att underlitta for tillimparen
och allmidnheten bor det i de relevanta bestimmelserna inforas
upplysningsbestimmelser om att det finns bestimmelser om krav for
permanent uppehallstillstand. Nér det géller fragan om vilka krav som ska
stéllas gor regeringen foljande 6verviaganden.

Sprak- och samhdllskunskapskrav

Kommittén foreslar att det ska uppstéllas sprak- och samhillskunskaps-
krav for permanent uppehallstillstind. Kommittén konstaterar dock att det
inte finns mdjlighet att inom ramen for kommitténs arbete ta fram ett
fullstindigt forslag pa hur sprék- och samhéllskunskapskraven ska
utformas och hur kontrollen av dessa ska genomforas, eftersom ett sddant
forslag bl.a. dr beroende av vilka forslag utredningen om sprak- och
samhéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor om
medborgarskap (Ju 2019:08, USSMA) kommer att ldmna. Kommittén
foreslar darfor att denna fréga ska beredas vidare inom Regeringskansliet,
samt att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
ansvara for den ndrmare utformningen och kontrollen av sprak- och
samhéllskunskapskraven.

Flera remissinstanser papekar att frdgan om sprdk- och sambhélls-
kunskapskrav behdver utredas ytterligare. Nagra framhaller ocksa att
forslagen bor samordnas med de forslag om krav pa kunskaper i svenska
och samhéllskunskap for forvérv av svenskt medborgarskap som USSMA
har lamnat i sitt delbetédnkande Krav pa kunskaper i svenska och samhalls-
kunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2). Regeringen anser att
det bor inforas sprak- och samhéllskunskapskrav for permanent uppehélls-
tillstdind men delar remissinstansernas uppfattning att fragan behover
utredas vidare. Frdgan innefattar komplicerade fragestillningar som
kréver ytterligare analys och dvervdganden och é&r, precis som kommittén
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papekar, titt sammansvetsad med forslagen om sprék- och samhéllskun-
skapskrav for medborgarskap. Regeringen anser att frigan om sprak- och
samhiéllskunskapskrav for permanent uppehéllstillstand bor samordnas
med dessa forslag i1 syfte att skapa de bésta forutsdttningarna for ett
enhetligt och réttssdkert system. Det bor dven finnas mojligheter att gora
undantag fran dessa krav. Det dr viktigt att dessa undantag ér relevanta och
vél avviagda. Att samordna dessa forslag dr bade kostnadseffektivt och
langsiktigt hallbart och gynnar bade myndigheterna och de enskilda. De
forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet och regeringen
avser darfor att aterkomma till riksdagen med forfattningsforslag om
sprék- och samhéllskunskapskrav for permanent uppehéllstillstand.

Férsérjningskrav

Kommittén foreslar att det ska stéllas ett forsdrjningskrav for att
permanent uppehéllstillstind ska fa beviljas. Inkomsterna ska enligt
kommittén komma fran anstillning eller niringsverksamhet eller en
kombination av dessa. Forsorjningsformagan ska enligt kommittén
kopplas till utsdkningsbalken och férbehallsbeloppet vid utmitning i 16n
enligt 7 kap. 5 § utsdkningsbalken. Inkomsterna ska alltsé inte vara sa ldga
att utldnningen behover forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) for att ticka kostnaderna for bl.a. boende och uppehille. Vid
bedémningen av om inkomsterna gor det mojligt for utlinningen att
forsorja sig bor enligt kommittén en sammantagen bedomning goras av
hans eller hennes ekonomiska situation.

Regeringen instimmer i kommitténs forslag om att ett forsérjningskrav
bor uppstillas for att ett permanent uppehallstillstdnd ska fa beviljas och
att inkomsterna ska komma fran anstillning eller niringsverksamhet eller
en kombination av dessa. Justitiekanslern lyfter fragan om forsorjnings-
kravet ska vara uppfyllt dven i friga om sokandens eventuella familj i
Sverige. Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det bor vara
tillrackligt att utlinningen kan forsorja sig sjilv. Detta motsvarar ocksa
vad som giller enligt 17 § den tillfalliga lagen. Négra remissinstanser, t.ex.
Borlinge kommun, efterfragar fortydliganden kring vilken typ av
anstillning den enskilde ska ha.. P4 liknande sétt som att forsérjningen kan
komma frén en kombination av anstdllning och niringsverksamhet anser
regeringen, i likhet med Asylrdttscentrum, att det ocksa bor vara mojligt
att inkomsterna kommer fran en kombination av flera anstéillningar. Nér
det géller inkomster fran niringsverksamhet anser regeringen att det
saknar betydelse om inkomsterna hérror frdn egen verksamhet eller
verksamhet som bedrivs i en juridisk person. Kravet pa att kunna forsorja
sig bor kunna uppfyllas oavsett hur inkomsterna beskattas (jfr prop.
2015/16:174 s. 61). Justitiekanslern anser att det av lagtexten klart bor
framgd om sokanden ska ha uppfyllt forsorjningskravet dven for viss
tidsperiod innan ansdkan om permanent uppehallstillstind ges in.
Kommittén foreslar inte nagot sddant krav. Regeringen anser inte att det
finns skél att foresla en annan ordning.

Den ndrmare regleringen om t.ex. inkomsternas niva ér av detaljkaraktar
och bor finnas i forordning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
forsorjningsformagan.



Vandelskrav

Kommittén foresldr dven att det ska inforas ett vandelskrav for att ett
permanent uppehallstillstand ska fa beviljas och att det ska utformas med
rekvisiten i 5 kap. 7 § UtIL som forebild. Ett vandelskrav for permanent
uppehallstillstdnd utgdr enligt regeringens mening en viktig del i en
langsiktigt hallbar migrationspolitik. Ett permanent uppehéllstillstdnd
innebér flera fordelar jamfort med ett tidsbegransat uppehallstillstdind och
kan bara éterkallas i vissa fall. Det &r inte rimligt att en person som under
sin tid 1 landet med tidsbegrinsat uppehallstillstand har gjort sig skyldig
till brottslighet eller brottslighet i féorening med annan misskdtsamhet, i
anslutning till detta ska kunna beviljas ett permanent uppehallstillstand
utan att ndgon provning av lampligheten i detta gors. Regeringen har dven
tidigare konstaterat att det skulle kunna te sig stdtande att bevilja ett
permanent uppehéllstillstand till ndgon som dessforinnan gjort sig skyldig
till relativt allvarlig brottslighet (jfr prop. 2004/05:170 s.282). Ett
vandelskrav syftar dven till att undvika att en person som i framtiden kan
antas komma att begd brott i landet ska beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd. Till skillnad frén t.ex. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
anser regeringen att ett vandelskrav bor stéllas for att ett permanent
uppehallstillstind ska fa beviljas och att det, i likhet med vad kommittén
foreslar, ska utformas med rekvisiten i 5 kap. 7 § UtIL som forebild. Pé sa
sitt kan viss vigledning finnas i den praxis som har utarbetats av
Migrationsdéverdomstolen géllande den nuvarande bestimmelsen vilket
kan underldtta for rattstillimparen. Ett permanent uppehallstillstind ska
ddrmed endast fa beviljas om det med hénsyn till utlinningens forvéntade
levnadssitt inte rader tveksamhet om att ett permanent uppehéllstillstand
bor beviljas.

Flera remissinstanser anser att vandelskravet behdver utredas ytterligare
och efterfragar ocksa klargdranden och végledning kring rekvisiten samt
kring vilka principer som ska styra vid beddomningen av om kravet &r
uppfyllt. Regeringen anser, i likhet med Asylrdttscentrum, att det inte &r
lampligt att i lag eller genom forarbetsuttalanden mer detaljerat reglera
vilka brottsrubriceringar eller strafftider som bor utgdra hinder for att
beviljas ett permanent uppehéllstillstand. Detsamma géller vilka 6ver-
viaganden som ska goras vid provningen av vandelskravet. En séddan
detaljeringsgrad skulle motverka syftet med att dstadkomma en flexibel
reglering som ar héllbar dver tid, dér hansyn kan tas till omstindigheterna
i varje enskilt fall och dér utvecklingen i réttspraxis kan beaktas.
Regeringen anser vidare, till skillnad fran FARR, att mojligheten att neka
permanent uppehallstillstind pga. vandel inte bdr reserveras till endast
grovre brottslighet. Som kommittén papekar kan det forekomma fall da
aven mindre grov brottslighet i forening med allvarlig misskotsamhet
vicker tveksamhet om huruvida ett permanent uppehéllstillstind bor
beviljas. Som kommittén papekar bor det dock inte vara tillrackligt med
mer bagatellartade forseelser. Inte heller anser regeringen att sirskilda
karenstider for hur linge ett misskdtsamt leverne ska kunna beaktas bor
inforas, sasom t.ex. Civil Rights Defenders och FARR efterfragar. Det
finns dock mdjlighet att beakta bade karaktiren av misskdtsamheten och
den tid som forflutit inom ramen for den framatsyftande helhetsbedomning
som ska goras i varje enskilt fall och fa sitt svar i réttstillimpningen. Vissa
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remissinstanser, bl.a. Stockholms universitet och Svenska Réda Korset,
anser att det dr olampligt att 6verlata till réttstillimparen att ta stdllning till
vilken typ av brottslighet eller misskotsamhet som kan ldggas till grund
for ett avslagsbeslut. I det sammanhanget kan noteras att det vid en
provning av vandelskravet enligt 5 kap. 7 § UtIL i dess nuvarande lydelse
ankommer pa rattstillimparen att tolka och tillimpa rekvisiten i
bestimmelserna och att gora en bedomning i det enskilda fallet. De
omsténdigheter som kan beaktas vid en provning enligt den bestimmelsen
har ddrmed i stor utstrackning avgjorts genom praxis. Redan i dag maste
alltsa bade Migrationsverket och migrationsdomstolarna forhélla sig och
ta stéllning till uppstéllda vandelskrav som till stor del har utmejslats i
praxis.

Migrationsverket efterfragar fortydliganden om huruvida en proportio-
nalitetsbeddmning ska goras vid provningen av vandelskravet samt om
brott beganget utomlands ska kunna beaktas vid provningen. Av praxis
géllande 5 kap. 7 § UtIL i dess nuvarande lydelse framgar att det ska goras
en samlad bedémning av omstdndigheterna 1 det enskilda fallet dar skélen
for uppehallstillstind maste vdgas mot omstindigheterna som vécker
tveksamhet kring den framtida vandeln (jfr MIG 2010:19). Detta bor gélla
dven fortsittningsvis. Inom ramen for den bedémningen finns &ven
utrymme att beakta brott som begéatts utomlands. I likhet med vad som
géller vid en provning enligt 5 kap. 17 § UtIL 4r en rimlig utgdngspunkt
att hansyn da far tas till att straffmétningen for samma brott kan skilja sig
mycket mellan olika ldnder och att bedomningen d& bor ske med
utgangspunkt i vilket straff som sannolikt skulle ha utdémts i Sverige (jfr
prop. 2004/05:170 s. 284).

Sveriges advokatsamfund anfor bla. att det inte ar forenligt med
grundlaggande rittssdkerhetsprinciper att generellt ldgga anméarkningar i
misstankeregistret till grund for att avsla en ansokan om permanent uppe-
hallstillstand. Som regeringen tidigare papekat ar det omstiandigheterna i
det enskilda fallet som ska beaktas vid provningen av utlinningens vandel
och det dr en framatsyftande beddmning som ska goras. Av praxis till
5 kap. 7 § UtIL framgér vidare att det kan finnas fall d4 anmérkningar i
misstankeregistret i kombination med forekomst i belastningsregistret har
viackt tveksamhet om en utlinnings forvintade levnadssétt (jfr t.ex.
MIG 2010:19). I sammanhanget bor dven framhallas att foljden av att en
ansdkan om permanent uppehallstillstand avslas dr att utlinningen beviljas
ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind. Sammanfattningsvis bedémer
regeringen att det foreslagna vandelskravet dr andamalsenligt utformat.

Varaktigt bosatta

En person som har vistats i Sverige med uppehéllstillstdnd i fem ar utan
avbrott kan enligt 5 a kap. 1 § UtlL ansdka om stidllning som varaktigt
bosatt i Sverige. Stillning som varaktigt bosatt innebar en sirskild réttslig
stillning som ger vissa rattigheter och som foljer av radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stéllning (direktivet om varaktigt bosatta), som finns i
bilaga 9. Direktivet dndrades genom Europaparlamentets och rédets
direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 i syfte att utdka dess rackvidd till
att omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd. For att den



som beviljas stdllning som varaktigt bosatt i Sverige ska tillforsikras de
rattigheter som ska f6lja av stillningen har lagstiftaren valt att knyta denna
till ett permanent uppehallstillstand. Enligt 5 kap. 2 b § UtIL ska dérfor
den som har beviljats stdllning som varaktigt bosatt i Sverige fa ett
permanent uppehallstillstind. En forutséttning for att beviljas stéllning
som varaktigt bosatt dr enligt 5 a kap. 2 och 3 §§ att sokanden uppfyller
ett forsorjningskrav samt att sdkanden inte utgdr ett hot mot allmén
ordning och sékerhet.

Regeringen instimmer i kommitténs bedomning att den ordning som har
fungerat sedan direktivet om varaktigt bosatta genomfordes i svensk rétt
och som innebér att den som beviljas stillning som varaktigt bosatt ocksa
ges ett permanent uppehallstillstind bor behallas. Kommittén foreslar att
det bor stillas samma krav pé sprak- och samhaéllskunskap samt vandel for
att beviljas stillning som varaktigt bosatt som foreslas for permanent
uppehallstillstind. Daremot anser kommittén att det forsdrjningskrav som
géller for att beviljas stdllning som varaktigt bosatt inte bor éndras.

Niar det giller sprak- och samhéllskunskapskrav for permanent
uppehallstillstind kommer regeringen som anges ovan att aterkomma till
riksdagen med forslag om siddana krav. Regeringen ser ocksa behov av
mojligheter att gora relevanta och vil avvigda undantag fran dessa krav.
Betraffande forsorjningskravet anser regeringen, i likhet med kommittén,
att det befintliga forsorjningskravet for varaktigt bosatta inte bor dndras.
Av direktivet om varaktigt bosatta foljer att stillning som varaktigt bosatt
far végras av skdl som ror allmin ordning eller sdkerhet (art. 6.1).
Begreppet allméin ordning och sdkerhet har en unionsrittslig innebdrd som
enligt EU-domstolen inte far definieras nationellt (mal C-41/74).
Regeringen anser, i likhet med Migrationsverket, att det finns en risk for
att det vandelskrav som foreslds for permanent uppehallstillstand inte &r,
eller inte kommer att vara, forenligt med det krav som finns i direktivet
om varaktigt bosatta. Regeringen anser dérfor att det befintliga vandels-
kravet for att beviljas stdllning som varaktigt bosatt bor behéllas.

7.2 Undantag fran kraven for permanent
uppehallstillstand

Regeringens forslag: Kravet pa att en utldnning ska kunna forsorja sig
for att beviljas ett permanent uppehéllstillstind ska inte géilla om
utlinningen &r ett barn eller har ritt att uppbidra inkomstgrundad
alderspension, garantipension eller dldreforsorjningsstod enligt social-
forsékringsbalken eller om det finns sérskilda skal.

Vandelskravet for permanent uppehallstillstind ska inte gélla om
utldnningen &r under 15 &r.

Kraven pé forsorjning och vandel ska inte gélla nédr en ansdkan om
permanent uppehallstillstdnd ska goras av ndgon annan &n utldnningen.

Kommitténs forslag overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Kommittén foresléar att det ska kravas synnerliga skél for att undanta en
person fran kravet pa forsorjning for permanent uppehéllstillstind och
foreslar ocksd en nagot annorlunda redaktionell utformning av
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bestimmelsen. Kommittén foreslar inte att &ven en utlanning som har ratt
att uppbéra &ldreforsorjningsstdd ska omfattas av undantaget fran
forsorjningskravet. I kommitténs forslag anges inte att kraven for
permanent uppehallstillstdnd inte géller ndr en ansékan om permanent
uppehallstillstdnd ska gdras av ndgon annan &n utlinningen.

Remissinstanserna: Ménga av remissinstanserna, t.ex. Civil Rights
Defenders, Svenska kyrkan och Svenska Roda Korset ér positiva till eller
har inga synpunkter pa forslaget om att utlinningar som ar barn eller som
uppbér allmén pension eller garantipension ska undantas frén forsorjnings-
kravet for permanent uppehéllstillstind. Nagra remissinstanser, bl.a.
Férvaltningsrdtten i Malmo, Férvaltningsrdtten i Stockholm och UNICEF
Sverige papekar att en ordning dir barn undantas fran kraven riskerar att
leda till att barn kan fa permanent uppehallstillstdnd tidigare &n sina
foréldrar och att familjemedlemmar ddrmed kommer att vistas i Sverige
med uppehallstillstind med olika giltighetstider. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) papekar att undantaget for barn kan medfora en 6kad risk
for att fordldrar och barn uppger en lagre alder pa asylsokande barn dn den
riktiga. Asylrdttscentrum och Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
anser att det bor framgé att det dr aldern vid tidpunkten for ansékan om
permanent uppehallstillstdnd som ska vara avgorande fér om en person
omfattas av undantaget for barn eller inte. Migrationsverket anfor att ett
strikt forsorjningskrav for den som nyss fyllt 18 ar kan medfora att det blir
mindre attraktivt att slutféra en utbildning p& gymnasial nivé och att denna
grupp kan fa svért att uppfylla forsorjningskravet. Borlinge kommun
framhaller att forsorjningskravet bor formuleras sd att det uppmuntrar
unga att fullfélja gymnasieutbildning. Akademikerférbundet SSR och
Svenska Roda Korset anser att studerande pa gymnasie- och hogskoleniva
ska vara undantagna kravet pa forsorjning.

Pensionsmyndigheten anfor att det ar oklart om undantaget ska vara
kopplat till riktaldern eller till rétten att uppbéra allmén pension eller
garantipension. Pensionsmyndigheten patalar ocksé att forslaget inte
omfattar utlinningar som har uppnatt en viss alder men som enbart har ritt
till dldreforsorjningsstod. Migrationsverket anfor att det skulle underlatta
tillimpningen om de begrepp som anvénds i utldnningslagen 6verens-
stimmer med de begrepp som anvinds i socialforsékringsbalken.

Manga remissinstanser dr positiva till att det foreslds en ventil som
innebér att ytterligare personer kan undantas fran kraven om det finns
synnerliga skél. Flera av remissinstanserna, dédribland Férvaltningsritten
i Goteborg, efterfragar dock narmare vigledning och fortydliganden kring
rekvisitet synnerliga skél. Bland annat Férvaltningsrdtten i Luled och
Forvaltningsratten i Malmo papekar att rekvisitet synnerliga skél riskerar
att medfora att utrymmet for att tillimpa bestdmmelsen blir mycket snévt.
Forvaltningsrétten i Malmo framhéller att de angivna exemplen snarare for
tankarna till det som lagstiftaren brukar bendmna som sérskilda skil. Flera
remissinstanser, bl.a. Svenska kyrkan och UNHCR:s representation for de
nordiska och baltiska linderna, anser att rekvisitet synnerliga skil bor
ersittas med sdrskilda skdl. Nagra remissinstanser, bl.a. Géteborgs
kommun och Lénsstyrelsen i Kalmar papekar att vissa grupper sdsom t.ex.
lagutbildade, kvinnor och personer med funktionsnedsittningar kommer
att ha svarare att uppfylla kraven for permanent uppehéllstillstaind och
Umed kommun efterfragar fortydliganden om dessa grupper ska hanteras



inom ramen for undantaget vid synnerliga skdl. Nagra remissinstanser,
t.ex. Civil Rights Defenders, Strémstads kommun och Are kommun anser
att det bor finnas en bortre grans for hur linge en person kan ha ett
tidsbegrdnsat uppehéllstillstand. Migrationsverket konstaterar att bl.a.
nunnor och munkar som beviljas permanent uppehéllstillstind med stod
av 5 kap. 5 § andra stycket UtIL kan ha svart att uppfylla forsérjnings-
kravet samt att det saknas en analys av hur de sérskilda kraven forhaller
sig till andra grupper som kan beviljas permanent uppehéllstillstind och
som inte omndmns i betdnkandet, t.ex. personer som &r foremal for sérskilt
personsédkerhetsarbete.

Flera remissinstanser, t.ex. Barnombudsmannen, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersex-
personers rdttigheter (RFSL) och Svenska Rdda Korset anser att undan-
taget fran vandelskravet bor omfatta dven barn mellan 15 och 18 ar. Social-
styrelsen papekar att kommitténs forslag forhaller sig till grinsen for
straffmyndighet pa ett annat sétt &n vad som é&r fallet nar det géller barn i
rattssystemet. Svenska kyrkan anser att det utifran ett barnperspektiv bor
goras atskillnad mellan straffmyndiga barn och vuxna och UNICEF
Sverige anser att forslaget riskerar att leda till diskriminering av barn.

Skilen for regeringens forslag
Barn bor vara undantagna frdan forsorjningskravet

I likhet med kommittén anser regeringen att barn bor undantas fran kravet
pa forsorning for permanent uppehallstillstind. Med barn avses i
utlénningslagen en person som ar under 18 ar (1 kap. 2 § UtlL). Som t.ex.
Férvaltningsrdtten i Malmo, Forvaltningsrdtten i Stockholm och Malmé
kommun papekar innebdr detta att barn i vissa fall kan f4 permanent
uppehallstillstdnd tidigare &n sina fordldrar och att familjemedlemmar
ddarmed kan vistas i Sverige med stod av uppehallstillstind som har olika
giltighetstid. Detta dr dock inte nigot nytt utan forekommer dven enligt
utlinningslagen och den tillfdlliga lagen. SKR papekar att det finns en risk
for att forslaget leder till att fordldrar och barn uppger en ldgre alder pa
asylsokande barn &n den riktiga. Det 4r en grundldggande princip inom
asylritten att det dr den asylsokande som ska gora sitt behov av inter-
nationellt skydd sannolikt. Det innebér att sokanden ocksa méste gora sin
identitet sannolik vilket inkluderar aldern (jfr MIG 2007:9 och MIG
2011:11). Det blir ddrmed en fraga for rittstillimparen att ta stéllning till
bl.a. sokandens alder i samband med beslutet om uppehallstillstand pa
grund av skyddsbehov. Regeringen anser vidare, i likhet med kommittén
men 1 motsats till bl.a. Asylrdttscentrum och Riksforeningen Sveriges
Stadsmissioner, att det bor vara de forhallanden som rader vid tidpunkten
for provningen som ska vara avgorande for om en person ska betraktas
som barn eller vuxen i dessa sammanhang (jfr MIG 2014:1). Precis som
kommittén konstaterar far det till f6ljd att barn som blir vuxna under
perioden med tidsbegrinsade uppehallstillstind maste uppfylla forsorj-
ningskravet pa samma sétt som andra vuxna.

Vissa remissinstanser, t.ex. Migrationsverket, anser att en 18-arsgrins
kan medfora att det blir mindre attraktivt att slutfora en utbildning pa
gymnasial niva. En fullf6ljd utbildning &r positivt for individens mdjlighet
att etablera sig pd arbetsmarknaden och dérigenom kunna uppfylla
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forsorjningskravet efter avslutad utbildning. Foljden av ett avslag pé en
ansOkan om permanent uppehallstillstind &r att ett tidsbegridnsat
uppehallstillstdnd beviljas. Regeringen anser ddrmed att det inte heller
finns skal att infora nagot generellt undantag fran forsorjningskravet for
studerande som t.ex. Adkademikerférbundet SSR och Svenska Réda Korset
foreslar.

Aven en utlinning som har ritt att uppbéra inkomstgrundad dlders-
pension, garantipension eller dldreforsorjningsstéd bor vara undantagen
fran forsorjningskravet

I likhet med kommittén anser regeringen att det dr lampligt att &ven sitta
upp en Ovre grians for vilka som ska omfattas av forsorjningskravet.
Kommittén foreslér att en saddan Ovre grins ska kopplas till ritten att
uppbéra allmén pension eller garantipension. Precis som Migrationsverket
papekar innebdr kopplingen till rétten att ta ut pension att undantaget
intrdder vid olika tidpunkter beroende pa vilken sorts pension som
sokanden har ritt till. Det framgar uttryckligen av kommitténs lagforslag
att det &r rétten att uppbédra pension som ska ligga till grund for bedom-
ningen av om en person dr undantagen kraven for permanent uppehalls-
tillstdnd. Till skillnad frén Pensionsmyndigheten anser regeringen att detta
inte behover fortydligas ytterligare. Regeringen anser dock, i likhet med
Migrationsverket, att tillimpningen av undantaget i denna del underldttas
om de begrepp som anvinds i utlinningslagen dverensstimmer med de
begrepp som anvinds i socialforsdkringsbalken. Enligt bestimmelserna i
socialforsdkringsbalken bestdr den allménna alderspensionen dels av
inkomstgrundad &lderspension, dels av garantipension (53 kap. 2 § SFB).
Undantaget bor déarfor knytas till dessa begrepp. Dértill anser regeringen,
i likhet med Pensionsmyndigheteten, att dven de utlinningar som uppnatt
en viss alder men som enbart har rétt till dldreforsorjningsstod bor omfattas
av undantaget.

Undantag frdn forsérjningskravet bor dven gdlla om det finns sdrskilda
skdl

Utover de ovan ndmnda undantagen foreslar kommittén en ventil som
innebér att nagot forsérjningskrav inte ska stdllas om det foreligger
synnerliga skdl. Undantaget kan tillimpas i fall ndr en person inte har
mojlighet att uppfylla kravet eller i fall dér det inte &r rimligt att begéra att
en person ska uppfylla kravet.

I likhet med kommittén anser regeringen att det bor finnas en ventil som
ger en mdjlighet att bevilja permanent uppehallstillstind &dven till en
person som inte kan forsorja sig i vissa fall. Kommittén ndmner som
exempel fall dir en person har betydande svérigheter att uppfylla det
uppstéllda kravet pd grund av funktionshinder, sjukdom eller andra
begriinsningar. Aven personer som #r néra pensionsdlder och dérfér har
svart att fd en anstdllning och uppfylla forsérjningskravet ndmns som
exempel. Som bl.a. Férvaltningsrdtten i Malmé papekar ligger dessa
exempel ndrmare vad lagstiftaren brukar bendmna som sarskilda skél. Ett
krav pa att det ska foreligga synnerliga skél riskerar ddrmed, precis som
Forvaltningsrdtten i Lulea och Forvaltningsritten i Malmo framhaller, att
medfora att tillimpningsutrymmet blir mycket sndvt och att undantag



dérfor inte kan medges i de situationer som kommittén sarskilt nimner. I
likhet med bla. Civil Rights Defenders och Svenska Kyrkan anser
regeringen didrmed att det ska finnas mojlighet att géra undantag fran
forsorjningskravet om det foreligger sérskilda skal.

Flera remissinstanser, bl.a. Férvaltningsrdtten i Goteborg, efterfragar
ytterligare vigledning kring vad som ska krdvas for att ventilen ska vara
tillamplig. Beddmningen av om det finns sérskilda skél att gora undantag
frén kravet pa forsorjning far goras utifrdn omstdndigheterna i det enskilda
fallet och med beaktande av principerna om fri bevisféring och bevis-
provning. En person som har en mer ldngvarig nedséttning av arbets-
formégan pga. sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan kan t.ex. ha svart att uppfylla férsérjnings-
kravet (jfr prop. 2009/10:77 s. 26). Detsamma kan gélla en person som &r
néra pensionsélder och som darfor har svart att fa en anstéllning. Ventilen
kan &dven tillimpas i andra situationer dar det inte ar rimligt att uppstilla
ett forsorjningskrav, t.ex. i de fall som Migrationsverket pekar pa, nir en
nunna eller en munk ska beviljas permanent uppehallstillstind med stod
av Skap. 5§ andra stycket UtlL. Med en utformning dir det krédvs
sirskilda skédl for undantag finns det dessutom utrymme for ratts-
tillimparen att hantera &ven andra situationer som vissa remissinstanser
pekar pa kan uppstd till f6ljd av en ordning med krav for permanent
uppehallstillstind och som i det enskilda fallet kan fa orimliga
konsekvenser.

Vissa remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders, Stromstads kommun
och Are kommun, anser att det bor inforas en bortre grins for hur linge en
utldnning ska kunna leva i Sverige med tidsbegransat uppehéllstillstand. I
likhet med kommittén anser regeringen att det bor finnas en mojlighet att
i vissa fall gora undantag fran kraven for permanent uppehallstillstind om
en person har haft tidsbegransade uppehallstillstdind under en langre tid
och trots anstrdngningar inte lyckas uppfylla kraven for permanent
uppehallstillstdnd. Det dr dock viktigt att inte skapa ett system som gor det
mojligt att “vénta ut” ett permanent uppehallstillstdnd. Regeringen anser
darfor inte att det bor stillas upp en bortre grins for ndr permanent
uppehallstillstdind ska beviljas utan att den ventil som foreslds ger
tillrackligt utrymme for att hantera dessa situationer.

Barn som dr yngre dn 15 dar bor undantas frdan vandelskravet

Kommittén foreslar att vandelskravet endast ska gélla for personer som
har fyllt 15 ar. Flera remissinstanser &r kritiska till den foreslagna alders-
gransen och anser att &ven barn som &r 15 &r och éldre bor vara undantagna
frén kravet pa vandel. Med beaktande av de bakomliggande syftena med
att uppstélla ett vandelskrav for permanent uppehallstillstind anser
regeringen att det finns goda skél for att vandelskravet ska omfatta dven
personer som ar 15 ar och dldre. Enligt regeringens mening skulle det vara
stotande om en person som begétt ett allvarligt brott som 17-aring ska
beviljas permanent uppehallstillstind medan en person som é&r nagra
manader dldre och som begatt samma brott far avslag pa sin ansdkan. Bada
kan straffrittsligt hallas ansvariga for sina handlingar och foljden av ett
avslag pd en ansdkan om permanent uppehéllstillstand &r att ett tids-
begrinsat uppehéllstillstand beviljas. Socialstyrelsen anfor att de flesta
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barn och unga som begar brott gor det under en begrinsad period for att
sedan sluta och leva vilanpassade liv som vuxna. Den bedémning som ska
goras i varje enskilt fall ska vara framatsyftande och inom ramen for den
finns utrymme att beakta bl.a. sékandens &lder och brottets svarighetsgrad.
Bedomningen ska vidare géras med beaktande av portalbestimmelsen om
barnets bidsta i 1 kap. 10 § UtlL. Eftersom det &r frdga om en helhets-
bedémning som ska goras i varje enskilt fall dar 4ven barnets rattigheter
enligt barnkonventionen ska beaktas, anser regeringen vidare, till skillnad
fran UNICEF Sverige inte att ett vandelskrav riskerar att leda till
diskriminering av barn. UNICEF Sverige efterfrigar ocksa en analys av
hur vandelskravet forhaller sig till ett barns rétt till sina fordldrar och till
risken for familjesplittring. Ett avslag pd en ansékan om permanent
uppehéllstillstind innebir att ett tidsbegransat uppehéllstillstind beviljas.
Aven om utgdngspunkten ir att en familj ska hallas samman #r det inte
nodvindigt att familjemedlemmar beviljas uppehallstillstind med samma
giltighetstid, vilket framgar av t.ex. det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet. Sammanfattningsvis anser regeringen alltsa, till skillnad frén
t.ex. Barnombudsmannen, Asylrdttscentrum och Svenska kyrkan, att
undantaget fran vandelskravet endast ska gélla barn under 15 ar och att
detta inte stér i strid med barnkonventionen.

De sdrskilda kraven for permanent uppehdllstillstand ska inte gélla i
vissa fall

Utover de mdjligheter till undantag fran forsorjnings- och vandelskravet
som foreslas ovan finns det vissa situationer dér det kan ifrdgasittas om
det dr dndamadlsenligt att stdlla nigra sdrskilda krav for permanent
uppehallstillstind 6ver huvud taget. Som Migrationsverket uppmark-
sammar géller det t.ex. nir Polismyndigheten ansdker om permanent
uppehallstillstdnd for personer som &r foremal for sirskilt personsiker-
hetsarbete enligt 5 kap. 16 a UtIL. 1 séddana situationer, ndr permanent
uppehallstillstdnd kan beviljas pa ansdkan av ndgon annan &n utlanningen
sjdlv, dr det andra Overvdganden som ligger till grund for beslutet att
bevilja uppehéllstillstand (se t.ex. 5 kap. 16 b § och 22 kap. 3 § UtIL).
Regeringen anser didrmed att de sdrskilda kraven endast bor gélla i de fall
dér det dr utlinningen som ska anséka om permanent uppehallstillstand.

7.3 Overklagande av beslut om avslag p& ansékan
om permanent uppehallstillstind

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut att avsld en ansokan om
permanent uppehallstillstand for att kraven pa forsérjning och vandel
inte ar uppfyllda ska kunna 6verklagas till en migrationsdomstol.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén foreslar inte att det av lagtexten uttryckligen ska
framgé att en forutséttning for dverklagande &r att Migrationsverket har
avslagit en ansdokan om permanent uppehallstillstand for att kraven pa
forsorjning och vandel inte ar uppfyllda. Kommitténs forslag skiljer sig
vidare frén regeringens pé det sittet att kommittén foreslar att en ansdkan



om permanent uppehdllstillstdnd endast ska fa goras i samband med att
Migrationsverket ska prova om ett tidsbegrinsat uppehallstillstand ska
forlangas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, t.ex. Akademikerforbundet
SSR, Flyktinggruppernas riksrdd (FARR) och Férvaltningsritten i Luled
anser att det dr positivt att ett beslut att inte bevilja permanent
uppehéllstillstind ska kunna &verklagas. Migrationsverket anfor att en
overklagandemojlighet bidrar till att oka réttssikerheten i processen men
att den ocksé vécker processrittsliga fragor, t.ex. hur ett dverklagande
paverkar lagakraftvunna tidsbegriansade uppehéllstillstdnd och provningen
av en forlingningsansdkan. Vissa remissinstanser, t.ex. Forvaltnings-
rdtten i Malmé, Kammarrdtten i Stockholm och Riksdagens ombudsmdn
(JO) har synpunkter pa forslagets utformning. Forvaltningsrétten i Malmo
anser att det ar oklart om den foreslagna lydelsen omfattar en provning av
kraven for permanent uppehéllstillstdnd, undantagen fran kraven eller
kvalificeringstiden liksom om ett 6verklagande ska kunna bifallas trots att
Migrationsverket inte har beviljat ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand.
Kammarratten i Stockholm anfor att det av den foreslagna lydelsen inte
framgér att provningen &r begrinsad till om de sérskilda kraven for
permanent uppehallstillstind &r uppfyllda och att det av lydelsen framstér
som att dven vissa avslagsbeslut som fattas med stéd av 12 kap. 18 § UtIL
dérigenom gors dverklagbara och undrar om det ar avsikten.

Skiélen for regeringens forslag: Av 14 kap. 1§ UtIL framgar att
Migrationsverkets beslut enligt utlinningslagen endast far 6verklagas i de
fall som anges i det kapitlet. Enligt 14 kap. 3 § UtIL far Migrationsverkets
beslut overklagas till en migrationsdomstol bl.a. om beslutet innebér
avvisning eller utvisning eller avslag pa en ans6kan om uppehallstillstand,
arbetstillstand eller stdllning som varaktigt bosatt i Sverige. Den som
ansoker om permanent uppehallstillstind men beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd kan inte 6verklaga detta, eftersom beslutet inte innebér
ett avslag pa en ansdkan om uppehéllstillstand (jfr bl.a. prop. 1996/97:25
s. 292 och prop. 2004/05:170 s. 307 samt MIG 2010:20). Det &r alltsa inte
mojligt att 6verklaga giltighetstiden pa ett beviljat uppehallstillstand.

I likhet med kommittén och flera remissinstanser, bl.a. Férvaltnings-
rdtten i Luled, anser regeringen att det, med anledning av forslaget i avsnitt
7.1 om att vissa krav ska uppstillas for permanent uppehéllstillstand, finns
skal att inféra en mojlighet att 6verklaga ett beslut om att avsla en ansdkan
om permanent uppehallstillstind i vissa fall. Férvaltningsrdtten i Malmé
anser att det dr oklart om provningen dven ska omfatta undantagen fran
kraven for permanent uppehaéllstillstand och kvalificeringstiden liksom om
ett overklagande ska kunna bifallas trots att Migrationsverket inte har
beviljat ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand. Regeringen anser, i likhet med
kommittén, att provningen vid ett dverklagande bdr vara begrénsad till
fraigan om de sdrskilda kraven for permanent uppehéllstillstand &r
uppfyllda. Som Kammarritten i Stockholm pépekar bor detta fortydligas i
lagtexten. Dérigenom kan domstolen dven komma att behova ta stillning
till om nagot av undantagen fran kraven ér tillimpliga. Kvalificeringstiden
omfattas déremot inte av provningen. Den nu aktuella overklagande-
mojligheten boér vidare endast omfatta beslut dér ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd har beviljats men dir en ans6kan om att uppehélls-
tillstandet ska vara permanent har avslagits for att de sirskilda kraven for
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ett sadant tillstdind inte &r uppfyllda. Ett beslut om att inte bevilja
uppehallstillstind far dven fortsittningsvis overklagas i den utstrdckning
som foljer av 14 kap. 3 § UtlL. Nagon utvidgning av mojligheterna att
overklaga ett sddant beslut ar inte avsedd.

Nagra remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, efterfrigar fortyd-
liganden bl.a. om vad som ska gélla om en migrationsdomstol efter over-
klagande beviljar en sokande ett permanent uppehéllstillstind samtidigt
som sokanden har ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind. Om en migrations-
domstol finner att kraven for permanent uppehéllstillstand ar uppfyllda bor
beslutet om uppehéllstillstdnd &ndras pa sa sitt att tiden for uppehélls-
tillstdndet &ndras. Om giltighetstiden for det beviljade tidsbegrénsade
uppehéllstillstdndet ddremot har 16pt ut vid domstolens provning finns inte
langre forutséttningar for domstolen att besluta om permanent uppehalls-
tillstand. Den omsténdigheten att frigan om permanent uppehallstillstand
ar foremal for 6verprovning i domstol bor ddrmed inte utgdra nagot hinder
for Migrationsverket att fatta beslut i ett drende om forlédngt uppehalls-
tillstand. I de fall en ans6kan om fortsatt uppehéllstillstand ar forenad med
ytterligare en ans6kan om permanent uppehallstillstand utgér regeringen
fran att det finns ett fungerande informationsutbyte mellan myndigheten
och domstolen for att undvika att frigan om permanent uppehallstillstdnd
blir féremal for provning i tvé instanser samtidigt.

8 Anhoriginvandring

8.1 Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till
skyddsbehdvande m.fl. med tidsbegransat
uppehallstillstand

Regeringens forslag: Om en person har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdind som flykting eller alternativt skyddsbehévande, pa
grund av synnerligen eller sérskilt mmande omstdndigheter eller pa
grund av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL och har vil-
grundade utsikter att beviljas uppehallstillstind under en lédngre tid, ska
uppehallstillstdnd ges till en utlinning som &r make, sambo eller ogift
barn till den personen eller som &r ogift barn till den personens make
eller sambo.

Uppehéllstillstand ska dven kunna beviljas en utlénning som har for
avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhallande med en
person som har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehdévande, pa grund av synnerligen eller sérskilt
6mmande omsténdigheter eller pa grund av verkstéllighetshinder enligt
12 kap. 18 § UtIL och som har vélgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdnd under en langre tid, om forhéllandet framstar som
seridst och har etablerats redan i hemlandet och inte heller sérskilda skl
talar mot att tillstand ges.

Uppehéllstillstand ska ockséd kunna ges till en utlénning som &r néira
anhorig till en sddan person, om de har ingatt i samma hushall och det




finns ett sarskilt beroendeforhéllande mellan dem som fanns redan i
hemlandet.

Uppehallstillstind ska inte kunna ges till en sddan utlanning som
avses 15 kap. 3 a § forsta stycket 1 a (i foreslagen ny beteckning), 3 och
4 och tredje stycket 2 UtIL om den person som utldnningen aberopar
anknytning till har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehévande, pa grund av sdrskilt eller
synnerligen Ommande omstindigheter eller p& grund av
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL.

Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag. I
betinkandet ldmnas inget forslag om att den som har for avsikt att ingé
dktenskap eller inleda samboforhallande med en utlinning som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd i vissa fall ska kunna beviljas
uppehallstillstind pa grund av anknytning. Kommitténs forslag har ocksa
en delvis annan redaktionell utformning dn regeringens.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag
men har en delvis annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum,
Barnombudsmannen, Goteborgs kommun och Riksforeningen Sveriges
Stadsmissioner tillstyrker, &r positivt instéllda till eller har inte nagra
synpunkter pa forslagen i betinkandet och promemorian om att en
utlinning som har tidsbegrénsat uppehallstillstdnd i vissa fall ska kunna
vara anknytningsperson. Méanga av de remissinstanser som yttrar sig har
dock synpunkter pa forslagens ndrmare utformning. Ronneby kommun
motsitter sig forslaget i betdnkandet med hénvisning till att det gar utover
vad som krivs enligt EU-rdtten och Sveriges internationella ataganden.
Hultsfreds kommun och Kumla kommun anser att endast den som har
permanent uppehéllstillstind ska kunna vara anknytningsperson.
Férvaltningsrdtten i Stockholm avstyrker forslaget i promemorian med
hinvisning till att &ndringen framstar som dverflodig.

Flera  remissinstanser, déribland  Akademikerforbundet  SSR,
Férvaltningsrdtten i Goteborg och Svenska Roda Korset, avstyrker eller
ifrdgasitter att det ska krdvas att en person med tidsbegriansat uppehalls-
tillstand har vdlgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstand
for att vara anknytningsperson. Nagra remissinstanser ifrdgasétter om
kravet édr forenligt med Sveriges internationella ataganden, bl.a. Barn-
ombudsmannen som menar att kravet riskerar att leda till svarigheter for
skyddsbehdvande att dterforenas med sin familj och att detta inte &r i linje
med barnkonventionen eller Europakonventionen. Flera remissinstanser
anser att kravet pa vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehélls-
tillstand ar otydligt och minskar forutsdgbarheten for den enskilde.
Forvaltningsrétten i Goteborg och Forvaltningsrdtten i Malmo menar att
det finns risk for tillimpningssvarigheter, sérskilt ndr det giller begreppet
“varaktigt uppehéllstillstind”. Forvaltningsritten i Goteborg framfor bl.a.
att det inte gar att utldsa av lagtexten att ndgon hdnsyn inte ska tas till
kraven for att beviljas ett permanent uppehallstillstand vid bedomningen.
Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det, eftersom uppehallstillstand
enligt utlinningslagen antingen &r tidsbegrinsade eller permanenta, vore
lampligt att anvdnda en annan formulering &n begreppet “varaktigt
uppehallstillstind”. Bland andra Asylréttscentrum efterfragar fortyd-
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liganden kring hur beddmningen av vilgrundade utsikter ska goras for
personer som har beviljats tidsbegrdnsade uppehéllstillstind pa andra
grunder an skyddsbehov och Migrationsverket forutser att bedomningen
kan bli komplicerad i dessa fall, sérskilt da uppehallstillstind beviljats pa
grund av ett icke bestdende verkstéllighetshinder eller om det finns ett
lagakraftvunnet utvisningsbeslut. Svenska Roda Korset anser att
avsaknaden av en mojlighet for den som har beviljats tidsbegrinsat
uppehéllstillstind pd grund av anknytning att vara anknytningsperson
skulle kunna strida mot internationella konventioner, sdasom barn-
konventionen, och att det bor dvervégas att infora en ventil for sddana
undantagssituationer.

Négra remissinstanser efterfragar fortydliganden hanforliga till anhorig-
kretsen i 5 kap. 3 § UtlL, bl.a. Migrationsverket som papekar att enligt
géllande praxis provas ett samboforhdllande dir parterna bara har
sammanbott i Sverige enligt bestimmelsen i 5 kap. 3 a § forsta stycket 1
UtIL, dvs. som personer som har for avsikt att inleda ett samboforhallande,
och att en sddan provning kan bli vanligare nir personer vistas i Sverige
med tidsbegridnsade uppehallstillstind under en ladngre tid. Asylrétts-
centrum och Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner anser att det mot
bakgrund av praxisutvecklingen inom EU-rétten bor fortydligas i lagtext
eller forarbeten att det dr barnets alder vid ansdkningstillfillet som ska
ligga till grund for provningen.

Nér det géiller forslaget i promemorian om en mdjlighet att beviljas
uppehallstillstdnd for personer som har en etablerad relation och en avsikt
att inga dktenskap eller inleda ett samboférhéallande efterfragar flera
remissinstanser, bl.a. Migrationsverket och Férvaltningsrdtten i Luled,
véagledning kring begreppen “om forhéllandet framstar som seridst” och
“har etablerats redan i hemlandet”. Migrationsverket undrar bl.a. hur
seriositetsprovningen och provningen av om forhallandet har etablerats
redan i hemlandet forhéller sig till varandra. Négra remissinstanser, t.ex.
Asylréttscentrum  och  Justitiekanslern, forutser svarigheter med
bevisforing, sérskilt i de fall sokanden och anknytningspersonen inte har
kunnat leva dppet tillsammans och bl.a. Migrationsverket forvéntar sig
darfor att bedomningen i flera fall kommer att baseras pa muntliga
uppgifter.

Négra remissinstanser, déribland Riksfoéreningen Sveriges Stads-
missioner och Flyktinggruppernas riksrad (FARR), ifragasitter vidare om
rackvidden av forslaget i betinkandet om uppehéllstillstdnd for andra néra
anhoriga till personer med tidsbegransat uppehallstillstind som har ingatt
i samma hushall och dér det finns ett sérskilt beroendeforhallande &r
tillracklig.

Manga remissinstanser dr ocksd kritiska till att inte fler kategorier av
anhoriga ska kunna beviljas uppehéllstillstind nir anknytningspersonen
har ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind. Flera remissinstanser, bl.a.
Forvaltningsritten i Luled, Stockholms universitet och UNICEF Sverige,
ifragasitter om det &dr forenligt med Sveriges konventionsdtaganden och
dé framforallt Europakonventionen och barnkonventionen att uppehalls-
tillstand inte ska kunna beviljas en utlinning som ar forélder till och
vardnadshavare for samt sammanbor med ett barn som ar bosatt i Sverige,
eller en utlainning som ska utdva umgénge som inte &r av begrénsad
omfattning med ett barn som &r bosatt i Sverige, om barnet har ett



tidsbegrinsat uppehéllstillstind. Vissa remissinstanser, bl.a. Svenska
Roda Korset, anser att det bor 6vervégas att infora en ventil for att bevilja
uppehallstillstdnd i dessa fall.

Skiilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

I utlanningslagen finns bestimmelser om uppehéllstillstdnd pé grund av
anknytning i bl.a. 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL. Bestimmelserna i 5 kap. 3 §
UtIL tar sikte pa personer som tillhér anknytningspersonens karnfamilj,
dvs. make, sambo och ogifta barn till anknytningspersonen eller till
anknytningspersonens make eller sambo, och i 5 kap. 3 a § UtIL regleras
uppehéllstillstdind for personer som inte tillhdr anknytningspersonens
kdrnfamilj. Bestimmelserna i 5 kap. 3 § UtlL bygger pé familjeéter-
foreningsdirektivet medan regleringen i 5 kap. 3 a § UtIL inte grundar sig
pé detta direktiv. Familjeaterforeningsdirektivet bygger pa tanken att en
tredjelandsmedborgare som har en mera permanent boséttning i en EU-
stat, anknytningspersonen, ska ha rétt att aterférenas med medlemmar i
kiarnfamiljen som ocksa ir tredjelandsmedborgare. For att ha rétt till
familjeaterforening enligt direktivet ska anknytningspersonen ha ett
uppehallstillstdnd som &ar giltigt under minst ett &r och ha vélgrundade
utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstand (artikel 3.1).

Av forarbetena till utldnningslagen framgér att nir det géller utléndska
medborgare och statslosa krdvs i regel att utldnningen har ett permanent
uppehallstillstdnd i Sverige for att han eller hon ska kunna vara anknyt-
ningsperson (prop. 2005/06:72 s. 28). Migrationséverdomstolen har dock
i ett avgorande om uppehallstillstaind pé grund av anknytning till en i
Sverige bosatt maka funnit att makan, som hade ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstdnd som var giltigt under ldngre tid &n ett ar och hade
vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehéllstillstiand, hade ratt
till familjeaterforening enligt familjedterforeningsdirektivet och darfor
kunde utgoéra anknytningsperson enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 UtIL
(MIG 2007:29). Nér det géller uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 2 UtlL har Migrationséverdomstolen funnit att en person med ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand inte &r att anse som en sddan anknytnings-
person som avses i den bestimmelsen (MIG 2008:1).

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss att tidsbegransade i stéllet for
permanenta uppehallstillstdnd ska vara huvudregel for skyddsbehdvande,
forutom for kvotflyktingar, och nar uppehallstillstdnd beviljas pa grund av
synnerligen eller sarskilt dmmande omstédndigheter enligt 5 kap. 6 § UtIL
och vid verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL (se avsnitt 6.2, 9.2
och 10.1). Som en f6ljd av dessa forslag finns det ett behov av att se ver
befintligt regelverk och 6vervéga i vilken utstrackning det ska vara mojligt
att bevilja uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en utldnning som
beviljas tidsbegransat uppehallstillstdnd i Sverige enligt den foreslagna
ordningen. Liksom kommittén anser regeringen att utgdngspunkten bor
vara en restriktiv reglering som lever upp till de konventionsataganden
som Sverige dr forpliktat att folja. Det innebédr att det i forsta hand é&r
kérnfamiljen som ska ges ritt att aterforenas. I den man det &r 1dmpligt och
mojligt bor utgdngspunkten i Gvrigt vara att regleringen ska bygga pa
befintligt regelverk i utldnningslagen. Som kommittén konstaterar
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underldttar detta rattstillimpningen som kan finna stdd i den praxis som
har utarbetats av bl.a. Migrationsdverdomstolen. Dérmed okar &ven
forutsdgbarheten och réttssékerheten i systemet.

En flykting med ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand ska kunna vara
anknytningsperson

Regeringen foreslar i denna lagradsremiss att tidsbegridnsade uppehalls-
tillstdnd ska beviljas vid det forsta beslutstillfdllet for flyktingar, med
undantag for kvotflyktingar. Enligt 6 § den tillfdlliga lagen kan en flykting
som har ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd vara anknytningsperson enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 UtIL, dvs. nér det géller uppehallstillstand
for make, sambo och ogifta barn, om han eller hon bedoms ha vilgrundade
utsikter att beviljas ett permanent uppehdllstillstind. Denna ordning
infordes for att klargora att det svenska regelverket skulle leva upp till de
krav som stills i familjeéterforeningsdirektivet (prop. 2015/16:174 s. 40.).
For att de svenska bestimmelserna om anhdriginvandring ska leva upp till
kraven i familjedterféreningsdirektivet vid en permanent ordning dir
tidsbegrinsade uppehéllstillstind &r huvudregel anser regeringen att det
uttryckligen bor framga av bestimmelserna i utlanningslagen att den som
har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand som flykting i vissa fall
kan vara anknytningsperson. I likhet med kommittén, men till skillnad mot
bl.a. Akademikerforbundet SSR, Férvaltningsritten i Goteborg och
Svenska Réda Korset, anser regeringen att den ordning som géller enligt
6 § den tillfalliga lagen, dvs. att det ska krdvas vilgrundade utsikter att
beviljas permanent uppehallstillstdnd, som ligger i linje med regleringen i
familjeaterforeningsdirektivet, bor utgéra utgdngspunkt dven for en
permanent reglering och att en sddan ordning, i motsats till vad t.ex.
Barnombudsmannen anser, ir forenlig med svenska konventions-
ataganden, inklusive Europakonventionen och barnkonventionen.
Kommittén foreslar i betdnkandet att rekvisitet formuleras sé att det i
stillet for valgrundade utsikter att beviljas permanent uppehéllstillstand
ska krivas vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstand.
Syftet med det foreslagna rekvisitet dr enligt kommittén att markera att det
inte ska goras ndgon bedomning av anknytningspersonens utsikter att klara
de krav for ett permanent uppehallstillstind som foreslas i avsnitt 7.1.
Regeringen instimmer i kommitténs bedomning att det inte bor krivas att
de sirskilda kraven for permanent uppehéllstillstdnd ar uppfyllda for att en
flykting ska kunna vara anknytningsperson och att det inte heller ska goras
nagon bedémning av anknytningspersonens utsikter att i framtiden klara
dessa krav. Som kommittén patalar gors en viss vandelsprovning redan
inom ramen for asylprévningen dér det finns mdjlighet att vigra uppehélls-
tillstdnd, t.ex. i vissa fall av synnerligen grov brottslighet. Regeringen
anser darmed, i likhet med kommittén men till skillnad fran Férvaltnings-
rdtten i Malmdo, att det inte bor goras nagon prévning av anknytnings-
personens vandel. Om det finns skil att anta att anknytningspersonens
uppehallstillstind kommer att aterkallas pa grund av brottslighet far den
omstidndigheten beaktas vid bedomningen av om han eller hon har
vélgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstand. Beddmningen
av om en anknytningsperson har vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstind bor utgd frén hur troligt det &r att skyddsbehovet



kvarstar vid den tidpunkt da flyktingen kan ansdka om ett permanent
uppehallstillstind, dvs. tidigast efter tre ar. Aven mojligheterna att beviljas
uppehéllstillstind under en léngre tid pa en annan grund bor kunna beaktas
(Gfr MIG 2018:19). Flera remissinstanser patalar att “varaktigt
uppehéllstillstand” &r ett otydligt begrepp och bl.a. Forvaltningsritten i
Malmé lyfter att begreppet kan leda till tillimpningssvarigheter. Som
Riksdagens ombudsmdn (JO) uppmirksammar forekommer begreppet
“varaktigt uppehéllstillstind” inte i utlinningslagen. Enligt 2 kap. 4 § UtIL
ar uppehallstillstdnd ett tillstind att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat uppehallstillstdnd) eller utan tidsbegriansning (permanent
uppehallstillstdnd). Regeringen anser darfor att rekvisitet i stillet bor
formuleras som att utlénningen ska ha vilgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdnd under en langre tid. En sddan formulering innebér ocksa
att det blir tydligare vilken prévning som ska goras.

Négra remissinstanser efterfragar végledning nédr det géller den
bedémning som ska goras géillande rekvisitet vélgrundade utsikter”. Som
framgar ovan bor bedémningen av om flyktingen har vélgrundade utsikter
att beviljas uppehallstillstind under en ldngre tid utgé fréan hur troligt det
ar att skyddsbehovet kvarstar vid den tidpunkt da flyktingen kan ansdka
om ett permanent uppehallstillstind, dvs. tidigast efter tre ar. Som
kommittén pétalar har en person som beviljas flyktingstatus individuella
skyddsskil som dr kopplade till hans eller hennes person. Denna typ av
skyddsskil bestir vanligen under en léngre tid och innebdr att det i
normalfallet finns vélgrundade utsikter att beviljas uppehéllstillstind
under en langre tid (jfr prop. 2015/16:174 s. 39 och prop. 2018/19:128
s. 40). En individuell beddmning ska dock goras i varje enskilt fall.

En alternativt skyddsbehévande med ett tidsbegrdinsat uppehdallstillstind
ska kunna vara anknytningsperson pd samma villkor som en flykting

I avsnitt 6.2 foreslas att tidsbegrdnsade uppehéllstillstind ska vara
huvudregel dven for den som beviljas ett uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehdvande. Familjeédterforeningsdirektivet ér inte tillampligt nér
anknytningspersonen har tillstdnd att vistas i en medlemsstat pa grundval
av alternativa skyddsformer enligt internationella forpliktelser, nationell
lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna. Direktivet &r alltsd inte
tillimpligt pa alternativt skyddsbehdvande. Aven Europakonventionen
och Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna har
dock betydelse for ritten till familjeaterforening. Enligt artikel 8 i
Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet fér inte
inskrénka atnjutandet av denna réttighet annat 4n med stod av lag och om
det i ett demokratiskt samhille dr nddvéindigt med hénsyn till statens
sdkerhet, den allménna sékerheten, landets ekonomiska vélstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och rittigheter. Av Europadomstolens praxis
foljer att artikel 8 inte medfor en dvergripande skyldighet for en stat att
respektera immigranters val av bosédttningsland och att tillata familjeater-
forening pé sina territorier (se bl.a. Europadomstolens dom den 10 juli
2014 i malet Mugenzi mot Frankrike). Omfattningen av en stats skyldig-
heter varierar beroende pa den berérda personens sérskilda situation och
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pa allménintresset. I artikel 14 i Europakonventionen finns som utgéngs-
punkt ett forbud mot diskriminering nér det géller tnjutande av fri- och
rattigheter enligt konventionen. I stadgan om de grundldggande rttig-
heterna finns bestimmelser om respekt for privatlivet och familjelivet i
artikel 7. Aven artikel 3 i barnkonventionen, som anger att vid alla
atgdrder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets bésta, aktualiseras i dessa drenden (jfr MIG 2018:20).

Vid forlingningen av den tillfdlliga lagen bedomde regeringen att
fortsatta begransningar av mojligheten for alternativt skyddsbehdvande att
aterforenas med sin familj riskerar att strida mot Europakonventionen i fler
fall 4n tidigare (prop. 2018/19:128 s. 42). Eftersom regeringen ansig det
angeldget att mojliggora familjedterforening i fler fall dndrades den
tillfalliga lagen sd att en alternativt skyddsbehdvande som beviljats ett
tidsbegrdansat uppehéllstillstind fick mgjlighet till familjedterférening
under samma forutséttningar som en flykting.

Regeringen instimmer i kommitténs beddmning att dven alternativt
skyddsbehdvande maste ha ritt till familjedterforening for att regelverket
ska vara langsiktigt hallbart och uppfylla Sveriges konventionsitaganden.
Regeringen anser, i likhet med bl.a. Rddda Barnen och Svenska Rdoda
Korset, att det i en permanent ordning med tidsbegridnsade uppehélls-
tillstdind som huvudregel &r rimligt att den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som alternativt skyddsbehovande ges
mdjlighet till anhoriginvandring pa samma villkor som flyktingar. Det ar
den ordning som giller enligt den tillfalliga lagen och som framgar av
betidnkandet &dr det ocksa den ordning som géller i manga andra EU-lénder.
Precis som for flyktingar bor det inte krdvas att alternativt skydds-
behovande ska uppfylla kraven for permanent uppehéllstillstand for att
vara anknytningsperson. I likhet med vad som foreslas for flyktingar bor
det dérfor vara tillrickligt att en alternativt skyddsbehdvande med
tidsbegrinsat uppehallstillstind har vélgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstdnd under en langre tid for att han eller hon ska kunna vara
anknytningsperson.

Négra remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum och Svenska Roda Korset
efterfragar fortydliganden om hur bedomningen av rekvisitet
“vélgrundade utsikter” ska goras for alternativt skyddsbehovande och
anser att det bor framga att det i normalfallet finns sddana vélgrundade
utsikter som krévs. Migrationsoverdomstolen har i réttsfallet MIG 2018:19
gett vigledning for hur beddmningen av rekvisitet ”védlgrundade utsikter
att beviljas ett permanent uppehéllstillstand” som finns i 6 § den tillfélliga
lagen ska goras for alternativt skyddsbeh6vande och konstaterat att det far
bedomas utifran hur troligt det &r att skyddsbehovet kvarstar nér
utlinningens nuvarande tillstdand I6per ut, dir bade de individuella
skyddsskidlen och aktuell landinformation maste beaktas. I det aktuella
fallet ansag domstolen att det fanns mycket som talade for att anknytnings-
personen fortfarande skulle ha behov av skydd nédr tiden for hans
nuvarande tillstdnd gétt ut och att han vid en forldngningsansdkan kunde
beviljas permanent uppehallstillstand eller i vart fall ett forlangt uppehélls-
tillstand. Som framgér ovan markerar rekvisitet ”vilgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstand under en ldngre tid” att det inte ska goras nagon
beddomning av anknytningspersonens utsikter att uppfylla kraven for
permanent uppehéllstillstand. I 6vrigt skiljer sig inte beddmningen av vad
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som utgér “vilgrundade utsikter” frdn vad som giller enligt 6 § den
tillfalliga lagen. Om den alternativt skyddsbehdvande har vilgrundade
utsikter att beviljas uppehéllstillstind under en lédngre tid far dérfor
beddmas utifrdn hur troligt det ar att skyddsbehovet kvarstar vid den
tidpunkt da han eller hon kan anséka om ett permanent uppehallstillstand,
dvs. tidigast efter tre ar, dér bade de individuella skyddsskélen och aktuell
landinformation maste beaktas. Till skillnad fran Svenska Roda Korset
anser regeringen att en individuell bedomning av om rekvisitet ar uppfyllt
maste goras 1 varje enskilt fall.

Aven vissa andra personer med tidsbegrinsade uppehdllstillstind ska
kunna vara anknytningspersoner

Regeringen foreslar i denna lagraddsremiss att tidsbegransade uppehalls-
tillstdnd ska vara huvudregel ocksa for den som beviljas uppehallstillstaind
pa grund av synnerligen eller sérskilt 6mmande omsténdigheter enligt
5 kap. 6 § UtIL eller uppehallstillstdind pa grund av verkstillighetshinder
enligt 12 kap. 18 § UtIL (se avsnitt 9.2 och 10.1). I den tillfélliga lagen
finns inte ndgon sérskild reglering for dessa anknytningssituationer i de
fall da& anknytningspersonen har beviljats ett uppehallstillstind som
tidsbegrénsats enligt den tillfdlliga lagen férutom ventilen i 13 § som
stadgar att om uppehallstillstaind pa grund av anknytning inte kan ges pa
nagon annan grund, ska ett sddant tillstand beviljas en utlinning som inte
befinner sig i Sverige om ett beslut att neka uppehallstillstand skulle strida
mot ett svenskt konventionsatagande.

Enligt familjedterforeningsdirektivet ska en tredjelandsmedborgare ha
ratt till familjeaterforening om han eller hon har ett uppehallstillstind som
ar giltigt i under minst ett &r och har vilgrundade utsikter att beviljas ett
varaktigt uppehallstillstdnd. Regeringen foreslar ovan att det for att en
flykting eller alternativt skyddsbehdvande med tidsbegransat uppehalls-
tillstand ska kunna vara anknytningsperson ska krévas att han eller hon har
valgrundade utsikter att beviljas uppehéllstillstind under en langre tid. For
att uppné en enhetlig reglering anser regeringen att den som beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstind pa grund av synnerligen eller sérskilt
6mmande omstidndigheter enligt 5 kap. 6 § eller pa grund av verkstillig-
hetshinder enligt 12 kap. 18 § UtlL bor kunna vara anknytningsperson
enligt samma fOrutsdttningar som flyktingar och alternativt skydds-
behdvande. Aven om prévningen, som Migrationsverket papekar, i vissa
fall kan bli komplicerad anser regeringen att det &r rimligt att samma krav
stills pa den som beviljas ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd enligt 5 kap.
6 § eller 12 kap. 18 § UtIL som pa den som beviljas ett sddant uppehalls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande.

Till skillnad mot vad som ér fallet nér det géller flyktingar och alternativt
skyddsbehovande har de personer som nu &r aktuella ingen skyddsstatus
som kan ligga till grund foér beddmningen av om det finns vilgrundade
utsikter att beviljas uppehallstillstind under en lidngre tid. Bedomningen
far i stéllet goras utifran hur troligt det ar att det fortsatt finns en grund for
uppehéllstillstaind vid den tidpunkt d& personen kan ansdka om ett
permanent uppehallstillstdnd, dvs. tidigast efter tre ar. Néagra remiss-
instanser efterfragar mer végledning géllande hur denna beddmning ska
goras, bl.a. Asylrdttscentrum och Svenska Roda Korset som anser att det
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bor framga att det i normalfallet finns sddana vilgrundade utsikter som
krivs dven for dessa kategorier. Omstdndigheterna som ligger till grund
for uppehallstillstaind som beviljas med stod av S kap. 6 § och 12 kap. 18 §
UtIL kan dock skilja sig mycket at och en individuell bedémning av om
rekvisitet dr uppfyllt maste goras i varje enskilt fall. Migrationsverket
efterfragar vigledning kring hur beddmningen ska goras nér det finns
verkstéllighetshinder som inte dr bestdende eller om utldnningen har ett
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut. Den som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind pa grund av verkstéllighetshinder som
inte dr bestdende kan normalt inte anses ha vélgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstaind under en léngre tid. Som framgér i avsnitt 10.1
kan ett sddant uppehallstillstdind inte heller ligga till grund for ett
permanent uppehdllstillstind. Vilken betydelse som ska tillmitas att
anknytningspersonen har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisnings-
beslut far bedomas med beaktande av grunden for uppehallstillstdndet och
utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet. Vid beddmningen kan ocksé
beaktas att ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte
har meddelats av allmén domstol upphor att gélla om en person beviljas
permanent uppehallstillstand (jfr 12 kap. 22 § tredje stycket UtIL).

Svenska Roda Korset anser att det finns behov av en ventil for att bevilja
uppehallstillstdnd i de undantagsfall déar det skulle kunna strida mot ett
svenskt konventionsatagande att en person som har tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd som anhorig inte kan vara anknytningsperson. Det finns
enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtlL en mdjlighet att bevilja uppehalls-
tillstdnd till en utldnning som har sdrskild anknytning till Sverige om det
foreligger synnerliga skil. Regeringen anser att den ventilen ar tillrdcklig
och anser inte att det finns behov av ytterligare dndringar d4n de ovan
namnda nér det géller vem som ska kunna vara anknytningsperson som en
foljd av den foreslagna overgangen fran permanenta till tidsbegridnsade
uppehallstillstdnd som huvudregel.

Uppehdllistillstand pd grund av anknytning for personer som tillhor
kdrnfamiljen

De personer som har ritt till uppehéllstillstind pa grund av anknytning
enligt 5 kap. 3 § UtlIL och som inte omfattas av begransningarna i den
tillfalliga lagen &r anknytningspersonens make eller sambo, ogifta barn till
anknytningspersonen eller till anknytningspersonens make eller sambo
(5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 UtIL). Det foljer av familjeaterforenings-
direktivet att dessa personer ska kunna &terférenas med anknytnings-
personen. For att sdkerstélla att de svenska bestimmelserna om anhorig-
invandring lever upp till kraven i familjeaterforeningsdirektivet &ven med
en ordning dar tidsbegriansade uppehallstillstand &r huvudregel bor en
mojlighet inforas for dessa personkategorier att kunna beviljas uppehalls-
tillstand pé grund av anknytning nir anknytningspersonen har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstand som skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 eller
pa grund av synnerligen eller sérskilt 6mmande omstédndigheter enligt
5 kap. 6 § eller pa grund av verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL
och har vilgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstind under en lédngre
tid.



Uttrycken make och sambo géller savél olikkonade som samkonade par.
Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett
parforhallande och har gemensamt hushéll. Vid provningen av om ett
samboforhéllande har forelegat ska en helhetsbedomning goras utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Att paret t.ex. haft tillgang till tva
olika bostader utesluter inte att de kan vara sambor (jfr NJA 1994 s. 256).

Som bl.a. Migrationsverket papekar provas enligt gillande praxis ogifta
par som bara har sammanbott i Sverige inte enligt bestimmelsen i 5 kap.
3 § forsta stycket 1 UtlL utan enligt bestimmelsen i1 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1 UtlL, dvs. som personer som har for avsikt att inleda ett
samboforhéllande. Den foreslagna 6vergangen fran permanenta uppehélls-
tillstdnd till tidsbegrédnsade uppehallstillstind som huvudregel innebér att
personer kommer att vistas i Sverige med tidsbegridnsade uppehélls-
tillstand under en langre tid 4n tidigare. I vilken mén denna 6vergéng kan
komma att paverka vilken bestimmelse som ska tillimpas dé& ogifta par
endast har ssmmanbott i Sverige dr en fraga som far utmejslas i rittspraxis.
Regeringen anser inte att det finns behov av att dndra i de befintliga
bestimmelsernas anhdrigkrets med anledning av den foreslagna over-
gingen. Regeringen anser inte heller, till skillnad fran bl.a. Asylrdtts-
centrum och Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner, att det med
anledning av nu aktuella forslag finns skél att infora sirskilda
bestimmelser som anger vid vilken tidpunkt som en utlénning ska vara
underdrig for att betraktas som barn i drenden som giller anhorig-
invandring. Det dr liksom tidigare en fraga for réttstillimparen att ta
stéllning till, bl.a. med beaktande av praxis fran EU-domstolen.

Det kan avslutningsvis noteras att det finns andra bestdmmelser i 5 kap.
3§ UtIL dar mojligheten till uppehallstillstdnd inte péaverkas av den
foreslagna Gvergangen till tidsbegransade uppehéllstillstand som huvud-
regel. For det forsta har foréldrar till ett barn som ar flykting eller annan
skyddsbehdvande ratt till uppehallstillstand (5 kap. 3 § forsta stycket 4).
Denna rétt paverkas inte av att barnet beviljas ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd. Detsamma géller en utlinning som é&r forélder till ett
ogift utlindskt barn som ar flykting eller alternativt skyddsbehovande,
eller en annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stille, om
utlinningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas i samband med beslutet om barnets asylansokan (jfr
5 kap. 3 § forsta stycket 5 UtlIL). Bestimmelsen syftar till familjesamman-
héllning och inte till familjeaterforening och har sin grund i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Uppehalistillstand pd grund av anknytning for vissa personer som har
for avsikt att ingd dktenskap eller inleda samboférhallande med en
person med tidsbegrinsat uppehallstillstind

I5 kap. 3 a § UtIL regleras uppehallstillstand f6r personer som inte tillhor
anknytningspersonens kérnfamilj. Familjeaterforeningsdirektivet upp-
stdller inte ndgot krav pa att det i dessa fall ska finnas en mojlighet att fa
uppehallstillstand

Enligt 5kap. 3a§ UtIL far uppehéllstillstaind bl.a. beviljas nédr en
utldnning har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett sambo-
forhéllande med en person som &r bosatt i Sverige (5 kap. 3 a § forsta
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stycket 1 UtlL). Det krivs da att forhdllandet framstar som seriost och att
inte sérskilda skél talar emot att tillstdnd ges. Regeringen delar kommitténs
beddmning att det inte bdr inforas en generell mojlighet att beviljas
uppehallstillstind med stdd av den bestimmelsen i de fall anknytnings-
personen har ett tidsbegriansat uppehéllstillstind. Som Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersex-
personers rdttigheter (RFSL) péapekar, och som &ven har patalats i
samband med forldngningen av den tillfalliga lagen, forekommer det dock
att t.ex. samkonade par inte har mojlighet att sammanbo i sina hemlénder.
Detsamma kan gélla for olikkdnade par vars forhéllande inte accepteras i
den kultur de levt i. Enligt den ordning som géller enligt utlinningslagen
finns en mojlighet for dessa personer att beviljas uppehallstillstaind pa
grund av anknytning med stdd av 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 UtlL. Om
en sddan mojlighet inte finns i de fall anknytningspersonen har ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind kan den foreslagna ordningen med tids-
begriansade uppehéllstillstaind som huvudregel, dar permanent uppehalls-
tillstdnd kan beviljas tidigast efter tre ar, innebéra att t.ex. personer i en
etablerad relation som inte har kunnat leva tillsammans i sitt hemland pa
grund av att deras forhallande inte &r accepterat dir, utestings fran
mdjligheten att leva tillsammans under en lidngre tid. For att den nya
ordningen med tidsbegrénsade uppehéllstillstind som huvudregel inte ska
leda till orimliga konsekvenser och for att sdkerstilla att de svenska
reglerna om anhdriginvandring ar ldngsiktigt hallbara och i alla delar
forenliga med Sveriges konventionsitaganden gdrs i promemorian
beddmningen att det bor inforas en mdjlighet att beviljas uppehallstillstand
dven for personer som har etablerat en relation i hemlandet och som har
for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboforhallande. Regeringen
delar den beddmning som gors i promemorian.

I likhet med vad som foreslds gillande uppehallstillstand pa grund av
anknytning for personer som tillhor kdrnfamiljen bor det krdvas att
anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstind som
skyddsbehovande eller pad grund av synnerligen eller sérskilt dmmande
omstindigheter eller pd grund av verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 §
UtIL och har vélgrundade utsikter att beviljas uppehéllstillstind under en
langre tid. En forutsittning for att uppehallstillstind ska kunna beviljas en
utlinning som har for avsikt att ingd &dktenskap eller inleda sambo-
forhallande med en sadan person bor vidare vara att det anknytnings-
grundande forhéllandet har etablerats redan i hemlandet. Flera remiss-
instanser, bl.a. Migrationsverket och Forvaltningsrdtten i Luled, efter-
fragar ytterligare végledning for tillimpningen av detta rekvisit.
Bedomningen av om ett forhallande &r etablerat far goras utifrén
omstindigheterna i varje enskilt fall, dér bl.a. 1&ingden pé relationen ar en
av flera faktorer som kan tala for att relationen &r etablerat. Liksom
tidigare bor det dven krévas att forhéllandet framstir som seridst och att
inte sdrskilda skl talar mot att tillstdnd ges. Av naturliga skdl kommer
seriositetsprovningen i viss mén att sammanfalla med den provning som
ska goras av om forhallandet har etablerats i hemlandet. Genom
seriositetsprovningen finns dock mojlighet att ta hinsyn é&ven till
framatsyftande faktorer. Nagra remissinstanser forutser att det kan bli svart
for sokanden att ligga fram bevis som t.ex. visar att forhéllandet har
etablerats redan i hemlandet. Liknande svarigheter finns redan i ménga



utlinningsérenden. I svensk rétt rader principen om fri bevisforing och fri
bevisvirdering och regeringen anser darfor inte att det &r lampligt att
genom forarbetsuttalanden mer detaljerat reglera vilken bevisning som ska
krévas eller hur beddmningen i denna del ska gé till.

Uppehallstillstand pd grund av anknytning for vissa andra néra
anhoriga till en person med tidsbegrdnsat uppehdllstillstand

Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 UtIL far uppehallstillstand beviljas den
som pa annat sétt dr nira anhorig till en person som é&r bosatt eller har
beviljats uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige under forutsittning att
han eller hon har ingatt i samma hushéll som den personen och det finns
ett sérskilt beroendeforhallande mellan sldktingarna som fanns redan i
hemlandet. Det kan t.ex. rora sig om hemmavarande ogifta barn 6ver 18 ar
eller om foraldrar som i hemlandet har tagits om hand av négot barn (prop.
1996/97:25 s. 113).

Kommittén har, med utgangspunkt i den praxis som finns fran
Europadomstolen nir det giller skyddet av familjeliv i artikel 8 Europa-
konventionen, bedomt att den kategori av personer som omfattas av denna
bestammelse bor ges mojlighet att beviljas uppehéllstillstand pa grund av
anknytning till en utldnning som har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand. Regeringen delar den beddmningen. Som kommittén konstaterar
har Europadomstolen i en rad avgoranden rérande unga vuxna som dnnu
inte skapat ett eget familjeliv, accepterat att deras forhallande till sina
fordldrar och till andra nira familjemedlemmar ocksa utgor ett familjeliv
(se t.ex. Europadomstolens dom den 23 juni 2008 i malet Maslov mot
Osterrike, se dven MIG 2016:13). For att sdkerstilla att de svenska
reglerna om anhdriginvandring &r langsiktigt hallbara och i alla delar
forenliga med Sveriges konventionsataganden bor det déarfor inforas en
mojlighet att beviljas uppehallstillstiand &dven for en utldnning som pa nagot
annat sétt &n som anges i 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL &r néra anhorig till en
person med tidsbegrinsat uppehéllstillstaind om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett séirskilt beroende-
forhallande mellan sléktingarna som fanns redan i hemlandet. I likhet med
vad som giller for kdrnfamiljen bor det dven i detta fall krdvas att
anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstdnd som
skyddsbehdvande eller pad grund av synnerligen eller sérskilt dmmande
omstandigheter eller pa grund av verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 §
UtIL och har vilgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstdnd under en
langre tid. Som t.ex. Flyktinggruppernas riksrad (FARR) pétalar kan
bestimmelsen i 5kap. 3a§ forsta stycket2 UtIL &ven komma att
aktualiseras i fall dir en person har beviljats ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstand som barn, t.ex. pa grund av anknytning till en forédlder, och som
under tillstandstiden har fyllt 18 ar.

Ovriga anhoriga

Uppehallstillstand far enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 UtIL dven ges till
en utldnning som é&r fordlder till och vardnadshavare for samt sammanbor
med ett barn som &r bosatt i Sverige. En utldnning som ska utdva umgénge,
som inte dr av begrinsad omfattning, med ett i Sverige bosatt barn far
beviljas uppehallstillstind med stod av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 UtIL.
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Om det finns synnerliga skél fir uppehallstillstdnd dven beviljas till andra
anhoriga till en flykting eller annan skyddsbehdvande (5 kap. 3 a § tredje
stycket 2 UtIL).

Kommittén foreslar att uppehallstillstand inte ska kunna beviljas i dessa
fall ndr anknytningspersonen ir en utlinning som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind som skyddsbehdvande eller pa grund av
synnerligen eller sérskilt dmmande omsténdigheter eller pd grund av
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL. Flera remissinstanser &r
kritiska till forslaget i den del som avser uppehallstillstdnd for en forédlder
som dr vardnadshavare for och sammanbor med ett barn i Sverige eller
som ska utdva umgénge som inte ar av begransad omfattning med ett barn
som &r bosatt i Sverige. Nagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsriitten i
Luled, Stockholms universitet och UNICEF Sverige, ifragasitter forslagets
forenlighet med svenska konventionsdtaganden och menar bl.a. att
avsaknaden av en mdjlighet att bevilja uppehallstillstind i dessa fall
riskerar att strida mot Europakonventionen och barnkonventionen.
Artiklarna 1-42 i barnkonventionen géller som svensk lag (1§ lag
[2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter).
Barnkonventionen ska ses som en helhet och réttigheterna i konventionen
ska tolkas i relation till varandra (jfr prop. 2017/18:186 s. 77). Barn-
konventionen ger i artikel 3 uttryck for principen om barnets bésta. En
motsvarande bestimmelse finns i artikel 24 i den Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande réttigheterna. Att hinsyn ska tas till barnets
bista i juridiska sammanhang didr barn berdrs &r en viktig svensk
rittsprincip. Principen om barnets bidsta &dr inforlivad i svensk rétt bl.a.
genom portalparagrafen om barnets basta i 1 kap. 10 § UtlL. Dar anges att
i fall som ror barn ska séarskilt beaktas vad hansynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets bidsta i Ovrigt krdver. Regeringen konstaterar,
vilket d&ven Migrationsverket dr inne pd, att varken artikel 3 om barnets
bista eller barnkonventionens artiklar i ovrigt i sig kan grunda en rétt till
uppehallstillstdnd (jfr &ven MIG 2020:24). Lagstiftaren har &ven i tidigare
sammanhang anfort att en fordlder varken enligt nationell eller inter-
nationell praxis har en ovillkorlig rétt att komma till ett land for att
aterforenas med sitt barn dir. I ménga fall 4r det tvirtom barnet som bor
aterforenas med sin fordlder i hemlandet, forutsatt att det &r till barnets
basta (jfr prop. 2013/14:217 s. 14 och 24). Som nidmnts ovan finns
bestdmmelser i den tillfdlliga lagen som innebér att uppehallstillstand i nu
aktuella fall inte kan beviljas annat 4n om det i det enskilda fallet bedoms
strida mot ett svenskt konventionsdtagande att neka uppehallstillstand (jfr
13 § den tillfdlliga lagen). Som Férvaltningsrdtten i Malmé patalar finns
dven i utldnningslagen en ventil i form av 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtlL
enligt vilken en utldnning som har sérskild anknytning till Sverige kan
beviljas uppehéllstillstind om det finns synnerliga skél. I de fall sokanden
befinner sig i Sverige kan &dven bestdmmelserna om synnerligen och
sdrskilt dommande omsténdigheter i 5 kap. 6 § UtIL aktualiseras (se vidare
nedan i avsnitt 9.1). Portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL om barnets bésta
ska givetvis beaktas dven vid tillimpningen av dessa bestdmmelser.
Sammantaget bedomer regeringen, i likhet med kommittén, att forslaget i
denna del inte strider mot svenska konventionsataganden. Regeringen gor
ingen annan beddmning nér det géller mojligheten att enligt 5 kap. 3 a §
tredje stycket 2 UtIL bevilja uppehéllstillstdnd till andra anhoriga till



flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Regeringen anser inte heller,
1 motsats till bl.a. Svenska Rida Korset, att det finns behov av att inféra
nagon ytterligare ventil utdover de ovan ndmnda. Till skillnad mot
Kammarrditten i Stockholm anser regeringen att det uttryckligen bor
regleras nir uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 a § UtIL inte kan beviljas i
de fallanknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand som skyddsbehdvande eller pa grund av synnerligen eller sérskilt
ommande omsténdigheter eller pd grund av verkstéllighetshinder enligt
12 kap. 18 § UtIL.

Mojligheterna for en utlénning som har svenskt ursprung eller som har
vistats i Sverige under ldng tid med uppehéllstillstind att beviljas
uppehallstillstdnd (5 kap. 3 a § forsta stycket 5) eller for en utlénning som
ar adopterad i Sverige i vuxen alder eller som péa annat sétt har sirskild
anknytning till Sverige att beviljas uppehallstillstind om det finns
synnerliga skal (5 kap. 3 a § tredje stycket 1 och 3 UtIL) paverkas inte av
den foreslagna ordningen med tidsbegransade uppehéllstillstind som
huvudregel.

8.2 Langden pd uppehallstillstind pa grund av
anknytning

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 5 kap.
3 eller 3a§ UtIL pé grund av anknytning till en utlinning som har
beviljats ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehovande, pa grund av synnerligen eller sérskilt
ommande omstandigheter eller pa grund av verkstéllighetshinder enligt
12 kap. 18 § UtIL, ska vara tidsbegriansat och gélla fér samma tid som
uppehallstillstdndet for anknytningspersonen.

Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL pa
grund av anknytning till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for bosittning i Sverige eller som beviljas i andra fall
enligt 5 kap. 3 a § forsta eller tredje stycket UtIL ska vara tidsbegransat
och gélla i tva ar.

Om ett nytt uppehallstillstind beviljas enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL
efter ansdkan om forldngning av uppehallstillstdndet ska tillstandet vara
tidsbegrénsat och géilla i tvd ar om inte en ansdkan om permanent
uppehallstillstdnd kan beviljas. Uppehallstillstandet far dock inte géilla
for langre tid dn uppehallstillstandet for anknytningspersonen. En
utldnning som med stdod av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller2 beller3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket UtIL har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstand far beviljas ett nytt uppehéllstillstind pa den grunden
endast om forhallandet bestar.

En utldnning som har haft tidsbegrénsat uppehallstillstand i minst tre
ar far, ndr giltighetstiden for ett tillstdnd 16pt ut, efter ansdkan beviljas
ett permanent uppehallstillstind om dven kraven for ett sadant tillstand
ar uppfyllda.

En ans6kan om forldngning av ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
som beviljats med stod av 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL ska kunna bifallas
trots att utldnningen vistas i Sverige.
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Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Kommittén foreslar att en kortare giltighetstid ska kunna bestimmas om
tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen kriver det. Kommitténs forslag har ocksd en delvis annan
teknisk och spréklig utformning &n regeringens.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag
men har en delvis annan teknisk och spraklig utformning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt dver
forslagen. Flera remissinstanser, t.ex. Civil Rights Defenders, Flykting-
gruppernas riksrdd (FARR) och Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners rdttigheter
(RFSL) avstyrker eller &r negativt instdllda till forslaget om att ett
uppehéllstillstind som beviljas p&d grund av anknytning ska vara
tidsbegrénsat som huvudregel. Flera remissinstanser har 4ven synpunkter
pa den narmare utformningen av forslaget. Flera remissinstanser ar kritiska
till att forslaget innebér att anhoriga kan beviljas uppehéllstillstand som
géller for kortare tid 4n 13 manader, bl.a. Migrationsverket som menar att
forslaget i denna del riskerar att std i konflikt med artikel 13.2 i
familjeaterforeningsdirektivet. Bland andra Asylrdttscentrum och FARR
ar vidare kritiska till forslaget att det i vissa fall ska krdvas att det
anknytningsgrundande forhéallandet bestér for att ett nytt uppehéllstillstind
ska kunna beviljas och hénvisar bl.a. till att kravet kan innebéra inldsnings-
effekter pa s sétt att personer tvingas stanna kvar i destruktiva relationer.
Migrationsverket ifragasitter andamalsenligheten i forslaget att giltighets-
tiden ska kunna begrénsas pé grund av tvingande hinsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ordningen och efterfragar en nirmare analys
av konsekvenserna av att tillimpa begrepp som har sitt ursprung i det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet pa grupper som inte omfattas av
direktivet.

Migrationsverket efterfrigar en ndrmare analys av hur prévningen av
forlangningsdrenden ska ga till ndr uppehallstillstand beviljats pa grund av
anknytning. Aven vissa andra remissinstanser, bl.a. Asylrittscentrum och
FARR, efterfragar fortydliganden nir det géller provningen av
forlingningsansokningar, i synnerhet ansdkningar fran personer som
beviljats uppehallstillstdind som barn och som fyllt 18 ar under tillstdnds-
tiden. Civil Rights Defenders foreslar att det infors en ventil vid forléang-
ningsprovningen i syfte att motverka familjesplittring i dessa fall.

Nagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsritten i Stockholm och Svenska
Roda Korset ar kritiska till att tidpunkten for nér anhoriga kommer att
kunna ans6ka om permanent uppehallstillstind kommer att skilja sig &t
och menar att det sérskilt giller anhoriga till t.ex. svenska medborgare
jamfort med anhdriga till personer med tidsbegrinsat uppehallstillstand.
Vissa remissinstanser, t.ex. Akademikerforbundet SSR och UNICEF
Sverige, anser att det bor finnas en mdjlighet att bevilja permanent
uppehéllstillstand vid det forsta beslutstillfallet i vissa fall, t.ex. till barn
till en anknytningsperson som har permanent uppehallstillstand.

Migrationsverket efterfragar fortydliganden géllande mdojligheten att
gora undantag fran kravet pa att en ansdkan ska ges in och beviljas innan
inresan i Sverige. Vissa remissinstanser, bl.a. FARR och Rddda Barnen,



framfor synpunkter pa ansokningsforfarandet och Civil Rights Defenders
foreslar bl.a. att det utreds om handlédggningsforfarandet kan forenklas.

Skiilen for regeringens forslag
Tidsbegrdnsade uppehallstillstand for anhoriga

Enligt utldnningslagen beviljas normalt permanenta uppehéllstillstdnd vid
anhoriginvandring. Det finns dock undantag, bl.a. nér det géller blivande
makar och sambor eller makar och sambor som inte stadigvarande har
sammanbott utomlands. I dessa situationer géller principen om uppskjuten
invandringsprovning som bl.a. innebér att tidsbegriansade uppehalls-
tillstand beviljas vid forsta beslutstillfallet (jfr 5 kap. 8 § UtlL). Enligt den
tillfalliga lagen giller att uppehéllstillstind som beviljas pa grund av
anknytning till en flykting eller alternativt skyddsbehdvande vars
uppehallstillstdnd tidsbegriansats enligt samma lag ska vara tidsbegransade
(89

I avsnitt 6.2, 9.2 och 10.1 foreslés att tidsbegridnsade uppehallstillstand
ska vara huvudregel for skyddsbehovande, med undantag for kvot-
flyktingar, och att detsamma ska géilla nir uppehallstillstind beviljas pa
grund av synnerligen eller sirskilt mmande omstindigheter och pa grund
av verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL. I likhet med kommittén,
men till skillnad mot bl.a. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter (RFSL), anser
regeringen att det ar rimligt att samma utgdngspunkt géller vid anhdrig-
invandring och att uppehallstillstind som beviljas pa grund av anknytning
vid forsta beslutstillfillet bor vara tidsbegriansade dven i dessa fall. Detta
far bl.a. till f6ljd att den mojlighet som enligt 5 kap. 8 § UtIL finns for
make eller sambo att vid forsta beslutstillfillet beviljas ett permanent
uppehallstillstdind om utldnningen sammanbott utomlands med sin make
eller sambo under en ldngre tid, eller det pd annat sétt stir klart att
forhallandet &r vil etablerat, bor tas bort.

Léingden pd uppehdllistillstand som beviljas vid forsta beslutstillfillet

Kommittén foreslar att uppehallstillstind som beviljas pad grund av
anknytning till en person som har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstdind som flykting eller alternativt skyddsbehovande, pad grund av
synnerligen eller sirskilt dmmande omsténdigheter eller pad grund av
verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL ska gélla fér samma tid som
anknytningspersonens uppehallstillstind. Flera remissinstanser ar kritiska
till att giltighetstiden for uppehallstillstindet ddrmed kan bli kortare dn
13 manader. Migrationsverket menar att kortare giltighetstider &n ett &r
riskerar att komma i konflikt med artikel 13.2 i familjeaterforenings-
direktivet som stadgar att giltighetstiden ska vara minst ett ar. Artikel 13.2
maste, enligt regeringens mening, ldsas i ljuset av att det i artikel 3.1 i
direktivet forutsitts att en anknytningsperson har ett uppehallstillstand
med en giltighetstid om minst ett ar och vélgrundade utsikter att fa ett
varaktigt uppehallstillstand. Som framgér av avsnitt 8.1 foreslas i denna
lagradsremiss inte ndgot motsvarande krav pa att anknytningspersonens
uppehéllstillstand ska ha en viss giltighetstid for att han eller hon ska
kunna vara anknytningsperson. Av artikel 13.3 framgar vidare att familje-
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medlemmens uppehallstillstdnd i princip inte far stricka sig ldngre an till
och med det datum da anknytningspersonens uppehallstillstdnd 16per ut.
Regeringen har tidigare bedomt att en ordning dir den anhdriges
uppehallstillstind ska gélla for samma tid som anknytningspersonens
uppehallstillstind ar férenlig med familjeaterforeningsdirektivet dven i de
fall da det leder till att uppehallstillstandets giltighetstid blir kortare &n ett
ar (jfr prop. 2015/16:174 s. 41). Det finns ingen anledning att nu gora en
annan bedémning. I likhet med kommittén anser regeringen att ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd som beviljas pd grund av anknytning i de
fall anknytningspersonen har ett tidsbegransat uppehéllstillstind som
skyddsbehovande, pd grund av synnerligen eller sirskilt dmmande
omsténdigheter eller p& grund av verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 §
UtIL ska gélla for samma tid som anknytningspersonens uppehalls-
tillstand.

Naér det géller anknytning till personer som har ett permanent uppehélls-
tillstdnd méste, som kommittén papekar, giltighetstiden for den anhdriges
uppehéllstillstind vara minst ett ar for att regleringen inte ska strida mot
familjeaterforeningsdirektivet (jfr artikel 13.2). For att anhoriga till
flyktingar som har beviljats ett permanent uppehéllstillstind inte ska
riskera att hamna i en sdmre position &dn anhoriga till flyktingar med ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind foreslar kommittén att anhdriga till
flyktingar med permanent uppehallstillstind ska beviljas ett uppehalls-
tillstdnd med tva ars giltighetstid vid det forsta beslutstillfillet. Regeringen
bedomer att kommitténs forslag i denna del ar vél avvégt. For att uppné en
enhetlig reglering anser regeringen, i likhet med kommittén, att samma
giltighetstid bor gélla dven for anhoriga till andra personer med permanent
uppehallstillstdnd. For att regelverket ska vara konsekvent bor giltighets-
tiden vid det forsta beslutstillfillet bestimmas till tvd ar dven for
uppehallstillstdind som beviljas till anhoriga till andra personer som &r
bosatta hidr, dvs. personer som vistas i Sverige utan krav pa uppehalls-
tillstdnd sdsom svenska och nordiska medborgare, liksom i andra fall nér
uppehallstillstdnd beviljas pd grund av anknytning enligt bestimmelserna
i5kap.3a§ UtlL.

Léngden pd uppehallstillstandet vid forlingning

Kommittén foreslar att dven uppehallstillstind som beviljas vid en
forlaingning som huvudregel ska vara tidsbegrdnsade. For skydds-
behdvande och personer som har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av
synnerligen eller sérskilt dmmande omstandigheter foreslas att giltighets-
tiden vid forlangning ska bestdmmas till tva &r. For att tillstdndstiderna ska
vara sa enhetliga som mojligt anser regeringen, i likhet med kommittén,
att detsamma bor gélla vid anhériginvandring. Om ett nytt uppehalls-
tillstand beviljas en anhdrig efter ansdkan om forlangning bor alltsa dven
det nya tillstindet vara tidsbegrinsat och gilla i tva ar. Aven vid en
forlingning bor dock uppehallstillstandet inte gilla for ldngre tid &n
anknytningspersonens uppehallstillstand.

Kommittén foreslar att det ska vara mojligt att bestimma kortare
giltighetstider om tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den
allmidnna ordningen kriver en kortare giltighetstid. Migrationsverket
efterfrigar en ndrmare analys av konsekvenserna av att anvidnda dessa



begrepp, som har sitt ursprung i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet,
for grupper som inte omfattas av det direktivet och ifrgasétter ocksa
andamaélsenligheten i forslaget. Forslagen i denna lagradsremiss innebar
att ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som beviljas pa grund av
anknytning som ldngst kan gélla i tre &r. Som Migrationsverket papekar ar
det redan enligt gillande rétt mojligt att vagra uppehallstillstand i de fall
som avses 1 5 kap. 3 § UtlL om den anhdrige utgor ett hot mot allmén
ordning och sékerhet (5 kap. 17 a § forsta stycket 3 UtlL), vilket ar ett
ligre stillt krav 4n det som kommittén nu foreslar. Aven i friga om 5 kap.
3a§ UtIL, som ar en fakultativ bestimmelse, kan uppehéllstillstind
vigras med hansyn till den anhoriges vandel (jfr 5 kap. 17 § UtIL). I avsnitt
7.1 foreslas att en vandelsprovning ocksa ska goras innan ett permanent
uppehallstillstdnd beviljas. Regeringen beddmer att den nu ndmnda
regleringen &r tillrdcklig och anser ddrmed inte, till skillnad frén
kommittén, att det bor inféras en mojlighet att bestimma kortare
giltighetstider pa grund av tvingande hinsyn till den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen. Nagon sadan mdjlighet har inte heller
funnits under den tillfélliga lagens giltighetstid.

Nir det giller uppehéllstillstind som beviljas pa grund av anknytning
till blivande makar eller sambor eller makar eller sambor som inte stadig-
varande sammanbott utomlands tillimpas enligt utldnningslagen som
ndmnts i1 vissa fall en princip om uppskjuten invandringsprévning.
Forutom att ett tidsbegransat uppehdllstillstdnd beviljas vid det forsta
beslutstillféllet innebér principen att det stélls krav pa att det anknytnings-
grundande forhallandet bestar for att ett nytt tidsbegriansat eller permanent
uppehallstillstdind ska beviljas (5 kap. 16 § forsta stycket UtIL).
Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det d&ven fortsittningsvis bor
krdvas att det anknytningsgrundande forhallandet bestar for att fortsatt
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ska kunna beviljas och att det
uttryckligen bor framga av lagtexten. Eftersom forslagen i denna lagrads-
remiss innebér att tidsbegransade uppehallstillstand ska beviljas vid forsta
beslutstillfdllet vid all anhdriginvandring bor kravet pa att forhéllandet
bestar omfatta samtliga fall dér uppehallstillstind beviljats pa grund av
anknytning till en make eller sambo eller en blivande make eller sambo,
liksom nér uppehallstillstdnd beviljats till ogifta barn till dessa personer.
Asylrittscentrum och Flyktinggruppernas riksrad (FARR) papekar att
kravet pa att forhallandet ska besta kan medfora en inlasningseffekt pa sa
sétt att vissa personer, t.ex. pa grund av rdadsla for utvisning, stannar kvar
i ett valdsamt eller pa annat sdtt destruktivt forhallande. Som framgar i
avsnitt 8.3 kommer det fortsatt att vara mojligt att beviljas ett nytt
uppehéllstillstdnd i vissa fall trots att forhallandet har upphort, t.ex. om
relationen upphdrt fraimst pa grund av att utldnningen eller utlénningens
barn utsatts for vald eller annan allvarlig krdnkning av sin frihet och frid.
Dirigenom minskar riskerna for sadana inldsningseffekter.

Nagra remissinstanser efterfragar fortydliganden gillande provningen
av forlangningsansokningar. Som Migrationsverket uppmaérksammar
innebér forslagen att bestimmelserna i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL kommer
att utgéra grunden for uppehallstillstind vid sévél det forsta besluts-
tillfallet som vid provningen av forlingningsansdkningar. Det dr d&ven den
ordning som géller enligt bl.a. den tillfdlliga lagen. Hur enskilda rekvisit i
de aktuella bestimmelserna ska tolkas vid provningen av en forlingnings-
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ansokan bor lampligen fa sitt svar i réittspraxis. Regeringen anser inte att
den foreslagna ordningen riskerar att leda till sadana generella
tillimpningssvarigheter som t.ex. Migrationsverket befarar. Regeringen
kommer dock att f6lja fragan.

Som vissa remissinstanser papekar kan omstdndigheterna komma att
fordndras under tiden med uppehallstillstdnd vilket kan paverka mgjlig-
heten att beviljas fortsatt uppehallstillstind. Nar det géller provningen av
forlingningsansokningar frén personer som beviljats uppehallstillstdnd
som barn men som fyllt 18 ar under tillstindstiden bor, som FARR pétalar,
bestimmelsen i 5 kap. 3a§ forsta stycket 2 UtlL kunna komma att
aktualiseras. Den bestimmelsen &r som framgar i avsnitt 8.1 avsedd att
traffa situationer dér det finns ett sérskilt beroendeforhéllande mellan
slaktingarna, t.ex. mellan en fordlder och ett vuxet barn. Om en annan
grund for uppehallstillstind enligt 5 kap. 3 a § UtIL saknas finns vidare en
ventil i 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 UtIL, enligt vilken uppehallstillstind
far beviljas en utldnning som har sirskild anknytning till Sverige om det
finns synnerliga skil. I de fall sokanden befinner sig i Sverige kan dven
mojligheten att beviljas uppehéllstillstind pa grund av synnerligen eller
sérskilt 6mmande omstiandigheter enligt 5 kap. 6 § UtIL aktualiseras (se
vidare nedan i avsnitt 9.1). Till skillnad mot Civil Rights Defenders ser
regeringen inget behov av att infora ytterligare ventiler utdéver de nu
ndmnda.

Mojlighet till permanent uppehallstillstand efter viss tid

I likhet med vad som foreslas gélla for bl.a. skyddsbehdvande bor det dven
for den som beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning vara
mojligt att efter viss tid beviljas ett permanent uppehéllstillstand.
Regeringen har i friga om skyddsbehdvande bedomt att en ordning dér det
krévs minst tre &r med tidsbegransat uppehéllstillstdnd innan ett permanent
uppehéllstillstind kan beviljas dr vil avvdgd och anpassad till det
regelverk som foreslas gélla (se avsnitt 6.3). Enligt regeringen framstar det
som rimligt och enhetligt att permanent uppehéllstillstind dven vid
anhoriginvandring kan beviljas efter minst tre & med tidsbegréinsat
uppehallstillstind. Ett permanent uppehallstillstind bor vidare endast
kunna beviljas i samband med en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand.
Som bl.a. Férvaltningsritten i Stockholm konstaterar, innebdr detta att
vissa anhdriga i praktiken kommer att behdva vénta en léngre tid 4n tre ar
innan ett permanent uppehallstillstand kan beviljas. Det géller dock inte
bara anhdriga till personer som &r bosatta i Sverige eller som har beviljats
uppehéllstillstand for boséttning i landet, t.ex. svenska medborgare och
utldnningar med permanent uppehallstillstind, utan dven anhoriga till
personer med tidsbegrédnsade uppehallstillstdnd som beviljats kortare eller
langre uppehallstillstind 4n ett &r vid det forsta beslutstillfallet.
Regeringen bedomer att den avvigning som kommittén har gjort i dessa
fall mellan giltighetstiden pa ett uppehallstillstind som beviljas efter
forlangning och tidpunkten for nédr ett permanent uppehéllstillstand kan
beviljas ér rimlig. I likhet med vad som géller f6r skyddsbehdvande bor en
utldnning som har haft tidsbegrénsat uppehéllstillstind pa ndgon annan
grund fa tillgodordkna sig denna tid vid bestimmandet av tidpunkten for
ndr en ansdkan om permanent uppehallstillstind kan beviljas. Som



kommittén anfor bor antalet undantag frén huvudregeln om tidsbegransade
uppehéllstillstdind minimeras. Regeringen anser darfor, till skillnad fran
bl.a. UNICEF Sverige, att det inte bor inféras en mojlighet att bevilja
permanent uppehéllstillstand redan vid det forsta beslutstillféllet i vissa
fall, t.ex. for barn till en anknytningsperson som har permanent uppehélls-
tillstdnd. De sérskilda kraven som maéste vara uppfyllda for att ett
permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas behandlas i avsnitt 7.1.

En ansékan om forlingt uppehdlistillstand pa grund av anknytning ska
kunna bifallas dven ndr utldnningen vistas i Sverige

Huvudregeln enligt utldnningslagen ar att en utlinning som vill ha
uppehallstillstdind i Sverige ska ha ansékt om och beviljats ett sadant
tillstdnd fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket). En ansokan om
uppehallstillstdnd far enligt den regeln inte bifallas efter inresan. Frén
denna huvudregel finns dock flera undantag, bl.a. nidr ansékan om
uppehallstillstdnd avser forlingning av ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
som beviljats en utlinning med familjeanknytning med st6d av 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket UtIL (5 kap. 18 § andra stycket 3 UtlL). Eftersom det i denna
lagradsremiss foreslas att dven uppehallstillstind som beviljas enligt
Ovriga grunder i 5kap. 3 och 3 a§§ UtlL som huvudregel ska vara
tidsbegridnsade anser regeringen, i likhet med kommittén, att det nu
namnda undantaget bor anpassas sé att det ocksa i dessa situationer &r
mojligt att ansdka om forléngning av ett uppehallstillstdnd inifran landet.
Migrationsverket efterlyser klargéranden kring hur tillimpningen av
undantaget vid synnerliga skédl i 5kap. 18 § andra stycket 11 UtIL
paverkas av dvergangen till tidsbegridnsade uppehéllstillstand, t.ex. om
sokanden vid en forlangningsprovning aberopar andra grunder for
uppehallstillstdnd. Regeringen anser att det r en fraga som lampligen bor
fa sitt svar i réttstillampningen och ser inget behov av att infora ytterligare
undantag fran huvudregeln om att ett uppehallstillstaind ska vara ordnat
fore inresan med anledning av den foreslagna Gvergéngen till tids-
begransade uppehallstillstdnd. Regeringen anser inte heller att det finns
skal att inom ramen for detta lagstiftningsprojekt vidta nagra atgarder med
anledning av de synpunkter som bl.a. FARR, Rddda Barnen och Civil
Rights Defenders framfér om ansdknings- och handlaggningsforfarandet
vid anhdriginvandring.

8.3 Fortsatt uppehéllstillstdnd i vissa fall nér
forhallandet har upphort

Regeringens forslag: Uppehallstillstaind ska kunna beviljas en
utlinning som med stod av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller2 beller3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstand och som inte kan fa ett nytt sddant uppehallstillstdnd
for att forhallandet har upphort, om

1. utldnningen har sarskild anknytning till Sverige,
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2. forhéllandet har upphort framst pd grund av att i forhallandet
utldnningen, eller utlanningens barn, utsatts for vald eller fér annan
allvarlig krankning av sin frihet eller frid, eller

3.andra starka skél talar for att utlinningen ska ges fortsatt
uppehallstillstand.

Ett uppehallstillstind som beviljas nir ett férhallande upphort ska
vara tidsbegrénsat och gélla i tretton méanader.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag
men har en delvis annan teknisk utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten har inga synpunkter pé forslaget eller
yttrar sig inte sérskilt i denna del. Ett flertal remissinstanser, bl.a.
Barnombudsmannen, Jdamstdilldhetsmyndigheten och Svenska kyrkan,
tillstyrker eller vilkomnar att uppehallstillstdnd 1 vissa fall ska kunna
beviljas trots att forhéllandet har upphort. Ménga av dessa efterfragar dock
nirmare analys, klargéranden eller justeringar av forslaget, framfor allt nér
det giller mojligheten att bevilja uppehallstillstaind till personer som
utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning av sin frihet eller frid.

Négra remissinstanser, bl.a. Rddda Barnen och UNICEF Sverige,
avstyrker eller &r kritiska till forslaget att ett uppehallstillstind som
beviljas efter att forhallandet upphort ska vara tidsbegriansat och gélla i
13 méanader. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks) och Terrafem anfor att valdsutsatta kvinnor i regel har en langre
etableringsprocess dn andra nyanldnda kvinnor och att det i praktiken
skapas en inlasningseffekt om de redan efter ndgra ar maste ha en ny grund
for uppehallstillstdind. Kammarrdtten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i
Malmé, Migrationsverket m.fl. efterfragar fortydliganden géllande om det
ska vara mojligt att forlanga ett uppehallstillstind som beviljats nir ett
forhallande har upphort. Sveriges advokatsamfund anser att det maste
erbjudas en mojlighet att beviljas uppehallstillstdnd dven efter 13 manader
for att regleringen ska uppfylla sitt syfte, dvs. mojliggora for valdsutsatta
personer att pa ett tryggt sétt lamna sin relation och anmaéla dvergrepp till
svenska myndigheter. Migrationsverket undrar d4ven om det ska vara
mojligt att bevilja permanent uppehallstillstind med stod av den
foreslagna bestimmelsen.

Négra remissinstanser, déribland Férvaltningsrditten i Stockholm,
Migrationsverket och Sveriges advokatsamfund ifragasitter forslagets
forenlighet med artikel 15 i familjedterforeningsdirektivet.

Skiilen for regeringens forslag: Nér ett tidsbegransat uppehallstillstand
beviljats pa grund av uppskjuten invandringsprovning krdvs enligt
utldnningslagen att det anknytningsgrundande forhallandet bestar for att
ett nytt uppehallstillstdnd ska kunna beviljas (5 kap. 16 § forsta stycket
UtIL). Om det anknytningsgrundande forhéllandet har upphdort far dock
uppehéllstillstand &nda ges, om utldnningen har sérskild anknytning till
Sverige, forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhéllandet
utldnningen, eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid, eller andra starka skél talar for
att utlanningen ska ges fortsatt uppehallstillstand (5 kap. 16 § tredje
stycket UtIL). Enligt den tillfélliga lagen finns det inte nagon mojlighet att
bevilja fortsatt uppehéllstillstind om det anknytningsgrundande {or-
hallandet har brustit for personer som beviljats uppehallstillstdnd pa grund



av anknytning till en skyddsbehdvande vars uppehéllstillstind tids-
begrinsats med stod av den tillfalliga lagen (jfr 8 § den tillfdlliga lagen och
5 kap. 16 § fjarde stycket UtIL).

I avsnitt 8.2 foreslas att tidsbegridnsade uppehallstillstind ska vara
huvudregel vid all anhdriginvandring och att det som huvudregel ska
krévas att forhéllandet bestar for att ett fortsatt uppehéllstillstind ska
kunna beviljas. Regeringen delar kommitténs bedémning att den ordning
som har géllt hittills enligt utlainningslagen och som innebér att fortsatt
uppehallstillstdnd i vissa fall kan beviljas trots att det anknytnings-
grundande forhallandet har upphort bor behéllas. Mgjligheten att beviljas
fortsatt uppehallstillstdnd bor gélla samma kategorier av anhdriga som
tidigare (jfr 5 kap. 16 § forsta stycket UtlL). Eftersom det i avsnitt 8.2
foreslas en utvidgning av kretsen som beviljas tidsbegridnsade uppehalls-
tillstand bor dven den krets som kan beviljas fortsatt uppehallstillstind
trots att det anknytningsgrundande foérhallandet upphort utvidgas i mot-
svarande man.

Flera remissinstanser framfor synpunkter hanforliga till de grunder for
uppehallstillstdnd enligt vilka fortsatt uppehéllstillstand kan beviljas trots
att forhallandet har upphdrt. Kommittén har inte foreslagit ndgra dndringar
i dessa delar. Inte heller regeringen anser att det finns behov av att dndra
den nuvarande regleringen i detta avseende med anledning av forslagen att
tidsbegrdnsade uppehéllstillstind ska utgéra huvudregel. En sédan
oversyn av regelverket som efterfrigas ryms inte inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt.

I avsnitt 8.2 foreslas att dven ett fortsatt uppehéllstillstand som beviljas
pa grund av anknytning ska vara tidsbegrénsat som huvudregel. For att fa
ett enhetligt regelverk bor darfor dven ett fortsatt uppehallstillstind som
beviljas i nu aktuella fall vara tidsbegrinsat. Kommittén foreslar att
uppehallstillstdndet ska gélla i 13 manader. Detta Gverensstimmer med
den foreslagna giltighetstiden vid det forsta beslutstillféllet nar uppehalls-
tillstdind beviljas pd grund av synnerligen eller sirskilt dmmande
omstdndigheter enligt 5 kap. 6 § UtlL, som 4r en annan undantags-
bestimmelse som kan tillimpas for att bevilja uppehallstillstind nér den
tidigare grunden for ett uppehallstillstind har upphort och det inte finns
nagon annan grund for uppehéllstillstand. Till skillnad mot bl.a. Rddda
Barnen och UNICEF Sverige anser regeringen att det inte finns skal att
frangd kommitténs forslag i denna del. Nagra remissinstanser efterfragar
fortydliganden géllande om det ska vara mojligt att forlinga ett
uppehallstillstind som har beviljats efter att ett forhallande upphort.
Migrationsverket undrar ocksd om permanent uppehallstillstind kan
beviljas med stod av bestimmelsen. Kommittén har inte l&mnat nagot
forslag om vad som ska gélla nér det tidsbegridnsade uppehéllstillstandet
har 16pt ut och inte heller om att ett permanent uppehallstillstdnd ska kunna
beviljas med stod av denna bestimmelse. Mojligheten att beviljas
uppehéllstillstand trots att det anknytningsgrundande forhallandet upphort
utgor ett avsteg fran utgdngspunkten att den som inte langre har en grund
for uppehallstillstand ska atervénda till sitt hemland. Det kan dérfor finnas
skal att gora avvégningar sé att inte den som har beviljats uppehélls-
tillstand pé grund av anknytning hamnar i ett béttre ldge 4n t.ex. en person
som beviljats uppehallstillstdnd av skyddsskél nér grunden for uppehalls-
tillstdindet upphdr. Som framgar av avsnitt 9.1 kommer det &ven
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fortsdttningsvis att vara mojligt att bevilja uppehallstillstdnd pa grund av
synnerligen 6mmande omstdndigheter i de fall dir det inte finns ndgon
annan grund for uppehallstillstdnd. I samma avsnitt foreslés dven att vuxna
utlanningar som vistas i Sverige med tidsbegrénsat uppehallstillstdnd och
under den tiden fatt en sdrskild anknytning till Sverige ska kunna beviljas
uppehallstillstind om omstindigheterna ar sérskilt émmande. Genom
dessa bestimmelser kommer det att finnas en mojlighet dven for nu aktuell
grupp att, under samma forutsittningar som for andra vars grund har
upphort, beviljas ett nytt uppehallstillstand liksom en mdjlighet att beviljas
ett permanent uppehéllstillstind om forutséittningarna for ett sddant ar
uppfyllda. Sveriges advokatsamfund anser att det bor inforas en generell
mojlighet att bevilja ett nytt uppehallstillstind néir giltighetstiden for ett
sadant uppehéllstillstind som nu 4r aktuellt har 16pt ut. Regeringen anser
inte att det finns tillrdckliga skal att ldgga ytterligare forslag i denna del.

Nagra remissinstanser ifrdgasitter om den foreslagna regleringen &r
forenlig med artikel 15 i familjedterforeningsdirektivet som reglerar en rétt
for anhoriga att i vissa fall beviljas ett eget uppehallstillstind som ar
oberoende av anknytningspersonens. En sddan ritt finns senast efter fem
ars vistelse for makar, sambor och barn som uppnéatt myndig élder och som
under den tiden haft uppehéllstillstind pa grund av anknytning (artikel
15.1) samt i vissa sérskilt dmmande fall (artikel 15.3). Den ordning som
géllt hittills enligt utléinningslagen dir permanent uppehallstillstind som
huvudregel har beviljats i dessa situationer innebér att de uppehalls-
tillstdnd som beviljas pd grund av anknytning dr oberoende av anknyt-
ningspersonens uppehallstillstind. For den som beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt ordningen med uppskjuten invandringsprévning
kan ett permanent uppehéllstillstdnd beviljas efter tva ar om forhallandet
bestar, men dven tidigare om det finns sirskilda skal (5 kap. 16 § forsta
och andra styckena UtIL). Aven i de fall forhillandet upphort finns en
mojlighet att beviljas fortsatt uppehallstillstand i vissa fall (5 kap. 16 §
tredje stycket UtlL). Denna ordning har ansetts forenlig med
familjeaterforeningsdirektivet (se prop. 2005/06:72 s. 47).

Regeringen bedomer att dven den i lagraddsremissen foreslagna
ordningen med tidsbegriansade uppehallstillstind som huvudregel och en
mdjlighet att beviljas permanent uppehallstillstind efter minst tre &r med
tidsbegrinsat uppehéllstillstind om vissa krav dr uppfyllda 6verens-
stimmer med artikel 15 i familjeaterforeningsdirektivet. Det foljer av
artikel 15.4 i direktivet att villkoren for beviljandet av ett eget uppehalls-
tillstdnd ska faststéllas i enlighet med nationell ratt. Unionslagstiftaren har
alltsa Overlatit at varje medlemsstat att faststdlla pa vilka villkor ett
uppehallstillstand enligt artikel 15 i direktivet ska utfardas (se d&ven EU-
domstolens dom den 7 november 2018 i mal C-257/17). I lagradsremissen
foreslas vidare vissa undantag fran kraven for att beviljas permanent
uppehallstillstdnd, bl.a. fér barn och om det finns sirskilda skl (se avsnitt
7.2). Regeringen anser, till skillnad mot Forvaltningsritten i Stockholm,
att en sadan ordning uppfyller kraven i artikel 15.1 dven i de fall dar den
anhorige inte uppfyllt kraven for permanent uppehallstillstdnd efter fem
ars vistelse. I sammanhanget kan dven noteras att det finns en majlighet
for anhoriga som har vistats i Sverige med uppehallstillstand i fem &r utan
avbrott att beviljas permanent uppehallstillstind som varaktigt bosatt (jfr
avsnitt 7.1). Som framgar ovan har den mdjlighet att bevilja fortsatt



uppehallstillstdind nér forhéllandet upphort som géllt hittills och som
regeringen ovan beddmer ska gélla dven fortséttningsvis ansetts forenlig
med artikel 15 1 familjedterféreningsdirektivet. Regeringen gor ingen
annan bedomning nu. Av artikel 15.4 foljer vidare att giltighetstiden for
det egna uppehallstillstindet ska faststdllas i enlighet med nationell rtt.
Regeringen konstaterar att familjedterforeningsdirektivet varken
uppstéller krav pa en minsta giltighetstid eller att uppehallstillstandet ska
vara fornybart. Till skillnad mot Migrationsverket anser regeringen darfor
att avsaknaden av en generell mdjlighet att forlédnga ett uppehéllstillstand
som har beviljats nér ett forhallande upphort inte riskerar att sté i strid med
direktivet. Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den nu foreslagna
regleringen bor inforas och att den dr i Overensstimmelse med
familjeaterforeningsdirektivet.

8.4 Mojlighet att vagra uppehallstillstdnd vid
anknytning pa grund av alder

Regeringens bedémning: Det bor inte goras ndgon #ndring av
aldersgransen for nidr det dr mojligt att vigra uppehallstillstdnd for en
utldnning som &r make eller sambo till ndgon som ar bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstind for bosdttning i Sverige, eller ett
utldndskt barn som é&r ogift och har en fordlder som é&r gift eller sambo
med nagon som é&r bosatt i eller har beviljats uppehéllstillstaind for
bosittning i Sverige.

Kommitténs forslag overensstimmer inte med regeringens bedémning.
Kommittén foreslér att ett uppehallstillstdnd ska fa vdgras om nagon av
makarna eller samborna &r under 21 ar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte
sirskilt i den hédr delen. Flera remissinstanser, dédribland Barnombuds-
mannen, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rdttigheter (RFSL) och UNICEF Sverige
avstyrker forslaget och forordar en 18-arsgrins. Bland andra Malmé
kommun och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor papekar
att myndighets- och dktenskapsédldern i Sverige ar 18 ar. Néagra
remissinstanser lyfter barnrittsperspektivet sirskilt. Barnombudsmannen
anfor bl.a. att forslaget riskerar att innebéra att barn tvingas leva atskilda
fran en av sina fordldrar under ldng tid och att detta inte &r i linje med
barnkonventionen. Férvaltningsritten i Malmo och Stockholms universitet
ifragasdtter om motiven att hoja aldersgransen dr forenliga med de syften
som anges i familjeaterforeningsdirektivet. Migrationsverket papekar att
gruppen som triffas av forslaget ar storre dn vad som gillt under den
tillfalliga lagen och efterfragar fortydliganden kring hur bestimmelsen ska
tillimpas da den nuvarande bestimmelsen bl.a. tar sikte pa barndktenskap.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt utldnningslagen far
uppehallstillstand végras for anknytningspersonens make eller sambo om
nagon av makarna eller samborna dr under 18 ar (5 kap. 17 a § andra
stycket 3 UtlL). Bestdmmelsen grundar sig pa artikel 4.5 i familje-
aterforeningsdirektivet, som anger att for att garantera en béttre integration
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och forhindra tvngséktenskap fir medlemsstaterna kréva att anknytnings-
personen och dennes make ska ha uppnatt en viss lagsta alder, hogst 21 éar,
innan maken kan aterférenas med anknytningspersonen.

Kommittén foreslar att aldersgrinsen ska hdjas fran 18 ar till 21 ar,
vilket motsvarar den aldersgrins som anges i artikel 4.5 familje-
aterforeningsdirektivet. Det motsvarar dven vad som géller enligt den
tillfélliga lagen for anhoriga till skyddsbehdvande vars uppehéllstillstand
tidsbegrénsats enligt samma lag (6 §). Flera remissinstanser avstyrker
forslaget och hanvisar bl.a. till att myndighets- och &ktenskapsaldern i
Sverige ar 18 &r.

Kommittén motiverar forslaget med att hojningen kravs for att det
svenska regelverket ska ligga i linje med 6vriga nordiska lander och EU-
lander. Av betiinkandet framgar dock att aldersgriansen for att en make
eller partner till en anknytningsperson ska kunna beviljas uppehélls-
tillstdnd i de flesta medlemsstater 4r densamma som den i respektive land
gillande myndighetsaldern eller &ktenskapsaldern, dvs. 18 ar. Den
nuvarande &ldersgrinsen for att vdgra uppehéllstillstind &r redan i
overensstimmelse med géllande myndighets- och &ktenskapsalder i
Sverige. Som Migrationsverket papekar omfattar kommitténs forslag
dessutom en storre krets anhoriga dn vad som géllt enligt begransningarna
i den tillfdlliga lagen. Regeringen bedomer mot denna bakgrund till
skillnad fran kommittén att det inte finns skil att 4ndra den nuvarande
aldersgransen for att vagra uppehallstillstind fran 18 ar till 21 ar.

8.5 Forsorjningskrav vid anhoriginvandring
8.5.1 Huvudregeln om forsorjningskrav vid
anhoriginvandring

Regeringens forslag: Forsorjningskravet vid anhdriginvandring ska
inte bara innebéra ett krav pa anknytningspersonen att kunna forsorja
sig sjilv och ha en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och
den anhorige utan dven innebéra ett krav pa anknytningspersonen att
kunna forsérja den anhorige. Forsorjningskravet ska inte gélla vid
provning av en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Maénga  remissinstanser, bl.a.  Amnesty
International, Svenska Réda Korset och Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO), avstyrker eller dr negativt instéllda till ett forsorj-
ningskrav som villkor for uppehallstillstdnd p& grund av anknytning. Flera
remissinstanser, t.ex. Helsingborgs kommun och Hultsfreds kommun, ar
positivt instéllda till eller har inga synpunkter pa ett forsorjningskrav.

Om ett forsorjningskrav ska uppstéllas anser ménga remissinstanser att
den nirmare utformningen bor ses dver. Bland andra Svenska Roda Korset
och UNICEF Sverige menar att ett utvidgat forsdrjningskrav i praktiken
kan bli omdgjligt for manga att uppfylla. Flera remissinstanser, bl.a.
Flyktinggruppernas riksrdd (FARR) och Myndigheten for delaktighet,
anfor att forslaget kan sla hart mot grupper som har svarare att etablera sig
pa arbetsmarknaden, t.ex. kvinnor, dldre och personer med funktions-



nedséttning. Négra remissinstanser menar att forslaget av den anledningen
kan vara diskriminerande. Vissa remissinstanser lyfter barn och
barnfamiljer sérskilt, t.ex. Asylrdttscentrum och Stockholms universitet
som pétalar att den foreslagna utformningen innebér att forsorjningskravet
blir svérare att uppfylla ju fler barn som tillhdr familjen och att detta kan
innebédra att vissa familjer tvingas vilja vem eller vilka av familje-
medlemmarna som ska aterforenas. Bland andra Rddda Barnen och
Svenska Barnldkarforeningen framhéller vikten av att barnets bista
beaktas.

Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsrdtten i Malmo, Civil Rights
Defenders och Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner, framhéller att det
av EU-domstolens praxis framgar att det ska goras en individuell
bedomning av varje skandes situation, vilket enligt Svenska Roda Korset
bor tydliggoras i lagtext. Nagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i
Malmé och Asylréttscentrum, menar att det finns en risk att forslaget inte
ar forenligt med familjedterforeningsdirektivet och Sveriges konventions-
ataganden. Bland andra Asylréttscentrum och Malmo kommun ifragasitter
ocksa om forslaget verkligen framjar integrationen eftersom den omstén-
digheten att en person tvingas leva utan sin familj snarare missgynnar
integrationen.

Négra remissinstanser, déribland Migrationsverket, Hultsfreds
kommun, Vetlanda kommun och Are kommun, har synpunkter pa eller
efterfrigar klargoranden av vilka inkomster som ska beaktas vid
bedomningen av om forsorjningskravet dr uppfyllt och hur kravet pa
bostad av tillrdcklig storlek och standard ska bedomas. Migrationsverket
efterfragar ocksa klargbranden nér det géller begreppet “fortsatt
uppehallstillstand”.

Skilen for regeringens forslag: Familjeaterforeningsdirektivet ger
medlemsstaterna mdjlighet att som villkor for anhériginvandring stélla
krav pa bl.a. stabila och regelbundna forsorjningsmedel samt ldmplig
bostad (artikel 7.1 a och c). I utldnningslagen aterfinns bestimmelser om
forsorjningskrav vid anhoriginvandring 1 5 kap. 3 b-3 e §§ UtIL. Enligt
huvudregeln i 5kap. 3b§ UtIL far uppehallstillstind pad grund av
anknytning till en person enligt 5 kap. 3 eller 3 a § UtIL endast beviljas om
anknytningspersonen kan forsorja sig och har en bostad av tillricklig
storlek och standard for sig och utldnningen.

Den nuvarande regleringen i utldnningslagen infordes 2010. Vid den
tidpunkten uppstallde alla medlemsstater i EU utom Sverige nadgon form
av forsorjningskrav som villkor for anhoriginvandring. Kommittén
konstaterar att det inte verkar ha skett nagon foéréndring av detta. Syftet
med att infora ett forsorjningskrav vid anhoriginvandring var framfor allt
att stirka integrationen. I forarbetena uttalades bl.a. att avgdrande faktorer
for en god integration dr arbete, sprakkunskaper och bostad for den egna
familjen. Det bedémdes att om anknytningspersonen redan har integrerats
i samhéllet genom att han eller hon &r egenforsdrjande och har en bostad
sa frimjas dven de nyanldnda familjemedlemmarnas integration. Det
framholls ocksa att en langsiktigt héllbar asyl- och migrationspolitik
bygger pa ett fordjupat europeiskt samarbete och att en harmonisering av
reglerna inom EU dérfor &r viktig dven i fraga om forsérjningskrav (prop.
2009/10:77 s. 19). Regeringen anser i likhet med kommittén att detta ar
argument som gor sig gillande dven i dag. Till skillnad mot bl.a. Amnesty
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International, Svenska Roda Korset och TCO delar regeringen darfor
kommitténs bedomning att det dven fortsdttningsvis bor uppstillas ett
forsorjningskrav som villkor for anhériginvandring.

Familjeaterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att stélla
krav pa att anknytningspersonen inte bara ska kunna forsorja sig sjdlv utan
dven de familjemedlemmar som anséker om uppehallstillstind. Medan
den nuvarande regleringen 1 utldnningslagen enbart kridver att
anknytningspersonen ska kunna forsorja sig sjilv har forsorjningskravet i
den tillfélliga lagen utvidgats pé sa sitt att det krdvs att anknytnings-
personen ska kunna forsorja ocksé den anhorige (9 § den tillfélliga lagen).
Kommittén foreslar att forsorjningskravet i utlainningslagen ska utvidgas
pa motsvarande sétt som i den tillfdlliga lagen. I likhet med kommittén
anser regeringen att det finns flera argument som talar for att det nuvarande
forsorjningskravet i utlanningslagen bor utvidgas pa samma sitt som i den
tillfalliga lagen. Som framgar av betdnkandet har bade lander i Sveriges
nérhet som Finland och Danmark och centrala EU-medlemsstater som
Frankrike och Tyskland infoért krav pé& forsérjning &dven av
familjemedlemmarna. Vidare uppstdlls i svensk rdtt ocksa i andra
situationer ett forsorjningskrav som innefattar forsorjning av anhériga,
t.ex. nir en tredjelandsmedborgare ansoker om stillning som varaktigt
bosatt (5 akap. 2 § UtIL). Ett sddant forsorjningskrav géller 4ven som
forutséttning for att vissa EES-medborgare ska ha uppehéllsritt i Sverige
(3 akap. 3 § 3 och4 UtIL).

Flera remissinstanser dr kritiska till den foreslagna utvidgningen av
forsorjningskravet och menar bl.a. att forsdrjningskravet i praktiken kan
bli omdjligt for méanga att uppfylla. Bland andra Flyktinggruppernas
riksrad (FARR) och Myndigheten for delaktighet anfor att ett utvidgat
forsorjningskrav riskerar att sla hardare mot vissa grupper som star langre
fran arbetsmarknaden, t.ex. kvinnor, dldre och personer med funktions-
nedsdttning. Vissa remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum och Stockholms
universitet, framhaller att barn och barnfamiljer riskerar att drabbas
sdrskilt. Som Asylrittscentrum och Malmé kommun lyfter fram har
mdjligheten till familjedterforening i sig ocksd betydelse for nyanldndas
mojligheter att integreras i samhillet. For att sékerstélla att det foreslagna
forsorjningskravet inte leder till orimliga konsekvenser i enskilda fall samt
att kravet fortsatt kan bidra till att stirka integrationen anser regeringen att
det dven fortséttningsvis maste vara mojligt att géra undantag fran kravet.
I avsnitt 8.5.2 foreslas dérfor att undantag fran forsorjningskravet ska
kunna medges i vissa sdrskilt utpekade situationer samt ddrutover, i likhet
med nuvarande reglering i utldnningslagen, helt eller delvis om det finns
sérskilda skél. Bestimmelsen om undantag vid sérskilda skidl mdjliggor en
individuell beddmning av varje s6kandes situation. I de fall som ror barn
ska dessutom, som bl.a. Ridda Barnen och Svenska Barnldikarféreningen
patalar, sérskild hdnsyn tas till barnets bista. Principen om barnets bésta
ar inforlivad i svensk rétt bl.a. genom portalparagrafen om barnets bésta i
1 kap. 10 § UtIL. Dér framgar att i fall som ror barn ska sérskilt beaktas
vad hdnsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt
kréver. Portalparagrafen ska givetvis beaktas dven vid tillimpningen av
bestimmelserna om forsérjningskrav vid anhdriginvandring. Regeringen
anser sammantaget, i likhet med kommittén, att 6vervigande skl talar for
att anknytningspersonen inte bara ska kunna forsorja sig sjilv utan dven



de familjemedlemmar som vill dterforenas med honom eller henne i
Sverige och att en sadan reglering darfor bor inforas. Regeringen bedomer
att det foreslagna forsorjningskravet, med de mojligheter till undantag som
framgér nedan, bade &r forenligt med familjeaterforeningsdirektivet och
respekterar Sveriges konventionsataganden. Till skillnad fran Svenska
Roda Korset anser regeringen inte att det behover fortydligas i lagtexten
att en individuell beddmning av varje sdkandes situation ska goras.

Négra remissinstanser har synpunkter pé eller efterfragar klargéranden
av vilka inkomster som ska beaktas vid bedomningen av om forsorjnings-
kravet dr uppfyllt och hur kravet p& bostad av tillrdcklig storlek och
standard ska bedomas. Regeringen anser, i likhet med de beddmningar
som gjordes i samband med att forsorjningskravet infordes i utlénnings-
lagen respektive i den tillfalliga lagen, att det inte &r lampligt att i lag infora
en detaljerad reglering om innebdrden av kravet pa forsérjningsformaga
och vad som avses med en bostad av tillrdcklig storlek och standard (jfr
prop. 2009/10:77 s. 21 och prop. 2015/16:174 s. 48). Den ndrmare
regleringen géllande vilka inkomster som ska kunna tillgodordknas,
inkomsternas nivd och bostadsstandard ar av detaljkaraktir och bor
lampligen regleras pa samma sitt som gors i dag. Regeringen delar darfor
kommitténs bedomning att det nuvarande bemyndigandet i utlénnings-
lagen till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om forsorjningsformégan och bostad av tillracklig
storlek och standard bor finnas kvar.

I enlighet med vad kommittén foresldr bor ndgon ny provning av
forsorjningskravet inte goras vid provningen av en ansdkan om fortsatt
uppehallstillstind. Migrationsverket efterfragar klargéranden av vad som
i detta avseende menas med “fortsatt uppehallstillstand”. En motsvarande
reglering som den som nu foreslas finns i 9 § den tillfilliga lagen. I
forarbetena till den bestimmelsen anges att nagot forsorjningskrav inte
stdlls upp nér en utldnning ansdker om forlangt uppehéllstillstand pa grund
av anknytning (prop. 2015/16:174 s. 76). Avsikten &r inte att ge begreppet
en ny innebord.

8.5.2 Undantag fran forsorjningskravet vid
anhoriginvandring

Regeringens forslag: Forsorjningskravet vid anhdriginvandring ska
inte gélla om anknytningspersonen ar ett barn eller om sékanden ér ett
barn som har fotts i Sverige och anknytningspersonen ar fordlder till
barnet och sammanbor med barnet i Sverige. Forsorjningskravet ska
inte heller gélla nir anknytningspersonen dr medborgare i Sverige,
annan EES-stat eller Schweiz, om sokanden dr anknytningspersonens
make eller sambo och sdkanden och anknytningspersonen har samman-
bott utomlands en ldngre tid eller det pa annat sdtt star klart att
forhallandet ar vl etablerat.

Om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting
eller alternativt skyddsbehdvande ska forsorjningskravet gilla endast
om ansdkan om uppehallstillstdnd gors senare dn tre manader efter det
att anknytningspersonen beviljats uppehéllstillstind som flykting eller
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alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, om familjedterforening &r mojlig i ett land
utanfor EU som familjen har sarskild anknytning till, eller om s6kanden
och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en léngre tid
och det inte heller pa annat sitt star klart att forhallandet ar val etablerat.
Nagot forsorjningskrav ska dock inte géilla om sokanden é&r
anknytningspersonens make eller sambo och dktenskapet ingatts eller
samboforhéllandet forelegat fore anknytningspersonens inresa i
Sverige. Om anknytningspersonen ar en kvotflykting ska tremanaders-
fristen réknas fran hans eller hennes inresa i Sverige.

Om det finns sérskilda skdl far undantag fran forsorjningskravet
medges helt eller delvis.

Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Kommittén foreslér att medborgare i Forenade kungariket ska undantas
fran forsorjningskravet pa samma sdtt som medborgare i Sverige, annan
EES-stat och Schweiz. I betdnkandet foreslas inte att tremanadersfristen,
nir anknytningspersonen ér en kvotflykting, ska riknas fran hans eller
hennes inresa i Sverige. Inte heller anges i kommitténs forslag till lagtext
att forsorjningskravet inte ska gélla nir utldnningen &r anknytnings-
personens make eller sambo och &ktenskapet ingatts eller sambo-
forhédllandet forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige.
Kommittén foresléar vidare att undantag fran forsorjningskravet ska kunna
medges helt eller delvis vid synnerliga skél. Kommitténs forslag har ocksa
en delvis annorlunda teknisk och spraklig utformning &n regeringens.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser, bl.a. Flyktinggruppernas
riksrad (FARR), Férvaltningsrditten [ Luled och Ldnsstyrelsen i
Stockholm, tillstyrker, dr positivt instéllda till eller har inga synpunkter pa
forslaget att det i vissa fall ska vara mdjligt att gora undantag fran
forsorjningskravet vid anhdriginvandring. Flera remissinstanser anser
dock att det bor goras undantag i fler situationer &n de foreslagna. Négra
remissinstanser, t.ex. Barnombudsmannen och UNICEF Sverige, menar
att undantag fran forsdrjningskravet bor goras i alla situationer dir barn ar
inblandade. Bland andra Akademikerférbundet SSR och Asylrdttscentrum
anser att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande helt bor undantas fran
forsorjningskravet. FARR anser att generella undantag bor goras for dldre,
langtidssjuka och funktionshindrade. FARR anser ocksa att undantaget for
personer som aberopar anknytning till svenska medborgare bor omfatta
aven makar och sambor som sammanbott i Sverige.

Ett flertal remissinstanser har synpunkter p&4 den ndrmare utformningen
av undantagen. Flera remissinstanser kritiserar det féreslagna undantaget
for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Bland andra Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Svenska Rdéda Korset och
UNHCR:s representation for de nordiska och baltiska linderna framhaller
att det av olika orsaker kan vara svart for utldnningar att hinna ans6ka om
uppehallstillstdnd inom tre manader och flera remissinstanser, bl.a. Rddda
Barnen och Are kommun, anser att tidsfristen bor forlingas. Om en tidsfrist
ska uppstillas dr manga remissinstanser, t.ex. Forvaltningsrdtten i
Stockholm, Ldnsstyrelsen i Kalmar och Malmo kommun, positiva till
forslaget i promemorian att fristen ndr anknytningspersonen &r en



kvotflykting ska ridknas fran inresan i Sverige. Enligt Asylréttscentrum bor
det framgd av lagtexten att forsorjningskravet inte géller i sddana
situationer dér det pa grund av sérskilda omstdndigheter dr objektivt sett
urséktligt att ansdkan ldmnades in for sent. Nagra remissinstanser, bl.a.
Rédda Barnen och UNICEF, betonar vikten av att enskilda far tydlig
information om tidsfrister och andra krav. Lunds universitet och
Migrationsverket ifragasédtter om det ar forenligt med familjeater-
foreningsdirektivet att krdva att utlinningen och anknytningspersonen har
sammanbott utomlands en ldngre tid eller det pa annat sitt stir klart att
forhéllandet ar val etablerat for att undantag ska gélla. Nér det géller den
foreslagna ventilen pétalar flera remissinstanser att rekvisitet synnerliga
skdl kommer att f& en restriktiv tillimpning och vissa, déribland
Kammarrdtten i Stockholm och Migrationsverket, efterfrigar mot den
bakgrunden fortydliganden kring hur rekvisitet ska tolkas. Civil Rights
Defenders, Lunds universitet och UNICEF Sverige m.fl. anser att
rekvisitet synnerliga skél riskerar att utgora en alltfor sndv ventil och anfor
att det bor ersdttas med sérskilda skal.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Enligt den nuvarande huvudregeln i 5 kap. 3 b § UtIL ska en anknytnings-
person kunna forsorja sig och ha en bostad av tillrdcklig storlek och
standard for att uppehallstillstand ska kunna beviljas till hans eller hennes
anhoriga. Forsorjningskravet &r forsett med ett antal undantag, vilka
regleras i 5 kap. 3 ¢-3 e §§ UtIL. Som regeringen konstaterade i samband
med att den tillfdlliga lagen inférdes ar de nuvarande undantagen i
utlanningslagen sa omfattande att forsorjningskravet i sjalva verket endast
undantagsvis kan tillimpas (jfr prop. 2015/16:174 s. 46). [ avsnitt 8.5.1 har
regeringen tagit stéllning till att ett forsorjningskrav dven fortsatt bor gilla
som villkor for anhériginvandring och foreslagit att forsorjningskravet ska
utvidgas till ett krav pd att anknytningspersonen inte bara ska kunna
forsorja sig sjilv utan dven den anhorige som ansdker om uppehélls-
tillstand. For att forsorjningskravet ska fa avsett resultat behdver det ses
over i vilka situationer som undantag ska kunna goras.

Undantag ndr anknytningspersonen dr ett barn och i vissa fall néir
sokanden dr ett barn som har fotts i Sverige

I utldnningslagen gors undantag fran forsorjningskravet i de fall
anknytning &beropas till ett barn (5 kap. 3 ¢ § 1 UtIL). Kommittén foreslar
att detta undantag ska behéllas. Barn kan av naturliga skil inte jimstéllas
med vuxna nir det géller krav pa forsorjning. Regeringen delar darfor
kommitténs beddmning att det inte heller fortsédttningsvis bor uppstéllas
ett forsorjningskrav nédr anknytningspersonen ar ett barn. Till skillnad mot
Asylrdttscentrum anser regeringen ddremot inte att det finns anledning att
generellt undanta personer under 25 ar fran forsorjningskravet.
Kommittén foresldr vidare att undantag frén forsorjningskravet ska
kunna goras om sokanden dr ett barn som har fotts i Sverige och
anknytningspersonen ar fordlder till barnet och sammanbor med barnet i
Sverige. Enligt nuvarande reglering i utldnningslagen &r det tillrackligt att
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sOkanden &r ett barn och att anknytningspersonen ar barnets fordlder for
att undantag ska kunna goras. Dessutom uppstélls inget forsorjningskrav i
de fall barnets andra fordlder anséker om uppehallstillstdnd tillsammans
med barnet (5 kap. 3 d § UtIL). Ett motsvarande undantag som det som
kommittén foreslar finns dock i den tillfélliga lagen (10 § andra stycket).
Regeringen delar kommitténs bedomning att undantag frén
forsorjningskravet bor goras i de fall sokanden &r ett barn som har fotts i
Sverige och anknytningspersonen &r barnets fordlder som ocksa
sammanbor med barnet i Sverige. Nér det giller barn och barnfamiljer i
Ovrigt gor regeringen foljande Overviganden. For att det foreslagna
forsorjningskravet ska fa avsett resultat bor antalet undantag frén kravet
begriansas. Regeringen gor nedan beddmningen att undantag fran
forsorjningskravet fortsatt ska kunna medges helt eller delvis nar det finns
sdrskilda skdl. Om det i ett enskilt fall dér ett barn ar involverat skulle
bedomas sta i strid med ett svenskt konventionsatagande eller pa annat sétt
framstd som orimligt att uppstdlla ett forsorjningskrav finns alltsd en
mojlighet att med stod av den bestimmelsen gora undantag fran
forsorjningskravet. Som papekas i avsnitt 8.5.1 ska portalparagrafen om
barnets bastai 1 kap. 10 § UtIL givetvis beaktas dven vid tillimpningen av
bestimmelserna om forsorjningskrav vid anhdriginvandring. I likhet med
kommittén men till skillnad mot bl.a. Barnombudsmannen och UNICEF
Sverige anser regeringen darfor att det inte bdr goras nidgot allmint
undantag for barn eller barnfamiljer.

Undantag i vissa fall ndr anknytningspersonen dr medborgare i Sverige,
annan EES-stat eller Schweiz

I utléinningslagen finns ett generellt undantag fran forsorjningskravet i de
fall anknytning &beropas till en svensk medborgare eller en medborgare i
en annan EES-stat eller Schweiz (5 kap. 3 ¢ § 2 UtlL). Under den tillfélliga
lagens giltighetstid har dessa grupper inte omfattats av nagot allmént
undantag. Som anférs ovan anser regeringen att antalet undantag fran
forsorjningskravet bor begrinsas for att kravet ska fa avsett resultat. Det
kan dock, som kommittén patalar, ifragaséttas om det ar rimligt att svenska
medborgare undantagslost ska omfattas av ett forsérjningskrav nér det
finns utlindska medborgare som dr undantagna fran kravet. Ett
forsorjningskrav kan t.ex. skapa problem for svenska medborgare som
lever utomlands i ett viletablerat forhallande med en tredjelands-
medborgare och som vill flytta hem till Sverige. I likhet med kommittén
anser regeringen att det &r rimligt att den som é&r svensk medborgare ska
kunna ta hit sin make eller sambo om forhallandet &r vél etablerat utan att
det stills krav pa forsorjning. Enligt nuvarande reglering i 5 kap. 8 § UtIL
ska ett uppehallstillstind som beviljas en make eller sambo vara
tidsbegrinsat vid det forsta beslutstillfillet sdvida inte utldnningen
sammanbott utomlands med sin make eller sambo under en léngre tid eller
det pé annat satt star klart att forhallandet &r val etablerat. Precis som
kommittén anser regeringen att denna bestdmmelse bor utgora forebild for
ett justerat undantag for anhoriga till svenska medborgare. For undantag
bor dérfor krdvas att paret har sammanbott utomlands en léngre tid eller
det pa annat sitt star klart att forhallandet &r vil etablerat. Med anledning
av vad Flyktinggruppernas riksrad (FARR) anfor vill regeringen



uppmérksamma att den foreslagna lydelsen inte innebir ett absolut krav
pa att makarna eller samborna ska ha sammanbott utomlands (jfr prop.
2014/15:32 s. 33 £. och 37). I likhet med nuvarande reglering i utldnnings-
lagen bor medborgare i andra EES-stater och Schweiz omfattas av samma
undantag som nu foreslas for svenska medborgare.

Kommittén foreslar att medborgare i Forenade kungariket ska omfattas
av undantag pa samma sitt som medborgare i Sverige, andra EES-stater
eller Schweiz. Vid tidpunkten for kommitténs arbete pagick fortfarande
forhandlingar mellan EU och Foérenade kungariket om vad som skulle
gélla efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU och kommittén konstaterar
i betdnkandet att forslaget i denna del kan behova anpassas beroende pé
utfallet av dessa forhandlingar. Fran och med den 1 januari 2021 géller ett
nytt handels- och samarbetsavtal mellan EU och Férenade kungariket. Det
star ddrmed klart att relationen mellan EU och Forenade kungariket &r av
ett annat slag an relationen mellan EES-staterna och relationen mellan EU
och Schweiz. Enligt regeringens beddmning bor medborgare i Férenade
kungariket darfor inte undantas fran forsorjningskravet pd samma sétt som
medborgare i Sverige, andra EES-stater eller Schweiz.

Undantag i vissa fall ndr anknytningspersonen dr en flykting eller
alternativt skyddsbehovande

Enligt utlinningslagens nuvarande reglering ar det tillrackligt att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande eller tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om 6verforing av skyddsbehdvande till Sverige
(vidarebosittning), dvs. inom den s.k. flyktingkvoten, for att forsorjnings-
kravet inte ska gélla (5 kap. 3 ¢ § 3—5 UtIL). Enligt familjeaterforenings-
direktivet, som inte ir tillampligt pa alternativt skyddsbehdvande, far dock
ett forsorjningskrav stéllas upp om ansdkan om familjedterforening
lamnas in senare dn tre méanader efter det att flyktingstatus har beviljats
eller om familjeaterforening dr mojlig i ett tredje land, dvs. ett land utanfor
EU, med vilket anknytningspersonen och/eller familjemedlemmen har
sdrskild anknytning (artikel 12.1). Forsorjningskrav far ocksé stillas upp
nar det géller flyktingar vars familjeband inte har etablerats fore inresan
(artikel 9.2).

Kommittén foreslar att undantag ska goras nir anknytningspersonen ar
flykting eller alternativt skyddsbehdvande pa samma sétt som enligt den
tillfélliga lagen. Enligt den tillfdlliga lagen géller forsorjningskravet endast
om ansokan om uppehéllstillstind gors senare &n tre manader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstaind som flykting eller
alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, familjedterforening dr mojlig i ett land utanfor EU som
familjen har en sérskild anknytning till, eller utlinningen och anknytnings-
personen inte har sammanbott utomlands en lidngre tid och det inte heller
pa annat sétt star klart att forhéallandet &r vél etablerat (10 § tredje stycket).
Regeringen delar kommitténs beddmning att undantagen for flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande i utldnningslagen bor dndras och att
bestdmmelsen i den tillfdlliga lagen utgdr en rimlig utgangspunkt.
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Flera remissinstanser ér kritiska till den foreslagna tidsfristen om tre
ménader och menar att den &r for kort. Som framgar av betdnkandet visar
statistik fran Migrationsverket att det inte varit helt ovanligt att
ansokningar om familjeaterforening gjorts senare dn tre manader efter det
att anknytningspersonen beviljats uppehéllstillstind. Narmare utredning
om orsakerna till detta saknas men enligt kommittén kan det t.ex. bero pa
okunskap om vilka regler som giller eller brist p4 dokumentation. Aven
regeringen anser att det ar rimligt att anta att orsakerna atminstone till viss
del kan besta i bristande kunskap. Som bl.a. Rddda Barnen och UNICEF
Sverige lyfter ar det viktigt att enskilda fér tydlig information om vad
forsorjningskravet innebar och hur tidsfristen fungerar. Sévil utlands-
myndigheterna som Migrationsverket har en serviceskyldighet i fragor
som ror myndigheternas verksamhetsomrade. Regeringen instimmer i
kommitténs beddomning att en mdjlig atgérd som skulle kunna minska
antalet ansOkningar som gors efter treménadersfristens utgang ar att
tydligare information l&mnas till den som beviljas uppehallstillstand som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande om hur forsorjningskravet och
tidsfristen fungerar. Informationen skulle kunna ldimnas av Migrations-
verket i samband med att personen beviljas uppehallstillstdnd som flykting
eller alternativt skyddsbehovande eller forklaras vara flykting eller
alternativt skyddsbehovande. Regeringen ifragasétter inte att det, som t.ex.
Svenska Roda Korset och UNHCR:s representation for de nordiska och
baltiska linderna pétalar, dven kan finnas andra orsaker till att det kan
vara svart for enskilda att hinna ansdka inom tre ménader. Som kommittén
konstaterar bor dock beaktas att en ansdkan om uppehallstillstand pa grund
av anknytning, utdver att ges in i pappersform, kan goéras elektroniskt
direkt pd Migrationsverkets hemsida. Om anknytningspersonen har
fullmakt kan han eller hon goéra ansdkan at den anhorige. En ansdkan ska
registreras sd snart den kommer in till myndigheten och ansoknings-
datumet péaverkas inte av om ansdkan dédrefter behdver kompletteras (jfr
prop. 2015/16:174 s. 47). Sammantaget beddmer regeringen att den av
kommittén foreslagna fristen om tre méanader, vilken 6verensstimmer med
familjeaterforeningsdirektivet, bor gilla. For att en kvotflykting ska fa
samma praktiska mdjlighet att nyttja tidsfristen som en flykting eller
alternativt skyddsbehdvande som redan befinner sig i Sverige bor dock
respiten, i enlighet med vad som foreslas i promemorian, rdknas fran det
att kvotflyktingen reser in i Sverige. Migrationsdverdomstolen har i fraga
om tremanadersfristen i 10 § tredje stycket 1 den tillfédlliga lagen, mot
bakgrund av EU-domstolens praxis, uttalat att den bestimmelsen bor
tillimpas pa sa sétt att en flykting ska undantas frén férsoérjningskravet om
det pd grund av sirskilda omstdndigheter dr objektivt sett ursiktligt att
ansdkan om familjeaterforening ldmnas in efter att treménadersfristen har
16pt ut (MIG 2021:5). Som framgar nedan anser regeringen att det dven
fortsdttningsvis bor vara mojligt att medge wundantag fran
forsorjningskravet om det i ett enskilt fall finns sirskilda skdl. Inom ramen
for den ventilen finns utrymme att beakta om det pa grund av sirskilda
omstindigheter &r objektivt sett ursdktligt att en ansdkan om
uppehallstillstind pa grund av anknytning har lamnats in efter den nu
foreslagna tidsfristens utgéng. Till skillnad mot Asylrdttscentrum anser
regeringen att det inte behover inforas ndgon sirskild reglering om
undantag frén forsorjningskravet i dessa fall.



Som nédmnts far enligt familjeaterforeningsdirektivet forsorjningskrav
stdllas upp for flyktingar vars familjeband inte har etablerats fore inresan.
Migrationsverket och Lunds universitet ifragasitter om det ar forenligt
med direktivet att krdva att utlinningen och anknytningspersonen har
sammanbott utomlands en langre tid eller det pa annat sétt star klart att
forhéllandet &r vil etablerat for att undantag fran forsorjningskravet ska
gilla. Mot bakgrund av att det ifrdgasétts om kommitténs forslag i detta
avseende Overensstimmer med familjedterforeningsdirektivet anser
regeringen att det finns anledning att fortydliga lagtexten sa att det framgér
att det i frdga om makar och sambor ér tillrackligt att dktenskapet ingatts
eller samboforhédllandet forelegat innan anknytningspersonen reste in i
Sverige for att undantag frén forsorjningskravet ska gélla.

Undantag om det finns sdrskilda skdl

Utover ovan nimnda undantag foreslar kommittén en ventil for situationer
dér det framstar som orimligt att uppstilla ett forsorjningskrav. Enligt
kommittén géller det t.ex. personer som i och for sig har rétt att dterforenas
med anhoriga enligt bestimmelserna i utlinningslagen men som av olika
skél inte kan uppfylla forsorjningskravet. Som exempel anges é&ldre
personer som har ldimnat arbetsmarknaden och som inte har en inkomst
som nar upp till den niva som krévs. Det kan enligt kommittén dven réra
sig om personer med en varaktig funktionsnedsittning som gor det
omdjligt med en egen arbetsrelaterad inkomst. I dessa fall krdvs enligt
kommittén undantag for att vissa grupper inte ska diskrimineras och for att
Sverige t.ex. ska leva upp till FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsdttning. Kommittén framfor att det naturligtvis kan
forekomma &ven andra situationer dir det framstar som orimligt att stilla
upp ett forsorjningskrav och bedomer, bl.a. med hénsyn till EU-
domstolens praxis, att det krdvs en nyanserad beddémning i varje enskilt
fall. Kommittén foreslar mot den bakgrunden att det ska vara mojligt att
gora undantag nér det finns synnerliga skal.

Regeringen instimmer i kommitténs beddmning att det bor finnas en
ventil som gor det mojligt att medge undantag fran forsérjningskravet i
vissa fall. Som Kammarrdtten i Stockholm konstaterar ar dock de exempel
som kommittén redogdr for och som framgér ovan till viss del samma som
anges i1 forarbetena till den nuvarande ventilen i utldnningslagen enligt
vilken undantag fran forsorjningskravet far medges helt eller delvis om det
finns sdrskilda skl (5 kap. 3 e § UtIL, jfr prop. 2009/10:77 s. 26). Ett krav
pa att det ska finnas synnerliga skél skulle, som bl.a. Kammarritten i
Stockholm och Migrationsverket patalar, innebdra en restriktiv
tillampning. Eftersom de exempel som kommittén anger mer far anses
ligga i linje med sérskilda skal dr det sannolikt att en bestimmelse som
kraver synnerliga skil inte skulle mdjliggéra undantag i alla de situationer
som kommittén pekar pa. Regeringen anser, i likhet med bl.a. Civil Rights
Defenders, Lunds universitet och UNICEF Sverige, att undantag fran
forsorjningskravet dven fortséttningsvis bor kunna medges helt eller delvis
om det finns sérskilda skidl. Genom bestimmelsen bor undantag kunna
goras i de specifika situationer som kommittén pekar pa men dven i andra
fall dér det framstar som orimligt att ett forsorjningskrav uppstills, t.ex.
om det i ett enskilt fall bedoms std i strid med Sveriges konventions-

113



114

ataganden att uppstélla ett forsorjningskrav. En bedomning far goras i
varje enskilt fall av om det finns sdrskilda skél att gora undantag. Vid
denna provning ska samtliga omstindigheter beaktas. Som kommittén
konstaterar framgér det av EU-domstolens praxis att &ven om medlems-
staterna far ange en viss summa som referensbelopp far medlemsstaterna
inte neka familjedterforening om inkomsten inte Overstiger en viss
miniminiva, oberoende av en konkret provning av varje sdkandes situation
(se EU-domstolens dom den 4 mars 2010 i mal nr C-578/08). I fall som
ror barn ska, i enlighet med portalparagrafen om barnets béstai 1 kap. 10 §
UtIL, sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets hélsa och utveckling samt
barnets bésta i ovrigt kréver.

Regeringen bedomer i likhet med kommittén att inga ytterligare
undantag fran forsorjningskravet bor gélla.

9 Uppehallstillstand av humanitéra skal

9.1 Uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen eller
sarskilt dmmande omstédndigheter

Regeringens forslag: En vuxen person som har vistats i Sverige med
uppehallstillstind och under den tiden fatt en sérskild anknytning till
Sverige ska kunna beviljas uppehallstillstind om omstiandigheterna &r
sarskilt 6mmande. Vid bedomningen av om det finns en sérskild
anknytning far &ven sddan anknytning beaktas som har uppstatt under
tiden mellan det att ansdkan om asyl gavs in och att uppehéllstillstand
beviljas.

Regeringens beddmning: Barn bor fortsatt kunna beviljas
uppehallstillstind om omsténdigheterna &r sirskilt dmmande.

Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Kommitténs forslag innebir att bestimmelsen om uppehéllstillstand for
barn pa grund av sdrskilt 6mmande omstdndigheter tas bort och att barn i
stillet ska fad beviljas uppehallstillstind enligt bestimmelsen om
synnerligen 6mmande omsténdigheter dven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att tillstand
ska beviljas vuxna personer. Kommittén foreslar inte att en vuxen person
som har vistats i Sverige med uppehallstillstind och under den tiden fatt
en sarskild anknytning till Sverige ska kunna beviljas uppehallstillstand
om det finns sérskilt mmande omstandigheter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker, ar
positiva till eller har inga synpunkter pa kommitténs forslag om att
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter utan krav pé konventionsstridighet och att det inte ska
krévas att omstdndigheterna har samma allvar och tyngd for barn. Ett fatal
remissinstanser, t.ex. Kumla kommun och Ronneby kommun, avstyrker
dock forslaget. Nagra remissinstanser, déribland Rddda Barnen, Svenska
kyrkan och Svenska Réda Korset, anser att rekvisitet for barn bor dndras



till sérskilt dmmande omstindigheter. Lunds universitet anser att det bor
Overvdgas om inte rekvisitet i bestimmelsen bor édndras till sérskilt
6mmande omstdndigheter for alla som ansdker om uppehéllstillstand med
stod av bestimmelsen.

Ménga remissinstanser tillstyrker eller védlkomnar forslagen i
promemorian. En majoritet dr positiva till forslaget om en atergang till
lydelsen om sérskilt dmmande omstdndigheter for barn. Svenska Barn-
ldkarforeningen anser att det bor tydliggoras att den samlade bedomningen
av barns anpassning till Sverige ska goras ur ett barnréttsperspektiv. Flera
remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum, Borlinge kommun, Léinsstyrelsen
i Stockholm och Lénsstyrelsen i Kalmar ser positivt pa att dven vissa vuxna
ska kunna fa uppehéllstillstind om omstandigheterna &r sérskilt Smmande.
Ett flertal remissinstanser, t.ex. Férvaltningsrdtten i Luled, Forvaltnings-
rétten i Malmé och Kammarrdtten i Stockholm efterfragar klargéranden
kring hur rekvisitet sirskild anknytning ska tolkas i forhallande till andra
bestammelser i utldnningslagen dér samma rekvisit anvénds. Flera remiss-
instanser efterfragar ocksa ytterligare klargéranden kring bestimmelsens
tillimpningsomréade, bl.a. géllande vilken tid som ska kunna beaktas vid
beddmningen av om en sérskild anknytning foreligger och vilka personer
som kan komma att omfattas. Svenska Roda Korset papekar att det finns
personer som av olika anledningar, t.ex. psykisk ohilsa, inte kommer att
ha samma mdjlighet att skapa en sirskild anknytning till Sverige och anser
att aven de bor omfattas. Migrationsverket efterfragar fortydliganden kring
vilken betydelse ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut har for tillimp-
ningen och anser att det bor belysas vilka konsekvenser forslaget kan fa
for atervandandearbetet. Migrationsverket anser vidare att det finns en risk
for att bestimmelsen med tiden kommer att forlora karaktéren av att vara
en undantagsbestimmelse medan Svenska kyrkan framhaller att det, mot
bakgrund av den praxis som finns, finns risk for att tillimpningen dven
fortséttningsvis kommer att vara alltfor restriktiv.

Skilen for regeringens forslag
Uppehallstillstand pd grund av synnerligen ommande omstdindigheter

Det har sedan 1980 funnits en mojlighet for utlinningar som befinner sig
i Sverige att beviljas uppehallstillstind av humanitéra skél. I samband med
2005 ars utldnningslag utmonstrades begreppet humanitdra skidl och
ersattes med synnerligen Ommande omstindigheter. Den nuvarande
bestdimmelsen, som éterfinns i 5 kap. 6 § UtIL, dr avsedd att anvéndas for
de situationer som inte omfattas av nagon av huvudgrunderna for
uppehéllstillstand, vilka maste provas forst (jfr prop. 2013/14:216 s. 8).
Det dr en samlad beddmning som ska goras av omsténdigheterna i drendet
och skilen for att sokanden ska fa stanna i Sverige ska vara av personlig
art. De personliga forhallanden som sarskilt ska beaktas dr utldnningens
hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet.
EU-rdtten stdller inga krav péa att medlemsstaterna ska ha en
bestdmmelse som mojliggor uppehallstillstind av humanitidra skdl men
som framgér av betdnkandet finns en sddan mdjlighet i en majoritet av
medlemsstaterna. Som kommittén papekar kan det dven uppsta fall da en
sadan bestdmmelse behovs for att Sverige ska leva upp till sina
konventionsitaganden och da i forsta hand Europakonventionen och
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barnkonventionen. Kommittén konstaterar att det inte &r helt enkelt att veta
var gransen for konventionsatagandena gar men anser att bestimmelsen
om synnerligen dmmande omstandigheter uppfyller de minimikrav som
krdvs. Regeringen instimmer i att det fortsatt bor finnas en humanitér
grund i utlinningslagen som mdjliggdr att uppehallstillstdnd kan beviljas
i de situationer som inte omfattas av nagon av huvudgrunderna for
uppehallstillstind. Regeringen instimmer &ven i att bestimmelsen om
synnerligen Ommande omstdndigheter ger det skydd som Sveriges
konventionsitaganden kraver. Lunds universitet anser att rekvisitet bor
andras till sérskilt 6mmande omsténdigheter for alla som ansdker om
uppehéllstillstdind enligt bestimmelsen. Regeringen delar inte denna
uppfattning men anser att det finns skél att dvervéga om det i vissa fall ska
vara mdjligt att bevilja uppehéllstillstind enligt bestimmelsen nir det
foreligger sérskilt dmmande omstdndigheter.

Barn ska fortsatt kunna beviljas uppehdllstillstand om omstindigheterna
dr sdrskilt ommande

Nér det géller barn har det sedan 2014 wvarit tillrickligt att omstdndig-
heterna &r sérskilt 6mmande for att ett uppehallstillstdind ska kunna
beviljas. Kommittén foreslar i denna del en dtergang till utlanningslagens
bestimmelse om uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen dmmande
omsténdigheter enligt den lydelse som géllde innan 2014. Kommitténs
forslag innebér darmed att det for barn ska krdvas synnerligen 6mmande
omstindigheter men att de omstandigheter som kommer fram inte behdver
ha samma allvar och tyngd som krévs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer. Enligt kommittén markerar detta en ndgot mer generds provning
av drenden som rdr barn jamfort med vuxna.

Att hinsyn ska tas till barnets bista i juridiska sammanhang dir barn
berdrs dr en viktig svensk rittsprincip. Sedan den 1 januari 2020 géller
ocksa barnkonventionen som lag i Sverige (lagen [2018:1197] om Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter). Enligt regeringens mening
g0r sig de skdl som lag till grund for dndringen till sérskilt Gmmande
omsténdigheter for barn alltjamt géllande. Forslaget i avsnitt 6.2 om en
permanent ordning med tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel
innebédr vidare att bestimmelsen om uppehallstillstind pad grund av
synnerligen dmmande omstédndigheter kan komma att tillimpas i bdde nya
och fler situationer an tidigare d& barn som huvudregel beviljades
permanenta uppehéllstillstand. For att fortydliga barnréttsperspektivet och
principen om barnets bésta anser regeringen, i likhet med bl.a. Géteborgs
kommun, Lénsstyrelsen i Stockholm och Malmé kommun att barn fortsatt
ska kunna beviljas uppehallstillstind om omstdndigheterna ar sirskilt
ommande. Detta innebdr att det liksom tidigare ska goras en samlad
beddmning av om det finns sérskilt dmmande omsténdigheter dér hilso-
tillstdnd, anpassning till Sverige och situationen i hemlandet sérskilt ska
beaktas. Vid den bedémningen kan anpassningen till Sverige fa storre
betydelse dn tidigare eftersom ordningen med tidsbegriansade uppehélls-
tillstand innebar att barn kommer att vistas i Sverige med sédana tillstand
1 storre omfattning och av andra skél &n tidigare. Som framgar av tidigare
forarbetsuttalanden kan det inte stéllas upp nadgon exakt grans for hur lang
tid ett barn ska ha vistats 1 Sverige for att en tillrdckligt stark anknytning



till svenska forhallanden ska ha uppnaétts (se bl.a. prop. 2013/14:216 s. 20).
Av Migrationsoverdomstolens avgoérande MIG 2020:24 framgar att det i
beddmningen av de faktorer som bygger anknytningen till Sverige, for-
utom vistelsetiden, kan f& betydelse vilken alder barnet har, om barnet gar
i skola, barnets sociala relationer utanfor familjen och barnets kunskap i
svenska spréaket liksom om barnet vistats i Sverige under sina formativa
ar. Dértill innebér portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL, som har sin grund i
artikel 3 1 barnkonventionen, att i fall som ror ett barn ska sarskilt beaktas
vad hénsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bésta i dvrigt
kraver. Begreppet barnets bésta syftar till att sikerstilla bade fullt och
faktiskt atnjutande av alla de réttigheter som erkénns i barnkonventionen
(jfr MIG 2018:20). Som lagstiftaren tidigare uttalat far provningen av
barnets bésta dock inte ga sé langt att det i princip blir till ett eget kriterium
for uppehallstillstind att vara barn (prop. 1996/97:25 s. 247). Nedan
foreslas att uppehallstillstand som beviljas enligt denna bestimmelse som
huvudregel ska vara tidsbegrénsade (se avsnitt 9.2).

Aven vissa vuxna som har vistats i Sverige med uppehdllstillstind ska
kunna beviljas uppehallstillstand om omstdndigheterna dr sdrskilt
ommande

Bestammelsen om uppehallstillstind pa grund av synnerligen 6mmande
omsténdigheter tillkom under en tid da huvudregeln var att personer som
beviljades uppehallstillstind som skyddsbehdvande i Sverige beviljades
permanenta uppehéllstillstand. Det dr frdga om en undantagsbestimmelse
som ska tillimpas restriktivt. Migrationséverdomstolen har t.ex. i rétts-
fallet MIG 2014:9 uttalat att de omstdndigheter som kan l4ggas till grund
for ett beslut om uppehéllstillstind péd grund av synnerligen dmmande
omstindigheter ska vara av mer allvarlig beskaffenhet och att det maste
framsta som inhumant eller oproportionerligt att utvisa personen i fraga. I
MIG 2007:15 uttalade Migrationséverdomstolen att utrymmet for att
bevilja ett uppehallstillstaind p& denna grund till vuxna personer som inte
har medsdkande barn enbart pa grund av lang tillgodorakningsbar vistelse-
tid, med hénsyn till lagtextens restriktiva utformning, ndrmast &r
obefintligt.

En permanent ordning med tidsbegrinsade uppehéllstillstind som
huvudregel innebdr som framgér ovan att personer kommer att vistas i
Sverige med tidsbegrinsade uppehéllstillstind i en betydligt storre
omfattning &n tidigare och under langre tid. Som bl.a. Migrationsverket
papekar kommer bestimmelsen om synnerligen 6mmande omsténdigheter
diarmed att behdva tillimpas i nya situationer jaimfort med vad som géllt
tidigare. Det kan t.ex. rora sig om situationer ndr personer som vistats i
Sverige under en lingre tid, som inte uppfyller de sirskilda kraven for ett
permanent uppehallstillstind och vars grund for uppehallstillstdnd inte
langre ar uppfylld ndr en forldngningsansdkan ska provas. Ett annat
exempel dr en person som beviljats tidsbegrénsat uppehallstillstdnd pa
grund av skyddsbehov som barn men vars skyddsbehov upphér i och med
att personen fyller 18 ar. Det kan ocksa handla om en situation nér ett
uppehéllstillstaind, som har beviljats enligt 5 kap. 16 § UtIL efter att ett
anknytningsgrundande forhallande har upphort, t.ex. pd grund av att
utldnningen utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning, dérefter
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16per ut och det inte finns ndgon annan grund for att bevilja tillstdnd (se
vidare avsnitt 8.3).

I de fall en person vistas en ldngre tid i Sverige med tidsbegrinsat
uppehallstillstdind och under den tiden rotar sig i landet framstar det inte
som rimligt att stdlla samma hoga krav pa restriktivitet géllande
beddmningen av fradgan om det foreligger skél att 1dta personen stanna i
Sverige, som for en person som inte har haft uppehallstillstand. For att den
nya ordningen ska vara langsiktigt hallbar och inte leda till orimliga
konsekvenser i enskilda fall anser regeringen darfor, i likhet med bl.a.
Borlinge kommun, Linsstyrelsen i Stockholm och Lénsstyrelsen i Kalmar,
att det i vissa situationer bor vara tillrickligt att omstdndigheterna &r
sdrskilt ommande for att ett uppehallstillstdnd ska kunna beviljas d4ven en
vuxen. Bestdimmelsen om uppehallstillstind p& grund av synnerligen
ommande omsténdigheter bor darfor dndras sa att den ocksa mdjliggdr att
ett uppehallstillstdnd i vissa fall kan beviljas vuxna som haft tidsbegrénsat
uppehallstillstind om omstindigheterna &r sirskilt mmande. En séddan
andring har dock inte till syfte att &ndra utgdngspunkten for forslaget om
en Overgang fran permanenta till tidsbegransade uppehéllstillstand,
namligen att den som inte ldngre har en grund for uppehéllstillstand ska
atervinda till sitt hemland. Syftet med denna foréndring &r att hantera
sdrskilda undantagsfall och inte att fordndra den grundlidggande
omlédggningen till en ordning med tidsbegridnsade uppehallstillstind som
princip. Nar det géller den ndrmare utformningen av bestimmelsen i denna
del gor regeringen f6ljande dverviganden.

En sdrskild anknytning till Sverige ska krivas

En forutsittning for att det ska vara tillrickligt med sérskilt dmmande
omsténdigheter for en vuxen person bdr vara att personen har vistats i
Sverige med tidsbegrinsat uppehallstillstind och under denna vistelsetid
skapat en sérskild anknytning hit. Det behdver inte enbart rora sig om fall
da ett uppehallstillstdnd har meddelats pa grund av skyddsbehov utan det
kan ocksa handla om fall da tidsbegransat uppehallstillstand har beviljats
pa andra grunder, t.ex. pa grund av anknytning, arbete eller studier. Flera
remissinstanser, bl.a. Férvaltningsrdtten i Luled och Férvaltningsritten i
Malmé efterfragar fortydliganden nér det giller bedomningen av om en
sdrskild anknytning foreligger och hur begreppet forhaller sig till andra
bestimmelser i utldnningslagen ddr samma rekvisit finns. Ett sadant
exempel dr 5 kap. 16 § tredje stycket 1 UtlL om fortsatt uppehéllstillstand
vid brustna anknytningar. Aven om den bestimmelsen tar sikte p4 andra
situationer 4n de som kan komma i frdga inom ramen for den nu aktuella
bestdmmelsen, anser regeringen att viss ledning &nda kan hdmtas nér det
géller fragan om vilka omsténdigheter som kan beaktas vid bedémningen
av om en sérskild anknytning till Sverige har uppstatt. Sérskild anknytning
enligt 5 kap. 16 § tredje stycket 1 UtIL kan exempelvis finnas nir sokanden
har etablerat sig pa den svenska arbetsmarknaden (se t.ex. MIG 2008:11).
Aven nir det giller nu aktuell bestimmelse bor en persons etablering pé
arbetsmarknaden kunna beaktas. Darutdver anser regeringen att det dven
bor kunna beaktas om utldnningen har fatt en sdrskild anknytning till
Sverige genom t.ex. familjeband eller anpassning till det svenska sam-
héllet pa annat sétt. En forutsittning for att det ska finnas en sérskild



anknytning &r att personen har rotat sig i Sverige. Det ar alltsé inte fraga
om att bevilja uppehéllstillstind for personer som endast varit hiar med
uppehéllstillstind for kortvariga studier. Flera remissinstanser efterfragar
ocksaé ytterligare klargéranden kring vilken tid som ska kunna beaktas vid
beddmningen av om en sirskild anknytning foreligger. Aven sérskild
anknytning som har uppstétt under tiden mellan det att ansdkan om asyl
gavs in och att uppehallstillstand beviljas ska kunna beaktas. Dérigenom
minskar risken for att den vars handlaggningstid drar ut pa tiden hamnar i
ett saimre ldge 4n den som snabbt far ett beslut om uppehéllstillstind. For
att handldggningstiden ska kunna beaktas krivs vidare att ansdkan om asyl
ocksd har utmynnat i ett beslut om uppehéllstillstind. Avgoérande for
bedomningen &r dock inte tiden i sig utan om utlanningen har fatt sddana
band till Sverige att det finns en sarskild anknytning hit.

Vid bedémningen av om det finns en sérskild anknytning ska en samlad
bedémning av samtliga omstandigheter i drendet goras, dar det t.ex. ocksa
vags in hur linge s6kanden har vistats i Sverige. Flera remissinstanser
efterfragar ytterligare végledning kring hur lang tid som ska krévas for att
en sérskild anknytning ska anses uppstd. Regeringen har i tidigare
forarbeten (prop. 2004/05:170 s. 191) i fraga om anpassning till Sverige
anfort att det dr viktigt att betona att tiden i sig, dvs. riknat i manader och
ar, inte har ndgon sjilvstindig relevans vid beddmningen. Den samman-
lagda tid under vilken personen i fraga vistats i landet far dock betydelse
pa sé sitt att en lang vistelsetid kan innebéra att personen hunnit skaffa sig
starka band till landet (MIG 2012:13). Dessa overviganden gor sig
géllande dven vid beddmningen av om utlinningen har en sérskild
anknytning till Sverige. Vid beddmningen bor dven beaktas att det normalt
inte krdvs en lika ldng vistelsetid for en utlinning som kommit till Sverige
som barn och som vistats har under sina formativa ar att fa en sadan
sdrskild anknytning till landet (jfr MIG 2015:4 och MIG 2020:24). Det &r
dock inte lampligt att i lag eller genom forarbetsuttalanden mer detaljerat
reglera hur dessa Overviganden ska ga till utan en beddmning maéste goras
i varje enskilt fall. Migrationsverket pépekar att det av praxis frén
Europadomstolen och Migrationséverdomstolen framgar att det vid
bedomningen av om en person har etablerat ett sadant privatliv som
skyddas av artikel 8 i Europakonventionen saknar betydelse om vistelse-
tiden &r illegal. Detta &r omstdndigheter som kan beaktas vid tillimpningen
av bestimmelsen om synnerligen 6mmande omstiandigheter. Den bestim-
melsen kan dven tillimpas i de fall en person kan ha svart att skapa en
sdrskild anknytning till Sverige av olika anledningar som t.ex. Svenska
Roda Korset pekar pa. Det som nu foreslas dr en nationell bestimmelse
som inte foljer av Sveriges konventionsataganden. Regeringen anser
dérmed, i likhet med vad som anges i promemorian, att det endast 4r legal
vistelsetid som ska kunna beaktas vid beddmningen av om det foreligger
en sarskild anknytning till Sverige. Kammarritten i Stockholm efterfragar
fortydliganden kring hur man ska se pa illegal vistelse vid tillimpningen
av bestdimmelsen. Som framgér ovan ska inte illegal vistelsetid kunna
ligga till grund for en sadan sérskild anknytning som krdvs enligt
bestdmmelsen. Bestimmelsen bor inte heller omfatta en person som vistas
illegalt i landet. Vilken betydelse det ska fa vid bedomningen att ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd har aterkallats far avgdras med hansyn till
anledningen till aterkallelsen och omstdndigheterna i 6vrigt. Migrations-
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verket undrar hur tillimpligheten péaverkas av forekomsten av ett
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut och vilka konsekvenser forslaget kan
fa for det sjdlvmanta atervdndandet. Regeringen vill i det sammanhanget
betona att syftet med forslaget inte ar att personer som saknar tillstand och
ocksa har ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut ska omfattas av
bestdmmelsen. Syftet &r inte heller att dndra utgdngspunkten att den som
inte ldngre har en grund for uppehallstillstind ska éatervdnda till sitt
hemland. Eftersom det dessutom endast dr anknytning under legal
vistelsetid som ska beaktas och det dr en frdga om en bestimmelse som
endast ska tillimpas i undantagsfall bedoms forslaget inte heller paverka
atervindandearbetet i negativ riktning.

Omstindigheterna ska ocksd vara sdrskilt 6mmande

Utover den sdrskilda anknytning som ar en forutsittning for att uppehalls-
tillstdnd ska kunna beviljas krdvs ocksé att det finns omsténdigheter i det
enskilda fallet som ar sirskilt dmmande. Liksom tidigare giller att en
samlad bedomning ska goras av omstindigheterna i &rendet dar
utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i hem-
landet sdrskilt ska beaktas. Som regeringen tidigare papekat dr begreppet
sdrskilt en tydlig och etablerad term inom det juridiska sprakbruket och
skillnaden i1 forhallandet till begreppet synnerligen ar vélkdnd inom
rittstillimpningen (prop. 2013/14:216 s. 19). Aven vid beddmningen av
om det foreligger sdrskilt dmmande omsténdigheter bor det krévas en
langre legal vistelsetid. Vid bedomningen av utldnningens anpassning till
Sverige ska hénsyn dven tas till anknytningen till hemlandet, dar starka
band till hemlandet kan tyda pé en svagare anknytning till Sverige och vice
versa (se t.ex. MIG 2009:8). Ytterligare en faktor som kan beaktas vid den
samlade bedomningen dr om personens framtida psykosociala utveckling
och hilsa pé ett avgorande sétt skulle dventyras vid ett dtervindande (jfr
MIG 2009:9).

Négra remissinstanser, t.ex. Asylrdttscentrum, Férvaltningsrdtten i
Géteborg och Ridda Barnen, efterlyser mer ingdende vigledning for
tillimpningen och efterfragar bl.a. ytterligare exempel pa omsténdigheter
som kan beaktas. Migrationsverket anser att fler personer kan forvintas
komma att vistas i Sverige under ldnga perioder med tidsbegransade
uppehéllstillstind och att det, tillsammans med att tillimpningsomréadet for
bestdmmelsen vidgas, kan innebéra att bestimmelsen med tiden inte langre
endast blir en undantagsbestimmelse. Aven om tillimpningen skulle
underléttas av ytterligare végledning anser regeringen att det inte heller i
denna del ar lampligt att mer detaljerat reglera vilka omsténdigheter som
ska kunna beaktas. En sadan detaljeringsgrad skulle motverka syftet att
astadkomma en flexibel reglering som &r héllbar 6ver tid och dér tillborlig
hénsyn kan tas till omsténdigheterna i varje enskilt fall med beaktade av
bl.a. utvecklingen i réttspraxis. For att dstadkomma detta ar det nédvandigt
att ge rattstillamparen ett stort beddmningsutrymme. Migrationsverket
anfor att det ddrmed finns en risk for att tillimpningen, i avvaktan pa
vigledande avgoranden, inte blir enhetlig. Regeringen konstaterar att det
vid inférande av ny lagstiftning alltid drdjer en tid innan det finns
végledande avgoranden och att Migrationsverkets sedvanliga arbetssétt att
hantera detta genom att t.ex. utfarda rittsliga stillningstaganden bor vara



tillrackligt. Den omstidndigheten att, som Migrationsverket papekar, mél-
gruppen med tiden kan komma att 6ka som en foljd av att fler personer
vistas lange 1 Sverige med tidsbegridnsade uppehallstillstand ar en foljd av
forslaget i avsnitt 6.2 om tidsbegransade uppehallstillstand som huvud-
regel. Detta innebér enligt regeringens mening inte att bestimmelsen
forlorar karaktdren av att vara just en undantagsbestimmelse, som
Migrationsverket befarar. Utgdngspunkten for forslaget om en dvergéng
frén permanenta till tidsbegransade uppehéllstillstand &r att den som inte
langre har en grund for uppehallstillstdnd ska atervinda till sitt hemland.
Det nu aktuella forslaget syftar inte till att éndra detta. Aven om antalet
personer som omfattas av bestimmelsen kan 6ka som en foljd av denna
overgang ska det som framgér ovan goras en individuell beddmning i varje
enskilt fall. For att uppehallstillstdind ska beviljas kriavs bdde att det
foreligger en sirskild anknytning och att omstindigheterna &r sarskilt
ommande. Aven om rekvisitet sdnks frdn synnerligen till sirskilt
ommande omstindigheter ar det fortsatt fraga om en undantags-
bestimmelse. Det dr alltsé inte fraga om att infora en generell mojlighet
att beviljas uppehallstillstdnd for den vars grund for uppehallstillstdnd har
upphort. Till skillnad fran Justitiekanslern, anser regeringen att det inte
finns skdl att se over bestimmelsernas placering i paragrafen.

9.2 Langden pé uppehillstillstind som beviljas pa
grund av synnerligen eller sérskilt dmmande
omstdndigheter

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstand som beviljas pa grund av
synnerligen eller sdrskilt dmmande omsténdigheter ska vara tids-
begrinsat och gilla i tretton manader. Varje nytt uppehallstillstand som
dérefter beviljas ska vara tidsbegrdnsat och gélla i tva &r om inte en
ansdkan om permanent uppehallstillstdind kan beviljas. En utldnning
som har haft uppehéllstillstand i minst tre ar far, nar giltighetstiden for
ett uppehéllstillstind 1opt ut, efter ansdokan beviljas ett permanent
uppehallstillstind om dven kraven for ett sddant tillstand &r uppfyllda.

Kommitténs och promemorians forslag Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i
denna del. Nagra remissinstanser, t.ex. Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfrdgor och UNICEF Sverige &ar negativt instillda till de
foreslagna giltighetstiderna och anser att de bor vara langre. Asylrdtts-
centrum anser bl.a. att en ventil bor inféras som mdjliggdér en ldngre
giltighetstid nér hilsotillstadndet kraver det och for att tillgodose principen
om barnets bdsta. Vissa remissinstanser, t.ex. Akademikerforbundet SSR
och Barnombudsmannen anser att ett permanent uppehallstillstind bor
beviljas redan vid det forsta beslutstillfallet.

Skilen for regeringens forslag: Kommittén foreslar att ett uppehalls-
tillstand som beviljas pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter
ska vara tidsbegransat och gélla i tretton ménader. Om ett nytt tillstand

121



122

beviljas ska dven det vara tidsbegrénsat och gélla i tvd & om inte en
ansdkan om permanent uppehallstillstand kan beviljas.

Nagra remissinstanser &r kritiska till kommitténs forslag och anser att de
foreslagna giltighetstiderna bor vara langre. Regeringen anser dock, i
likhet med kommittén, att giltighetstiderna bor f6lja vad som géller for
alternativt skyddsbehdvande. Det &r enligt regeringens mening inte rimligt
att en person som beviljas uppehéllstillstind pa grund av synnerligen eller
sérskilt dmmande omsténdigheter ska beviljas ett uppehallstillstind med
langre giltighetstid och ddrmed hamna i ett béttre ldge &n en alternativt
skyddsbehovande. Av samma skél anser regeringen, till skillnad frén bl.a.
Akademikerforbundet SSR och Barnombudsmannen, att samma giltighets-
tider ska gélla dven nér barn beviljas uppehéllstillstind enligt bestim-
melsen. Regeringen anser inte heller, till skillnad frén t.ex. Asylrdtts-
centrum, att det finns skil att inféra en ventil som mojliggor langre
giltighetstider 4n de nu foreslagna.

I likhet med vad som foreslas for skyddsbehdvande bor det dven for den
som beviljas uppehallstillstind pa grund av synnerligen eller sirskilt
ommande omstandigheter vara mojligt att efter viss tid beviljas permanent
uppehallstillstaind. Regeringen konstaterar i avsnitt 6.3 att en ordning dér
det krivs minst tre dr med tidsbegrinsat uppehéllstillstind innan ett
permanent uppehallstillstdnd kan beviljas dr vil avvigd och anpassad till
det regelverk som nu foreslds. Regeringen anser att samma ordning bor
gélla nir uppehallstillstdnd beviljas pd grund av synnerligen eller sérskilt
ommande omsténdigheter. P4 samma sétt som giller for skyddsbehdvande
bor det ocksé krévas att de sérskilda kraven for ett permanent uppehalls-
tillstand ar uppfyllda. Ett permanent uppehéllstillstaind bor vidare endast
kunna beviljas i samband med en provning av en ansékan om fortsatt
uppehallstillstand. I likhet med vad som géller for skyddsbehdvande anser
regeringen att en utlinning som har haft tidsbegrinsat uppehallstillstand
pa ndgon annan grund bor fa tillgodordkna sig denna tid vid bestimmandet
av tidpunkten for nir en ansdkan om permanent uppehallstillstind kan
beviljas. Bestimmelser med denna innebord bor darfor foras in i
utldnningslagen.

10 Vissa ovriga forslag

10.1 Uppehallstillstdnd pa grund av
verkstillighetshinder

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstaind som beviljas en utldnning
pa grund av verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 § forsta stycket UtIL
ska vara tidsbegransat. Om det finns ett hinder mot verkstéllighet for att
utldnningen vid ett atersdndande riskerar forfoljelse ska giltighetstiden
bestimmas till tre &r om inte tvingande hénsyn till den nationella
sakerheten eller den allmdnna ordningen kréver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett ar. I ovriga fall ska




uppehéllstillstdndet gilla i ldngst 13 ménader. Varje nytt uppehalls-
tillstand som dérefter beviljas ska vara tidsbegransat och gilla i ett &r.

En utldnning som har haft tidsbegrénsat uppehallstillstand i minst tre
ar féar, nér tiden for ett uppehéllstillstand 16pt ut, efter ansdkan beviljas
ett permanent uppehéllstillstind om verkstéllighetshindret dr bestdende
och om &ven kraven for ett sddant tillstdnd ar uppfyllda.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens forslag men har
en delvis annan teknisk utformning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga
synpunkter pa eller yttrar sig inte sarskilt 6ver de foreslagna giltighets-
tiderna. Négra remissinstanser, t.ex. Flyktinggruppernas riksrad (FARR),
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rittigheter (RFSL) och Riksforeningen Sveriges
Stadsmissioner, avstyrker dock forslaget och anser att permanent
uppehallstillstind ska beviljas vid forsta beslutstillfallet. Barnombuds-
mannen tillstyrker forslaget men anser bl.a. att det ska finnas mojlighet att
gora en individuell provning av giltighetstidens ldngd medan Svenska
Réda Korset anser att giltighetstiderna ska vara ldngre 4n vad kommittén
foreslar. Forvaltningsrdtten i Malmé undrar hur en ordning dér alternativt
skyddsbehdvande kan beviljas uppehallstillstind med kortare giltighetstid
dn 13 manader forhaller sig till skyddsgrundsdirektivet. Forvaltnings-
rdtten i Stockholm och Migrationsverket efterfragar fortydliganden kring
berdkningen av trearskravet vid ansékan om permanent uppehallstillstand.
Vissa remissinstanser, t.ex. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner,
anser att det saknas anledning att gora skillnad pé tid med uppehalls-
tillstand som beviljas pa grund av tillfalliga verkstéllighetshinder och tid
med uppehallstillstind pé andra grunder vid ansékan om permanent
uppehallstillstdnd. Stockholms universitet efterfragar en analys av om det
bor finnas en ventil som mojliggdr att dven tid med uppehallstillstand vid
tillfalliga verkstillighetshinder ska kunna tillgodordknas vid ansdkan om
permanent uppehéllstillstind eftersom manga barn beviljas uppehalls-
tillstand enligt denna bestimmelse.

Négra remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern, har synpunkter pad mojlig-
heten att bevilja uppehallstillstind pa grund av verkstéllighetshinder enligt
12 kap. 18 § UtIL och vissa andra, t.ex. Asylrdttscentrum, anser att beslut
som fattas enligt samma paragraf bor kunna 6verklagas.

Skilen for regeringens forslag: Av 12 kap. 18 § UtIL framgér att
uppehallstillstdind under vissa omstiandigheter far beviljas en utldnning
som meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft.
Uppehéllstillstand far meddelas om det i ett drende om verkstéllighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft kommer fram
nya omstdndigheter som innebér att det finns ett hinder mot verkstillighet
enligt 1, 2 eller 3 §, det finns anledning att anta att det avsedda mottagar-
landet inte kommer att vara villigt att ta emot utldnningen eller det finns
medicinska hinder eller annan sérskild anledning att beslutet inte bor
verkstillas. Migrationsverket far bevilja permanent uppehallstillstind om
hindret &r bestdende. Om det endast &r fraga om ett tillfdlligt hinder mot
verkstéllighet far Migrationsverket bevilja ett tidsbegrdnsat uppehélls-
tillstand. Under den tillfdlliga lagens giltighetstid ska ett uppehallstillstand
som beviljas enligt 12 kap. 18 § UtIL vara tidsbegrénsat och gélla i tretton
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manader. Detsamma géller om ett nytt uppehéllstillstand dérefter beviljas
(15 § den tillfélliga lagen).

I lagradsremissen foreslas att en ordning med tidsbegransade uppehélls-
tillstand som huvudregel ska inforas for bade skyddsbehdvande och deras
anhoriga. Regeringen anser att samma ordning bor gilla dven da en
utldnning, som meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt
laga kraft, beviljas ett uppehéllstillstand pa grund av att det foreligger
verkstillighetshinder. Regeringen anser dédrmed, i likhet med kommittén,
att ett uppehaéllstillstdnd som beviljas enligt 12 kap. 18 § UtIL som huvud-
regel ska vara tidsbegrénsat.

Kommittén foreslar en reglering som innebér att giltighetstiden for ett
uppehallstillstdnd som beviljas vid det forsta beslutstillfiallet som langst far
vara 13 ménader och att ett uppehéllstillstind som beviljas vid forlangning
ska gilla i ett &r. Flera remissinstanser ar kritiska till forslaget och anser
att ett permanent uppehéllstillstand ska beviljas vid forsta beslutstillfallet
eller att giltighetstiderna ska vara ldngre. Enligt regeringens mening &r det
dock inte rimligt att en person med ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut
som far ett uppehallstillstand pa grund av verkstéllighetshinder ska hamna
i ett béttre 14ge &n en person som far uppehallstillstind som t.ex. alternativt
skyddsbehovande i en grundprévning. Eftersom det kan vara fraga om
bade bestdende och tillfalliga verkstéllighetshinder &r det vidare lampligt
med en reglering som ger utrymme for viss flexibilitet nar det géller
giltighetstiden. Genom forslaget om att ett uppehéllstillstind som beviljas
vid det forsta beslutstillfallet ska gilla i som lingst 13 manader uppnds en
sadan flexibilitet. Savida det inte dr fraga om ett kortare verkstillighets-
hinder bor, som kommittén papekar, det normala dock wvara att
giltighetstiden bestéams till den langsta tiden, dvs. 13 méanader. Regeringen
anser darfor inte att forslaget, som Forvaltningsritten i Malmé befarar,
riskerar att std i strid med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
Regeringen instimmer vidare i kommitténs forslag om att varje uppehalls-
tillstdnd som dérefter beviljas ska gélla i ett ar. Regeringen anser alltsa, till
skillnad fran bl.a. FARR, RFSL och Svenska Roda Korset, att ett permanent
uppehallstillstdnd inte bor beviljas vid det forsta beslutstillfillet eller att
giltighetstiderna bor vara lidngre dn vad kommittén foreslar. I de fall det
finns ett hinder mot verkstillighet for att utlinningen vid ett tersindande
riskerar forfoljelse anser regeringen dock, i likhet med Migrationsverket,
att giltighetstiden vid ett forsta uppehéllstillstand bor stimma dverens med
vad som foreslés gélla for flyktingar. Det innebér att giltighetstiden i dessa
fall ska bestdmmas till tre &r om inte tvingande hénsyn till den nationella
sikerheten eller den allménna ordningen kriver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara kortare 4n ett ar.

Aven da en utldnning, som fatt ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut,
beviljas ett uppehallstillstind pa grund av verkstillighetshinder anser
regeringen att det efter viss tid bor vara mojligt att bevilja ett permanent
uppehéllstillstand 1 vissa fall. Kommittén foreslar att det ska vara majligt
efter minst tre ar med tidsbegrénsat uppehallstillstand och endast i de fall
det finns ett bestdende verkstéllighetshinder. I avsnitt 6.3 och 9.2 gor
regeringen beddmningen att en ordning dér det krdvs minst tre &r med tids-
begransat uppehallstillstind innan ett permanent uppehallstillstdnd kan
beviljas dr vil avvigd och anpassad till det regelverk som foreslés gélla
nér det géller skyddsbehdvande och utldnningar som beviljas uppehalls-



tillstdnd pa grund av synnerligen eller sérskilt dmmande omstindigheter.
Detta bor enligt regeringens mening gélla dven nér ett permanent
uppehéllstillstand ska beviljas enligt 12 kap. 18 § UtIL. Till skillnad fran
bl.a. Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner anser regeringen vidare att
det dr rimligt att ett permanent uppehéllstillstand endast ska kunna beviljas
om verkstillighetshindret &r bestdende. 1 de fall utlinningen har haft
uppehéllstillstind pa grund av ett tillfalligt verkstallighetshinder som, vid
provningen av en ansdkan om permanent uppehéllstillstind, bedoms vara
bestdende bor dven den tiden kunna beaktas vid beddmningen av om
trearskravet dr uppfyllt. P4 motsvarande sétt som forslas gélla for skydds-
behovande bor det ocksé krévas att de sdrskilda kraven for ett permanent
uppehallstillstind 4ar uppfyllda. Ett permanent uppehéllstillstind bor
vidare endast kunna beviljas efter ansdkan och i samband med att ett
tidigare tidsbegrinsat uppehallstillstand 16per ut.

Med anledning av synpunkterna fran bl.a. Justitiekanslern och Asylrditts-
centrum Kkonstaterar regeringen att det inom ramen for det nu aktuella
lagstiftningsprojektet varken finns utrymme att se 6ver mojligheten att
bevilja uppehéllstillstand pa grund av verkstillighetshinder med stdd av
bestimmelsen i 12 kap. 18 § UtIL eller mojligheten att 6verklaga sédana
beslut.

10.2 Medborgarskap for vissa statslosa utlanningar

Regeringens forslag: Det ska inforas en mdjlighet att beviljas svenskt
medborgarskap for en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind med stdd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 § UtIL om han eller hon har f6tts i Sverige, sedan fodelsen
ar statslos, har haft hemvist hér i landet de senaste fem aren eller under
sammanlagt tio &r och inte har fyllt 21 ar.

Kommitténs forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén foreslar att endast vissa anhdriga som beviljats ett tids-
begrinsat uppehallstillstind med stod av 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL ska
omfattas av forslaget. Kommitténs forslag har ocksa en annan lagteknisk
utformning nér det giller mojligheten att beviljas medborgarskap for en
utlinning som har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegransats
enligt den tillfdlliga lagen eller som beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd enligt samma lag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. UNICEF Sverige avstyrker forslaget och
anser bl.a., i likhet med UNHCR:s representation for de nordiska och
baltiska ldnderna och Barnombudsmannen, att barn som fods statslosa ska
beviljas medborgarskap direkt vid fodseln eller s snart som mojligt
dérefter. Asylrdttscentrum anser att hemvistkravet pa minst fem ar ar
alltfor langt och att det inte &r forenligt med 1961 &rs FN-konvention i
forening med barnkonventionen medan Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor anser att aldersgransen bor hojas till 25 ar. Ett fatal
remissinstanser, ddribland Asylrittscentrum anser att det &ven bor inforas
en mdjlighet att bevilja medborgarskap till statslosa foréldrar till barn som
beviljas svenskt medborgarskap.
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Skilen for regeringens forslag: Av den europeiska konventionen om
medborgarskap (SO 2001:20) framgar bl.a. att varje konventionsstat i sin
nationella lagstiftning ska foreskriva att medborgarskap ska forvérvas av
barn fodda inom dess territorium som inte vid fodelsen forvarvar annat
medborgarskap. En ansékan om sddant medborgarskap far goras beroende
av legalt och varaktigt hemvist inom statens territorium under en tid av
hogst fem &r omedelbart innan ansdkan gjordes (artikel 6.2). I FN:s
konvention om begriinsning av statsloshet (SO 1969:12) dterfinns mot-
svarande bestimmelse. Av artikel 1 i den konventionen framgar att en
konventionsstat ska bevilja medborgarskap till en person som é&r fodd pa
dess territorium, om han eller hon annars skulle bli statslds. Enligt
bestimmelsen far konventionsstaten bl.a. uppstélla villkor om att personen
ska ha varit stadigvarande bosatt pé statens territorium under en period
som inte overstiger fem ar omedelbart fore ansokan om medborgarskap
eller tio &r sammanlagt. Mojligheten till ansokan ska enligt den sistndmnda
konventionen finnas under en period som inte far borja senare &n vid 18 ars
alder och inte upphdra tidigare &n vid en alder av 21 ar. Andra tilldtna krav
ar att personen alltid ska ha varit statslos och att han eller hon inte
forklarats skyldig till brott mot statens sidkerhet eller domts till frihets-
berdvande péafoljd i fem ar eller langre. Sverige har tilltrétt bada dessa
konventioner och i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (med-
borgarskapslagen) finns bestimmelser om medborgarskap for statslosa
utldnningar.

Enligt 6 § medborgarskapslagen forvéirvar ett barn som har fotts i
Sverige och som sedan fodelsen r statslost svenskt medborgarskap genom
anmadlan av den eller dem som har vardnaden om barnet, om barnet har
permanent uppehallstillstind och hemvist hir i landet. Anmélan ska goras
innan barnet har fyllt 18 ar. Enligt 8 § samma lag forvérvar en utldnning
som har fyllt 18 men inte 21 ar svenskt medborgarskap genom anmalan,
om han eller hon har permanent uppehallstillstand i Sverige, och hemvist
hir i landet sedan han eller hon fyllde 13 &r eller, i friga om den som ar
statslos, 15 ar.

Innehav av permanent uppehéllstillstdnd dr som regel ett krav for att en
person ska beviljas svenskt medborgarskap. Nér den tillfdlliga lagen
inférdes Overgick Sverige till en tillfdllig ordning med tidsbegrédnsade
uppehallstillstind som huvudregel for skyddsbehdvande m.fl. Regeringen
konstaterade da att en utlinning maste ha vistats i Sverige en viss tid for
att kunna fa medborgarskap. Eftersom den tillfalliga lagen endast féreslogs
gélla i tre ar ansag regeringen att det saknades anledning att se Over
reglerna om medborgarskap (prop. 2015/16:174 s. 32). I samband med att
den tillfdlliga lagen forldngdes aktualiserades fragan péa nytt. Regeringen
konstaterade da att det inom ramen for det lagstiftningsprojektet saknades
forutsittningar att overvéga en dndring av kravet pa permanent uppehalls-
tillstand i medborgarskapslagen for de som omfattas av konventionerna.
For att tillgodose Sveriges ataganden infordes i stéllet en bestimmelse i
18 a § den tillfilliga lagen om permanent uppehallstillstind for vissa
statsldsa utlanningar som ar fodda i Sverige. Enligt bestimmelsen kan en
utldnning som har fotts i Sverige, som sedan fodelsen &r statslos och som
har beviljats ett uppehéllstillstind som har tidsbegrinsats enligt den
tillfalliga lagen eller ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd enligt samma lag,



och som ska beviljas ett nytt sddant tillstand, i stdllet beviljas ett permanent
uppehéllstillstind om vissa krav pa dlder och hemvist &r uppfyllda.

I lagradsremissen foreslds en permanent ordning med tidsbegransade
uppehéllstillstind som huvudregel nér uppehallstillstand beviljas pa grund
av skyddsbehov enligt 5 kap. 1 § UtlL, synnerligen eller séarskilt Smmande
omsténdigheter enligt 5 kap. 6 § samma lag eller verkstéllighetshinder
enligt 12 kap. 18 § samma lag (se avsnitt 6.2, 9.1 och 10.1). Det foreslas
vidare att uppehéllstillstind som beviljas pa grund av anknytning med st6d
av 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL ska vara tidsbegransade som huvudregel (se
avsnitt 8.1). Som en f6ljd av dessa forslag finns skél att 6verviga om dven
kravet pd innehav av permanent uppehéllstillstdnd for att kunna beviljas
svenskt medborgarskap bor dndras for de statslosa utlinningar som
omfattas av de ovan angivna artiklarna i den europeiska konventionen om
medborgarskap och FN:s konvention om begransning av statsloshet. Detta
eftersom konventionerna inte stiller upp négra krav pé att de berdrda
personerna ska beviljas permanenta uppehallstillstdnd. Eftersom det nu
infors en permanent ordning med tidsbegrinsade uppehéllstillstind som
huvudregel instimmer regeringen i kommitténs bedomning att det fram-
star som Overflodigt att de statslosa utldnningar som omfattas av de
aktuella artiklarna i konventionerna ska beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd enbart i syfte att mojliggdra beviljande av svenskt medborgar-
skap. I likhet med kommittén anser regeringen att det istéllet bor inforas
ett undantag frén kravet pd permanent uppehallstillstind for medborgar-
skap for en utldnning som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen &r
statslos i vissa fall. For att den nya regleringen i alla delar ska 6verens-
stimma med Sveriges konventionsdtaganden bor mojligheten att kunna
forviarva medborgarskap med ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand enligt
regeringens mening utformas s att den omfattar en utldnning som har
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind med stéd 5 kap. 1, 3, 3 a eller
6 § eller enligt 12 kap. 18 § UtIL. Till skillnad fran Asylrdttscentrum och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor anser regeringen att
villkoren bor folja vad som anges i konventionerna, vilket ocksa &r vad
som giller enligt den tillfélliga lagen. Det innebér att kraven pa hemvist
bor bestimmas till de i konventionerna angivna tiderna om fem ar omedel-
bart fore ansokan eller sammanlagt tio ar samt att en anmailan ska goras
innan utlanningen fyller 21 &r. Villkoren i 6vrigt for medborgarskap bor
vara desamma som for utlénningar som ar fodda i Sverige och som sedan
fodelsen ar statslosa och som har permanent uppehallstillstand.

Vissa remissinstanser anser att dven foréldrar till statslosa barn som
forvarvar medborgarskap ska beviljas svenskt medborgarskap. Négon
sadan rattighet foljer dock inte av konventionerna. Inte heller finns en
sadan mojlighet enligt medborgarskapslagen, utan ett barn kan forvérva
svenskt medborgarskap utan att fordldrarna gor det. Enligt regeringens
mening bor detta gélla dven i nu aktuella fall.

Aven efter att den tillfdlliga lagen har upphdrt att gélla kan det finnas
statslosa utlanningar som har fotts i Sverige och som har beviljats ett tids-
begrinsat uppehéllstillstdnd enligt den lagen eller ett uppehallstillstdnd
som har tidsbegrinsats enligt samma lag och som ska kunna beviljas
medborgarskap i enlighet med kraven i de tva konventionerna. Nér den
tillfalliga lagen upphor att gélla kan en sddan utldnning inte ldngre beviljas
ett permanent uppehéllstillstind med stod av 18 a § samma lag. Mot-
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svarande mdjlighet till undantag fran kravet pd permanent uppehélls-
tillstand for svenskt medborgarskap bor dérfor inforas dven for en sddan
utlinning. Lagtekniskt bor detta ldmpligast astadkommas genom en
reglering i en dvergangsbestimmelse till medborgarskapslagen, se vidare
avsnitt 12.

11 Behov av foljdiandringar 1 andra
forfattningar

11.1 Tillgéng till studiestod

Regeringens forslag: Studiehjélp och studiemedel ska f& ldmnas dven
om kravet pd permanent uppehdllstillstdnd inte &r uppfyllt om den
studerande har beviljats ett tidsbegriansat uppehallstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehovande, pd grund av synnerligen
eller sirskilt dmmande omstdndigheter eller pd grund av verkstéllig-
hetshinder som grundar sig i skyddsskédl. Detsamma ska gilla en
studerande som har beviljats ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand pa
grund av anknytning till ndgon i de ndmnda personkategorierna eller till
nagon annan person bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosittning hir. Aven den som har beviljats ett
uppehallstillstdnd enligt lagen om uppehéllstillstand for studerande pa
gymnasial nivé ska kunna fa studiehjilp och studiemedel.

Studiehjilp och studiemedel ska fa ldmnas till en studerande efter det
att ett tidsbegrénsat tillstind har upphort att gélla om den studerande
har ans6kt om ett fortsatt tillstdnd pa samma grund eller ett nytt tillstind
med stdd av ndgon bestdmmelse i lagen om uppehéllstillstand for
studerande pd gymnasial nivd och ansdkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort att gélla.

Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Kommittén foreslar att kravet pa permanent uppehallstillstdnd for studie-
hjalp och studiemedel tas bort. Kommittén foreslar vidare att studiehjélp
och studiemedel ska f& 1dmnas efter att ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand
har upphort om den studerande ansdker om ett fortsatt tillstind pad samma
grund eller om ett nytt tillstdnd enligt utlanningslagen och ansdékan har
kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphdort
att gélla.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser yttrar sig dver forslaget.
Centrala studiestodsndmnden (CSN) konstaterar att forslaget innebar att
alla utlindska medborgare som har ett tidsbegransat uppehéllstillstand i
Sverige, undantaget géststuderande, har ritt till studiestdd oavsett grunden
for deras vistelse 1 Sverige. Det dr en visentlig fordndring mot nuvarande
ordning och innebdr ett dkat utflode av studiestdd. Forslaget medfor ocksa
att det kommer att krdvas mer av en EES-medborgare for att fa ratt till
studiestod dn for en tredjelandsmedborgare och att vissa utlindska
medborgare, som idag regleras av olika EU-rittsliga regelverk, kommer



att regleras dubbelt. CSN, som uppfattar att avsikten med &ndrings-
forslaget varit att endast gora en spraklig dndring, ldmnar i stéllet ett
forslag som i princip innebér en atergéng till hur reglerna sag ut fore den
tillfélliga lagen.

Aven Kammarrdtten i Stockholm konstaterar att indringen i studiestods-
lagen innebdr att rétten att fa studiehjilp utvidgas till att &ven omfatta de
utldnningar som i dag har tidsbegransade uppehéllstillstind med stod av
utlinningslagen och inte bara enligt den tillfélliga lagen.

Férvaltningsrdtten i Malmo uppmirksammar att en av de foreslagna
andringarna i studiestddslagen har fatt den ndgot mérkliga utformningen
att kravet p& uppehallstillstind inte géller for vissa som har uppehalls-
tillstand.

Skilen for regeringens forslag
Allmdénna utgangspunkter for studiestid till utlindska medborgare

Studiestdd i form av studiehjélp och studiemedel far som utgéngspunkt
lamnas till studerande som inte ar svenska medborgare, om de &r bosatta i
Sverige och har permanent uppehallstillstind hér och har bosatt sig i
Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga utbildning hiar. CSN
framhaller i sitt remissyttrande att sedan de forsta anvisningarna och
forarbetena om studiestdd kom pé 60- och 70-talet géller att studiestdod
endast ska utga till sddana utlindska medborgare som &r inlemmade i det
svenska samhillet, numera kallat varaktig anknytning, eller den som é&r
invandrad pa sé sitt att det star klart att han eller hon kommer att stanna i
Sverige. Denna utgangspunkt upprepas, ndgot uppmjukad, i senare for-
arbetsuttalanden dér det anges att de utlindska medborgare som ges rétt
till svenskt studiestéd ska ha skapat en viss anknytning till Sverige och att
mycket talar for att de stannar i Sverige under en léngre tid (se bl.a. prop.
2005/06:134 5. 29-31).

Tillgdng till studiestod efter inforandet av den tillfilliga lagen

Nir den tillfélliga lagen infoérdes innebar det emellertid att tidsbegransade
uppehallstillstdind blev huvudregel i stillet for permanenta uppehalls-
tillstand. Vissa anpassningar av studiestodslagen gjordes som en foljd av
detta skifte.

I forarbetsuttalandena konstaterades det att studiehjélp och studiemedel
redan enligt géllande regelverk kunde beviljas en person som saknade
permanent uppehéllstillstind om det fanns sérskilda skél. Enligt CSN:s
foreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2006:7) om utlindska medborgares
ratt till studiestdd kunde det t.ex. handla om en studerande som fatt
uppehallstillstdnd i Sverige som flykting, skyddsbehdvande eller pa grund
av synnerligen dmmande omstindigheter. Aven studerande som fatt
uppehéllstillstind pa grund av anknytning till sdédana personer omfattades
(prop. 2016/17:172 s. 30 och 31).

Regeringen ansédg att den som har beviljats ett uppehallstillstind som
tidsbegrénsats enligt den tillfalliga lagen eller beviljats ett tidsbegransat
tillstand enligt den lagen borde ha samma rédtt till studiehjélp och
studiemedel som personer som beviljas permanent uppehallstillstand.
Eftersom tidsbegrdnsade tillstind skulle bli huvudregel under den
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tillfdlliga lagens giltighetstid var det enligt regeringens mening inte
tillfredsstéllande att i dessa fall tillimpa regeln om sérskilda skél utan det
borde finnas en uttrycklig regel som angav att den som beviljas ett
uppehallstillstind med stod av den tillfdlliga lagen ska kunna beviljas
studiehjélp och studiemedel (prop. 2016/17:172 s. 29-31).

Den som beviljats ett uppehallstillstdnd som tidsbegrinsats enligt den
tillfélliga lagen eller beviljats ett tidsbegrénsat tillstind enligt den lagen
har séledes enligt nuvarande regelverk samma ritt till studiehjilp och
studiemedel som den som beviljas permanent uppehallstillstind. Sedan
1 juli 2018 innefattar det &ven personer som har beviljats uppehalls-
tillstdnd for studier pd gymnasial niva, fortsatta sddana studier och for
etablering pé arbetsmarknaden efter sddana studier (prop. 2016/17:133, se
dven prop. 2016/17:172 s. 22).

Kretsen av studiestédsberdttigade bor vara densamma

Kommittén foreslar att kravet pd permanent uppehéllstillstind for
studiehjélp och studiemedel ska tas bort. Kommitténs forslag innebér en
viasentlig utvidgning av kretsen av utlindska medborgare som kan vara
studiestodsberittigade, vilket CSN och Kammarrditten i Stockholm
papekar. Mot bakgrund av det i forarbetena tydligt och upprepat uttalade
syftet bakom nuvarande ordning maste det sta klart att kommitténs avsikt
inte kan ha varit att &stadkomma en s& genomgripande fordndring
innebérande att alla med tidsbegransade uppehallstillstind framéver ska
kunna beviljas studiestdd. Detta sdrskilt eftersom betdnkandet inte
innehaller ndgon argumentation for en sadan forandring.

Som Forvaltningsrdtten i Malmé papekar har kommitténs forslag ocksé
fatt en felaktig och motsédgelsefull utformning pé sa sitt att kravet pa
uppehallstillstdnd inte géller for vissa som har uppehallstillstand.

Regeringens utgéngspunkt &r, i linje med det som CSN foreslar, att
personer som i dag kan beviljas studiestdd dven fortséttningsvis bor ha en
sddan mgjlighet. Det finns inte ndgon anledning att utoka kretsen pa det
sitt som foljer av ordalydelsen i kommitténs forslag. Syftet med den
ordning som foreslas i det foljande &dr alltsé att ligga sa ndra den nu
géllande som mojligt.

Det innebdr till att borja med att den utlinning som beviljas permanent
uppehallstillstind och dven i dvrigt uppfyller villkoren liksom hittills ska
kunna beviljas studiestod.

Vidare bor en studerande utlénning som tillhér ndgon av de person-
kategorier som nu beviljas uppehallstillstdnd som tidsbegridnsas med stod
av den tillfélliga lagen men som framdver kommer att omfattas av den nya
regleringen i utldnningslagen dven fortsédttningsvis ha mdjlighet att fa
studiestdd. Aven sidana studerande som i dag omfattas av det s kallade
gymnasieregelverket i den tillfalliga lagen och pad den grunden har
mojlighet att f& studiestdd men som fran 20 juli 2021 i stidllet kommer att
omfattas av motsvarande bestimmelser i lagen om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva bor fortsatt ha den méjligheten.

Det innebdar ocksa att sddana studerande som enligt nu géllande
bestdmmelser i utlinningslagen beviljas permanent uppehallstillstdnd —
och pa den grunden kan ha ritt till studiestdd — men som med den nya



regleringen som huvudregel i stéillet kommer att beviljas tidsbegransade
uppehéllstillstind dven fortsatt ska ha mojlighet att ansdka om studiestdd.

Sammantaget betyder detta att studerande som enligt regeringens forslag
till dndringar i utldnningslagen kommer att beviljas tidsbegransade
uppehéllstillstind som flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande, pé
grund av synnerligen eller sarskilt mmande omstdndigheter eller pa grund
av verkstéllighetshinder som grundar sig i skyddsskél och anhériga till
dessa personkategorier kan beviljas studiestdd. Aven anhériga till ndgon
som &r bosatt i Sverige eller till ndgon som har beviljats uppehéllstillstind
for bosdttning omfattas. Forslagen innebér ddrmed en viss skillnad jamfort
med i dag eftersom de som tidigare omfattats av uppskjuten invandrings-
provning nu kommer att ha mojlighet att beviljas studiestdd i ett tidigare
skede. Dock bor de nya reglerna med tidsbegridnsade uppehallstillstand
som huvudregel och forsdrjningskrav for anknytningspersonen totalt sett
innebéra att det framover ar farre som beviljas uppehallstillstand pa grund
av anknytning.

Nir det géller en person som beviljas uppehéllstillstind som anhdrig
foljer det av den foreslagna regleringen i utlanningslagen att de anhdriga
som kommer att kunna komma i fraga for studiestdd alltsé dr sddana vars
anknytningsperson dr bosatt i Sverige eller har beviljats uppehéllstillstind
for bosittning hir eller har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstind
och har vilgrundade utsikter att beviljas uppehéllstillstind under en lingre
tid. Det ror sig alltsd om personer med en viss varaktighet i anknytningen
hit.

Slutligen bor det dven fortsattningsvis vara mojligt att bevilja studiestdod
om det finns sérskilda skil, vilket ocksd CSN anfor.

Rdtt till fortsatt studiestod ndr ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand har
upphort

En annan frdga som uppkom i samband med att den tillfalliga lagen
infoérdes var vad som ska gélla nér det tidsbegransade uppehallstillstandet
16per ut. Det konstaterades att dven om en ansdkan om fortsatt
uppehallstillstdind ldmnats in innan det forsta tillstandet 16pt ut, var det
langt ifrén sdkert att den skulle hinna prévas innan tillstdindet upphort att
gélla. Det glapp som ddrmed kunde uppkomma mellan tva uppehalls-
tillstand riskerade att skapa stora praktiska problem for individen som
kunde tvingas att tillfdlligt avstd fran olika formaner och etablerings-
insatser. Fragestillningen var sirskilt angeldgen mot bakgrund av de
ovanligt langa handlaggningstider som da rddde hos Migrationsverket som
en foljd av det stora antal asylsdkande som kom till Sverige hosten 2015
(prop. 2016/17:172 s. 19).

Regeringen anforde att det i regel skulle bli fraga om skyddsbehévande
som, ndr det tidsbegrinsade uppehallstillstandet 16pt ut, skulle beviljas ett
nytt tillstand pa samma grund som tidigare eftersom skyddsbehovet i regel
skulle kvarstd. Det kunde ocksé vara en person som skulle kunna beviljas
ett nytt tillstind med st6d av nagon bestimmelse i den tillfilliga lagen,
t.ex. de som ansokte om ett tidsbegrénsat uppehéllstillstaind pa grund av
studier eller om ett permanent uppehallstillstdnd p& grund av arbete. Enligt
regeringen fanns det sammantaget starka skal for att behalla ett samman-
héllet och effektivt mottagande, bade for att ge den enskilde mgjlighet till
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en god etablering i samhaillet och for att ge myndigheter och kommuner
goda forutséttningar for sin verksamhet.

Syftet med de lagidndringar som da gjordes i frdga om formaner och
etableringsinsatser var att sdkerstdlla att de som beviljats uppehalls-
tillstdnd som tidsbegriansats med stod av den tillfalliga lagen inte skulle
komma i kldm. Regeringen avsag alltsa inte att varje ansdkan om fortsatt
uppehallstillstind skulle omfattas av bestimmelserna (prop. 2016/17:172
s. 22,23 och 29).

I friga om studiestdd sdkerstilldes sdledes att de som beviljas
uppehallstillstdnd som tidsbegransas med stdd av den tillfalliga lagen eller
beviljas ett tidsbegrénsat tillstind enligt den lagen kan fi studiestod
beviljat och utbetalat nér de har ansokt om ett fortsatt uppehallstillstand
dven om deras ansdkan dnnu inte har beviljats (prop. 2016/17:172 s. 31).

De skdl som anfordes av regeringen vid inforandet av den tillfalliga
lagen gor sig alltjamt gillande. Med atergéngen till utlanningslagen inne-
bér detta att en studerande som har ett tillstind som ger rétt till studiestod
och som innan det 16per ut ansdker om ett fortsatt tillstind pad samma grund
ska ha ritt till studiestdd utan avbrott.

Vidare foreligger ritt till studiestdd enligt gillande bestimmelser ocksa
i det fallet d& den studerande ansdker om ett nytt tillstind med stod av
nagon bestdimmelse i den tillfalliga lagen, t.ex. uppehéllstillstind for
studier p& gymnasial niva eller for arbete. Aven detta bor framover gilla
motsvarande situationer som hittills. Det méste d& beaktas att lagen om
uppehallstillstdnd for studerande pd gymnasial niva trader i kraft 20 juli
2021, ndr den tillfilliga lagen upphor att gélla. Lagen, som é&r tids-
begriansad, innehéller bestimmelser som motsvarar det sa kallade
gymnasieregelverket i den tillfdlliga lagen, vilket innebér bl.a. att det finns
fortsatt mojlighet att bevilja uppehéllstillstand for studier pa gymnasial
niva, uppehallstillstand for fortsatta studier, uppehallstillstind efter
fullf6ljd utbildning och permanent uppehallstillstand vid forsérjning. De
personer som i dagsldget omfattas av det si kallade gymnasieregelverket
men som kommer att omfattas av den nya lagen skulle emellertid med den
sprakliga utformningen av kommitténs forslag inte lingre ha mdjlighet till
bibehallet studiestdd under tiden mellan uppehéllstillstdnd. Néagra skal for
en sddan dndring i sak har inte presenterats i betédnkandet.

Sammanfattningsvis bor studiestdd alltsd kunna utgé under en period
mellan tidsbegrdnsade uppehallstillstind om utldnningen har ett tillstdnd
som ger ratt till studiestod och har sokt ett fortsatt tillstand pa samma grund
eller ett nytt tillstand med stod av nagon bestimmelse i lagen om
uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva.

De éndringar som nu foreslads i 3 kap. 4 § fjarde stycket och 4 a§
studiestodslagen kommer pa motsvarande sétt att gélla for studiestartsstod,
genom hénvisningen i lagen (2017:527) om studiestartsstod till dessa
bestdmmelser i studiestddslagen.

11.2  Bosittningsbaserade forméner

Regeringens forslag: Bosittningsbaserade socialforsékringsforméner
ska fa lamnas trots att ett uppehallstillstdnd har upphort att gélla, om en



ansOkan avseende ett fortsatt tillstdind pd samma grund eller ett nytt
tillstdnd med st6d av ndgon bestdimmelse i lagen om uppehéllstillstand
for studerande pa gymnasial nivad har kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstandet har upphort att gélla.

Kommitténs forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att endast en ansdkan om ett fortsatt tillstind pa
samma grund ska omfattas av regleringen.

Remissinstanserna: Ett fital remissinstanser yttrar sig dver forslaget.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget och anser
bl.a. att &ven de som ansdker om forldngt uppehéllstillstind pa négon
annan grund i utldnningslagen ska kunna fa boséttningsbaserade formaner
i véntan pa beslut.

SKR anser ocksa att det behover klargdras hur socialtjanstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade ska tolkas i frdga om ratten till insatser och bistand dels nér
individen inte hinner fa beslut fran Migrationsverket innan det forsta
uppehallstillstdndet 16per ut, dels nir myndigheten avslar ansdkan och
individen &verklagar beslutet till domstol.

Forsdkringskassan, som noterar att ingen nirmare analys har gjorts av
den foreslagna &ndringen, menar att den skulle kunna innebdra att
begreppet samma grund framdver kommer att omfatta fler situationer &n
hittills. En analys av det fortsatta behovet och innebdrden av
bestimmelsen bor goras, bl.a. da bestimmelsen ar tillimplig for flertalet
bosittningsbaserade forméner och i sin nuvarande lydelse gett upphov till
tolknings- och tillimpningsproblem.

Skilen for regeringens forslag

Rdtt till fortsatta bosdttningsbaserade formdner ndr ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand har upphéort

Av samma skdl som lag bakom anpassningen av studiestodslagen for
studerande vars tidsbegrinsade uppehéllstillstind upphort att gilla,
infordes bestimmelsen i 5 kap. 12 § socialforsékringsbalken for att saker-
stilla att vissa personer som kunde hamna i ett glapp mellan tids-
begransade uppehallstillstand inte skulle vara utan mgjlighet att fa
boséttningsbaserade socialforsdkringsformaner beviljade och utbetalda
under denna tid.

I likhet med vad som anfors ovan om rétten till studiestdd ar avsikten att
de individer som med nu géllande regler har rdtt till bibehallna
bosittningsbaserade socialforsékringsforméner mellan tidsbegransade
uppehallstillstdnd dven fortsdttningsvis ska ha det.

Det innebér liksom i fraga om studiestod for det forsta att boséttnings-
baserade socialforsidkringsforméaner kan lamnas till personer som anséker
om fortsatt tillstind pa samma grund under tiden som ansokan prévas. Vid
inférandet av bestimmelsen angavs att begreppet samma grund ska forstés
i vid bemérkelse och avse t.ex. skyddsbehov, anhdriginvandring, arbete
eller studier. Det kan enligt uttalanden i forarbetena t.ex. vara fradga om att
en person som har fatt ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind som alternativt
skyddsbehovande pé nytt ansdker om uppehéllstillstind som skydds-
behdvande (prop. 2016/17:172). Forsdkringskassan péapekar att fler
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situationer skulle kunna omfattas av samma grund nér hanvisningen till
den tillfalliga lagen tas bort. De allra flesta som tréffas av regleringen bor
liksom hittills i forsta hand vara utldnningar som sdker fortsatt tillstdnd pa
grund av att de dr skyddsbehovande och deras anhoriga. Den mer
omfattande analys av behovet och innebdrden av begreppet samma grund
som Forsikringskassan darutdver efterfragar dr inte mojlig att gora inom
ramen for detta lagstiftningsérende.

For det andra bor sddana personer som enligt den nu géllande
bestimmelsen i socialforsikringsbalken kan fa behélla sina forméner vid
en ansokan om ett nytt tillstind med stdd av ndgon bestimmelse i den
tillfalliga lagen &ven fortsatt omfattas av denna moéjlighet. Liksom ovan i
frdga om studiestdd handlar det om personer som fran 20 juli 2021 dvergér
till att omfattas av lagen om uppehallstillstdnd for studier p&4 gymnasial
nivd. Med kommitténs forslag att stryka hdnvisningen till den tillfdlliga
lagen, riskerar dessa personer i stéllet att hamna utanfor dess tillaimpnings-
omrade och ddrmed att tillfalligt forlora mojligheten att f& boséttnings-
baserade formaner. Det skulle, som konstaterats i tidigare forarbets-
uttalanden, bl.a. kunna leda till 6kade kostnader och onddig administration
for kommuner och myndigheter (prop. 2016/17:172 s. 28). Liksom i fraga
om studiestddslagen innehéller betdnkandet inte heller i frdga om detta
forslag ndgon egentlig analys. Kommittén synes i stillet ha utgétt frén att
det ror sig om en ren foljdindring utan nagra konsekvenser i sak. For att
sdkerstilla att bosittningsbaserade socialforsakringsformaner kan lamnas
mellan tidsbegridnsade uppehéllstillstind &ven fortsittningsvis, bor den
strykning av hénvisningen till den tillfdlliga lagen som kommittén foreslar
ersittas med en hénvisning till lagen om uppehallstillstind for studerande
pa gymnasial niva.

Den problematik som SKR tar upp om rdtten till insatser enligt
socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade i en period mellan tidsbegransade uppehallstillstind samt efter
Migrationsverkets avslag pa ansokan kan inte behandlas inom ramen for
detta lagstiftningsirende.

11.3 Lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.

Regeringens forslag: En asylsokande vars tidsbegriansade uppehalls-
tillstand har upphort ska inte pa nytt omfattas av lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. om denne ansdker om ett fortsatt tillstdind pa
samma grund eller om ett nytt tillstdnd med stod av ndgon bestdmmelse
i lagen om uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva och ansékan
har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstandet har
upphort att gélla.

Kommitténs forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Kommittén foreslar att en asylsokande vars tidsbegransade uppehalls-
tillstand har upphdrt inte pa nytt ska omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., LMA, om denne ansdker om ett fortsatt
tillstand pa samma grund eller om ett nytt tillstand enligt utldnningslagen
och ansdkan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphort att gélla.



Remissinstanserna: Forslaget ldmnas utan invindningar. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) anser dock bl.a. att regeringen maste gora
en vidare analys av rétten till bistand enligt LMA under tiden som en
forlangningsansdokan handldggs, som omfattar samtliga individer som
befinner sig i férldngningsprocessen och inte enbart de asylsékande. Enligt
SKR maste det ocksa sékerstéllas att de statliga formanerna samordnas, s&
att de som inte skrivs in i LMA kan uppbéra andra statliga forméaner under
tiden som forldngningsansdkan handlaggs.

Skilen for regeringens forslag: Nir den tillfdlliga lagen infordes
konstaterades att en person som ansoker om fortsatt uppehéllstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande aterigen skulle omfattas av
LMA och ha rétt till bistdnd enligt den lagen. En av foljderna av detta
skulle bli att rétten till vissa av formanerna som den enskilde haft rétt till
under tiden han eller hon har haft uppehallstillstand, t.ex. bistand enligt
socialtjanstlagen och bosittningsbaserade forméner enligt socialforsék-
ringsbalken, skulle falla bort eller begransas. Regeringen konstaterade
ocksé att om rétten till forméaner skulle falla bort, skulle ménga sannolikt
inte langre ha rad att bo kvar i den kommun dér de pabdrjat sin etablering
utan vara tvungna att ldmna boséttningskommunen for att fa en boende-
plats pé ett av Migrationsverkets anléggningsboenden. Om personen sedan
skulle bli beviljad ett fortsatt uppehéllstillstind och bli erbjuden boende i
en kommun i enlighet med boséttningslagen, vore det inte sédkert att
anvisning kunde ske till samma kommun dér personen bodde efter att det
forsta uppehallstillstdndet beviljades. Detta ansags, av motsvarande skél
som beskrivits ovan i frdga om studiestddslagen och socialforsak-
ringsbalken, inte vara en rimlig ordning (prop. 2016/17:172 s. 22 och 23).
Regelverket anpassades déarfor pa sa sétt att personer, vars ratt till bistand
enligt LMA har upphort, som har varit asylsdkande och som har beviljats
ett forsta tidsbegréansat uppehallstillstdnd inte pa nytt omfattas av LMA om
de ansoker om ett fortsatt tillstdnd pa samma grund, eller ansdker om ett
nytt tillstind med stdd av ndgon bestimmelse i lagen om tillfalliga
begriansningar av mdjligheten att fa uppehallstillstind i Sverige och
ansdkan har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet
har upphort att gélla.

Som redogjorts for ovan i fradga om studiestdd och boséttningsbaserade
socialforsikringsforméner dr behovet av ett sammanhallet och effektivt
mottagande enligt regeringens mening detsamma nu som nér den tillfélliga
lagen infordes. Nér den lagen upphdr att gélla och utldnningslagen och
lagen om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva tar vid
behover kontinuiteten i systemet darfor sdkerstillas. Den personkrets som
ska undantas fran tillimpningsomradet for LMA bor alltsa dven hér ligga
sd ndra gillande rdtt som mojligt. Kommitténs forslag till en ren
foljdandring av 1 a §, som inte har ndgon bakomliggande analys och
saknar motivering, dr da inte tillrackligt. 1 stdllet bor bestammelsen
utformas sa att en asylsokande vars tidsbegransade tillstand 16pt ut inte pa
nytt omfattas av LMA om denne ansoker om ett fortsatt tillstdnd pa samma
grund eller om ett nytt tillstind med stdd av ndgon bestimmelse i lagen
om uppehallstillstind fér studerande pa gymnasial nivd, om ansokan
kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort
att gélla.
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Den problematik som SKR lyfter i sitt remissvar har inte sin grund i det
nu aktuella lagstiftningsdrendet. Det finns inte heller ndgot berednings-
underlag for att nu ta hand om fragestéllningarna.

11.4 Behov av foljddndringar 1 andra forfattningar
an utlanningslagen

Regeringens forslag: Vissa dndringar ska goras i socialforsakrings-
balken, lagen om sirskild utlanningskontroll, lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och lagen om hélso- och sjukvérd &t asylsokande
m.fl. som en foljd av forslaget att utmdnstra skyddskategorin &vrig
skyddsbehdvande ur utldnningslagen.

Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens forslag med
undantag for kommitténs forslag till foljdéndring i lagen (2008:290) om
godkénnande for forskningshuvudmaén att ta emot géstforskare.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver forslagen.

Skillen for regeringens forslag: I avsnitt 6.1 foreslds att skydds-
kategorin 6vrig skyddsbehovande ska utmonstras ur utlénningslagen.
Detta far, som kommittén konstaterar, till foljd att de forfattningar dar det
finns hénvisningar till den bestimmelsen eller den skyddskategorin
behover dndras. Som kommittén foreslagit behover det vidare i de forfatt-
ningar som hénvisar till skyddskategorin annan skyddsbehdvande, varmed
avses bade skyddskategorierna alternativt skyddsbehévande och Gvrig
skyddsbehovande, &dndras till enbart alternativt skyddsbehovande.
Foljdéndringarna beror socialférsédkringsbalken, lagen (1991:572) om
sdrskild  utldnningskontroll, socialforsikringsbalken, lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. och lagen (2008:344) om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl. Kommittén har i sitt forslag till f6ljdandring
i lagen om godkénnande for forskningshuvudmén att ta emot géstforskare
utgatt fran en felaktig lydelse av forfattningen. Utifran den korrekta
lydelsen av forfattningen bedomer regeringen att det inte behovs nédgon
foljdandring i denna lag.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska tridda i kraft den 20 juli 2021.
Bestimmelserna om ritt till studiehjélp och studiemedel i studiestods-
lagen ska tillimpas for ansokningar som avser tid frdn och med den
20 juli 2021.

Utldnningslagens bestimmelser om nér en utlénning &r utesluten fran
att anses som, eller upphor att vara, ovrigt skyddsbehdvande och om
aterkallelse av ovrig skyddsstatusforklaring ska fortsétta att gélla i den
dldre lydelsen for en utlinning som forklarats vara ovrig skydds-

behovande.



Medborgarskapslagens bestimmelser om undantag fran kravet pa
permanent uppehéllstillstind i 6 och 8 §§ ska gilla dven for en
utlinning som har beviljats ett tidsbegriansat uppehéllstillstand enligt
den upphidvda tillfdlliga lagen eller ett uppehallstillstand som har
tidsbegrénsats enligt samma lag.

Aldre bestimmelser i socialforsdkringsbalken om faktisk forsik-
ringstid for rétt till garantierséttning (35 kap. 8 §) och berékning av
forsakringstid for garantipension (67 kap. 7 §) ska fortsatta att gélla for
en utlinning som har beviljats uppehéllstillstind som &vrig skydds-
behovande.

I studiestddslagen ska dldre bestimmelser om ritt till studiehjélp och
studiemedel gélla for ansdkningar som avser tid fore den 20 juli 2021.
Aldre bestimmelser om ritt till studiehjilp och studiemedel ska dven
gélla for studerande som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt den upphévda tillfélliga lagen eller har beviljats ett
uppehallstillstind enligt den lagen.

Kommitténs forslag och bedéomning O6verensstimmer delvis med
regeringens forslag. Kommittén beddmer att det inte behdvs négra
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invidndningar
mot eller synpunkter pé forslaget och bedomningen. Férvaltningsrdtten i
Stockholm efterfragar fortydligande om vilken lag som domstolarna ska
tillimpa efter ikrafttrddandet om Migrationsverket tillimpat den tillfzlliga
lagen i det 6verklagade beslutet. Asylrdttscentrum anser att det bor inforas
en Overgangsbestimmelse som innebdr att personer som haft tids-
begransade uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen fortsatt ska kunna
beviljas permanent uppehallstillstind med stéd av den lagen i vissa fall.
Akademikerforbundet SSR och Svenska Roda Korset anser att personer
som beviljats tidsbegriansade uppehallstillstand enligt den tillfdlliga lagen
ska undantas fran de sirskilda kraven for permanent uppehéllstillstand och
att detta bor framgd av en Overgangsbestimmelse. Kammarritten i
Stockholm efterfragar 6vergéngsbestimmelser som reglerar vad som ska
gilla for eventuella Ovrigt skyddsbehdvande vars tidsbegransade
uppehallstillstdnd 16per ut efter ikrafttradandet.

Centrala studiestédsnimnden (CSN) anfor att det med kommitténs
forslag till dndringar i studiestodslagen behdvs Overgangsbestimmelser
for att forhindra att regleringen blir alltfor generés.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitrddande

Den tillfélliga lagen upphdr att gélla den 20 juli 2021. Lagéndringarna som
foreslas i denna lagradsremiss bor ddrmed, i enlighet med kommitténs
forslag, trada i kraft samma dag, dvs. den 20 juli 2021. En ny lydelse av
5 kap. 18 § UtIL trader i kraft den 20 juli 2021 genom lagen (2019:1211)
om indring i lagen (2019:487) om dndring i lagen (2017:356) om dndring
i utldnningslagen. De nu foreslagna dndringarna i 5 kap. 18 § andra
stycket 3 bor trdda i kraft vid samma tidpunkt. Det behovs inga sérskilda
ikrafttrddande- eller 6vergangsbestdmmelser till dessa @ndringar.
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I studiestodslagen bor det inforas en ikrafttradandebestimmelse inne-
birande att bestimmelserna om vilka som har ritt till studiehjdlp och
studiemedel ska tillimpas for ans6kningar som avser tid frdn och med den
20 juli 2021.

Overgdngsbestimmelser till utlinningslagen

Huvudregeln inom forvaltningsritten ar att rattstillaimparen ska tillimpa
den lag som giller vid tidpunkten for provningen om inget annat
foreskrivs. Regeringen delar kommitténs beddmning att det inte behdver
inforas nagra sirskilda dvergangsbestimmelser till utlainningslagen med
anledning av den fOreslagna o&vergangen frén permanenta till tids-
begriansade uppehéllstillstind. Som kommittén konstaterar dr det en
ordning som delvis redan giéller enligt den tillfalliga lagen och ritts-
tillimparen bor darfor ha viss vana och rutiner for att hantera en sddan
overgang. Regeringen anser inte heller att det bor inforas négra sddana
overgangsbestimmelser till utlinningslagen géllande kraven for
permanent uppehallstillstdind som Akademikerforbundet SSR och Svenska
Réda Korset foreslar. Till skillnad mot kommittén goér dock regeringen
bedomningen att det finns behov av att infora 6vergangsbestimmelser till
utldnningslagen med anledning av de forslag som ldmnas i lagrads-
remissen om att skyddskategorin dvrigt skyddsbehdvande ska utmonstras
ur lagen (se avsnitt 6.1). For att en person som redan innehar en &vrig
skyddsstatusforklaring inte ska fa ett starkare skydd an flyktingar och
alternativt skyddsbehovande bor det, som anfors i avsnitt 6.1 ovan, fortsatt
vara mojligt att konstatera att en utldnning ar utesluten fran att anses som,
eller har upphort att vara, 6vrig skyddsbehovande och att aterkalla en Svrig
skyddsstatusforklaring. Det bor déarfor inforas en dvergangsbestimmelse
till utlinningslagen som anger att bestimmelserna om nér en utldnning ska
anses utesluten fran, eller upphdra att vara, dvrigt skyddsbehdvande i
4 kap. 2 ¢ och 5 a §§ UtIL samt bestimmelsen om aterkallelse av &vrig
skyddsstatusforklaring i 4 kap. 5 ¢ § UtIL fortsatt ska vara tillimplig for
personer som redan innehar en 6vrig skyddsstatusforklaring. Regeringen
anser, till skillnad mot Kammarrdtten i Stockholm, att det inte finns behov
av ytterligare 6vergangsbestimmelser till utlanningslagen med anledning
av forslaget att utmonstra skyddskategorin 6vrigt skyddsbehdvande, eller
att det finns ett sddant behov med anledning av 6vriga forslag.

Asylrittscentrum anser att det bor inforas 6vergéngsbestimmelser som
innebédr att bestimmelserna i den tillfalliga lagen fortsatt ska vara
tillampliga efter att den lagen upphor att gélla den 20 juli 2021.
Regeringen har tidigare tagit stéllning till vilka av den tillfalliga lagens
bestdmmelser som ska fortsétta att gilla efter det att lagen upphor att gélla
(se bl.a. prop. 2015/16:174 s. 67 och prop. 2016/17:133 s. 72). Av
overgangsbestimmelserna till den tillfalliga lagen framgér bl.a. nér lagen
fortsatt ska gélla for 6verklagande av beslut som fattats enligt den lagen
(se punkten 7). Regeringen ser inget behov av att se dver Overgangs-
bestimmelserna till den lagen med anledning av de nu foreslagna
andringarna i utlinningslagen.



Overgangsbestimmelser till medborgarskapslagen

I lagradsremissen foreslas att det i vissa fall ska kunna goras undantag frén
kravet pa permanent uppehéllstillstand for att forvérva svenskt medborgar-
skap enligt 6 eller 8 § medborgarskapslagen om en statslos utlainning som
har fotts i Sverige har beviljats ett tidsbegriansat uppehéllstillstand enligt
utlinningslagen (se avsnitt 10.2). Som anfors i avsnitt 10.2 kan det, efter
att den tillfélliga lagen har upphort att gélla, finnas statslosa utlénningar
som har fo6tts i Sverige och som har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand enligt den lagen eller ett uppehéallstillstaind som har tidsbegransats
enligt samma lag som bor kunna medges undantag fran kravet pa
permanent uppehallstillstand for svenskt medborgarskap pa samma sétt
som for den som har beviljats ett tidsbegriansat uppehéllstillstand enligt
utldnningslagen. Det bor dérfor inforas en overgangsbestimmelse till
medborgarskapslagen som anger att undantagen fran kravet p& permanent
uppehallstillstdnd for svenskt medborgarskap i 6 och 8 §§ medborgar-
skapslagen ska gélla dven en utléinning som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd enligt den upphévda tillfalliga lagen eller ett uppehalls-
tillstdnd som har tidsbegréinsats enligt den lagen.

Overgdngsbestimmelser till 6vriga lagar

Som anges ovan foreslds i lagradsremissen att kategorin 6vrig skydds-
behovande ska utmonstras ur utlinningslagen. Personer som redan
beviljats uppehéllstillstind som &6vrig skyddsbehdvande bor dock dven
fortsattningsvis omfattas av socialforsékringsbalkens bestdmmelser i
35 kap. 8 § om faktisk forsdkringstid for rétt till garantierséittning och
67 kap. 7 § om berdkning av forsakringstid for garantipension. Det bor
darfor inforas en Overgéngsbestimmelse som anger att dessa
bestammelser géller i den éldre lydelsen for en utldnning som har beviljats
uppehallstillstdand som 6vrig skyddsbehdvande.

Med anledning av den foreslagna ikrafttrddandebestimmelsen till
studiestodslagen bor en Overgangsbestimmelse inforas om  att
bestimmelserna om rétt till studiehjdlp och studiemedel i den aldre
lydelsen géller for ansdkningar som avser tid fére den 20 juli 2021. Néar
den tillfalliga lagen upphor att gilla kommer det under en 6vergangsperiod
fortfarande att finnas studerande som har beviljats uppehéllstillstand enligt
den lagen. Studiestdd ska under en Overgéngsperiod dérfor ocksd fa
lamnas till en studerande som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt den tillfdlliga lagen eller som har beviljats ett
tidsbegrdansat uppehéllstillstind enligt samma lag. En &vergéngs-
bestimmelse innebédrande att dldre bestimmelser om ritt till studiehjilp
och studiemedel giéller for studerande som har beviljats sidana uppehélls-
tillstand bor dérfor inforas.

1 6vrigt bedomer regeringen att det inte finns nagot behov av 6vergangs-
bestammelser till de lagar dir f6ljddndringar foreslas.
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13 Konsekvensanalys

Utgangspunkter for konsekvensanalysen

I vilken utstrdckning forslagen i lagrddsremissen paverkar hur manga
ménniskor som soker och beviljas uppehéllstillstind i Sverige &r en
komplex fraga. Antalet sokta och beviljade tillstdnd paverkar i sin tur vilka
ekonomiska, sociala och andra konsekvenser som uppstér. Det &r svart att
relatera Okningar eller minskningar av antalet asylsokande till nédgon
enskild, isolerad faktor som t.ex. ldngden pa uppehéllstillstand, rétten till
anhoriginvandring eller forsorjningskrav. En sak som har stor betydelse
for antalet asylsokande som soker sig till Sverige dr sannolikt vilken
overgripande bild som sprids av Sverige som mottagandeland. I
konsekvensanalysen gors i storsta mojliga utstrickning en samlad
beddmning av hur regeringens forslag kan paverka individers val och dér-
med antalet sdkta och beviljade uppehallstillstind samt konsekvenserna av
detta.

Konsekvensanalysen utgar frén en “allt annat lika”-princip. Det innebér
att analysen fokuserar pa konsekvenser av regeringens forslag i radande
samhillskontext och i jamforelse med ett sa kallat nollalternativ, dvs. att
inga lagstiftningsatgérder vidtas. I detta fall innebér nollalternativet att den
tillfélliga lagen upphdr att gélla den 20 juli 2021 och att en atergang da
sker till utlinningslagen i den lydelse som géllde fore den tillfalliga lagen.

Migrationsverkets regelbundna verksamhets- och utgiftsprognoser, som
i nuldget stracker sig till 2024, bygger pa antagandet att den tillfalliga
lagen géller under hela prognosperioden. Prognoserna innehéller dven
alternativa berdkningar utifrén en atergéng till utlinningslagen frdn och
med sommaren 2021. Dessa alternativa berdkningar utgor ett underlag for
att bedoma utgifterna i nollalternativet.

Kostnader och andra konsekvenser for stat, kommuner och regioner

Regeringens bedomning: Enskilda forslag kan leda till 6kade
kostnader. Sammantaget leder dock forslagen till att statens utgifter
kommer att minska jamfort med en atergang till utlinningslagen. Aven
kommunernas och regionernas utgifter kommer att minska jaimfort med
en atergang till utldnningslagen.

Forslagen leder till att antalet asylsokande och anhériginvandrare blir
lagre #n vid en atergang till utlinningslagen. Aven antalet beviljade
uppehéllstillstind bor hamna pa en ldgre nivd. Vidare kan antalet
personer som ansdker om svenskt medborgarskap komma att minska
jamfort med en atergang till utlinningslagen. D& antalet asyls6kande
blir ldgre &dn vid en atergéng till utlinningslagen, blir ocksé antalet
asylsokande som ska atervinda ldgre 4n vid en atergang till
utldnningslagen.

Till £6ljd av det lagre antalet sokta och beviljade uppehallstillstand
forvintas statens totala utgifter for asylprovning, mottagande och
etablering bli ldgre dn vid en atergang till utlinningslagen.

I vissa avseenden, t.ex. i friga om provning av ansdkningar om
forlangt uppehéllstillstand, forvintas de statliga kostnaderna dock dka

bl.a. till f6ljd av dvergangen till tidsbegrdansade uppehallstillstind som



huvudregel och inférandet av sérskilda krav for permanent
uppehallstillstand.

Kommunernas och regionernas kostnader for migration bor minska
pa sikt till f61jd av regeringens forslag.

Forslagen bor inte paverka antalet kvotflyktingar som tas emot i
Sverige eller kostnaderna darfor.

Kommitténs och promemorians bedomning Gverensstimmer i allt
visentligt med regeringens. Kommitténs bedémning av konsekvenserna
innefattar dock dven ett forslag om sprak- och samhallskunskapskrav.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Kammarrdtten i Stockholm
instimmer i huvudsak i de bedomningar av forslagens konsekvenser som
gors 1 betidnkandet.

Domstolsverket instimmer i bedomningen att forslagen pa sikt kan leda
till farre sokta uppehallstillstand och ddrmed féarre drenden for Migrations-
verket och farre mal for domstolarna. Ett par remissinstanser, bl.a.
Domstolsverket och Férvaltningsritterna i Luled och Malmd, anser dock
att tidsbegrinsade uppehallstillstdnd, differentierade tillstindstider och
sarskilda krav for permanent uppehéllstillstdnd i vart fall tillfalligt kan leda
till ett 6kat antal prévningstillfillen och 6verklaganden. Forvaltningsrétten
i Malmoé och Kammarrdtten i Stockholm anfor &ven att provningen av
kraven for permanent uppehallstillstind, liksom den nya mdjligheten att
overklaga beslut om att inte bevilja permanent uppehallstillstind, kan
innebdra komplexa Overvidganden och péaverka kostnaderna per mal.
Forvaltningsrétten i Malmo menar ocksé att forslaget om att tillstandstiden
enligt den tillfalliga lagen ska fa tillgodordknas vid en ansdkan om
permanent uppehallstillstand kan leda till ett stort antal ans6kningar om
permanent uppehéllstillstand under en kort tid. Sveriges advokatsamfund
anser bl.a. att den arbetsborda som forslagen kommer att skapa for
Migrationsverket och domstolarna har underskattats.

Ett fatal remissinstanser, dédribland Forvaltningsritten i Goteborg,
menar att forslaget om att vuxna som fatt en sérskild anknytning till
Sverige i1 vissa fall ska kunna beviljas uppehéllstillstind vid sirskilt
ommande omstindigheter kan leda till att antalet personer som beviljas
fortsatt uppehallstillstdnd 6kar. Att provningen &r ny for myndigheter och
domstolar kan ocksa leda till 6kade kostnader.

Migrationsverket och Sveriges ambassad i Teheran framhaller att
forslaget i promemorian, som innebér att uppehéllstillstind pa grund av
anknytning i vissa fall ska kunna beviljas for en utlinning som har for
avsikt att ingéd dktenskap eller inleda ett samboforhéllande med en person
som beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind, kan komma att omfatta
fler grupper dn de som sérskilt nimns. Dessa drenden kan ocksa komma
att bli utredningskrdvande och kostnaderna ddrmed hogre. Enligt
Migrationsverket saknas det ocksa en analys av hur &vergangen till
tidsbegridnsade uppehallstillstand kan paverka anhoriginvandring till
personer som inte dr skyddsbehdvande.

Akademikerforbundet SSR motsitter sig systemet med avrékning av
kostnader for asylmottagning fréan bistandsbudgeten.

Helsingborgs kommun och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
instimmer i att forslagen pa sikt kan leda till ett ldgre antal nyanldnda som
tas emot i kommunerna, och i sin tur till lagre kostnader for kommunerna.
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Huddinge kommun framhaller att tuffare krav pa forsorjning och
integration kan innebédra bittre forutsdttningar for kommunerna att
langsiktigt hantera flyktingmottagandet. Flera remissinstanser, bl.a.
Gateborgs kommun, Malmé kommun, Ronneby kommun, Landstings-
organisationen (LO) samt Lénsstyrelserna i Stockholms och Kalmar lin
anser samtidigt att forslagen kan leda till en dkad efterfragan pa stod fran
kommuner och civilsamhille samt att effekterna for kommuner och
regioner i frdga om exempelvis mottagande, beredskap och etablering av
nyanlédnda behdver analyseras ytterligare.

Sundsvalls kommun framhéller att for det fall handlédggningstiderna blir
langre kan etableringsinsatserna fordrdjas och leda till att kommunerna far
béra kostnaderna for individen.

Négra remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun, Migrationsverket och
SKR patalar att det behover fortydligas vilket ansvar kommuner och
myndigheter har i sddana fall dir en person ar kvar i landet dven efter att
ett tidsbegrénsat tillstind har 16pt ut, exempelvis i sddana fall dar
Migrationsverket inte hunnit besluta om en forlangning innan det tidigare
tillstdndet 16pt ut.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och Malmé kommun bedémer att kortare
uppehallstillstind &n ett &r kan medfora oklarheter i frdga om bl.a.
folkbokforing, réitten att uppbdra bistdnd samt tillgdngen till vard och
utbildning. SKR anser bl.a. att personer med korta uppehallstillstdnd bor
kunna folkbokforas och uppbira socialforsikringsformaner pad samma
villkor som andra bosatta individer.

Bland andra Borlinge kommun, Karlstads kommun, Lansstyrelsen i
Kalmar lén, Migrationsverket och SKR anser att det krdvs en generell
Oversyn av regelverket for statlig erséttning for nyanlanda till kommuner
och regioner. Region Stockholm bedomer att forlagen kan leda till 6kade
kostnader for vérd till tillstdndslésa, och anfor att statsbidraget behover
hojas. SKR anser att forslaget om uppehallstillstind av humanitéra skal
kan fa konsekvenser for landets regioner i friga om okad efterfrigan pa
hilsointyg.

Migrationsverket bedomer att tidsbegransade uppehéllstillstiand skulle
kunna leda till fler atervindandedrenden. SKR och Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n anser att det behovs resurser till myndigheter och
civilsamhdélle for att forbereda personer som fétt avslag pé att atervinda.
Arbetsformedlingen anser att forslagen kan medfora ett utokat behov av
16pande kontroller av att arbeta och vistas i landet.

Centrala studiestodsndmnden (CSN) anfor bl.a. att forslagen inte
innehéller ndgon konsekvensanalys avseende dndringarna i studiestods-
lagen eller de ekonomiska konsekvenserna for CSN och bedomer att
forslagen kommer att medfora utvecklingskostnader. Migrationsverket
papekar att overgangen till det nya regelverket kan fi konsekvenser for
produktiviteten av provningsverksamheten under en dvergangsperiod.

Pensionsmyndigheten anser att det saknas en tillricklig uppskattning av
hur forslagen paverkar pensionssystemet.

Skilen for regeringens bedomning

Den kraftiga 6kningen av antalet asylsdkande i Sverige under 2015 innebar
okade statliga utgifter for migration (utgiftsomrade 8) och nyanlédndas



etablering (utgiftsomréde 13 och 14). Under 2016 och 2017 uppgick de
samlade utgifterna pa dessa utgiftsomraden till 6ver 60 miljarder kronor
per ar. Sedan dess har utgifterna successivt minskat till strax under 20
miljarder kronor 2020. Det bor ocksa ndmnas att kommuner och regioner
har tillforts statsbidrag med 7 miljarder kronor 2018, 5 miljarder kronor
2019 och 3 miljarder kronor 2020 i syfte att ge kommuner och regioner ett
sdrskilt stod 1 samband med flyktingsituationen (utgiftsomrade 25).

Vid en atergang till utlinningslagen, i dess lydelse fore den tillfélliga
lagen, beddms de samlade utgifterna for migration och nyanldndas
etablering (inom utgiftsomréade 8, 13 och 14) uppgé till cirka 16 miljarder
kronor 2021 och dérefter till cirka 15 miljarder kronor per ar 2022-2023
och cirka 16 miljarder kronor 2024.

Forslagen i denna lagradsremiss innebér att utgifterna bedoms uppga till
cirka 16 miljarder kronor 2021, och dérefter till cirka 14 miljarder kronor
2022 och cirka 13 miljarder kronor per &r 2023 och 2024. Regeringen
avser aterkomma med narmare uppgifter om utgiftseffekterna i kommande
ekonomiska propositioner.

Sammantaget dr det regeringens bedomning att enskilda forslag kan leda
till 6kade kostnader, men att forslagen 1 sin helhet leder till att statens
utgifter kommer att minska jamfort med en atergéng till utlinningslagen.
Forslagen bedoms i sin helhet &ven leda till att kommunernas och
regionernas utgifter kommer att minska pa sikt.

Asylsékande

Sedan den tillfélliga lagen infordes har antalet asylskande sjunkit till en
nivd som &r betydligt ligre 4n genomsnittet for aren innan, da
utlinningslagen gillde. Antalet asylsdkande berdknas uppga till cirka 20
000 personer per ar under perioden 2022-2024 om den tillfilliga lagen
skulle fortsitta att gilla. Detta ska jamforas med de cirka 25 000-27 000
personer per ar som berdknas soka asyl vid en atergang till utlinningslagen
i dess lydelse fore den tillfalliga lagen.

Den samlade effekten av de forslag som regeringen nu ldmnar antas bli
att antalet asylsokande (s.k. forstagdngsdirenden) 1 Sverige fortsétter
utvecklas som om den tillfalliga lagen skulle fortsdtta gilla. Regeringen
bedomer dessutom att antalet asylsokande kan komma att minska
ytterligare om forslagen far signaleffekter. Eftersom antalet asylsokande
beddms bli ldgre &n vid en atergang till utlinningslagen i dess lydelse fore
den tillfalliga lagen, bedomer regeringen att &ven antalet asylsdkande som
far uppehallstillstind kommer att bli ldgre. Den procentuella andelen
personer som beviljas uppehéllstillstand i férstagangsdrenden antas hamna
pa ungefdr samma niva som vid en fortsatt tillimpning av den tillfélliga
lagen, eller eventuellt 6ka marginellt mot bakgrund av forslaget om att
barn ska kunna beviljas uppehéllstillstind vid sédrskilt ommande
omstindigheter.

Den genomsnittliga bifallsprocenten for asylprévningen vid forsta-
gangsansokningar har minskat de senaste aren och uppgick 2020 till 29
procent. Regeringen delar Migrationsverkets beddmning att andelen
beviljade forstagangsansdkningar inte kommer att paverkas av forslaget
om att vuxna som fatt en sérskild anknytning till Sverige i vissa fall ska
kunna beviljas uppehallstillstand vid sarskilt dmmande omsténdigheter.
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Regeringen bedomer att belastningen pa Migrationsverkets provnings-
verksamhet kommer att minska som en foljd av det ldgre antalet sokta
uppehallstillstind och att de totala kostnaderna for asylprovningen av
forstagdngsansokningar kommer att bli ldgre &n vid en atergang till
utldnningslagen. Som Migrationsverket patalar kan 6vergangen till det nya
regelverket ddremot i ndgon mén paverka produktiviteten inom
provningsverksamheten under en 6vergangsperiod.

I likhet med vad ett flertal remissinstanser anfor, ddribland Migrations-
verket, bedoms déiremot antalet sdkta och beviljade ansdkningar om

forldngt uppehéllstillstind 6ka jamfort med en atergéng till utldnnings-

lagen. Saledes bedoms dven kostnaderna for provningen av dessa drenden
oka jamfort med en aterging till utlinningslagen, men vara i paritet med
ett scenario dir den tillfélliga lagen skulle fortsitta att gélla.

Som bl.a. Migrationsverket och Férvaltningsritten i Géoteborg patalar
kan regeringens forslag om att vuxna som fatt en sdrskild anknytning till
Sverige 1 vissa fall ska kunna beviljas uppehallstillstand vid sérskilt
ommande omstindigheter ddremot bidra till att kostnaderna for
forlangningsirendena okar nagot dver tid i forhallande till den tillfélliga
lagen, bl.a. eftersom provningen ar ny for myndigheter och domstolar och
drendena kan vara utredningskriavande. Regeringen beddmer dock att en
eventuell kostnadspaverkan kommer att vara begrénsad.

Som Forvaltningsrdtten i Malmé och Kammarrdtten i Stockholm anfor
kan kostnaderna for provningsverksamheten for forlangningsérenden
ocksa péverkas av regeringens forslag om sérskilda krav for permanent
uppehallstillstaind och den dkade betydelsen av statusforklaringar. Denna
eventuella paverkan bor, i likhet med vad Migrationsverket anfor, avta
over tid eftersom fler och fler successivt kommer att uppfylla kraven for
permanent uppehallstillstand.

Som ndmns ovan &r regeringens beddmning att de forslag som nu ldmnas
kommer att leda till att antalet asylsdkande blir lagre &n vid en atergéng
till utlanningslagen. Regeringen bedomer dérfor att det sammantagna
antalet avslagsbeslut som éverklagas till migrationsdomstolarna ocksa
kommer att bli lagre. Som ett flertal remissinstanser papekar, déribland
Domstolsverket, migrationsdomstolarna och Sveriges advokatsamfund,
kan dock forslagen om tidsbegriansade uppehallstillstand, differentierade
tillstdndstider och sirskilda krav for permanent uppehallstillstand leda till
ett Okat antal overklaganden och en 6kad komplexitet vid prévningen i
forhallande till utldnningslagen i dess lydelse fore den tillfalliga lagen.
Detta skulle i viss man kunna paverka arbetsbordan och kostnaderna for
domstolarna, och géller sdvil jamfort med den tillfalliga lagen som jamfort
med en atergéng till utldnningslagen, eftersom kraven — och dven systemet
med ett sirskilt dverklagandeforfarande for permanent uppehallstillstand
— till viss del &r nya i svensk migrationslagstiftning. Incitamentet att
overklaga beslut i fridga om statusforklaring finns dock redan idag, i och
med den tillfélliga lagen.

Som Forvaltningsrétten i Malmé anfor kan forslaget om att fa tillgodo-
riknas tillstdndstiden for tillstdnd som tidsbegrénsats eller beviljats enligt
den tillfdlliga lagen vid en ans6kan om permanent uppehallstillstand ocksa
leda till en 6kning av antalet méal om permanent uppehéllstillstand. Enligt
regeringens mening kommer detta dock endast att gélla under en kortare
overgangsperiod. Det gar inte heller att utesluta att handldggningstiderna



for mal om flyktingstatus och permanenta uppehallstillstdnd kan bli nagot
langre i ett inledande skede.

Aven om det inte helt gér att uppskatta den sammantagna effekten som
forslagen kommer att leda till &r regeringens bedomning att sdvil
arbetsbelastningen  for  domstolarna  som  totalkostnaden  for
overprovningen kommer att minska jamfort med en é&tergang till
utlinningslagen. Detta eftersom antalet sdkta och beviljade uppehalls-
tillstdind beddms minska Overlag. Regeringen foljer kontinuerligt upp
kostnaderna for domstolarna. I budgetpropositionen for 2021 tillfordes
domstolarna medel foér 2021 och framat (172 miljoner kronor 2021, 157
miljoner kronor 2022 och 280 miljoner kronor fran och med 2023).

Anhériginvandring

Storleken pa anhoriginvandringen paverkas inte bara av hur regelverket nu
utformas utan ocksd av hur manga personer som redan sedan tidigare
beviljats uppehallstillstdnd i Sverige. En fordndring av antalet asylsdkande
leder i allménhet till att antalet anhdriginvandrare ocksé fordndras pa
samma sétt. Minskningar eller Okningar sker ofta med négra éars
fordrojning.

Regeringen beddmer att det totala antalet sokta och beviljade
uppehallstillstind pa grund av anknytning till fére detta asylsékande blir
lagre dn vid en atergang till utlainningslagen. Forslaget om undantag fran
forsorjningskravet vid vissa anknytningar till personer som dr medborgare
i Sverige, EES och Schweiz kan ddremot medfora att antalet anhoriga som
for forsta géngen ansdker om och beviljas uppehéllstillstand pa grund av
anknytning okar nagot jamfort med den tillfélliga lagen. Det handlar dock
om en begrinsad krets personer i forhéallande till utlinningslagen i dess
lydelse fore den tillfdlliga lagen. Antalet anhdriginvandrare till fore detta
asylsokande bedoms darfor sammantaget bli lagre 4n vid en atergéng till
utlinningslagen. Eftersom denna grupp inte omfattas av kommunernas rétt
till statlig erséttning, beddms en eventuell 6kning av denna grupp inte
heller paverka statens utgifter inom utgiftsomréade 13.

Till skillnad fran det som géller enligt den tillfdlliga lagen innebér
forslagen i lagradsremissen att uppehallstillstand pa grund av anknytning
i vissa fall ska kunna beviljas for en utldnning som har for avsikt att inga
dktenskap eller inleda ett samboforhallande med en person som erhallit ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind. Vidare ska uppehéllstillstind ocksé
kunna beviljas en utldnning som &r nira anhdrig och som har ingatt i
samma hushall som en person som har beviljats tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdind, om det finns ett sarskilt beroendeférhallande som fanns redan i
hemlandet. Regeringen anser att dessa forslag omfattar sd specifika
situationer att en eventuell Okning av antalet sdkta och beviljade
uppehéllstillstind bor bli marginell jamfort med den tillfélliga lagen.

I likhet med vad Migrationsverket anfor &r en stor del av anhorig-
invandringen kopplad till anknytningspersoner som inte &r skydds-
behdvande. Regeringens forslag bor innebédra att antalet forlingnings-
ansokningar kommer att 6ka for denna grupp av anhoériginvandrare, bade
i forhéllande till utlinningslagen och den tillfilliga lagen.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att forslagen kommer att leda
till att kostnaderna for provningen av forstagangsdirenden 1 fraga om
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anhdriginvandring blir lagre 4n vid en atergang till utlénningslagen, men
att de kan oka nagot jamfort med den tillfélliga lagen. Daremot antas
forslagen medfora att antalet anhoriginvandrare som ansoker om forldngt
uppehdllstillstand o6kar over tid, och ddrmed dven kostnaderna for den
provningen.

Medborgarskap

Forslagen om tidsbegrinsade uppehallstillstind och krav for permanent
uppehallstillstdind kan innebdra att tiden till dess att personer kan bli
svenska medborgare forlédngs jamfort med en atergang till utlainningslagen
i dess lydelse fore den tillfdlliga lagen. Ddrmed kan &ven tiden for statlig
kostnadsersittning komma att forlingas jamfort med en atergang till
utldnningslagen.

Som framgar ovan under rubriken Asyls6kande med flera &r regeringens
bedomning att antalet sdkta och beviljade uppehallstillstind sammantaget
kommer att minska till f6ljd av regeringens forslag, jamfort med en
atergang till utlinningslagen. Bedomningen ar darfor att &dven antalet
ansokningar om svenskt medborgarskap och didrmed kostnaderna for
provningen av sddana drenden kommer att minska.

Mottagningssystemet for asylsékande

Regeringen beddmer att de forslag som nu ldmnas kommer att innebéra att
antalet personer som é&r inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem
for asylsokande minskar jaimfort med en atergéng till utlinningslagen.
Diarmed bedoms kostnaderna for mottagandet bli ldgre 4n vid en &tergéng
till utldinningslagen i dess lydelse fore den tillfdlliga lagen, men ungefér
desamma som om den tillfalliga lagen skulle fortsétta att gélla.

SKR och Barnombudsmannen anser att forslagens effekter pa
mottagningssystemet pa sikt bor ses dver. Regeringen har anledning att
aterkomma i denna fréga.

En del av kostnaderna for mottagandet av asylsokande ingér i den
svenska bistandsramen, vilket Akademikerférbundet SSR motsitter sig. De
forslag som nu ldmnas péaverkar inte systemet for bistdndsavrikning.
Diremot instimmer regeringen i Akademikerférbundet SSR:s beddmning
att det ldgre asylmottagandet kommer att minska behovet av att ta medel i
ansprak fran bistdndsbudgeten.

Kommunmottagande och nyanldndas etablering

Asylsokande som beviljas uppehallstillstand (s.k. nyanlénda) skrivs ut fran
Migrationsverkets mottagningssystem och tas emot i en kommun. Som en
foljd av ett ldgre antal sdkta och beviljade uppehallstillstind, bedomer
regeringen att &ven antalet nyanldnda som tas emot i en kommun kommer
att bli lagre &dn vid en atergang till utlinningslagen. Enligt Migrations-
verkets prognos skulle kommunerna ta emot cirka 12 000-13 000
nyanldnda per ar 2021-2024 om den tillfdlliga lagen skulle fortsétta att
gilla. Det innebdr sammantaget ca 19 000 farre nyanldnda &n vad som
prognostiseras vid en &tergang till utldnningslagen. Forslaget om
uppehallstillstind péd grund av synnerligen eller sérskilt dmmande
omstindigheter kommer enligt regeringens beddmning ha liten effekt pa
kommunmottagandet, eftersom manga av dem som berors redan har varit



i Sverige en léngre tid. Totalt sett bedoms forslagen leda till att antalet
nyanldnda som tas emot i en kommun minskar jimfort med en atergang
till utldnningslagen, och att antalet nyanlédnda framdver fortsitter utvecklas
pa ungefdr motsvarande nivéer som om den tillfdlliga lagen skulle fortsétta
gilla. Det innebar enligt regeringens mening att den ersittning som staten
betalar ut till kommuner och regioner fér mottagandet av nyanldnda
kommer att minska.

Utover utgifter som ersdtts av staten i sérskild ordning kan andra
migrations- och integrationsrelaterade kostnader uppsta i kommuner och
regioner. Regeringens bedomning &r att de férslag som nu ldmnas kommer
att leda till att dessa kostnader pa sikt minskar, eftersom forslagen beddms
leda till ett lagre antal sdkta och beviljade uppehéllstillstind. Detta ar en
bedomning som bl.a. Region Stockholm och Helsingborgs kommun delar.
Huddinge kommun anfor att tuffare krav pa férsorjning och integration bor
leda till battre forutsédttningar for kommunerna att langsiktigt hantera
flyktingmottagandet eftersom fler kan antas komma i arbete.

Flera remissinstanser, t.ex. Malmé kommun, Ldnsstyrelserna i
Stockholms och Kalmars ldn samt SKR, anser att regeringens forslag kan
leda till en 6kad efterfragan pa stéd fran kommuner och civilsamhdélle, och
att en oversyn av mottagandesystemet for nyanlénda darfor behover goras.
Négra remissinstanser, bl.a. SKR, Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n och
Migrationsverket papekar sirskilt att en huvudregel med tidsbegriansade
uppehallstillstdnd kan leda till fler situationer dér fragor kan uppkomma
om enligt vilket regelverk en person har rétt till erséttning och vilken
ersdttning kommuner och regioner i sin tur har rétt till fran staten. Det kan
t.ex. handla om personer som redan &r folkbokforda i Sverige och inte
ansoker om forladngt tillstand i tid eller att det drdjer innan Migrations-
verket meddelar beslut om forldngning av det tidigare tillstandet.

Regeringen kan instimma i remissinstansernas problembeskrivning,
som dock inte dr ny. Regeringen gjorde redan i samband med inférandet
av den tillfdlliga lagen en 6versyn av dessa fragor (se prop. 2016/17:172).
Vidare inférdes nya regler for nyanléndas etablering i januari 2018, varvid
hinsyn togs till den tillfalliga lagen, (se prop. 2016/17:175). De forslag
som regeringen nu lagger fram overensstdmmer till storsta del med den
ordning som varit géllande sedan inforandet av den tillfalliga lagen.
Saledes borde de insatser som enskilda efterfragar inte i huvudsak vara
vésensskilda mot vad som efterfrigas idag. Regeringen anser darfor inte
att det nu ar pakallat med en ny stérre Oversyn av mottagandet for
nyanlédnda. Regeringen instimmer emellertid i SKR:s beddmning att det
ar viktigt med tydlig information for att systemet ska fungera. Bland annat
av detta skil har regeringen nyligen gett Migrationsverket i uppdrag att
utforma en heldags obligatorisk samhaéllsintroduktion for asylsokande
m.fl. De fragor om foljddndringar i andra regelverk, som &r nya till f6ljd
av regeringens aktuella forslag, behandlas ovan under avsnitt 11.

Forslagen i denna lagradsremiss om en ordning med tidsbegrdnsade
uppehéllstillstind innebér att det kan forekomma att personer som beviljas
uppehéllstillstand pa grund av verkstéllighetshinder eller pa grund av
anknytning beviljas tillstind som &r kortare &n ett ar. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn och Malmd kommun har patalat att detta initialt skulle
kunna medfora visst merarbete for kommuner och regioner, bestaende i att
besvara fragor om bl.a. folkbokforing, ratt till vélfardsforméner och
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tillgang till vard och utbildning. Enligt SKR bor det ocksé sdkerstillas att
de som far uppehéllstillstind som understiger ett ar kan folkbokforas och
uppbiéra socialforsdkringsformaner pa samma villkor som andra bosatta.

Redan fore inforandet av den tillfdlliga lagen var det enligt
utldnningslagen mgjligt att bevilja uppehallstillstind med kortare
giltighetstid &n ett &r. Vidare dr den ordning som nu foreslads densamma
som géller enligt den tillfdlliga lagen, &ven om det jamfort med en atergang
till utlanningslagen kan bli fler som féar korta tillstdnd. De fragor som nu
kan uppkomma med anledning av dessa kortare uppehéllstillstind bor
dock inte vara helt nya for kommuner och regioner. Till detta kommer att
tillstdndstiden for uppehallstillstdind vid verkstillighetshinder normalt
bestdams till 13 ménader, dvs. lingre 4n ett &r.

Den som har uppehéllstillstdnd i Sverige och som kan antas komma att
vistas hédr ldngre tid @n ett &r, har som utgédngspunkt rétt till boséttnings-
baserade formaner enligt socialforsakringsbalken. Den som har uppehalls-
tillstand i Sverige och regelmaissigt tillbringar sin dygnsvila hdr under
minst ett ar har som utgédngspunkt ocksa rtt till insatser som direkt eller
indirekt &r kopplade till folkbokféringen, om forutséttningarna i ovrigt ar
uppfyllda. Nér det géller forutsittningarna for folkbokforing har Hogsta
forvaltningsdomstolen uttalat att det inte 4r en nddvéndig forutsttning for
folkbokforing att uppehallstillstdndet har en giltighetstid om minst ett ar
(HFD 2017 ref 32). Om det utifrdn omsténdigheterna kan antas att en
person kan komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila i Sverige under
minst ett & kan alltsd personen, &ven om han eller hon har ett
uppehallstillstaind som &r kortare én ett &r, komma att folkbokforas. Detta
kan t.ex. gélla. anhoriga till skyddsbehdvande.

En nyanldnd kan dven fa etableringsersittning utbetald av staten.
Eftersom forslagen bedoms leda till att antalet nyanldnda som tas emot i
en kommun minskar jimfért med en atergdng till utldnningslagen,
beddomer regeringen att dven antalet deltagare i etableringsprogrammet
och diarmed kostnaderna for etableringsersittning kommer att bli lagre.
Regeringen bedomer ocksd att statens utgifter for arbetsmarknads-
relaterade insatser som exempelvis aktivitetsstod, arbetsmarknadspolitiska
program och insatser samt nystartsjobb kommer att minska till foljd av
forslagen, jamfort med en atergéng till utlinningslagen.

Regeringen anser inte att 6kade kostnader for tillstindslosa ér en effekt
av forslagen i lagradsremissen och att det av denna anledning skulle finnas
ett sddant behov av en hojning av statsbidraget som Region Stockholm
lyfter. Antalet fore detta asylsokande som kommer att vistas i landet
bedoms tvirtom minska i och med forslagen.

Enligt SKR kan forslagen paverka nyanldndas hilsa negativt, vilket &ven
kan fa en negativ paverkan pa regionernas hélso- och sjukvards-
verksambhet. Det kan inte uteslutas att forslagen kan fa till f6ljd att en nagot
storre andel nyanldnda jamfort med i dagsldget kommer att ha behov av
véard. Ddremot bedomer regeringen inte att antalet personer som soker véard
kommer att bli fler, varfor belastningen pé landets regioner inte kommer
att paverkas i ndmnvérd utstrdckning.

Som papekats ovan innebdr den foOreslagna ordningen med
tidsbegriansade uppehallstillstind och sdrskilda krav for permanent
uppehéllstillstdnd att det kommer att drdja lédngre till personer som
invandrar till Sverige kan bli svenska medborgare. Darmed forléngs ocksa



tiden for statlig kostnadserséttning for vissa kommunala atgérder. Det kan
exempelvis handla om étgérder enligt lagen (1990:52) med sédrskilda
bestimmelser om vérd av unga. Regeringens bedémning &r emellertid att
det kommer att rora sig om en marginell paverkan pé de statliga utgifterna
i denna del.

Sammantaget framhéller remissinstanserna att forslagens effekter for
kommuner, regioner och civilsamhillet, exempelvis i frdga om kostnader
for integration, etablering, socialtjinst och vard, behdver analyseras
ytterligare. Flera remissinstanser anser ocksé att det krévs en dversyn av
regelverket for statlig erséttning for nyanlénda till kommuner och regioner.
Regeringens bedomning ar att forslagen i lagradsremissen, utover vad som
anges ovan, inte kommer att paverka de kostnader eller intékter som asyl-
och flyktingmottagande generellt genererar for kommuner, regioner och
samhélle jamfort med en atergang till utlinningslagen. Vidare menar
regeringen att forslagen inte medfor nagra nya obligatoriska ataganden av
det slag som innebdr att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas. Regeringen har didremot for avsikt att folja utvecklingen av
forslagens péverkan pa mottagandet och de insatser som nyanldnda
efterfrigar av kommuner, regioner och samhélle samt vilka eventuella
kostnadseffekter detta kan fa.

Atervindande, verkstillighet och utvandring

Till foljd av att antalet asylsokande forvéntas bli lagre med de forslag som
nu ldmnas &n vid en atergéng till utlanningslagen, bedoms ocksa antalet
asylsokande som far avslag och ska atervénda till hemlandet bli ldgre.
Migrationsverket bedomer att tidsbegrinsade uppehéllstillstind skulle
kunna leda till fler tervindandedrenden.

Regeringens bedomning &r att Migrationsverkets kostnader for
atervindande blir lagre jamfort med en atergang till utlinningslagen och
att kostnaderna kommer att utvecklas pa ungefir samma sétt som om den
tillfalliga lagen skulle fortséitta att gélla. Forslagens paverkan pa
Kriminalvardens kostnader for att verkstéilla utresor beddms som
begrinsad. Kostnaderna kan dock minska négot till f6ljd av regeringens
forslag om en humanitir grund for uppehallstillstand.

Polismyndigheten patalar att forslaget att vissa vuxna som har sérskild
anknytning till Sverige ska kunna beviljas uppehallstillstind om det finns
sdrskilt dmmande omstdndigheter kan leda till att asylsdkande i mindre
utstrackning medverkar till att atervdnda, i hopp om att kunna omfattas av
denna reglering. Syftet med regeringens forslag &r inte att 4ndra
utgangspunkten att den som inte langre har en grund for uppehallstillstand
ska atervanda till sitt hemland. Regeringen anser dock att forslaget behovs
for att ordningen med tidsbegrdnsade uppehallstillstand som huvudregel
ska vara langsiktigt hallbar. Sammantaget dr regeringens bedomning att
kostnaderna for dtervindande, verkstéllighet och utvandring inte kommer
att paverkas av forslaget. Som SKR och Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
anfor dr det dock viktigt att myndigheter och civilsamhélle dven framover
tillfors resurser for att informera asylsokande och nyanldnda om vilka
regler som giller och for att forbereda personer som fétt avslag pa sin
ans6kan om uppehallstillstdnd for atervindandet. Som ndmns ovan har
regeringen bl.a. for detta dndamal tillfort medel till Migrationsverket att
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inféra en heldags sambhéllsintroduktion for samtliga asylsdkande som
kommer till Sverige.

Ovriga kostnader och konsekvenser

Forslaget i lagradsremissen om tidsbegrinsade uppehallstillstdnd som
huvudregel medfor att t.ex. Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, CSN
och Pensionsmyndigheten, i likhet med vad Arbetsformedlingen anfort,
kan komma att behdva kontrollera om den enskilde har ritt till vissa
formaner och insatser vid fler tillfallen jamfort med en atergang till
utldnningslagen. Detta giller d&ven for kommunala myndigheter samt for
hilso- och sjukvérden. En ordning med tidsbegridnsade uppehallstillstand
som huvudregel kan ocksd medfora att Skatteverket oftare behover
kontrollera om individer ska fortsdtta att vara folkbokforda hr.
Regeringen bedomer att de merkostnader som kan uppsté till f6ljd av
forslagen ér begriansade och inte kréver négra tillskott av medel.

Regeringen instimmer i Arbetsformedlingens synpunkt att det &r viktigt
att myndigheterna ges rittsliga forutséttningar att inhdmta information for
att forhindra felaktiga beslut och utbetalningar. Regeringen har dérfor
tillsatt ett flertal utredningar som bl.a. har till syfte att foresla atgérder for
att forhindra felaktiga utbetalningar inom vilfardssystemet (se bl.a.
betdnkandena Samlade atgérder for korrekta utbetalningar fran valfards-
systemen [SOU 2019:59] och Kontroll for dkad tilltro — en ny myndighet
for att forebygga, forhindra och upptiacka felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen [SOU 2020:35] samt kommittédirektivet Atgirder for att
minska fel 1 folkbokforingen [Dir 2019:54].

De forslag till dndringar i studiestddslagen som regeringen nu limnar
innebér att kretsen av studiemedelsberéttigade utldnningar i huvudsak ar
densamma som hittills. Forslagen beddms innebdra vissa mindre
utvecklingskostnader for CSN.

Pensionsmyndigheten anser att det behover analyseras ytterligare hur
forslagen kan paverka pensionssystemet. Regeringens beddmning ar att
migrationens inverkan pa pensionssystemet kommer att minska, eftersom
mottagandet av skyddsbehovande bedoms minska jamfort med en
atergang till utldnningslagen i dess lydelse fore den tillfélliga lagen.

Niér det géller de langsiktiga offentligfinansiella effekterna av forslagen
ar dessa beroende av ett flertal faktorer. Effekten kan bero pa bl.a. i vilken
mén forslagen kommer att paverka hur ménga personer som kommer till
Sverige, aldersfordelningen bland dessa samt antalet som bidrar till
skatteintdkter for kommunerna. Enligt statistik frdn Migrationsverket fran
2018 och framat &r cirka hélften av alla som far uppehéllstillstand i
arbetsfor dlder. Samtidigt kan ett ldgre mottagande av skyddsbehdvande
bidra till minskade vilfardsutgifter for stat, kommuner och regioner.
Sammantaget dr regeringens bedomning att de langsiktiga effekterna pa de
offentliga finanserna av forslagen i denna lagradsremiss &r sma, utover de
konsekvenser for kommuner och regioner som ndmns ovan. Regeringen
bedomer vidare att effekterna dr mindre &n vid en é&tergang till
utldnningslagen.



Konsekvenser for barn

Regeringens bedomning: Jimfort med en atergang till utlanningslagen
kan vissa forsdmringar uppsté ur ett barnrittsperspektiv, men jamfort
med den tillfélliga lagen innebér forslagen forbattringar.

Kommitténs och promemorians bedomning Gverensstimmer i allt
visentligt med regeringens. Kommitténs bedémning av konsekvenserna
innefattar dock &ven ett forslag om sprak- och samhallskunskapskrav.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har synpunkter pé forslagens
konsekvenser for barn.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i frégan, sadsom
Asylrittscentrum, Rddda Barnen, Goteborgs kommun och Lénsstyrelsen i
Stockholms Idn ser positivt pa atergangen till att barn ska kunna beviljas
uppehéllstillstind om omstidndigheterna &r sérskilt dmmande.

Bland andra Asylrittscentrum, Barnombudsmannen och UNICEF
Sverige anser att det behdvs en mer utforlig barnkonsekvensanalys.
Barnombudsmannen anser ocksa, liksom UNICEF Sverige, att ritts-
sdkerheten for barn i asylprocessen behover belysas ytterligare. Borlinge
kommun anser att det utgdr avsteg fran barnkonventionen att barn inte ges
permanenta uppehéllstillstdnd.

Négra remissinstanser, ddribland Barnombudsmannen och Flykting-
gruppernas riksrdd (FARR), anser att det finns risk att tidsbegransade
uppehallstillstiand skapar otrygghet for barn.

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och FARR anser att forslagen om
anhdriginvandring inte dr forenliga med barnperspektivet. Bland annat
Asylréttscentrum och Stockholms universitet patalar att forslaget om
forsorjningskrav vid anhériginvandring kan leda till att forsérjningen
endast ricker for att kunna dterférenas med vissa, men inte alla, anhoriga.
Goteborgs kommun och Rédda Barnen anser dock att forslaget om en
justerad tidpunkt for berdkningen av tremanadersfristen nédr det géller
undantag fran forsorjningskravet vid anhdriginvandring for kvotflyktingar
ar positivt for barn. Vidare framhaller Lansstyrelsen i Stockholms lén att
det dr positivt med ett undantag fran forsorjningskravet.

Skilen for regeringens bedéomning: FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) géller sedan 1 januari 2020 som svensk lag.
Genom inkorporeringen fortydligas att svenska bestimmelser ska tolkas i
ljuset av barnkonventionen. Inkorporeringen innebar emellertid i princip
inte ndgon ny uppgift for tillimparna da lagstiftningen redan i dag ska
tolkas fordragskonformt (prop. 2017/18:186 s. 74 och 76). Principen om
att barnets bista ska beaktas dr dven inforlivad i svensk rétt genom portal-
paragrafen om barnets bésta i 1 kap. 10 § UtIL. Dér framgar att i fall som
ror barn ska sérskilt beaktas vad hansynen till barnets hélsa och utveckling
samt barnets bésta i ovrigt kréver. Vid en bedomning av barnets bésta ska
rattigheterna ses utifran ett helhetsperspektiv dér barnets asikter utgor en
vasentlig del. Barnets bdsta kan inte definieras en géng for alla utan maste
kopplas till det individuella barnet och barnets situation (prop.
2017/18:186 s. 96).

Regeringen har under respektive avsnitt redovisat vilka eventuella
konsekvenser som forslagen kan fa for barn och unga, men sammanfattar
ocksa hér dessa konsekvenser. Regeringen anser didrmed att remiss-
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instansernas synpunkter om behovet av en mer utforlig barnkonsekven-
sanalys dn den som presenterats i betinkandet och promemorian é&r
horsammade.

Kontinuitet &r viktigt for barns uppvaxt och som bla.
Barnombudsmannen, FARR och Borlinge kommun patalar kan
tidsbegriansade uppehéllstillstand vara mindre gynnsamt for barn &n
permanenta uppehallstillstind. Aven om tidsbegriinsade uppehallstillstand
oftast forlaings kan de upplevas som mer osdkra &dn permanenta
uppehéllstillstdnd, och kan leda till psykisk ohélsa och simre mojlighet till
integration.

Forslaget om undantag fran forsérjningskravet vid anhériginvandring
for anknytningspersoner som ar barn gor det mojligt for barn att
aterforenas med sina foréldrar. I likhet med vad som redan géller enligt
den tillfélliga lagen foreslar regeringen samtidigt att det som utgangspunkt
ska gilla ett forsorjningskrav for anknytningspersoner i Sverige dven i de
fall diar den anhorige &r ett barn. Regeringen instimmer i remiss-
instansernas synpunkter om att detta i vissa fall kan gora det svarare med
aterforening an vad som skulle vara fallet vid en atergéng till
utlinningslagen. Eftersom det kan ta tid for nyanldnda att etablera sig i
Sverige och uppfylla forsorjningskravet, kan kravet innebédra att
familjeaterforeningen fordrdjs. Bland annat Asylrdttscentrum och
Stockholms universitet patalar ocksd att situationer dér anknytnings-
personens forsorjning endast ricker for att kunna aterférenas med vissa,
men inte alla, anhdriga kan uppsta.

Regeringens anser att de forslag som ldmnas om bl.a. tidsbegransade
uppehéllstillstind och krav for anhdriginvandring dr nddvéndiga for att
antalet asylsokande ska kunna héllas pa en niva som inte avviker fran den
andel som tas emot i andra medlemsstater i EU. Darigenom bedéms ocksa
mottagandet av de personer som kommer till Sverige kunna bli béttre. En
anknytningsperson som har hunnit integreras i samhillet, genom att vara
egenforsorjande och ha en bostad, bor frimja &dven de nyanlidnda
familjemedlemmarnas integration. Detta kommer att ha positiva effekter
dven for barn. For att sikerstilla att det foreslagna forsorjningskravet vid
anhdriginvandring inte leder till orimliga konsekvenser i enskilda fall
foreslar regeringen ocksa att det ska vara mdjligt att géra undantag fran
kravet nir det finns sirskilda skil. Aven forslaget om en justerad tidpunkt
for berdkningen av tremanadersfristen nir det géller undantaget fran
forsorjningskravet for kvotflyktingar bedomer regeringen som positivt ur
ett barnréttsperspektiv, en bedomning som savél Goteborgs kommun som
Rddda Barnen delar. 1 samtliga fall som ror barn ska dessutom i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets bista. Regeringen instimmer
inte 1 Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och FARR:s bedomning att forslagen
om bla. anhdriginvandring inte &r forenliga med barnperspektivet.
Regeringen avser att noga folja konsekvenserna av forslagen.

Atergéngen till utlinningslagens bestimmelse om att barn ska kunna
beviljas uppehallstillstdnd pa grund av sérskilt ommande omstandigheter
beddms innebéra att fler barn kan komma att beviljas uppehallstillstdnd
jamfort med den tillfalliga lagen. Flera remissinstanser, sasom
Asylrittscentrum och Radda Barnen, dr ocksa positiva till forslaget och
instimmer i regeringens beddmning att detta &r en forbéttring utifran ett
barnrittsperspektiv i jimforelse med den tillfalliga lagen.



Barnombudsmannen och UNICEF Sverige anser att rittssdkerheten for
barn i asylprocessen behdver belysas ytterligare och att en bestimmelse
om barnspecifika asylskdl bor inforas. Regeringen anser inte att det &r
nddvindigt att infoéra barnspecifika asylskél eftersom en bedomning av
barnets bésta redan enligt géllande ordning ska goras i samtliga beslut som
géller barn.

Konsekvenser for jimstilldheten

Regeringens bedomning: Forslagen kan i vissa avseenden komma att
paverka jamstdlldheten negativt jamfort med en atergdng till
utldnningslagen, men positivt jaimfort med den tillfdlliga lagen.

Kommitténs och promemorians bedémning 6verensstimmer i allt
viasentligt med regeringens. Kommitténs bedémning av konsekvenserna
innefattar dock &ven ett forslag om sprak- och samhallskunskapskrav.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har synpunkter i denna del
och ménga anser att forslagen i lagradsremissen kan paverka jamstélld-
heten negativt jamfort med en atergdng till utldnningslagen. Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks) anfoér dock
att forslagen innebdr fordelar i relation till den tillfalliga lagen.

Bland andra Arbetsformedlingen, Jimstdlldhetsmyndigheten och Roks
anser att kraven for anhdriginvandring och permanent uppehallstillstand,
bl.a. i fridga om forsérjning, medfor att framforallt kvinnors méjlighet till
invandring begrinsas och att kvinnor kommer att ha svarare att uppfylla
kraven. Sundsvalls kommun anfor att bl.a. det forhallandet att uppehélls-
tillstandets langd vid anhoériginvandring kopplas till langden pa anknyt-
ningspersonens uppehallstillstind kan innebédra en inlasningseffekt for
personer i destruktiva forhallanden. Riksféreningen Sveriges Stads-
missioner (RSS) anfor att framfor allt ungdomar som har icke normativ
funktionalitet kommer att ha svart att uppfylla villkoren for permanent
uppehallstillstand.

Ett flertal remissinstanser, ddribland Asylrdttscentrum, Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Jdmstilldhetsmyndigheten, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersex-
personers rittigheter (RFSL) och UNICEF Sverige ser positivt pa
forslagen i promemorian.

Skélen for regeringens bedomning: Nyanlidnda kvinnors arbets-
marknadsetablering tar i genomsnitt ldngre tid &n nyanldnda méns,
samtidigt som kvinnor i hogre utstrackning arbetar deltid och har otrygga
anstdllningar. Detta kan innebédra att det kommer att ta lédngre tid for
kvinnor &n for mén att uppfylla det foreslagna forsorjningskravet for
permanent uppehallstillstdnd och att det &ven kan ta langre tid for kvinnor
att bli svenska medborgare, vilket kan péaverka jamstilldheten negativt.
Som RSS patalar kan dven personer med icke normativ funktionalitet ha
svart att uppfylla dessa krav. Av de skél som anges ovan kan, i likhet med
vad bl.a. Arbetsformedlingen och Jamstdlldhetsmyndigheten framfor, d&ven
forsorjningskravet for anhoriginvandring sld hardare mot anknytnings-
personer som é&r kvinnor dn mot mén. Som bl.a. Roks patalar medfor
forslaget om forsorjningskrav vid anhdriginvandring ocksé en viss risk for
att kvinnors méjlighet till invandring och éterforening begrinsas, eftersom
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det dr fler kvinnor 4n méin som beviljas uppehéllstillstind pa grund av
anknytning. Vissa inlédsningseffekter kan, i likhet med det som Sundsvalls
kommun pétalar, ocksa uppsta for kvinnor och utsatta grupper. Det kan
t.ex. handla om att kvinnor som kommer hit som anhdriga kan hamna i en
beroendestéllning eller att en existerande beroendestdllning forstirks
genom att fOrsorjningskrav  uppstélls for anknytningspersonen.
Regeringens forslag om att fortsatt uppehallstillstand i vissa fall ska kunna
beviljas dven om ett anknytningsgrundande forhallande har upphort
bedoms dock kunna motverka en del av dessa negativa effekter och, i
likhet med vad Roks anfor, stirka kvinnors oberoende jamfort med vad
som géller enligt den tillfalliga lagen.

Som ett flertal remissinstanser papekat, daribland Asylrdttscentrum, DO,
RFSL och UNICEF Sverige, bor regeringens forslag om att
uppehallstillstind pa grund av anknytning i vissa fall ska kunna beviljas
for en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med en individ som erhéllit ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdind, ocksa stirka mojligheten for utsatta grupper —
exempelvis hbtqgi-personer — att fa uppehallstillstind pd grund av
anknytning.

Sammantaget &dr det regeringens bedomning att férslagen kan komma att
leda till negativa effekter for kvinnor som ar asylsdkande och kvinnor som
ar anhoriginvandrare, och dirfor paverka jimstélldheten negativt jamfort
med en atergang till utldinningslagen. Jimfort med den tillfalliga lagen bor
forslagen diremot innebéra en forbattring for jamstélldheten.

Ovriga konsekvenser

Regeringens bedéomning: En ordning med tidsbegriansade uppehalls-
tillstdnd kan i viss man forsvara nyanldndas etablering och integration
jamfort med en Aatergdng till permanenta uppehallstillstind som
huvudregel. Diremot antas mdjligheten till permanent uppehalls-
tillstdnd, och de krav som uppstills for att fa ett sidant, uppmuntra
skotsamhet och oka drivkraften att komma i arbete och egen
forsorjning. Forslagen kan ha vissa negativa effekter pad nyanldndas
hélsa som inte skulle uppsté vid en éatergang till utlanningslagen, men
forvéntas paverka nyanlédndas hdlsa mer positivt 4n en forlangning av
den tillfzlliga lagen.

Kommitténs och promemorians bedémning &verensstimmer i allt
vésentligt med regeringens. Kommitténs beddmning av konsekvenserna
innefattar dock dven ett férslag om sprak- och samhaillskunskapskrav.

Remissinstanserna: Flyktinggruppernas riksrad (FARR) anser att de
sammantagna samhéllseffekterna och konsekvenserna av att ett dkande
antal personer har tidsbegransade uppehallstillstind behover utredas
ytterligare, framst i frdga om mojlighet till vard, rehabilitering och
integration.

Flera remissinstanser, bl.a. Akademikerforbundet SSR, Arbets-
formedlingen, Civil Rights Defenders och Uppsala kommun, anser att i
synnerhet korta tidsbegrinsade uppehallstillstdnd kan inverka negativt pa
individers hélsa, integration och motivation att tillgodogoéra sig
etableringsinsatser. Goteborgs kommun anfor att kraven for permanent



uppehallstillstdnd riskerar att drabba redan utsatta grupper. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) menar att det dr svart att avgora i vilken
utstrackning reglerna om uppehallstillstind paverkar hilsan i férhallande
till andra faktorer. Socialstyrelsen anser att forslagen i promemorian kan
ha en positiv effekt pd ménniskors hilsa och integration.

Vissa remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun, anfor att tids-
begransade uppehallstillstind kan innebéra att arbetsgivare blir tvek-
samma till att anstélla nyanlédnda och pa sa sitt leda till negativa effekter
for foretag och kompetensforsorjning. Arbetsformedlingen och Arbets-
givarverket menar att forslagen kan leda till att personer tar légre
kvalificerade arbeten och ddrmed till kompetensunderskott i andra yrken.
Hultsfreds kommun anser att tidsbegrinsade uppehéllstillstind och
begriansade mojligheter till familjedterforening kan utgora ett incitament
for 6kad arbetsmarknadsetablering. Pé liknande sétt menar Helsingborgs
kommun att forsorjningskravet vid anhdriginvandring 6verlag &r positivt
och att det kan skapa incitament for nyanldnda att integreras pa
arbetsmarknaden. Bland andra Akademikerférbundet SSR och FARR
ifrdgasitter ddremot att kraven for permanent uppehéllstillstind kan
fungera som incitament for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Lands-
organisationen i Sverige (LO) anser att det behdvs en tydligare analys av
kopplingen mellan en vilfungerande arbetsmarknad och integrationen.

Arbetsformedlingen framhaller att forslaget i promemorian om att
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ska kunna beviljas i vissa fall
kan bidra till en snabbare etablering pa arbetsmarknaden. Bland annat
Arbetsformedlingen, Asylrdttscentrum och Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn
stéller sig positiva till férslaget om att &ven vuxna i vissa fall ska kunna
beviljas uppehallstillstdnd pa grund av sirskilt dmmande omstiandigheter
och anser att forslaget bl.a. kan bidra till dkade incitament gillande
tillgodogorande av sprakkunskaper och etablering.

Skilen for regeringens bedéomning: Utdver de konsekvenser som det
redogors for ovan, bedoms forslagen fa konsekvenser inom ett antal andra
omraden sdsom integration, etablering och hélsa. Forsorjningskravet kan
exempelvis leda till att familjedterforening fordrdjs i vissa fall. Detta kan
i sin tur fa negativa hélsoeffekter for den enskilde och, som bland annat
Akademikerforbundet SSR och FARR péapekar, paverka mojligheten till
etablering och integration. Regeringen menar emellertid att arbete,
sprakkunskaper och bostad for den egna familjen dr avgorande faktorer for
en god integration. Om anknytningspersonen redan har integrerats i
samhéllet genom att vara egenforsorjande och ha en bostad, bor dven
nyanlédnda familjemedlemmars integration frémjas.

Som bland annat Civil Rights Defenders framhéller finns det en risk for
att tidsbegrénsade tillstind skapar oro och 6kad ohélsa hos nyanlédnda och
dérigenom forsvérar deras etablering. Forslagen om tidsbegridnsade
uppehéllstillstaind bedoms emellertid leda till ett ldgre antal asylsdkande,
vilket pa sikt bedoms forkorta véntetiderna i bade grund- och &ver-
provningsprocesserna. Detta kan minska den oro som kan uppsta under
provotiden. Risken for negativa hdlsoeffekter bedoms ocksa begrinsas
genom fOrslaget om att det ska vara mojligt for skyddsbehovande att i
forlangningen fa permanenta uppehallstillstand. Det bor ocksa framhallas
att barn, personer som uppbdr inkomstgrundad &lderspension eller
garantipension och personer med sérskilda skil ska vara undantagna frén
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kraven for permanent uppehéllstillstind. I likhet med bl.a. Arbetsfor-
medlingen och Asylrdttscentrum beddmer regeringen ocksa att forslaget
om att uppehallstillstand ska kunna beviljas pa grund av sérskilt eller
synnerligen dmmande omsténdigheter dr en forbéttring for de personer
som berors, jamfort med den tillfélliga lagen.

En langsiktig ordning med tidsbegriansade tillstand bor pa sikt innebira
att systemet inte upplevs som lika krangligt. Regeringen delar darfor inte
till fullo bl.a. Stockholms kommuns uppfattning att tidsbegrénsade
uppehéllstillstind kan inverka negativt pd foretags vilja att anstilla
nyanlénda.

Nyanldndas etablering p& arbetsmarknaden har successivt forbéttrats
sedan etableringsreformen tridde i kraft 2010, &ven om mycket pekar pa
att den pagdende pandemin kan ha viss negativ paverkan pad denna
utveckling. Det &r for tidigt att sdga hur den ordning med tidsbegrénsade
uppehallstillstind som géllt de senaste aren har péaverkat nyanldndas
etablering.

Som Arbetsformedlingen och Arbetsgivarverket framhéller kan det
finnas en risk att forsdrjningskravet for permanent uppehéllstillstand
medfor vissa bieffekter, sdsom att kvalificerad arbetskraft kanaliseras till
mindre kvalificerade arbeten i syfte att fi permanent uppehallstillstand.
Det skulle pé sikt kunna paverka vissa foretags kompetensforsorjning
negativt.

Regeringen instimmer dock i SKR:s bedomning att det ar for tidigt att
avgora 1 vilken utstrackning reglerna om uppehéllstillstdnd respektive
andra faktorer kommer att paverka nyanlidndas hilsa, etablering och
integration. Regeringen avser dérfor att folja fragan. Det &dr av sérskild vikt
att folja hur nyanldnda kvinnor paverkas av forslagen.

Forslagens finansiering

Regeringens bedomning: De 6kade kostnaderna som enskilda forslag
medfor for asylsystemet och mottagandet av nyanlinda bor inte
overstiga den kostnadsminskning som ett minskat antal asylsdkande
innebar for kommunerna, regionerna och staten, jimfort med en
atergang till utlinningslagen. Ytterligare finansiering bor ddrmed inte
behdvas.

Kommitténs och promemorians bedémning Sverensstimmer i allt
vésentligt med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte haft nigra
sdrskilda synpunkter pa bedomningen av forslagens finansiering. Malmé
kommun har i denna del sérskilt anfort att hdnsyn maste tas till ekonomiska
effekter av bl.a. fordrgjd etablering.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen bedoms innebéra att
statens utgifter inom utgiftsomrade 8 kommer att fortsiatta minska och
sedan stabiliseras jamfort med en atergang till utlanningslagen i dess
lydelse fore den tillfilliga lagen. Den forvantade minskningen beror pa att
antalet asylsokande, antalet personer som beviljas uppehallstillstand efter
att ha ansdkt om asyl och antalet anhériginvandrare beddoms minska
j@mfort med en atergang till utlanningslagen.



Forslagen kan samtidigt innebéra merkostnader for Migrationsverket
och migrationsdomstolarna till foljd av att antalet forlingningsdrenden
Okar (asyl och anhoriginvandring). Foreslagen om sérskilda krav for
permanent uppehéllstillstand kan ocksd goéra Migrationsverkets och
domstolarnas provning mer komplicerad och ddrmed mer kostnads-
kravande.

Forslagen bedoms innebéra att utgifterna for nyanléndas etablering inom
utgiftsomrade 13 (Jdmstdlldhet och nyanlénda invandrares etablering) och
14 (Arbetsmarknad och arbetsliv) minskar jimfort med en atergang till
utlinningslagen. Minskningen inom dessa utgiftsomraden forvédntas dock
ske langsammare &n minskningen inom utgiftsomridde 8, framfor allt
eftersom utgifterna for t.ex. etableringsinsatser och arbetsmarknads-
insatser ar mer langsiktiga.

Regeringen beddmer att forslagen sammantaget leder till ett minskat
antal asylsokande och nyanlinda jamfort med en atergdng till
utlénningslagen och dérmed till ldgre kostnader for stat, kommuner och
regioner. Eftersom forslagen sammantaget bedéms leda till minskade
utgifter for stat, kommuner och regioner finns det inte behov av ytterligare
finansiering. Regeringen avser diremot att aterkomma i kommande
ekonomiska propositioner med en nirmare beddmning av hur utgifterna
paverkas mellan och inom berdrda anslag. Det handlar i forsta hand om
utgiftsomrdde 8 Migration, 13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares
etablering och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

5 kap.
1 § Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige har rétt
till uppehallstillstand.

Uppehallstillstand far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med
allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet att lata honom eller henne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det finns
anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta verksamheten hér.

Paragrafen innehéller bestdimmelser om ritt till uppehallstillstind for
skyddsbehévande. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Forsta stycket andras som en foljd av att skyddskategorin Gvriga
skyddsbehdvande utméonstras ur utlénningslagen.

Det hittillsvarande tredje stycket tas bort som en foljd av att
giltighetstiden for uppehallstillstind som beviljas enligt paragrafen dndras
och flyttas till 1 a §.

Upplysningsbestimmelsen i fjdrde stycket tas bort som en foljd av att
lagen (2016:752) om tillfalliga begrinsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige upphor att gilla.

1a§ Ett uppehallstillstand som beviljas en flykting enligt 1 § ska vara tids-
begrdnsat och gdlla i tre dr. Varje nytt uppehdllstillstand som ddrefter beviljas ska
vara tidsbegrinsat och gdlla i tvd dr om inte en ansékan om permanent uppehdlls-
tillstand kan beviljas. En flykting som har haft tidsbegrdnsat uppehdllstillstind i
minst tre dr ska, ndr giltighetstiden for ett uppehallstillstand lopt ut, efter ansékan
beviljas ett permanent uppehallstillstind om dven forutsdttmingarna i 7 § dr
uppfyllda.

Ett uppehallstillstand som beviljas en alternativt skyddsbehovande enligt 1 § ska
vara tidsbegrinsat och gidlla i tretton manader. Varje nytt uppehdallstillstand som
ddrefter beviljas ska vara tidsbegrdnsat och gdlla i tva dar om inte en ansékan om
permanent uppehdllstillstand kan beviljas. En alternativt skyddsbehévande som
har haft tidsbegrinsat uppehdllstillstand i minst tre dr ska, ndr giltighetstiden for
ett uppehallstillstand 1opt ut, efter ansékan beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand om dven forutsdttningarna i 7 § dr uppfyllda.

Forsta och andra styckena giller inte om tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allmdnna ordningen kriver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara kortare dn ett dr.

Om en utlinning som har ett tidsbegrdinsat uppehdllstillstand beviljas status-
forklaring efter ansékan enligt 4 kap. 3 ¢ §, ska uppehdllstillstandets giltighetstid
omprovas och bestimmas i enlighet med vad som foreskrivs i forsta—tredje
styckena.



Paragrafen innehéller bestimmelser om giltighetstiden for uppehélls-
tillstdnd for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Overviigandena
finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

Paragrafen féar delvis ett nytt innehall som en f6ljd av att giltighetstiden
for uppehallstillstdnd som beviljas skyddsbehdvande enligt 1 § dndras och
flyttas till denna paragraf.

Av forsta stycket 1 dess nya lydelse framgar att uppehallstillstdind som
beviljas till en flykting vid det forsta beslutstillféllet ska vara tidsbegrinsat
och gilla i tre &r. Om uppehallstillstdndet forldngs ska giltighetstiden vid
varje forldngningstillfille bestimmas till tva 4r om inte en ansdkan om ett
permanent uppehéllstillstind kan beviljas. En forutséttning for att en
ansdkan om permanent uppehallstillstdnd ska fa beviljas ar att flyktingen
har haft tidsbegransat uppehallstillstind i minst tre ar och att han eller hon
ocksé uppfyller de sdrskilda krav for permanent uppehallstillstand som
angesi7§.

I andra stycket, som ar nytt, regleras giltighetstiderna for uppehalls-
tillstand som beviljas till alternativt skyddsbehévande. For dessa skydds-
behdvande ska ett uppehallstillstand som beviljas vid det forsta besluts-
tillfallet gélla i tretton manader. Varje uppehallstillstind som déarefter
beviljas ska gélla i tvd &r om inte ett permanent uppehallstillstdind kan
beviljas. I likhet med vad som géller for flyktingar kan ett saddant
uppehallstillstdind endast beviljas nér den alternativt skyddsbehdvande har
haft tidsbegrdnsat uppehallstillstind i minst tre & och uppfyller de
sarskilda krav for permanent uppehallstillstind som anges i 7 §.

Ett permanent uppehéllstillstind kan endast beviljas i samband med en
provning av en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand och forutsétter alltsé
att det finns en grund for att bevilja uppehallstillstand enligt 1 §. Vid
bestimmandet av tidpunkten for nédr en ansdkan om permanent uppehélls-
tillstand kan beviljas far &ven sammanhangande tid med uppehallstillstand
pa annan grund beaktas, t.ex. ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund
av anknytning.

Tredje stycket, som delvis motsvarar hittillsvarande 1 § tredje stycket,
innebér att huvudregeln om giltighetstiden for uppehallstillstind som
beviljas enligt 1 § kan frangéds och att kortare tillstdnd kan beviljas om
tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen kréaver det. Ett sddant uppehallstillstand far dock inte gélla for
kortare tid &n ett ar.

Paragrafthénvisningen i fjdrde stycket, som motsvarar paragrafens
hittillsvarande forsta stycke, dndras som en foljd av att giltighetstiden for
uppehallstillstdind som beviljas till skyddsbehévande nu regleras i denna
paragraf'i stéllet fori 1 §.

2 § En utlinning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om Overforing av skyddsbehévande till Sverige
(vidareboséttning) ska beviljas ett permanent uppehdllstillstind utan att behéva
uppfylla kraven i 7 §.

Paragrafen reglerar uppehallstillstand for personer som tagits emot for
vidarebosittning. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen dndras sa att det framgar att vidarebosatta ska beviljas ett
permanent uppehéllstillstdnd redan vid det forsta beslutstillfallet och utan
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att behdva uppfylla de sérskilda krav i 7 § som annars ér en forutséttning
for att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd.

3 § Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som &r make eller sambo till nagon som é&r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
bosittning i Sverige, eller

b) har en fordlder som &r gift eller sambo med négon som &r bosatt i eller har
beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som ar ogift och som har adopterats eller som avses bli
adopterat av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande
dr bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— géller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner,
eller

—géller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella
situationer,

4. en utldnning som &r forélder till ett ogift utlandskt barn som ar flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran
bada sina fordldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i
foraldrarnas stille, eller om barnet 1damnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utldnning som é&r forélder till ett ogift utlandskt barn som ér flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far anses ha trétt i
fordldrarnas stélle, om utldnningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller
hennes asylansdkan fattas i samband med beslutet om barnets asylansokan.

Nér en ansdkan om uppehallstillstind grundas pa ett beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit genom
beslutet godtas i drendet om uppehéllstillstdnd.

Uppehdlistillstand enligt forsta stycket 1—-2 ska dven beviljas om den person som
utlinningen dberopar anknytning till (anknytningspersonen) har beviljats ett
tidsbegrdnsat uppehdllstillstand enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och har
vilgrundade utsikter att beviljas uppehdlistillstand under en lingre tid.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehallstillstind pa grund av
anknytning. Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 8.1.

Férsta stycket 4 och 5 dndras med anledning av att kategorin 6vriga
skyddsbehdvande utmonstras ur utldnningslagen.

Det hittillsvarande tredje stycket tas bort som en foljd av att
giltighetstiden for uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av anknytning
i vissa fall &ndras och flyttas till den nya paragrafen 3 g §. Av tredje stycket
i dess nya lydelse framgér nér ett uppehéllstillstand enligt forsta stycket 1
eller 2 ska beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller pa
grund av synnerligen eller sirskilt mmande omstandigheter eller pa grund
av verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 §. En forutsittning for att
uppehéllstillstaind pa grund av anknytning ska beviljas i dessa fall ar att
anknytningspersonen beddms ha vilgrundade utsikter att beviljas
uppehéllstillstand under en ldngre tid. Beddmningen av om en flykting
eller alternativt skyddsbehovande har vilgrundade utsikter att beviljas
uppehallstillstind under en lidngre tid ska goras utifran hur troligt det &r att



skyddsbehovet kvarstar vid den tidpunkt da den skyddsbehovande kan
ansdka om ett permanent uppehallstillstand, dvs. tidigast efter tre &r. Aven
mdjligheten att fa uppehallstillstind under en langre tid pa en annan grund
bor kunna beaktas (jfr MIG 2018:19). Begreppet “uppehéllstillstaind under
en ldngre tid” markerar att det vid beddmningen inte ska beaktas om
anknytningspersonen har nagra utsikter att uppfylla de sérskilda krav som
enligt 7 § krdvs for ett permanent uppehallstillstand. En flykting torde i
normalfallet ha vélgrundade utsikter att beviljas uppehéllstillstind under
en langre tid (jfr prop. 2015/16:174 s. 74). Vid beddmningen av hur troligt
det &r att skyddsbehovet kvarstar for en alternativt skyddsbehdvande maste
bade de individuella skyddsskélen och aktuell landinformation beaktas (jfr
prop. 2018/19:128 s. 59—-60). Till skillnad frén flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande har utlanningar som beviljas uppehallstillstdnd pa grund
av synnerligen eller sirskilt dmmande omstdndigheter eller pa grund av
verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § ingen skyddsstatus som kan ligga
till grund for bedémningen av om det finns vélgrundade utsikter att
beviljas uppehéllstillstind under en ldngre tid. Bedomningen far i stillet
goras utifran hur troligt det &r att det fortsatt finns en grund for uppehalls-
tillstand vid den tidpunkt da personen kan anséka om ett permanent
uppehallstillstdnd, dvs. tidigast efter tre ar. En person som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind pa grund av verkstéllighetshinder enligt
12 kap. 18 § som inte &r bestdende kan normalt inte anses ha vélgrundade
utsikter att beviljas uppehéllstillstind under en lingre tid.

Upplysningsbestimmelsen i fjdrde stycket tas bort som en f6ljd av att
lagen (2016:752) om tillfdlliga begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige upphdr att gélla.

3 a § Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utldnning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett sambo-
forhallande med en person som

a) ar bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige, om
forhallandet framstar som seridst och inte sdrskilda skal talar mot att tillstind ges,
eller

b) har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 § och som har vilgrundade utsikter att beviljas uppehdllstillstand under
en lingre tid, om forhdllandet framstar som seriést och har etablerats redan i
hemlandet och inte heller sdrskilda skdl talar mot att tillstand ges,

2. en utldnning som pa ndgot annat sétt &n som avses i 3 § eller i denna paragraf
ar néra anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
for boséttning i Sverige eller som har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § och som har vilgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstand under en Ilingre tid, om han eller hon har ingétt i samma
hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroendeférhallande mellan
sldktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utldnning som &r fordlder till och vardnadshavare for samt sammanbor med
ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utldnning som ska utdva umgéinge, som inte &r av begrinsad omfattning,
med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlinning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd f6r samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.
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Nar det finns synnerliga skél far uppehéllstillstand ocksa i andra fall 4n som
avses i forsta och andra styckena beviljas en utldnning som

1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. dr anhorig till en utlanning som é&r flykting eller alternativt skyddsbehdvande,
eller

3. pa annat sétt har sérskild anknytning till Sverige.

Uppehdlistillstand enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och tredje stycket 2 ska inte
beviljas om anknytningspersonen har beviljats ett tidsbegrinsat uppehdallstillstind
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehéllstillstind pad grund av
anknytning. Overviigandena finns i avsnitt 6.1 och 8.1.

Férsta stycket 1 dndras pé sa sitt att &ven en utlinning som har beviljats
ett tidsbegrénsat uppehallstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behovande eller pd grund av synnerligen eller sérskilt dmmande
omsténdigheter eller pa grund av verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 §
och som har vilgrundade utsikter att beviljas uppehallstillstand under en
langre tid kan vara anknytningsperson i vissa fall. Utdver en avsikt att inga
dktenskap eller inleda ett samboforhallande kravs i dessa fall att det
anknytningsgrundande forhallandet har etablerats redan i hemlandet.
Genom bestimmelsen ges en mojlighet att beviljas uppehallstillstind for
t.ex. personer i samkonade relationer som inte har haft mdjlighet att
sammanbo i sina hemlénder. Bedomningen av om ett forhdllande é&r
etablerat far gdras utifrin omstdndigheterna i varje enskilt fall, dér bl.a.
langden pé relationen &r en av flera faktorer som kan tala for att relationen
ar etablerad. Liksom tidigare krévs att forhdllandet framstar som seriost
och att inte sérskilda skil talar mot att tillstind ges. Av naturliga skal
kommer seriositetsprovningen i viss man att sammanfalla med den
provning som ska goras av om forhéallandet har etablerats i hemlandet.
Genom seriositetsprovningen finns dock mojlighet att ta hdnsyn dven till
framéatsyftande faktorer. I syfte att anpassa bestimmelsen till den nya
gruppen far stycket en ny utformning i form av en punktlista. Vad som
avses med uttrycket “’vilgrundade utsikter att beviljas uppehéllstillstind
under en ldngre tid” framgar av kommentaren till 3 §. Inga dndringar i sak
utdver de ovan ndmnda dr avsedda.

Aven forsta stycket 2 dndras pa s sitt att en utlinning som har beviljats
ett tidsbegrénsat uppehallstillstind som flykting eller alternativt skydds-
behovande eller pa grund av synnerligen eller sérskilt 6mmande omstén-
digheter eller verkstéllighetshinder och som har vilgrundade utsikter att
beviljas uppehallstillstand under en ldngre tid kan vara anknytningsperson
enligt bestimmelsen.

Tredje stycket 2 adndras med anledning av att kategorin Ovriga
skyddsbehdvande utmonstras ur utldnningslagen.

Upplysningsbestimmelsen i fjdrde stycket tas bort som en f6ljd av att
lagen (2016:752) om tillfdlliga begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand 1 Sverige upphdr att gélla. Av fjarde stycket i dess nya
lydelse framgar att uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 a, 3 och 4 och
tredje stycket 2 inte ska beviljas om den person som utldnningen dberopar
anknytning till har beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller pa grund av synnerligen
eller sarskilt mmande omsténdigheter eller verkstallighetshinder.



3 b § Uppehallstillstand pa grund av anknytning till en person enligt 3 eller 3 a §
far beviljas endast om anknytningspersonen kan forsorja sig och utldnningen samt
har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och utldnningen. Detta
gdller dock inte vid prévning av en ansékan om fortsatt uppehallstillstand.

Paragrafen innehéller bestimmelser om f{Orsorjningskrav vid anhdrig-
invandring. Overviigandena finns i avsnitt 8.5.1.

Paragrafen éndras pé sa sitt att anknytningspersonen inte bara ska kunna
forsorja sig sjdlv utan dven den utlénning som ansdker om uppehalls-
tillstdnd pé grund av anknytning. Nagot forsorjningskrav ska inte stéllas
nir en utlinning ansdker om forldngt uppehallstillstind pd grund av
anknytning. Andringen innebir att paragrafen motsvarar 9 § forsta stycket
lagen (2016:752) om tillfdlliga begrénsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand 1 Sverige.

Upplysningsbestaimmelsen i andra stycket tas bort som en f6ljd av att
lagen om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige upphor att gilla.

Paragrafen dndras i 6vrigt endast sprakligt.

3 ¢ § Kraveni3 b § giller inte om anknytningspersonen ér ett barn.

Kraven i 3 b § giller inte heller ndir anknytningspersonen dr medborgare i
Sverige, annan EES-stat eller Schweiz, om

1. utldnningen dr anknytningspersonens make eller sambo, och

2. utldnningen och anknytningspersonen har sammanbott utomlands en lingre
tid eller det pa annat sdtt star klart att forhallandet dr vl etablerat.

I paragrafen finns bestimmelser om undantag fran huvudregeln om
forsorjningskrav vid anhoriginvandring nér anknytningspersonen &r ett
barn eller medborgare i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz. Over-
vagandena finns 1 avsnitt 8.5.2.

Forsta stycket dndras pa sa sitt att undantagen fran forsorjningskravet i
forsta stycket 2—6 tas bort. Stycket dndras i dvrigt endast sprakligt och
redaktionellt.

Enligt andra stycket, som ar nytt, géller inte forsorjningskravet i vissa
fall nér anknytningspersonen &r medborgare i Sverige, annan EES-stat
eller Schweiz. For att forsorjningskravet inte ska gélla krivs dels att
utlinningen &r anknytningspersonens make eller sambo, dels att
utlinningen och anknytningspersonen har sammanbott utomlands en
langre tid eller det pa annat sétt star klart att forhédllandet ar vl etablerat.
Det sistndmnda kravet har utformats med hittills gdllande 8 § som forebild
(jfr prop. 2014/15:32 s. 33-34 och 37).

3 d § Om anknytningspersonen har beviljats uppehdllstillstand som flykting eller
alternativt skyddsbehévande eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehovande giller kraven i 3 b § endast om

1. ansékan om uppehdllstillstand gors senare dn tre mdnader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehdllstillstand som flykting eller alternativt
skyddsbehovande eller forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehévande,

2. familjedterforening dr mdjlig i ett land utanfér EU som familjen har en
sdarskild anknytning till, eller

3. utldnningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands en
ldngre tid och det inte heller pa annat sdtt star klart att forhallandet dr vil
etablerat.
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Om anknytingspersonen dr en utldnning som tagits emot i Sverige inom ramen
for ett beslut som regeringen har meddelat om éverforing av skyddsbehévande till
Sverige (vidarebosdttning) giller, i stdillet for vad som anges i forsta stycket I,
kraven i 3b§ endast om ansékan om uppehdllstillstand gors senare dn tre
mdnader efter det att anknytningspersonen har rest in i Sverige.

Trots vad som anges i forsta stycket 3 gdller inte kraven i 3 b § om utldnningen
dr anknytningspersonens make eller sambo och dktenskapet ingdtts eller sambo-
forhallandet forelegat fére anknytningspersonens inresa i Sverige.

Paragrafen, som ér ny, innehéller bestimmelser om undantag fran huvud-
regeln om forsorjningskrav vid anhoriginvandring nér anknytnings-
personen ir en flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Overviigandena
finns i avsnitt 8.5.2.

Forsta stycket innehaller tre punkter som reglerar undantag frén
forsorjningskravet om anknytningspersonen har beviljats uppehalls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Stycket motsvarar 10 §
tredje stycket lagen (2016:752) om tillfélliga begrinsningar av mojlig-
heten att fA uppehallstillstind i Sverige. 1 forsta stycket I anges att
forsorjningskravet endast géller om utlinningen ansoker om uppehélls-
tillstdnd senare &n tre ménader efter det att anknytningspersonen har
beviljats uppehallstillstdnd eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande. Om en ansdkan gors inom tre manader far forsérjnings-
krav stillas i tva olika situationer. Den ena situationen regleras i forsta
stycket 2 och innebdr att ett forsdrjningskrav giller nér familjeaterforening
kan ske i ett land utanfér EU om familjen har en sirskild anknytning till
detta land. Den andra situationen regleras i forsta stycket 3. Enligt den
punkten giller ett forsorjningskrav nir utlénningen och anknytnings-
personen inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller
pad annat sitt star klart att forhallandet dr vél etablerat. Det dr bara
relationer mellan makar eller sambor, eller blivande makar eller sambor,
som avses. Punkten har utformats med hittills géllande 8 § som forebild
(jfr prop. 2014/15:32 s. 33-34 och 37).

Enligt andra stycket ska, i stéllet for vad som anges i forsta stycket 1,
forsorjningskravet endast gélla om ansdokan om uppehéllstillstaind gors
senare dn tre manader efter anknytningspersonens inresa i Sverige om
anknytningspersonen &r en utlinning som tagits emot i Sverige inom
ramen for ett beslut om vidarebosittning. Aven om en ansékan gors
dessforinnan, far forsorjningskrav stéllas i de situationer som anges i forsta
stycket 2 och 3.

Av tredje stycket foljer att trots vad som anges i forsta stycket 3 ska
néagot forsdrjningskrav inte gélla om utldnningen ar anknytningspersonens
make eller sambo och &dktenskapet ingatts eller samboforhallandet har
forelegat fore anknytningspersonens inresa i Sverige (jfr artikel 9.2
familjeaterforeningsdirektivet). Vad som menas med sambo foljer av 1 §
sambolagen (2003:376) dir sambor definieras som tva personer som
stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt
hushall.

3 e § Kraveni3 b § giller inte om utldnningen ar ett barn som har fotts i Sverige
och anknytningspersonen dr fordlder till barnet och sammanbor med barnet i
Sverige.



Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran huvudregeln om
forsorjningskrav vid anhdriginvandring nédr sokanden &r ett barn.
Overvigandena finns i avsnitt 8.5.2.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 d § med den &ndringen att det
endast dr nédr sokanden &r ett barn som har fotts i Sverige och
anknytningspersonen dr fordlder till barnet och sammanbor med barnet i
Sverige som nagot forsorjningskrav inte ska gilla. Andringen innebir att
paragrafen motsvarar 10 § andra stycket lagen (2016:752) om tillfélliga
begriansningar av mojligheten att f4 uppehéllstillstdnd i Sverige.

Paragrafen dndras i 6vrigt endast sprékligt.

3 f§ Utover vad som foljer av 3 c—3 e §§ far undantag fran kraven i 3 b § medges
helt eller delvis, om det finns sdrskilda skal.

Paragrafen ger mojlighet att helt eller delvis medge undantag frén
huvudregeln om forsorjningskrav vid anhériginvandring. Overvigandena
finns i avsnitt 8.5.2.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 e §. En éndring gors i1 paragraf-
hanvisningen till f61jd av en dndrad reglering av &vriga undantag fran
forsorjningskravet.

3 g§ Ett uppehdlistillstind som beviljas enligt 3 eller 3a§ pd grund av
anknytning till en utldnning som har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand
enligt 1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 § ska vara tidsbegrdnsat och gdlla for
samma tid som uppehdllstillstandet for anknytningspersonen.

Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 3 eller 3 a § pd grund av anknytning
till ndgon som dr bosatt eller har beviljats uppehdllstillstand for bosdttning i
Sverige, eller som beviljas i andra fall enligt 3 a § forsta eller tredje stycket, ska
vara tidsbegrdnsat och gélla i tva ar.

Om ett nytt uppehdllstillstand beviljas enligt 3 eller 3 a § efter en ansékan om
forldngning ska det vara tidsbegrdnsat och gdlla i tva ar om inte en ansékan om
permanent uppehdllstillstand kan beviljas. Uppehallstillstandet far dock inte gdlla
for lingre tid dn uppehallstillstandet for anknytningspersonen.

En utldnning som med stéd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand far
beviljas ett nytt uppehdllstillstind pd den grunden endast om forhdllandet bestdr.

En utldnning som har haft tidsbegrdnsat uppehallstillstand i minst tre dr far, ndar
giltighetstiden for ett uppehdllstillstand lopt ut, efter ansokan beviljas ett
permanent uppehdllstillstand om dven forutsdttningarna i 7 § dr uppfyllda.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om giltighetstiden for
uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av anknytning enligt 3 eller 3 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt forsta stycket ska ett uppehallstillstaind som beviljas pa grund av
anknytning till en utlinning som har beviljats ett tidsbegrénsat uppehélls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller pa grund av
synnerligen eller sirskilt dmmande omsténdigheter eller verkstillighets-
hinder vara tidsbegrdnsat och gélla for samma tid som anknytnings-
personens uppehallstillstand.

1 andra stycket regleras giltighetstiden for ett uppehallstillstind som
beviljas pd grund av anknytning till en person som é&r bosatt eller har
beviljats uppehallstillstaind for boséttning i Sverige. Uppehallstillstdndet
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ska d& vara tidsbegrdnsat och gélla i tvd ar. Detsamma géller for
uppehallstillstind som i andra fall beviljas enligt 3 a § forsta eller tredje
stycket. Det handlar t.ex. om fall dér uppehallstillstind beviljas en
utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige eller pa grund av att utlinningen pa annat sétt har en sérskild
anknytning till Sverige.

Av tredje stycket framgar att om ett uppehallstillstind som beviljats
enligt 3 eller 3 a § forlings ska giltighetstiden vid varje forldngnings-
tillfalle bestimmas till tva &r om inte ett permanent uppehallstillstdnd kan
beviljas. Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd fir dock inte gélla for langre
tid &n uppehallstillstdndet for anknytningspersonen.

Fjdirde stycket motsvarar hittillsvarande 16 § forsta stycket med den
andringen att hdnvisningen till hittillsvarande 8 §, som upphor att gilla, tas
bort och att fler kategorier av anhdriga &n tidigare omfattas av
bestimmelsen till f6ljd av Overgéngen till tidsbegrdnsade uppehalls-
tillstdnd. Bestimmelsen innehéller i likhet med tidigare ett krav pa att det
anknytningsgrundande forhéllandet i vissa fall maste besta for att ett nytt
uppehallstillstand pa grund av anknytning ska kunna beviljas. De anhdriga
som nu omfattas av bestimmelsen &r samtliga fall dar uppehallstillstand
har beviljats pd grund av anknytning till en make eller sambo eller en
blivande make eller sambo, liksom nir uppehallstillstdnd beviljats till
ogifta barn till dessa personer.

Enligt femte stycket far ett permanent uppehallstillstind beviljas nér en
utlinning haft tidsbegrdnsat uppehéllstillstind i minst tre &r under
forutsittning att han eller hon ockséd uppfyller de sdrskilda krav for
permanent uppehallstillstind som anges i 7§. Som framgéar av
kommentaren till 1 a § kan ett permanent uppehallstillstind endast beviljas
i samband med en provning av en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand
och forutsétter att det finns en grund for att bevilja uppehéllstillstand enligt
3 eller 3 a§. Vid bestimmandet av tidpunkten for nir en ansékan om
permanent uppehallstillstdnd kan beviljas far d&ven sammanhéngande tid
med uppehéllstillstind p& annan grund beaktas.

5 § Ett permanent uppehallstillstdnd far beviljas en utlénning som i sammanlagt
fyra &r under de senaste sju aren har haft

1. uppehallstillstand for arbete eller ett av Sverige utfardat EU-blakort, ICT-
tillstand, ICT-tillstind for rorlighet for lidngre vistelse eller tillstdnd for
sdsongsarbete, eller

2. uppehallstillstdnd for studier som avser utbildning pa forskarniva.

Uppehaéllstillstdnd far beviljas en utldnning som har sin forsérjning ordnad pa
annat sétt 4n genom anstéllning. Om utldnningen ska bedriva néringsverksamhet
ska han eller hon ha forméga att bedriva den aktuella verksamheten.

17 och 8 §§ finns bestimmelser om krav for permanent uppehdllstillstand.

Paragrafen innehéller bestimmelser om permanent uppehaéllstillstand pa
grund av arbete, utbildning pa forskarniva eller forsérjning pa annat sétt.
Overviigandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

Det nya tredje stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det i
7 och 8 §§ finns bestimmelser om krav for permanent uppehéllstillstand.

6 § Om uppehillstillstand inte kan ges p& annan grund, far tillstdnd beviljas en
utldnning om det vid en samlad beddmning av utldnningens situation finns sddana



synnerligen dmmande omsténdigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige.
Vid bedémningen ska utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och
situation i hemlandet sérskilt beaktas.

For barn far uppehallstillstdnd enligt forsta stycket beviljas om omstdndig-
heterna &r sirskilt ommande. Detsamma giéller for en vuxen person som har vistats
i Sverige med uppehdlistillstand och under den tiden fatt en sdrskild anknytning
till Sverige. Vid bedomningen av om det finns en sdrskild anknytning fir dven
sddan anknytning beaktas som har uppstdtt under tiden mellan det att ansékan om
asyl gavs in och att uppehdllstillstand beviljas.

Ett uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska vara tidsbegrdnsat
och gilla i tretton mdnader. Varje nytt uppehdllstillstand som ddrefter beviljas ska
vara tidsbegrinsat och gdlla i tvd ar om inte en ansékan om permanent
uppehdllstillstand kan beviljas. En utldnning som har haft tidsbegrdnsat
uppehdllstillstand i minst tre ar far, ndar giltighetstiden for ett uppehallstillstand
lopt ut, efter ansékan beviljas ett permanent uppehdllstillstand om dven
forutsdttningarna i 7 § dr uppfyllda.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om uppehallstillstdind pad grund av
synnerligen och sirskilt dmmande omstindigheter. Overviigandena finns i
avsnitt 9.1 och 9.2.

Andra stycket dndras pa sa sitt att uppehallstillstand far beviljas en
vuxen person om omstiandigheterna ar sarskilt mmande om personen har
skapat en sérskild anknytning till Sverige under den tid han eller hon har
vistats hir med tidsbegrinsat uppehéllstillstind. Bestdmmelsen &r en
undantagsbestimmelse och syftar inte till att &ndra utgdngspunkten att den
som inte langre har en grund for uppehallstillstdnd ska &tervinda till sitt
hemland. Bestimmelsen géller inte bara personer som vistas i Sverige med
uppehallstillstdnd pé grund av skyddsbehov utan omfattar ocksa personer
som har tidsbegridnsat uppehallstillstind pa andra grunder. Vid
beddmningen av om det finns en sdrskild anknytning far ocksa sddan
anknytning beaktas som har uppstétt under tiden mellan det att ansdkan
om asyl gavs in och att uppehallstillstand beviljas.

En sérskild anknytning forutsitter att band har skapats till Sverige under
vistelsen hir, t.ex. genom etablering pé arbetsmarknaden, familjeband
eller anpassning till svenska samhéllet pa annat sétt. Det dr inte mojligt att
ange ndgon exakt tidsgrins for hur lang vistelsetid som krdvs men for att
en sirskild anknytning ska anses foreligga krdvs i normalfallet en langre
tids vistelse med tidsbegrénsat uppehallstillstdnd i landet. Vikt bor kunna
laggas vid om utldnningen vistats i Sverige som underarig och dérmed
varit hir under sina formativa ar (jfr MIG 2020:24). Det &r endast sarskild
anknytning som skapats under tiden med uppehallstillstind som ska
beaktas. Det innebér att illegal vistelsetid inte kan ligga till grund for en
sérskild anknytning.

Ut6ver den sérskilda anknytningen kravs ocksé att omstindigheterna i
det enskilda fallet dr sarskilt dmmande. Det &r fortsatt en samlad
beddmning av omstdndigheterna som ska goras dér utldnningens
hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situationen i hemlandet sarskilt
ska beaktas. En omstdndighet som legat till grund for bedomningen att
utldnningen har en sérskild anknytning till Sverige kan &ven beaktas vid
beddmningen av utldnningens anpassning till Sverige. Ett exempel pé en
situation dér det kan anses finnas sérskilt mmande omsténdigheter &r nér
en person som kom hit som ensamkommande barn har beviljats
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uppehallstillstand av skyddsskél som barn och skyddsbehovet upphor i och
med att personen fyller 18 &r. Dessa unga vuxna kan under en léngre tid
ha levt i ovisshet om huruvida skyddsbehovet kommer att bedomas kvarsta
nér personen inte ldngre &r ett barn och kan befinna sig i en sddan situation
att de saknar kunskap om och koppling till sitt hemland vilket kan innebéra
att de skulle hamna i en utsatt situation vid ett atervindande till hemlandet.

Upplysningsbestimmelsen i tredje stycket tas bort som en foljd av att
lagen (2016:752) om tillfalliga begriansningar av mdjligheten att fa
uppehéllstillstdnd i Sverige upphor att gélla. Av tredje stycket i dess nya
lydelse framgér giltighetstiden for ett uppehallstillstind som beviljas
enligt bestimmelsen. Ett uppehallstillstind som beviljas pd grund av
synnerligen eller sérskilt dmmande omstiandigheter ska vara tidsbegrinsat
och gilla i tretton ménader. Om uppehéllstillstandet forlangs ska giltig-
hetstiden bestimmas till tvé ar. Dérefter far forlingning av tillstdndet goras
med tva ar i taget. Efter minst tre &r med uppehallstillstind kan en ansdkan
om ett permanent uppehéllstillstaind beviljas under fGrutsittning att
utldnningen ocksé uppfyller de sdrskilda krav som anges i 7 §. Som
framgar av kommentaren till 1 a § kan ett permanent uppehallstillstand
endast beviljas i samband med en prévning av en ansékan om fortsatt
uppehallstillstdnd och forutsétter alltsé att det finns grund for att bevilja
uppehallstillstdnd enligt forsta stycket. Vid bestimmandet av tidpunkten
for ndr en ans6kan om permanent uppehéllstillstdnd kan beviljas far dven
sammanhingande tid med uppehallstillstind pa annan grund beaktas.

Som en f6ljd av att tidsbegrédnsade uppehéllstillstind nu utgdr huvud-
regel tas bestimmelsen i 9 §, som reglerar en mojlighet att 1 vissa fall
bevilja tidsbegransat uppehallstillstand enligt paragrafen, bort.

Krav for permanent uppehéllstillstind

7 § Ett permanent uppehallstillstind far beviljas endast om

1. utldnningen kan forsérja sig, och

2. det med hdnsyn till utldnningens forvintade levnadssdtt inte rdder tveksamhet
om att ett permanent uppehdllstillstand bor beviljas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om de sérskilda krav som ska vara
uppfyllda for att ett permanent uppehéllstillstind ska kunna beviljas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen fér ett nytt innehéll och den hittillsvarande bestimmelsen
som reglerat en mojlighet att bevilja tidsbegransat uppehéllstillstind nér
det rader tveksamhet kring en s6kandes vandel, tas bort.

1 forsta stycket anges de sdrskilda krav som ska vara uppfyllda for att ett
permanent uppehéllstillstind ska kunna beviljas. Paragrafen utgdr inte en
grund for uppehéllstillstdnd utan reglerar enbart de sirskilda krav som
stills upp for permanent uppehallstillstand i de fall det foljer av nédgon
annan bestimmelse att ett sddant kan beviljas. Kraven géller som huvud-
regel alla utlanningar som anséker om permanent uppehallstillstand. Det
innebédr att kraven inte bara géller for utldnningar som fatt uppehalls-
tillstand som skyddsbehdvande utan ocksd t.ex. utldnningar som har
uppehéllstillstaind for arbete och som efter viss tid med tidsbegransat
uppehéllstillstand 1 Sverige far beviljas permanent uppehallstillstdnd enligt
5 §. Undantag gors for kvotflyktingar, vilket regleras i 2 § och nér det &r
ndgon annan 4n utldnningen som ska anséka om permanent uppehalls-



tillstdnd vilket regleras i 8 § tredje stycket. For utlanningar som beviljas
stillning som varaktigt bosatt och ddrmed ska fa ett permanent uppehalls-
tillstand géller sdrskilda krav vilka framgér av 5 a kap. 2 och 3 §§.

Av forsta punkten framgar att utlanningen ska uppfylla ett forsorjnings-
krav. Vad som ndrmare avses med kravet att kunna forsorja sig och
inkomsternas niva ska meddelas genom foreskrifter. Ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
sadana foreskrifter finns i 24 §.

Vandelskravet i andra punkten ér delvis utformat med det vandelskrav
som finns i hittillsvarande 7 § som forebild. Det innebéar att viss vég-
ledning kan hémtas fran tidigare forarbetsuttalanden och praxis. Det dr en
samlad beddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet som ska
goras. Aven mindre allvarlig brottslighet i kombination med allvarlig
misskdtsamhet kan anses vécka tveksamhet om ett permanent uppehalls-
tillstand ska beviljas.

88§ Kraveti7 § 1 gdller inte om

1. utldnningen dr ett barn,

2. utldnningen har rdtt att uppbdra inkomstgrundad dlderspension,
garantipension eller dldreforsorjningsstod enligt socialforsikringsbalken, eller

3. det finns sdrskilda skdl.

Kravet i 7 § 2 giller inte om utldnningen dr under 15 dr.

Kraven i 7 § gdller inte ndr en ansékan om permanent uppehdllstillstand ska
goras av ndgon annan dn utldnningen.

Paragrafen innchéller bestimmelser om ndr undantag kan goras fran
kraven for permanent uppehallstillstaind. Overviigandena finns i avsnitt
7.2.

Paragrafen far ett nytt innehéll och den hittillsvarande bestimmelsen om
uppskjuten invandringsprovning tas bort som en foljd av att tids-
begriansade uppehallstillstind nu blir huvudregel. Vidare tas upplysnings-
bestimmelsen i hittillsvarande andra stycket bort som en foljd av att lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa uppehalls-
tillstand 1 Sverige upphor att gélla.

Enligt forsta stycket forsta punkten &r barn undantagna fran
forsorjningskravet. Med barn avses en person som ar under 18 ar (jfr
1 kap. 2 §). Av andra punkten framgar att dven personer som har rétt att
uppbéra inkomstgrundad &lderspension, garantipension eller &ldre-
forsorjningsstdd enligt socialforsdkringsbalken dr undantagna fran forsorj-
ningskravet. Det &r rétten att ta ut formanerna i fraga som styr om en
person omfattas av undantaget. Av tredje punkten framgar att undantag
fran forsorjningskravet ocksa kan goras om det finns sérskilda skal.
Undantag kan goras i situationer nér en person inte har mojlighet att
uppfylla kravet eller i fall dér det inte dr rimligt att begéra att en person
ska uppfylla kravet. En person med ladngvarig nedséttning av arbets-
formagan pga. sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsférmagan kan t.ex. ha svart att uppfylla férsérjnings-
kravet. Detsamma kan gélla en person som &r néra pensionséalder och som
darfor har svart att fa en anstéllning. Mojligheten till undantag kan dven
anvéndas i de fall det inte dr rimligt att uppstilla ett forsorjningskrav for
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permanent uppehéllstillstiand, t.ex. ndr en nunna eller munk ska beviljas
permanent uppehallstillstind med stdd av 5 § andra stycket.

Av andra stycket foljer att vandelskravet 1 7 § 2 ska uppfyllas av alla
som ansdker om permanent uppehéllstillstdnd och som vid tidpunkten for
provningen av ansdkan har fyllt femton éar.

Av tredje stycket framgar att de sérskilda kraven i 7 § inte géller nér en
ansdkan om permanent uppehéllstillstind ska goras av ndgon annan &n
utldnningen sjilv, vilket t.ex. ar fallet enligt 16 b § och 22 kap. 3 §.

Fortsatt uppehallstillstand i vissa fall

16 § Uppehallistillstand far beviljas en utldnning som med stod av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket har beviljats ett
tidsbegrdnsat uppehdllstillstand och som inte kan fa ett nytt sadant uppehdlls-
tillstand for att forhallandet har upphdért, om

1. utldnningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pd grund av att i forhallandet utlanningen,
eller utlanningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig krdnkning av sin
frihet eller frid, eller

3. andra starka skal talar for att utldnningen ska ges fortsatt uppehallstillstand.

Ett uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska vara tidsbegrdnsat
och gilla i tretton manader.

Paragrafen innehdller bestimmelser om fortsatt uppehallstillstdnd i vissa
fall nér ett forhallande har upphort. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Paragrafen far en delvis ny utformning. Bestimmelsen i hittillsvarande
forsta stycket, som reglerar ett krav pa att det anknytningsgrundande
forhallandet bestar for att ett nytt uppehallstillstind pa grund av
anknytning ska kunna beviljas, placeras i en ny paragraf (se dennya 3 g §
fjarde stycket). Forsta stycket i dess nya lydelse motsvarar i huvudsak
hittillsvarande tredje stycket, som reglerar en mojlighet att beviljas fortsatt
uppehallstillstdnd i vissa fall trots att forhallandet har upphort. I likhet med
tidigare &r det samma kategorier av anhdriga som omfattas av denna
bestimmelse som triffas av kravet pé att forhallandet bestar i 3 g § fjérde
stycket. Som en foljd av 6vergangen till tidsbegrinsade uppehallstillstand
som huvudregel utvidgas kretsen och omfattar samtliga fall dér uppehalls-
tillstdnd beviljats pa grund av anknytning till en make eller sambo eller en
blivande make eller sambo, liksom ndr uppehallstillstind beviljats till
ogifta barn till dessa personer. En uttrycklig hdnvisning till den aktuella
kretsen infors i bestimmelsen.

Hittillsvarande andra stycket tas bort som en foljd av att tidsbegrénsade
uppehéllstillstand blir huvudregel. Av andra stycket i dess nya lydelse
framgér att det uppehallstillstdind som beviljas enligt forsta stycket ska
vara tidsbegrénsat och gélla i 13 manader.

Upplysningsbestimmelsen i fjdrde stycket tas bort som en f6ljd av att
lagen (2016:752) om tillfdlliga begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige upphor att gélla.

24 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fir meddela
foreskrifter om forsorjningsformdga enligt 7 § 1.



Paragrafen innehéller ett bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om
forsorjningskravet for permanent uppehallstillstind som finns i 7 §.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Enligt bestimmelsen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter som preciserar kravet pa forsorjnings-
formaga for permanent uppehéllstillstand. Det nuvarande bemyndigandet
i paragrafen tas bort som en f6ljd av att skyddskategorin 6vriga skydds-
behdvande utmonstras ur utlanningslagen.

12 kap.
16 c¢§ Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 16 b § ska vara tidsbegrinsat.
Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas medan ett tidsbegransat tillstdand géller.

Om ett utvisningsbeslut upphdvs enligt 16 d §, far utldnningen beviljas ett
permanent uppehéllstillstand. Detta géller dock endast om utlénningen efter det att
utvisningsbeslutet vann laga kraft har beviljats tidsbegrinsade uppehallstillstand i
sammanlagt minst fem é&r.

15 kap. 7 och 8 §§ finns bestdmmelser om krav for permanent uppehallstillstand.

Paragrafen innehaller vissa bestimmelser om uppehallstillstaind for den
som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott. Overviigandena
finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

Det nya tredje stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det i
5 kap. 7 och 8 §§ finns bestimmelser om krav for permanent uppehalls-
tillstand.

18 § Migrationsverket far bevilja uppehallstillstand om det i ett drende om verk-
stdllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fétt laga kraft kommer
fram nya omstandigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att
vara villigt att ta emot utlanningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att beslutet
inte bor verkstéllas.

Barn fir beviljas uppehéllstillstind enligt forsta stycket3 &dven om de
omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for
att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan sérskild
anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna for ett barn av att
skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att uppehéllstillstdnd pa
grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3a§
forsta stycket 14 eller andra stycket skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Paragrafen innehéller bestimmelser om uppehéllstillstand pa grund av
hinder mot verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning. Over-
viagandena finns i avsnitt 10.1.

Forsta stycket dndras som en foljd av att tidsbegransade uppehalls-
tillstand blir huvudregel och att giltighetstiden for ett uppehallstillstand
som beviljas med stdd av paragrafen regleras i den nya 18 a §. Hittills-
varande andra stycket tas bort som en foljd av att tidsbegrdnsade
uppehéllstillstand blir huvudregel och det hittillsvarande tredje stycket,
som nu placeras i bestimmelsens andra stycke, dndras som en f6ljd av att
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tidsbegransade uppehallstillstdnd blir huvudregel. Paragrafen dndras i
ovrigt endast redaktionellt.

Upplysningsbestimmelsen i sjdtte stycket tas bort som en foljd av att
lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind 1 Sverige upphor att gilla.

18 a § Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 18 § forsta stycket for att det finns
ett hinder mot verkstdllighet enligt 2 § ska vara tidsbegrdnsat och gélla i tre ar om
inte tvingande hdnsyn till den nationella sikerheten eller den allmdnna ordningen
krdver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fdr dock inte vara kortare dn ett dr.
Ett uppehallstillstand som i andra fall beviljas enligt 18 § forsta stycket ska gdlla
i ldngst tretton mdnader. Varje nytt uppehallstillstand som ddrefter beviljas ska
vara tidsbegrdnsat och gdlla i ett ar.

En utldnning som har haft tidsbegrdnsat uppehdllstillstand i minst tre ar far, ndr
giltighetstiden for ett uppehallstillstand [opt ut, efter ansokan beviljas ett
permanent uppehdllstillstand om hindret mot verkstdllighet enligt 18 § forsta
stycket dr bestdende och dven forutsdtiningarna i 5 kap. 7 § dr uppfyllda.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om giltighetstiden for
uppehallstillstind som beviljas enligt 18 §. Overviigandena finns i avsnitt
10.1.

Av forsta stycket framgar att giltighetstiden for ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd som beviljas enligt 18 § for att det finns ett hinder mot
verkstillighet enligt 2 § ska gilla i tre ar. En kortare giltighetstid far
bestimmas om tvingande hinsyn till den nationella sékerheten eller den
allménna ordningen kréver det men giltighetstiden fér da inte vara kortare
an ett ar. Ett uppehallstillstdnd som i 6vriga fall beviljas enligt 18 § ska
gilla i ldngst 13 manader. I normala fall bor giltighetstiden bestimmas till
den ldngsta tiden, dvs. 13 manader. Varje nytt uppehallstillstind som
darefter beviljas ska vara tidsbegransat och galla i ett ar.

Av andra stycket framgér att, i de fall det finns ett verkstéllighetshinder
som é&r bestdende, far en ansékan om ett permanent uppehéllstillstaind
beviljas en utlanning som haft tidsbegransat uppehallstillstdnd i minst tre
ar, under forutséttning att han eller hon ocksa uppfyller de sérskilda krav
for permanent uppehéllstillstind som anges i 5 kap. 7 §. Ett permanent
uppehallstillstdnd kan endast beviljas i samband med en prévning av en
ansdkan om fortsatt uppehallstillstind. [ de fall utlinningen har haft
uppehallstillstdnd pa grund av ett tillfalligt verkstillighetshinder men det
vid prévningen av en ansdkan om permanent uppehallstillstind bedoms
vara bestiende far dven den tillstindstiden beaktas vid bedomningen av
om trearskravet ar uppfyllt.

14 kap.

3 a§ Migrationsverkets beslut om avslag pda en ansékan om permanent
uppehallstillstand for att kraven i 5 kap. 7 § inte dr uppfyllda far 6verklagas till en
migrationsdomstol.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om att Migrationsverkets
beslut om avslag pa en ansdkan om permanent uppehallstillstand for att
kraveni 5 kap. 7 § inte dr uppfyllda ska kunna 6verklagas. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.3.



Av bestimmelsen framgéar att provningen vid ett overklagande é&r
begransad till att avse om de sdrskilda kraven for ett permanent uppehalls-
tillstand i1 5 kap. 7 § &r uppfyllda. Inom ramen for den provningen far
domstolen &ven ta stillning till om ndgot av undantagen frén kraven ar
tillampliga. Den aktuella 6verklagandemdjligheten omfattar endast beslut
dér ett tidsbegrénsat uppehallstillstand har beviljats men dér ansékan om
att uppehallstillstdndet ska vara permanent har avslagits for att de sérskilda
kraven inte dr uppfyllda. Ett beslut att inte bevilja uppehallstillstand far
aven fortséttningsvis dverklagas i den utstrackning som foljer av 3 §. Om
en migrationsdomstol vid en dverprovning finner att kraven for permanent
uppehallstillstdnd dr uppfyllda bor beslutet om uppehallstillstdnd dndras
pa sé sitt att tiden for uppehallstillstdndet dndras. Om giltighetstiden for
det redan beviljade tidsbegridnsade uppehallstillstindet har 16pt ut vid
domstolens provning finns inte ldngre forutsittningar for domstolen att
besluta om permanent uppehallstillstand.

Ovriga dndringar

I2kap. 1a§,4kap. 2¢c,3a,5aoch5c§§, Skap. 15a§, 5akap. 4§,
9 kap. 8§, 12kap. 3,8a,16b, 19 0ch 19b §§, 13 kap. 17 §, 16 kap. 11 §
och 18 kap. 1§ gors dndringar med anledning av att skyddskategorin
dvriga skyddsbehdvande utménstras ur utlinningslagen. Overvigandena
finns i avsnitt 6.1.

I 4kap. 3a§, Skap. 11, 17a§, 12kap. 19 och 19b§§ finns
upplysningsbestimmelser som tas bort som en foljd av att lagen
(2016:752) om tillfélliga begrédnsningar av mdjligheten att fa uppehalls-
tillstand 1 Sverige upphér att gélla.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.
2. For en utlinning som forklarats vara ovrig skyddsbehdvande (6vrig skydds-
statusforklaring) géller 4 kap. 2 ¢, 5a och 5 ¢ §§ i den dldre lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

Andra punkten innebér att bestimmelserna i 4 kap. 2 ¢ och 5 a §§ om
nir en utlinning ska anses utesluten fran, eller upphdra att vara dvrigt
skyddsbehdvande och bestimmelsen i 4 kap. 5 ¢ § om aterkallelse av 6vrig
skyddsstatusforklaring ska gélla i den dldre lydelsen for en utldnning som
forklarats vara 6vrig skyddsbehdvande (6vrig skyddsstatusforklaring).

14.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2019:1211) om éndring i lagen (2019:487) om
andring 1 lagen (2017:356) om dndring 1
utldnningslagen (2005:716)

5 kap.

18 § En utlénning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan.
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Forsta stycket giller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehéllstillstand hir som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand hér med stod av
21 kap. 2,3 eller 4 §,

2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3.en ansokan om uppehéllstillstind avser forlangning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand som beviljats en utldnning med stod av 3 eller 3 a §,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind har med
stod av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som dr bosatt i Sverige och det inte
skdligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansékan
dar,

6. utldnningen har rétt till uppehallstillstand med stdd av 3 § forsta stycket 5,

7.en ansdokan om uppehéllstillstind avser forlangning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind som med stéd av 10 § har beviljats en utldnning i fall som avses
16 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15 d §,

9. utlainningen har ett uppehallstillstdind enligt 10 § eller 5bkap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng eller fullf6ljt en termin
vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstind enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
8§,

10. utldnningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen fran kravet pa visering om han
eller hon ansdker om ett uppehéllstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dir
det réder stor efterfrigan pa arbetskraft. En ytterligare forutséttning &r att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat
land for att ge in ans6kan dér eller att det annars finns sdrskilda skal.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlainning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt 12 kap.
16 b, 16 c och 18-20 §§.

17 § lagen (2017:353) om uppehéllstillstiand for studerande pa gymnasial niva
foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under perioden 20 juli 2021—
19 januari 2025.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en ansékan om uppehalls-
tillstind ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 8.2.

Andra stycket 1 dndras med anledning av att skyddskategorin &vriga
skyddsbehdvande utmonstras ur utldnningslagen.

Andra stycket 3, som reglerar undantag fran huvudregeln att uppehalls-
tillstand ska vara ordnat fore inresan nér ansdkan avser forldngning av ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind som beviljats pd grund av anknytning i
vissa fall, anpassas till att tidsbegrinsade uppehéllstillstind nu blir
huvudregel vid all anhériginvandring. Det innebér att hdnvisningen &ndras
sa att bestimmelsen nu omfattar ansdkningar om uppehallstillstind som
avser forlangning av ett tidsbegriansat uppehallstillstind som beviljats en
utldnning med stod av 3 eller 3 a §.



143  Forslaget till lag om dndring i
socialforsékringsbalken

5 kap.

12 § Till den som enligt utlanningslagen (2005:716) behdver ha uppehallstillstand
i Sverige féar boséttningsbaserade formaner lamnas tidigast frén och med den dag
da ett sadant tillstdnd borjar gélla men inte for langre tid tillbaka &n tre manader
fore det att tillstandet beviljades. Om det finns synnerliga skil, far formaner limnas
dven om uppehallstillstand inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett tidsbegrédnsat uppehéllstillstind far boséttnings-
baserade forméner ldmnas utan hinder av att tillstindet har upphort att gilla, om
en ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd har kommit in till Migrationsverket innan
det tidigare tillstandet har upphort att gilla och ansdkan avser ett fortsatt tillstand
pé samma grund eller ett nytt tillstind med stod av nagon bestdimmelse i lagen
(2017:353) om uppehdllstillstand for studerande pa gymnasial nivda. Om ansokan
avslas far formaner ldmnas till dess att utldnningens tidsfrist for frivillig avresa
enligt 8 kap. 21 § forsta stycket utlanningslagen har 16pt ut. Om avslagsbeslutet
inte innehaller nagon tidsfrist for frivillig avresa far forméaner ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Forméner enligt forsta stycket ldmnas inte for tid d& bistind enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har ldmnats till den forsdkrade,
om forménerna dr av motsvarande karaktr.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir boséttningsbaserade
socialforsakringsforméner fir ldmnas till personer som behdver ha ett
uppehéllstillstind. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Paragrafens andra stycke @ndras pa sa sitt att hdnvisningen till lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige ersdtts av en hénvisning till lagen (2017:353) om
uppehallstillstind for studerande pa gymnasial niva. Andringen innebir att
dven de personer som omfattas av den tillfdlliga lagen men som fran 20 juli
2021 1 stdllet kommer att omfattas av lagen om uppehéllstillstand for
studerande pa gymnasial nivd fortsatt kommer att kunna ldmnas
boséttningsbaserade formaner under de forutsittningar i Svrigt som
framgar av bestimmelsen. Angdende innebdrden av begreppet samma
grund, se prop. 2016/17:172 s. 41 och 42.

35 kap.

8 § Om den forsdkrade har beviljats uppehallstillstand i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 2 § utldnningslagen
(2005:716) eller enligt motsvarande &ldre bestdmmelser eller beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller motsvarande forklaring
enligt dldre bestdimmelser rdknas som faktisk forsakringstid dven tid dé han eller
hon har varit bosatt i sitt tidigare hemland fran och med det ar d& han eller hon
fyllde 16 ar till tidpunkten da han eller hon forst kom till Sverige.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om berikning av faktisk
forsdkringstid géllande ratt till sjukersittning och aktivitetserséttning i
form av garantierséttning. Den behandlas i avsnitt 11.4.

Paragrafen dndras som en f6ljd av utmonstringen av kategorin &vrig
skyddsbehovande i utldnningslagen.
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67 kap.

7 § Om en pensionssékande har beviljats uppehéllstillstind som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som alternativt skyddsbehévande enligt 2 § utldnningslagen
(2005:716) eller enligt motsvarande édldre bestimmelser eller beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3 c § utldnningslagen eller motsvarande forklaring
enligt dldre bestimmelser raknas som forsakringstid for garantipension dven tid
under vilken han eller hon har varit bosatt i sitt tidigare hemland fran och med det
kalenderar da den pensionssokande fyllde 25 ar till tidpunkten da han eller hon
forst ankom till Sverige.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om berdkning av forsikringstid for
garantipension. Den behandlas i avsnitt 11.4.

Paragrafen dndras som en foljd av utmonstringen av kategorin ovrig
skyddsbehdvande i1 utldnningslagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2021.
2. For en utlinning som har beviljats uppehallstillstind som O6vrig skydds-
behovande géller 35 kap. 8 § och 67 kap. 7 § 1 den éldre lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

Andra punkten innebir att bestimmelserna i 35 kap. 8 § och 67 kap. 7 §
géller i den dldre lydelsen for en utlinning som har beviljats uppehalls-
tillstdnd som &vrig skyddsbehovande.

14.4  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1991:572)
om séarskild utldnningskontroll

5§ I drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och alternativt skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehéllstillstidnd,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stéllning som varaktigt bosatt,

5 b kap. 1-20 §§ om uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontérarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillsténd,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 c kap. 1-11 och 14 §§ om tillstand for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sadana

medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppehéllsritt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregdende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sadana hdnsyn som ska tas till anknytningen till det
svenska samhillet, om fraga uppkommit om utvisning av en utlinning som har
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 4 och 5 §§ om omhéndertagande av pass och andra identitetshandlingar,



9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,
9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,
9 kap. 13 § om andra atgérder for att mojliggora verkstéllighet,
10 kap. 1, 2,4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,
12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstdllighet av beslut om utvisning,
13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,
13 kap. 10 § om motivering av beslut,
13 kap. 11 § om tolkerséttning,
13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,
13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,
16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,
17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att ldmna uppgifter,
18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och
19 kap. 14 §§ om kostnadsansvar.
Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att ldmna uppgifter géller vid
tillimpningen av denna lag &ven i forhallande till regeringen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka bestimmelser i
utlinningslagen som &r tillimpliga. Den behandlas i avsnitt 11.4.

Paragrafen dndras som en f6ljd av utmonstringen av kategorin ovrig
skyddsbehévande i utldnningslagen.

14.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

1 § Idenna lag ges bestimmelser om sysselsdttning for och bistand till utlanningar
som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716)
eller motsvarande éldre bestimmelser (asylsdkande),

2. har beviljats uppehallstillstdind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte &r folkbokforda hér i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sérskilda skél medgetts rétt
att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for forméner av motsvarande karaktdr. Rétt till
bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka som omfattas av lagen. Den
behandlas i avsnitt 11.4.

Paragrafen dndras i forsta stycket som en foljd av utmonstringen av
kategorin 6vrig skyddsbehdvande i utldnningslagen.

1 a § Barn under 18 &r som saknar uppehéllstillstaind och som inte vistas pa en
forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnadshavare som har
uppehéllstillstdnd.

Utlédnningar som dr medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater
omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skal for det.

177



178

Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 som har beviljats ett tidsbegréinsat
uppehallstillstand och vars rétt till bistand enligt denna lag har upphort omfattas
inte av lagen om de ansoker om ett fortsatt tillstand pa samma grund eller ansdker
om ett nytt tillstind med stdd av nidgon bestimmelse i lagen (2017:353) om
uppehdllstillstand for studerande pd gymnasial nivd. och ansdkan har kommit in
till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort att gélla.

En utldnning som vistas hir med stod av ett tidsbegrénsat uppehallstillstind
enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlanningslagen (2005:716) omfattas inte av denna lag.
Detsamma géller en utldnning for vilken en ansdkan om ett sadant tillstand &r under
provning.

Paragrafen innehédller bestimmelser om undantag fran den personkrets
som omfattas av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

Paragrafens fredje stycke dndras pa sa sitt att hdnvisningen till lagen
(2016:752) om tillfélliga begransningar av mdjligheten att fa uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige ersdtts av en hénvisning till lagen (2017:353) om
uppehallstillstind for studerande pa gymnasial niva. Andringen innebiir att
dven de personer som omfattas av den tillfdlliga lagen men som fran 20 juli
2021 i stdllet kommer att omfattas av lagen om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva inte heller fortsatt kommer att omfattas av
denna lag under de forutsittningar i ovrigt som framgér av bestimmelsen.
Angéende inneborden av begreppet samma grund, se prop. 2016/17:172
s. 41 och 42.

14.6  Forslaget till lag om éndring i studiestddslagen
(1999:1395)

2 kap.
4 § Studiehjilp far lamnas till studerande som é&r svenska medborgare.

Studiehjélp far ocksa lamnas till studerande som inte dr svenska medborgare,
om de studerande
1. &r bosatta i Sverige och har permanent uppehéllstillstand hér, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte 4dn att genomga utbildning
hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte for personer
som har fétt en varaktig anknytning till Sverige och som ar
1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehéllstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjédlva har
uppehallstillstand.

Studiehjilp far ldmnas dven om kravet pad permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte &r uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand

1. enligt 5 kap. 1 eller 6 § utlinningslagen,

2. pa grund av anknytning till en person enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag,

3. enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 1 samma lag,

4. enligt lagen (2017:353) om uppehdllstillstand for studerande pd gymnasial
niva, eller

5. om det finns sérskilda skal.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare ska
jémstdllas med svenska medborgare.



Paragrafen innehaller bestimmelser om till vilka personer som studiehjélp
far laimnas. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Fjdrde stycket dndras pa sa sétt att det infors en punktlista, foranlett av
att lagen (2016:752) om tillfélliga begransningar av mojligheten att fa
uppehéllstillstand 1 Sverige upphdr att gélla 19 juli 2021 och ersitts av dels
utlanningslagen (2005:716), dels lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva.

Liksom hittills géller att studiehjélp far lamnas i vissa fall &ven om
kravet pa permanent uppehallstillstind inte ar uppfyllt. Av forsta punkten
foljer att en studerande som har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd som skyddsbehdvande eller pa grund av synnerligen eller sérskilt
6mmande omstandigheter kan fa 1dmnas studiehjilp. Av andra punkten
foljer att detta ocksd géller en studerande som har beviljats uppehalls-
tillstand pé grund av anknytning till en person i Sverige. Hanvisningen till
5 kap. 3 § och 3 a § utldnningslagen innebér att de anhoriga som kommer
att kunna komma i fraga for studiehjilp &r sddana vars anknytningsperson
ar bosatt i Sverige eller har beviljats ett uppehallstillstaind for boséttning
har eller har vilgrundade utsikter att beviljas ett uppehallstillstdind under
en langre tid. Vidare f6ljer av tredje punkten att studiehjélp ocksa far
lamnas till en person som har beviljats ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd
pa grund av verkstillighetshinder. Hanvisningen till 12 kap. 18 § forsta
stycket 1 utlinningslagen innebér att det 4r fraga om verkstéllighetshinder
pa grund av skyddsskél. Fjdrde punkten innebér att de som hittills omfattas
av det sé kallade gymnasieregelverket i den tillfdlliga lagen men som frén
20 juli 2021 i stdllet kommer att omfattas av lagen om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva ocksa ska fa ldmnas studiehjilp. Den
géllande bestimmelsen om sérskilda skél har fatt en ny placering i femte
punkten och ocksé delvis en annan betydelse i och med att vissa grupper
som tidigare har omfattats av sdrskilda skdl nu riknas upp direkt i
bestimmelsen.

4 a § Studiehjdlp far lamnas till studerande som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind dven efter det att tillstindet har upphort att gélla om den
studerande har ansokt om ett fortsatt tillstdnd pa samma grund eller om ett nytt
tillstand med stdd av ndgon bestammelse i lagen (2017:353) om uppehdlistillstand
for studerande pa gymnasial niva och ansdkan har kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstindet har upphort att géilla. Om ansdkan avslds far
studiehjélp lamnas till dess att utlanningens tidsfrist for frivillig avresa enligt
8 kap. 21 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) har 16pt ut. Om avslags-
beslutet inte innehéller ndgon tidsfrist for frivillig avresa far studiehjélp lamnas till
dess att beslutet har fétt laga kraft.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér studiehjélp far ldmnas till
studerande som har beviljats ett tidsbegridnsat uppehallstillstdnd.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen dndras pa sa sitt att hanvisningen till lagen (2016:752) om
tillfélliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
ersitts av en hénvisning till lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd for
studerande pa gymnasial niva. Andringen innebir att #ven de personer som
omfattas av den tillfélliga lagen men som fran 20 juli 2021 i stillet kommer
att omfattas av lagen om uppehallstillstdind for studerande pa gymnasial
nivéa fortsatt kommer att kunna l&dmnas studiehjilp under de forutsattningar
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i Ovrigt som framgar av bestimmelsen. Angéende innebdrden av begreppet
samma grund, se prop. 2016/17:172 s. 41 och 42.

3 kap.
4 § Studiemedel far lamnas till studerande som &r svenska medborgare.

Studiemedel far ocksa lamnas till studerande som inte &r svenska medborgare,
om de studerande

1. ar bosatta i Sverige och har permanent uppehallstillstand hér, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga utbildning
hér.

Kravet pa permanent uppehallstillstand i andra stycket 1 géller inte for personer
som har en varaktig anknytning till Sverige och som ar

1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 § utldnnings-
lagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehéllstillstand, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och sjélva har
uppehallstillstand.

Studiemedel far lamnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstand i andra
stycket 1 inte &r uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand

1. enligt 5 kap. 1 eller 6 § utlinningslagen,

2. pa grund av anknytning till en person enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag,

3. enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 1 samma lag,

4. enligt lagen (2017:353) om uppehdllstillstind for studerande pd gymnasial
nivda, eller

5. om det finns sérskilda skal.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare ska
jamstdllas med svenska medborgare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om till vilka personer studiemedel féar
limnas. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Fjdrde stycket andras pa samma sétt som 2 kap. 4 § fjarde stycket, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

4 a § Studiemedel far ldmnas till studerande som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind dven efter det att tillstindet har upphért att gélla om den
studerande har ansokt om ett fortsatt tillstdind pa samma grund eller om ett nytt
tillstdnd med st6d av ndgon bestaimmelse i lagen (2017:353) om uppehallstillstand

for studerande pa gymnasial niva och ansokan har kommit in till Migrationsverket

innan det tidigare tillstindet har upphort att gilla. Om ansdkan avslds far
studiemedel ldmnas till dess att utlinningens tidsfrist for frivillig avresa enligt 8
kap. 21 § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) har 16pt ut. Om avslagsbeslutet
inte innehaller ndgon tidsfrist for frivillig avresa far studiemedel ldmnas till dess
att beslutet har fatt laga kraft.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand.
Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Paragrafen dndras pa samma sdtt som 2 kap. 4 a§, se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2021.



2. Bestdmmelserna i 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § i den nya lydelsen giller for
ansokningar som avser tid fran och med dagen for ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna i 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § i den &ldre lydelsen géller for

a) ansdkningar som avser tid fore ikrafttrddandet, och

b) studerande som har beviljats ett uppehallstillstaind som har tidsbegrénsats
enligt den upphdvda lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mdojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige eller har beviljats ett tidsbegridnsat uppehalls-
tillstand enligt den lagen.

Overviigandena finns i avsnitt 12.

Av tredje punkten framgar att bestimmelserna i 2 kap. 4 § och 3 kap.
4§ i den édldre lydelsen géller for ansokningar som avser tid fore den
20 juli 2021 och for studerande som har beviljats ett uppehallstillstind som
har tidsbegrénsats enligt lagen (2016:752) om tillfélliga begrédnsningar av
mdjligheten att fa uppehallstillstind 1 Sverige eller har beviljats ett
tidsbegréansat uppehallstillstand enligt den lagen.

14.7  Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

6 § Ett barn som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen é&r statslost forvérvar
svenskt medborgarskap genom anmélan av den eller dem som har vardnaden om
barnet, om barnet har permanent uppehallstillstind och hemvist hér i landet.

Férsta stycket om krav pd permanent uppehallstillstand gdller inte ett barn som
har haft hemvist hér i landet sedan fem dr eller under sammanlagt tio dr och som
har beviljats ett tidsbegrinsat uppehdllstillstand enligt 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 §
eller 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).

Anmiélan ska goras innan barnet har fyllt arton ar.

Paragrafen reglerar mdjligheten for statslosa barn, som fotts i Sverige, att
forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. Overvigandena finns i
avsnitt 10.2.

L andra stycket, som &r nytt, infors ett undantag frén kravet pa permanent
uppehallstillstdnd for vissa barn som har fotts i Sverige och som sedan
fodelsen ar statslosa om de har haft hemvist hér i landet de senaste fem
aren eller under sammanlagt tio ar. Genom undantaget tillgodoses Sveriges
ataganden enligt den europeiska konventionen om medborgarskap (SO
2001:20) och FN:s konvention om begrinsning av statsloshet (SO
1969:12) aven nér vissa grupper som tidigare beviljades permanenta
uppehéllstillstaind som huvudregel nu beviljas tidsbegransade uppehélls-
tillstand. Undantaget géller barn som har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehéllstillstand enligt utlanningslagen (2005:716) pa grund av skydds-
behov, synnerligen 6mmande omstidndigheter eller verkstéllighetshinder
eller som har beviljats ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd enligt samma
lag pd grund av anknytning. Aven fortsittningsvis krivs att dvriga
forutséttningar for forviarv av svenskt medborgarskap genom anmélan i
bestdmmelsen ska vara uppfyllda.

8 § En utldnning som har fyllt arton men inte tjugoett ar forvarvar svenskt
medborgarskap genom anmélan, om han eller hon har
1. permanent uppehallstillstand i Sverige, och

181



182

2. hemvist hér i landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller, i friga om den
som dr statslos, femton ar.

Kravet i forsta stycket 1 gdller inte en utlinning som

1. har fotts i Sverige,

2. sedan fodelsen dr statslos,

3. har haft hemvist hdr i landet sedan fem ar eller under sammanlagt tio dr, och

4. har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstind enligt 5 kap. 1, 3, 3 a eller
6 § eller 12 kap. 18 § utlinningslagen (2005:716).

Paragrafen reglerar mojligheten for vissa personer mellan 18 och 21 ér att
forvirva svenskt medborgarskap genom anmilan. Overvigandena finns i
avsnitt 10.2.

1 andra stycket, som dr nytt, infors ett undantag fran kravet pa permanent
uppehallstillstind for vissa utldnningar som har fotts i Sverige och som
sedan fodelsen dr statslosa om de har haft hemvist hér i landet de senaste
fem aren eller under sammanlagt tio &r. Genom undantaget tillgodoses
Sveriges ataganden enligt den europeiska konventionen om medborgar-
skap (SO 2001:20) och FN:s konvention om begrinsning av statsloshet
(SO 1969:12) idven nir vissa grupper som tidigare beviljades permanenta
uppehallstillstind som huvudregel nu beviljas tidsbegrdnsade uppehalls-
tillstdnd. Undantaget giller utldnningar som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind pad grund av skyddsbehov, synnerligen ommande
omstandigheter eller verkstéllighetshinder eller som har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstind pi grund av anknytning. Aven fortséttnings-
vis krévs att ovriga forutsittningar for forvirv av svenskt medborgarskap
genom anmaélan i bestimmelsen ska vara uppfyllda.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2021.

2. Lagen giller dven en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind enligt den upphdvda lagen (2016:752) om tillfalliga
begridnsningar av mdjligheten att f& uppehallstillstind i Sverige eller ett
uppehallstillstind som har tidsbegransats enligt den lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

Av andra punkten framgar att undantagen frén kravet pad permanent
uppehallstillstdnd i lagen dven giller en utlanning som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind enligt lagen (2016:752) om tillfélliga
begrinsningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige eller som
har beviljats uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt samma lag.

14.8 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2008:344)
om hilso- och sjukvard 4t asylsokande m.fl.

4 § Denna lag omfattar utlénningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716)
eller motsvarande dldre bestimmelser och som inte dr folkbokforda hér i landet,



2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen och som inte &r folkbokforda hér i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte har
placerats i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stod av tidsbegréansat uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 15 eller
15 d § utlanningslagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen dven
om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det géiller dock inte
en utldnning som haller sig undan sa att beslutet inte kan verkstéllas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka som omfattas av lagen. Den
behandlas i avsnitt 11.4.

Paragrafen dndras i forsta stycket som en foljd av utmonstringen av
kategorin 6vrig skyddsbehdvande i utldnningslagen.
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Sammanfattning av betdnkandet En langsiktigt
hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stédllning till utformningen
av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststdlla en ordning
som &r langsiktigt hallbar. Utgdngspunkten for uppdraget har varit att
migrationspolitiken ska vara human, rittssiker och effektiv.

Kommitténs uppdrag har omfattat att ta stillning till om asylsokande
som uppfyller kriterierna for att beviljas uppehallstillstdnd i Sverige som
huvudregel ska beviljas tidsbegrdnsade eller permanenta uppehalls-
tillstdnd samt langden pa dessa uppehéllstillstind samt under vilka forut-
sdttningar som permanenta uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas.

Kommittén har ocksé haft i uppdrag att ta stéllning till om asylsokande
ska kunna beviljas uppehéllstillstind pé ytterligare grunder dn de som
foljer av EU-rétten och svenska konventionsataganden, och i sé fall vilka
dessa grunder bor vara, och dérvid sérskilt ta stéllning till om en ny
humanitér grund for uppehéllstillstind ska inforas.

Kommittén har vidare haft i uppdrag att ta stdllning till i vilken
utstrackning som anhdriginvandring ska vara mojlig om den person som
utldnningen &beropar anknytning till har sokt asyl och beviljats uppehalls-
tillstdnd i Sverige, och om ett forsorjningskrav ska gélla vid anhdrig-
invandring och hur ett sddant krav da bor utformas.

Kommitténs uppdrag har &ven omfattat att analysera behovet av atgarder
for att styra om sa att relativt sett fler manniskor kommer till Sverige pa
sékra och lagliga vagar samt behovet av ytterligare atgérder for att starka
rattssdkerheten i asylprocessen.

Har f6ljer en sammanfattning av kommitténs forslag och bedémningar.

Uppehillstillstindens lingd
Tidsbegrdinsade uppehdllstillstand som huvudregel

Kommittén foreslar att ett uppehallstillstind som skyddsbehdvande som
huvudregel ska vara tidsbegrénsat vid det forsta beslutstillfillet.

Kommittén foreslér att en utlinning som har tagits emot i Sverige inom
ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om Overforing av
skyddsbehdvande till Sverige (vidareboséttning) ska undantas fran huvud-
regeln och beviljas permanent uppehallstillstand direkt.

Arbetstillstand far beviljas for skyddsbehdvande

Kommittén bedomer att arbetstillstand far beviljas for skyddsbehdvande
som far tidsbegransade uppehéllstillstaind och att det inte krdvs nagon
fordndrad lagstiftning avseende detta.

Léingden pd det forsta uppehallstillstandet vid flyktingskap

Kommittén foreslar att det forsta uppehéllstillstind som beviljas en
flykting ska vara tidsbegrénsat och gélla i tre &r, om inte tvingande hénsyn
till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen kréver en
kortare giltighetstid. Giltighetstiden fér inte vara kortare &n ett &r.



Léngden pad uppehallstillstand vid forlingning vid flyktingskap
Kommittén foreslar att om ett nytt uppehallstillstind ska beviljas en
flykting ska @ven det nya uppehéllstillstdndet vara tidsbegransat. Det nya
tillstdndet ska gélla i tva &r.

Om vissa krav ar uppfyllda foresldr kommittén att ett permanent
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas efter ansdkan.

Léingden pd uppehallstillstand vid alternativt skyddsbehov

Kommittén foreslar att det forsta uppehallstillstind som beviljas en
alternativt skyddsbehdvande ska vara tidsbegrénsat och gilla i 13 manader.

Léingden pd uppehdlistillstand vid forsta forlingningen vid alternativt
skyddsbehov

Kommittén forslar att om ett nytt uppehallstillstind ska beviljas en
alternativt skyddsbehdvande ska dven det nya tillstdndet vara tids-
begrinsat. Det nya tillstindet ska gélla i tva ar, om inte tvingande hénsyn
till den nationella sdkerheten eller den allmidnna ordningen kridver en
kortare giltighetstid. Giltighetstiden far inte vara kortare 4n ett ar.

Ldngden pd uppehdllstillstand vid ytterligare foridngning vid alternativt
skyddsbehov

Kommittén foreslar att om ett nytt uppehéllstillstind ska beviljas en
alternativt skyddsbehdvande ska dven det nya tillstdindet vara tids-
begrinsat. Det nya tillstindet ska gélla i tva ar, om inte tvingande hénsyn
till den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen kréver en
kortare giltighetstid. Giltighetstiden fér inte vara kortare an ett ar.

Om vissa krav ar uppfyllda foreslar kommittén att ett permanent
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas efter ansdkan.

Permanenta uppehallstillstand
Krav for permanenta uppehdllstillstand

Kommittén foreslar att permanent uppehallstillstdnd endast ska fa beviljas
om utlanningen uppfyller krav pé kunskaper i svenska och samhalls-
kunskap, kan forsorja sig och det med hénsyn till utlinningens forvéntade
levnadssitt inte rader tveksamhet om att ett permanent uppehéllstillstand
bor beviljas. Ett permanent uppehallstillstiand ska ocksé forutsitta att
utldnningen haft tidsbegrédnsade uppehallstillstand i Sverige i minst tre ar.

Undantag fran kraven for permanent uppehdllstillstind

Kommittén foreslar att barn och personer som har ritt att uppbéra allméin
pension eller garantipension ska vara undantagna fran de uppstéllda
kraven for permanent uppehallstillstind vad géller kunskapskrav och
forsorjning. Vandelskravet ska inte gilla for personer under 15 ar.

Kommittén foreslar ocksa att det ska finnas mgjlighet att undanta andra
personer fran kraven om det foreligger synnerliga skal.
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Ansokan och éverklagande m.m.

Kommittén foreslér att en ansokan om permanent uppehéllstillstdnd endast
ska kunna goras i samband med att Migrationsverket ska prova om ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd ska forldngas.

Kommittén foreslér vidare att det ska vara mdjligt att dverklaga ett
beslut att inte bevilja permanent uppehallstillstdnd.

Anhériginvandring
Uppehdllistillstand pd grund av anknytning

Kommittén foreslar att om en utlinning har beviljats ett tidsbegriansat
uppehéllstillstdind och denne har vélgrundade utsikter att beviljas ett
varaktigt uppehéllstillstand, ska uppehallstillstand ges till

— en utlinning som &r make eller sambo till utldinningen,
— ett utlandskt ogift barn till utlinningen,

— ett utlindskt ogift barn som har en fordlder som ér gift eller sambo med
utldnningen, och

— en utlinning som pa nagot annat sdtt d4n ovan dr nidra anhorig till
utldnningen om han eller hon har ingétt i samma hushall som den
personen och det finns ett sdrskilt beroendeférhallande mellan
sldktingarna som fanns redan i hemlandet.

Uppehallistillstandens ldngd vid anknytning

Kommittén foreslar att ett uppehallstillstind som beviljas pa grund av
anknytning till en utlinning som beviljats ett tidsbegridnsat uppehélls-
tillstdnd ska gélla for samma tid som uppehallstillsténdet f6r anknytnings-
personen.

Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska &ven det nya tillstindet vara
tidsbegréinsat och gélla i tva ar. Tillstdndet far dock inte gélla for langre tid
an uppehéllstillstandet for anknytningspersonen.

Om ytterligare ett uppehallstillstand beviljas ska dven detta tillstand vara
tidsbegrénsat och gilla i tvd ar. Om vissa krav ar uppfyllda kan efter
ansokan ett permanent uppehallstillstind i stéllet beviljas, dock tidigast
efter tre ar med uppehallstillstdnd i Sverige.

Mojlighet att vigra uppehdallstillstand vid anknytning

Kommittén foreslér att ett uppehallstillstdnd ska fa vigras

— en utlanning som 4r make eller sambo till ndgon som ar bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstind for boséttning i Sverige, eller

— ett utlindskt barn som &r ogift och har en fordlder som ar gift eller sambo
med ndgon som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
boséttning i Sverige

om nagon av makarna eller samborna &r under 21 ar.



Forsorjningskrav vid anhoériginvandring
Férsorjningskrav vid anhoriginvandring

Kommittén foreslar att det som huvudregel ska stillas ett forsorjningskrav
som villkor for uppehéllstillstand pa grund av anknytning.

Férsorjningskravets utformning

Kommittén foreslér att forsorjningskravet ska innebéra ett krav pa att
anknytningspersonen ska kunna forsorja bade sig sjalv och den anhorige
och ha en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och den
anhdrige.

Kommittén foresldr vidare att forsdrjningskravet inte ska gilla vid
provning av en ansékan om fortsatt uppehallstillstind pa grund av
anknytning.

Undantag fran forsérjningskravet

Kommittén foreslar att forsorjningskravet inte ska gilla om
— anknytningspersonen &r ett barn,

— sokanden &r ett barn som har fotts i Sverige och den som barnet
aberopar anknytning till dr forélder till barnet och sammanbor med
barnet i Sverige,

— om anknytningspersonen &r medborgare i Sverige, annan EES-stat,
Schweiz eller Forenade kungariket och sdokanden ar dennes make,
maka eller sambo och utlinningen och anknytningspersonen har
sammanbott utomlands en langre tid eller det pa annat sitt star klart att
forhéllandet dr vél etablerat.

Kommittén foreslar vidare att om anknytningspersonen har beviljats
uppehallstillstind som eller forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande ska forsorjningskravet gilla endast om

— ansdkan om uppehéllstillstind gors senare dn tre manader efter att
anknytningspersonen beviljats uppehallstillstind som eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

— familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfor EU som familjen har
sarskild anknytning till, eller

— utldnningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utomlands
en langre tid och det inte heller pa annat sétt star klart att forhallandet
ar vél etablerat.

Kommittén foreslar ocksa att om det foreligger synnerliga skl ska négot
forsorjningskrav inte stillas.

Uppehillstillstind pa grund av humanitiira skil
En atergdng till synnerligen 6mmande omstdndigheter

Kommittén foreslar att om uppehallstillstand inte kan beviljas pa annan grund,
ska tillstdnd fa beviljas en utlinning om det vid en samlad bedomning av

Bilaga 1

187



Bilaga 1

188

utldnningens situation finns saddana synnerligen 6mmande omstandigheter
att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid denna bedémning ska
utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet sérskilt beaktas.

Kommittén foreslar vidare att barn ska fa beviljas uppehallstillstand enligt
den foreslagna bestimmelsen dven om de omstidndigheter som kommer
fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att tillstdnd ska
beviljas vuxna personer.

Tillstandstidens ldngd vid synnerligen 6mmande omstindigheter

Kommittén foreslar att ett uppehallstillstdind som beviljas pa grund av
synnerligen 6mmande omsténdigheter ska vara tidsbegriansat och gélla i
13 manader.

Om ett nytt uppehéllstillstind beviljas ska dven det nya tillstindet vara
tidsbegrénsat och gilla i tvd ar. Varje nytt uppehallstillstdind som dérefter
beviljas ska vara tidsbegrinsat och gilla i tvd &r om inte en ansdkan om
permanent uppehallstillstind kan beviljas.

Ovriga skyddsbehovande

Kommittén foresléar att kategorin dvriga skyddsbehdvande ska utmonstras
ur utlinningslagen (2005:716).

Ovriga dndringar i utlinningslagen m.m.

Uppehdllistillstand pd grund av hinder mot verkstdllighet
efter laga kraft

Kommittén foreslar att ett uppehéllstillstind som beviljas en utlinning pa
grund av hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 18 § forsta stycket
utldnningslagen ska vara tidsbegrénsat och gélla i maximalt 13 ménader.
For det fall att verkstéllighetshindret har sin grund i att sokanden har
flyktingskal ska tillstandstiden bestdimmas till tre ar.

Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska &ven det nya tillstindet vara
tidsbegrénsat och gélla i maximalt ett &r.

Kommittén foreslar att ett permanent uppehéllstillstand ska kunna
beviljas om verkstéllighetshindret dr bestdende och vissa krav ar upp-
fyllda. En ans6kan om permanent uppehallstillstand kan goras tidigast efter
tre &r med uppehéllstillstand i Sverige.

Varaktigt bosatta

Kommittén foreslar att for att beviljas stillning som varaktigt bosatt i
Sverige och ddrmed fa ett permanent uppehallstillstaind ska krdvas att
s6kanden uppfyller de krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap
samt vandel som kravs for att beviljas ett saidant uppehéllstillstand samt ett
forsorjningskrav.

Medborgarskap for vissa statslésa utlinningar

Kommittén foreslar att det ska inforas en mojlighet att beviljas svenskt
medborgarskap for en utlinning, som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand, pd grund av skyddsbehov, synnerligen Ommande



omstandigheter eller verkstéllighetshinder eller pa grund av anknytning till
en sadan person, om han eller hon har fotts i Sverige, sedan fodseln ar
statslos, har haft hemvist har i landet de senaste fem aren eller under
sammanlagt tio ar och inte har fyllt 21 &r.

Sikra och lagliga vigar

Kommittén beddmer att det finns ett behov av sékra och lagliga végar till
Sverige, men att Sveriges mdjligheter att genom nationella &tgérder styra
om sé att relativt sett fler manniskor kommer till Sverige pa sikra och
lagliga vdgar ar begriansade.

Kommittén bedomer att Sverige bor verka for att det internationella
samarbetet for vidarebosittning av kvotflyktingar vidareutvecklas och
utvidgas sa att fler ldnder tar emot kvotflyktingar respektive okar sina
kvoter.

Kommittén beddmer vidare att Sverige bor fortsatt stodja utvecklingen av
ett gemensamt europeiskt system for vidarebosittning och andra EU-
initiativ kring sékra och lagliga vigar.

Riittssikerhet
En rittssiker asylprocess

Kommittén bedomer att réttssidkerheten i asylprocessen ar god.
Kommittén bedomer vidare att de forslag om forandringar i utlannings-

lagen som kommittén har presenterat kommer att ytterligare stirka

rattssdkerheten i asylprocessen genom att lagstiftningen blir tydligare.

Offentliga bitrdden

Kommittén foreslar att det ska tillsdttas en utredning som ska se over
hanteringen av offentliga bitrdden inom det forvaltningsrittsliga systemet,
med sérskild fokus pé offentliga bitrdden i asyldrenden.
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Betankandets lagforslag

1.1 Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 aoch 12 §§, 4 kap.2a §, 5kap. 1 a, 8,9 och 25 §§ och
5 akap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 1 a§,4 kap.2c,3a,5aoch5c§§, Skap. 1,2,3-3¢,6,
7 och rubriken niarmast fore 7, 11, 15 a, 16, 17 a, 18 och 24 §§, 5 a kap. 2
och4 §§,9kap. 8§, 12kap. 3,8a,16b, 18, 19 0och 19 b §§, 13 kap. 17 §,
14 kap. 3 §, 16 kap. 11 § och 18 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf 5 kap. 7 a § och nirmast fore
5 kap. 10 § en ny rubrik som ska lyda “Tidsbegrinsat uppehallstillstand”,

dels att rubriken narmast fore 4 kap. 5 § ska lyda ”Nér en utlanning upphor
att vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande” och att rubriken
ndrmast fore 12 kap. 8 a § ska lyda ”Avvisning och utvisning av utlanning
som ansokt om uppehéllstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehovande”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

lag§!

Om en utlénning inte har ndgon handling som géller som pass och saknar
mojlighet att skaffa en sddan handling, far Migrationsverket utfirda ett
framlingspass for honom eller henne.

Har en utlinning beviljats Har en utlinning beviljats

uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehovande  eller  dvrig
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ eller beviljats skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 c§,
ska Migrationsverket utfirda ett
frimlingspass for utlinningen, om
han eller hon inte kan f& ett
nationellt pass. Framlingspass ska
dock inte utfirdas om tvingande
hidnsyn till den  nationella
sdkerheten eller den allminna
ordningen kraver att sa inte sker.

uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 §
eller beviljats skyddsstatusforklaring
enligt 4 kap. 3c§, ska
Migrationsverket ~ utfirda  ett
fraimlingspass for utldnningen, om
han eller hon inte kan f& ett
nationellt pass. Framlingspass ska
dock inte utfirdas om tvingande
hansyn till den  nationella
sdkerheten eller den allminna
ordningen kraver att sa inte sker.

Migrationsverket far utfarda framlingspass dven i andra fall, om det

finns sarskilda skal.

! Senaste lydelse 2014:778.



4 kap.
2¢§?
En utlénning &r utesluten fran att
anses som alternativt skydds-
behovande och ovrig skyddsbehov-
ande om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon
1. har gjort sig skyldig till sédana brott eller gdrningar som avsesi2 b §
forsta stycket 1 eller 3,
2. har gjort sig skyldig till ett grovt brott, eller
3. utgodr en fara for rikets sékerhet.
Det som anges i forsta stycket giller 4ven en utldnning som har anstiftat
eller pd annat sitt deltagit i forovandet av de brott eller girningar som
avses i forsta stycket 1 och 2.

En utlénning &r utesluten fréan att
anses som alternativt skydds-
behdvande om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon

3ag§’

En utlinning, som med &beropande av skyddsskél ansdkt om uppe-
hallstillstand, ska forklaras vara alternativt skyddsbehévande (alternativ
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitioneni?2 § och
inte dr utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande enligt

2c§.

En utldnning, som med dberop-
ande av skyddsskdl har ansokt om
uppehalistillstand, ska forklaras
vara ovrig skyddsbehdvande (Gvrig
skyddsstatusforklaring) om  han
eller hon omfattas av definitionen i
2 a § och inte dr utesluten fran att
anses som ovrig skyddsbehévande
enligt2 c §.

Av 3§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fd uppehdllstillstind i
Sverige framgadr att andra stycket
inte gdller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021.

5a§

En utldnning upphor att vara
alternativt skyddsbehovande eller
ovrig skyddsbehovande om de
omstdndigheter som medforde att han
eller hon beddémdes som
skyddsbehdvande inte léngre finns
eller har &ndrats i sidan omfattning att
skydd inte léngre behdvs. Vid

2 Senaste lydelse 2009:1542.
3 Senaste lydelse 2019:486.
* Senaste lydelse 2014:1400.

En utldnning upphor att vara
alternativt skyddsbehévande om de
omstdndigheter som medforde att
han eller hon bedémdes som
skyddsbehdvande inte ldngre finns
eller har &ndrats i sédan omfattning
att skydd inte langre behovs. Vid
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beddomningen ska endast védsentliga beddmningen ska endast vésentliga
och bestaende fordndringar beaktas. och bestdende fordndringar beaktas.

Forsta stycket géller dock inte en utldnning som pé grund av tidigare
upplevelser som utgjort grund for skyddsbehov har tungt vigande skl for
att inte vilja anvdnda sig av det lands skydd dar han eller hon &ar
medborgare eller dér han eller hon som statslos tidigare hade sin
vistelseort.

5¢§

En alternativ skyddsstatusforklaring ska dterkallas, om det kommer fram
att utlinningen inte kan anses vara alternativt skyddsbehdvande.

En ovrig skyddsstatusforklaring
ska dterkallas, om det kommer fram
att utldnningen inte kan anses vara
ovrig skyddsbehdvande.

5 kap.
1§°

Flyktingar, alternativt skydds-
behdvande och ovriga skydds-
behovande som befinner sig i
Sverige har ratt till uppehélls-
tillstand.

Flyktingar och alternativt skydds-
behovande som befinner sig i
Sverige har ritt till uppe-
héllstillstand.

Uppehéllstillstdnd far dock végras en flykting om han eller hon
1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att lata honom eller

henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sédkerhet och det
finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta verksamheten hér.

Ett uppehdllstillstaind som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
permanent eller gdlla i minst tre dr.
Om ett nytt tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand beviljas en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrdinsat
uppehdllstillstand  enligt  forsta
stycket, ska det nya tillstandet gdlla
i minst tva dr. Forsta och andra
meningarna gdller dock inte om
tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allmdnna
ordningen  krdver en kortare
giltighetstid. ~ Giltighetstiden  fdr
dock inte vara kortare dn ett dr.

Av 4§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av majlig-
heten att fa uppehadllstillstand i

5 Senaste lydelse 2009:1542.
¢ Senaste lydelse 2019:486.

Ett uppehdllstillstind som be-
viljas en flykting enligt forsta stycket
ska vara tidsbegrinsat och gdlla i
tre ar. Varje nytt uppehdllstillstind
som ddrefter beviljas ska vara
tidsbegrdinsat och gdlla i tvda ar om
inte en ansékan om permanent
uppehalistillstand kan beviljas. En
flykting som har haft ett tids-
begrinsat uppehallstillstand i tre dar
ska, ndr tiden for det uppehdlls-
tillstandet Ilopt ut, efter ansokan
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand om dven forutsdttningarna
i 7§ druppfyllda.

Ett uppehalistillstaind som be-
viljas en alternativt skyddsbehév-
ande enligt forsta stycket ska vara



Sverige framgdr att forsta stycket
inte gdller for ovriga skydds-
behovande under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021. Av 5 § den lagen
framgdr att under samma period
gdller inte tredje stycket for flyk-
tingar och alternativt skyddsbehév-
ande.

tidsbegrdnsat och gdlla i tretton
mdnader. Om ett nytt uppehdlls-
tillstand beviljas ska det gdlla i
tvd ar. Varje nytt uppehdllstillstand
som ddrefter beviljas ska vara
tidsbegrdinsat och gdlla i tvda ar om
inte en ansdkan om permanent
uppehdlistillstand kan beviljas. En
alternativt skyddsbehovande som
har haft ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand i minst tre ar ska, ndr
tiden for ett uppehdllstillstand lopt
ut, efter ansékan beviljas ett
permanent uppehdllstillstand om
dven forutsdttmingarna i 7 § dr upp-
Hllda.

Vad som framgdr i tredje och
fidrde styckena om lingden pd
uppehallstillstanden gdller dock inte
om tvingande hdnsyn till den
nationella sdkerheten eller den all-
mdnna ordningen krdver en kortare
giltighetstid. ~ Giltighetstiden  far
dock inte vara kortare dn ett dr.

2§

Uppehdllistillstand skall ges till
en utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehovande till
Sverige (vidarebosittning).

En utldnning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehdvande till
Sverige (vidarebosdttning) ska
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand utan att behova uppfylla
kraveni 7 §.

3¢’
Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till
1. en utldnning som 4r make eller sambo till ndgon som é&r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,
2. ett utlandskt barn som &r ogift och
a) har en fordlder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for

bosittning i Sverige, eller

b) har en fordlder som ér gift eller ssmbo med nédgon som ar bosatt i eller
har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses
bli adopterat av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
fortfarande ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning i
Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

7 Senaste lydelse 2019:486.
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— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,
— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid

internationella adoptioner, eller

— giéller i Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption i internationella

situationer,

4. en utlinning som &r forédlder
till ett ogift utldndskt barn som ar
flykting eller annan
skyddsbehdvande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt fran
bada sina foréldrar eller fran ndgon
annan vuxen person som far anses
ha trétt i fordldrarnas stélle, eller
om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten, och

5.en utlinning som ar forélder
till ett ogift utlindskt barn som ar
flykting eller annan
skyddsbehovande, eller en annan
vuxen person som fér anses ha tritt
1 fordldrarnas stdlle, om ut-
lanningen befinner sig i Sverige och
beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansokan.

4. en utlinning som dr fordlder
till ett ogift utléndskt barn som ar
flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt fran
bada sina foréldrar eller fran ndgon
annan vuxen person som far anses
ha trétt 1 fordldrarnas stélle, eller om
barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten, och

5. en utlinning som ar foralder
till ett ogift utlandskt barn som é&r
flykting eller alternativt
skyddsbehdvande, eller en annan
vuxen person som far anses ha tritt
i fOrdldrarnas stdlle, om ut-
lanningen befinner sig i Sverige och
beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansokan.

Nér en ansokan om uppehéllstillstand grundas pa ett beslut om adoption
som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehdlistillstand enligt denna
paragraf ska gdilla minst ett dr.
Uppehallistillstand som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gdlla for samma tid som
fordlderns uppehdllstillstaind. Om
ett nytt tidsbegrdnsat uppehdlls-
tillstand beviljas en utldnning som
med stod av forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehadllstillstand pa grund av
anknytning till en skyddsbehov-
ande, ska det nya tillstandet gdlla i
minst tvd dr, om inte tvingande
héinsyn till den nationella sdker-
heten eller den allmdnna ordningen
krdver en kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2021 gdller de
begrinsningar i forsta och tredje
styckena som framgdr av 6 § forsta
stycket och 8 § lagen (2016:752)

Uppehalistillstand enligt forsta
stycket 1-2 ska dven beviljas om
den person som utlinningen dbe-
ropar anknytning till har beviljats
ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 § och har vilgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppe-
hallstillstand.

Uppehalistillstand  enligt denna
paragraf som har beviljats pa grund
av anknytning till en utlinning som
har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegrdnsats enligt
Skap. 1 eller 6§ eller enligt
12 kap. 18§, ska gdlla for samma
tid som uppehallstillstandet for den
person som det daberopas anknyt-
ning till.

Uppehdllistillstand som har be-
viljats pd grund av anknytning till
ndgon som dr bosatt eller har



om tillfilliga begrdnsningar av
mdjligheten att fa uppehdllstillstind i
Sverige.

beviljats  uppehdllstillstaind  for
bosdttming i Sverige ska gidlla i
tva ar.

Om ett nytt uppehdllstillstand
beviljas ska dven det nya tillstandet
vara tidsbegrinsat och gilla i
tvd dar. Varje nytt uppehdllstillstand
som ddrefter beviljas ska vara
tidsbegrdnsat och gdlla i tva dr om
inte en ansokan om permanent
uppehdllstillstand kan beviljas. Till-
standet fdar dock inte gdlla for
lingre tid dn uppehdllstillstandet
for anknytningspersonen.

En utlinning som har haft ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand i
minst tre dr ska, ndr tiden for ett
uppehallstillstand Iopt ut, efter an-
sokan beviljas ett permanent uppe-
hallstillstand om dven forutsdtt-
ningarna i 7 § dr uppfyllda.

Vad som framgadr i fjdrde—sjdtte
styckena om lingden pd uppehalls-
tillstanden gdller dock inte om
tvingande hénsyn till den nationella
sikerheten  eller den allmdnna
ordningen krdver en kortare giltig-
hetstid.

3ag®
Uppehéllstillstdnd far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med en person som ar bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige, om forhallandet framstar som
seridst och inte sirskilda skl talar mot att tillstdnd ges,

2.en utlinning som pa nagot
annat sitt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf dr ndra anhdrig till
nagon som &r bosatt eller som har
beviljats  uppehallstillstand ~ for
bosittning i Sverige, om han eller
hon har ingétt i samma hushall som
den personen och det finns ett
sérskilt beroendeforhallande
mellan sldktingarna som fanns
redan i hemlandet,

8 Senaste lydelse 2019:486.

2.en utlinning som pa nagot
annat sitt 4n som avses i 3 § eller i
denna paragraf dr ndra anhorig till
nagon som &ar bosatt, som har
beviljats  uppehallstillstind  for
bosittning eller som har beviljats
ett uppehdllstillstand som har tids-
begrdnsats enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §, och som
har vilgrundade utsikter att be-
viljas varaktigt uppehdllstillstind,
om han eller hon har ingétt i samma
hushall som den personen och det
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finns ett sérskilt beroendeforhallande
mellan slidktingarna som fanns redan
i hemlandet,
3.en utlinning som dr fordlder till och vardnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,
4. en utlinning som ska utéva umgénge, som inte dr av begrinsad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och
5. en utlanning som har svenskt ursprung eller som under 14ng tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.
Om en utlinning har getts uppehallstillstind enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksa ges till utlinningens ogifta barn.
Nér det finns synnerliga skél far uppehallstillstind ocksé i andra fall &n

som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlénning som
1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. ar anhdrig till en utlanning som
ar flykting eller annan skydds-
behdvande, eller

2. dr anhorig till en utldnning som
ar flykting  eller  alternativt
skyddsbehdvande, eller

3. pa annat sétt har sdrskild anknytning till Sverige.

Av 69§ andra stycket lagen
(2016:752) om tillfilliga begrdns-
ningar av mojligheten att fd uppe-
hallstillstand i Sverige framgar att
forsta—tredje styckena inte gdller
under perioden 20 juli 2016—19 juli
2021, om utlinningen dberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehévande som
har beviljats ett uppehdllstillstand
som har tidsbegrdnsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.

Uppehalistillstand enligt forsta
stycket 1, 3 och 4 och tredje stycket 2
ska inte beviljas om den person som
utldnningen dberopar anknytning till
har beviljats ett uppehallstillstind
som har tidsbegrdnsats enligt 5 kap.
1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §.

Uppehallistillstand enligt forsta
stycket 2 som har beviljats pd grund
av anknytning till en utldnning som
har beviljats ett uppehdllstillstand
som har tidsbegrdinsats enligt
Skap. 1 eller 6§ eller enligt
12 kap. 18§, ska gdlla for samma
tid som uppehdallstillstandet for den
person som det dberopas anknyt-
ning till.

Uppehdllstillstand i ovrigt som
beviljas enligt forsta eller tredje
stycket ska gdlla i tva dr.

Om ett nytt uppehallstillstand
beviljas ska dven det nya tillstandet
vara tidsbegrdnsat och gdlla i tva ar.
Varje nytt uppehallstillstand som
ddrefter beviljas ska vara tids-
begrdinsat och gdlla i tva dr om inte
en ansokan om permanent uppe-
hdllstillstand kan beviljas. Till-



standet fdr dock inte gdlla for
langre tid dn uppehallstillstandet
for anknytningspersonen.

En utlinning som har haft ett
tidsbegrinsat uppehadllstillstand i
minst tre ar fdr, ndr tiden for ett
uppehallstillstand Iopt ut, efter an-
sokan beviljas ett permanent uppe-
hallstillstand om dven forutsdtt-
ningarna i 7 § dr uppfyllda.

Vad som framgdr i femte—
sjunde styckena om lingden pad
uppehdlistillstanden  gdller dock
inte om tvingande hdnsyn till den
nationella sikerheten eller den
allmdnna ordningen krdver en
kortare giltighetstid.

3b§°

Uppehéllstillstind pd grund av
anknytning till en person enligt 3
eller 3a§ far beviljas endast om
den person som utldnningen
aberopar anknytning till kan for-
sorja sig och har en bostad av
tillracklig storlek och standard for sig
och utlédnningen.

Av 9§ lagen (2016:752) om

Uppehéllstillstind pd grund av
anknytning till en person enligt 3
eller 3 a§ far beviljas endast om
den person som utlinningen
aberopar anknytning till kan for-
sOrja sig och utldnningen samt har
en bostad av tillrdcklig storlek och
standard for sig och utldnningen.
Detta gdller dock inte vid prévning

tillfilliga begrdnsningar av mojlig- av en ansékan om  fortsatt
heten att fa uppehdllstillstand i uppehallstillstand.
Sverige framgdr att forsta stycket
inte gdller under perioden 20 juli
201619 juli 2021.
3¢ §IO

Kraven i 3 b § géller inte om den
person som utlénningen &beropar
anknytning till &r

1. ett barn,

2. medborgare 1 Sverige, annan
EES-stat eller Schweiz,

3. en utldnning som har beviljats
uppehallstillstind som flykting eller
forklarats vara flykting,

4. en utldnning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om

? Senaste lydelse 2019:486.
10 Senaste lydelse 2010:175.

Kraven i 3 b § giller inte om den
person som utldnningen dberopar
anknytning till ar

1. ett barn, eller

2. medborgare i Sverige, annan
EES-stat, Schweiz eller Férenade
kungariket och utlinningen dr
dennes make, maka eller sambo och
utlinningen  och  anknytnings-
personen har sammanbott utom-
lands en lingre tid eller det pa
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overforing av skyddsbehovande till
Sverige (vidarebosittning),

5. en utlénning som har beviljats
uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehdvande eller har
forklarats vara alternativt
skyddsbehovande, eller

6.en utlinning som har per-
manent uppehallstillstind och som
har wvistats 1 Sverige med
uppehéllstillstdnd for bosittning i
minst fyra ar.

annat sdtt star klart att forhallandet
dr vdl etablerat.

Om den person som utldnningen
dberopar anknytning  till  har
beviljats  uppehdlistillstand  som
flykting eller alternativt skydds-
behovande eller forklarats vara
flykting  eller alternativt skydds-
behovande giller kraven i 3b§
endast om

1. ansokan om uppehdllstillstand
gors senare dn tre manader efter att
den person som utldnningen
dberopar anknytning till har be-
viljats uppehallstillstand som flyk-
ting eller alternativt skyddsbehdv-
ande eller forklarats vara flykting
eller alternativt skyddsbehévande,

2. familjedterforening dr majlig i
ett land utanfor EU som familjen
har en sdrskild anknytning till, eller

3. utlinningen och den person
som utldnningen dberopar anknyt-
ning till inte har sammanbott
utomlands en ldngre tid och det inte
heller pa annat sdtt stdar klart att
forhallandet dr vil etablerat.

3d§11

Kraven i 3b§ giller inte om
sokanden dr ett barn och den som
barnet aberopar anknytning till dr
barnets fordlder. Kraven i 3bg§
gdller inte heller om barnets andra
fordlder anséker om uppehdlls-
tillstdand tillsammans med barnet.

Kraven i 3b§ giller inte om
sokanden dr ett barn som har fotts i
Sverige och den som barnet
dberopar anknytning till dr fordlder
till barnet och sammanbor med
barnet i Sverige.

3e§12

Utdver vad som foljer av 3 ¢ och
3 d §§ far undantag fran kraven i
3 b § medges helt eller delvis, om
det finns sdrskilda skal.

Utover vad som foljer av 3 ¢ och
3d §§ far undantag fran kraven i
3 b § medges helt eller delvis, om
det finns synnerliga skil.

6 §]3
Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstdnd beviljas
en utlinning om det vid en samlad bedémning av utldnningens situation

' Senaste lydelse 2010:175.
12 Senaste lydelse 2010:175.
13 Senaste lydelse 2019:486.



finns s&dana synnerligen 6mmande omstandigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utldnningens hélsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

Fér barn far uppehdllstillstand
enligt forsta stycket beviljas om
omstindigheterna  dr  sdrskilt
ommande.

Under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2021 gdiller de avvikelser
fran forsta och andra styckena som
framgdar av 11 och 12 §§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrdns-
ningar av mdjligheten att fa uppe-
hallstillstand i Sverige.

Tidsbegrdnsat uppehdllstillstand

Barn far beviljas uppehdlls-
tillstand enligt forsta stycket dven
om de omstindigheter som kommer
fram inte har samma allvar och
tyngd som krdvs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

Ett uppehallstillstand som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrdnsat och gdlla i tretton
mdnader. Om ett nytt uppehdlls-
tillstand beviljas ska dven det nya
tillstandet vara tidsbegrinsat och
gdlla i tvd ar. Varje nytt uppe-
hallstillstand som ddrefter beviljas
ska vara tidsbegrinsat och gdlla i
tva ar om inte en ansokan om
permanent uppehdllstillstand kan
beviljas. En utldnning som har haft
ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstind
i minst tre dr fdr, ndr tiden for ett
uppehdllstillstand Iopt ut, efter
ansékan beviljas ett permanent
uppehdllstillstand om dven
forutsdttningarna i 7§ dr upp-
flida.

Krav for permanent
uppehallstillstand

78

Ett uppehallstillstind skall tids-
begrdnsas om det med hénsyn till
utldnningens forvintade levnads-
sdtt rdader tveksamhet om uppehdlls-
tillstand bor beviljas.

En ansékan om permanent uppe-
hallstillstand far beviljas endast om

1. sokanden uppfyller krav pad
kunskaper i svenska och samhidlls-
kunskap,

2. sokanden kan forsérja sig, och

3. det med hénsyn till sokandens
forvintade levnadssdtt inte rdder
tveksamhet om att ett permanent
uppehallstillstand bor beviljas.

7as

Kraven i 7§ 1 och 2 gdller inte
om

1. sokanden dr ett barn

2. sokanden har rdtt att uppbdra
allmdn  pension eller garanti-
pension, eller
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3. det finns synnerliga skdl.
Kraven i 7§ 3 gdller inte om
sokanden inte har fyllt 15 ar.

11 §14
Ett tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas om det finns ett hinder,
som inte &r bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstills.

I 16a och 16b§§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrdns-
ningar av mdjligheten att fd uppe-
hallstillstand i Sverige finns be-
staimmelser om uppehdllstillstindets
ldngd som giller under perioden
1 juni 2017-19 juli 2021 foér barn
som beviljas uppehallstillstand for
att det saknas ett ordnat mottag-
ande i hemlandet.

15a§"h

Ett tidsbegridnsat uppehélls-
tillstdnd far beviljas en utlinning
vars ansdkan om uppehallstillstdnd
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
annan  skyddsbehévande enligt
4kap. 2eller 2a§ eller mot-
svarande  dldre  bestdimmelser
avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut, om utldnningen vistas hér
och

Ett  tidsbegrinsat uppehalls-
tillstind far beviljas en utlénning
vars ansdkan om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
alternativt skyddsbehovande enligt
4 kap. 2 § eller motsvarande dldre
bestimmelser avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut, om
utldnningen vistas hér och

1. sedan minst fyra ménader har en anstdllning som uppfyller de krav
som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst

ett &r fran ansokningstillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket
har stark anknytning till en person som beviljats uppehallstillstaind enligt

1.

En ansdkan om tidsbegrinsat
uppehéllstillstind  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor
efter det att beslutet att avsla
ansOkan om uppehéllstillstind som
flykting eller annan
skyddsbehdvande har vunnit laga
kraft.

14 Senaste lydelse 2019:486.
15 Senaste lydelse 2014:777.

En ansdkan om tidsbegrénsat
uppehallstillstind  enligt  forsta
stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tva veckor
efter det att beslutet att avsla
ansokan om uppehallstillstand som
flykting eller alternativt
skyddsbehdvande har vunnit laga
kraft.



16 §l6

En utlinning som med stod av § §
har beviljats ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind pd grund av
familjeanknytning far beviljas ett
nytt tidsbegrénsat eller permanent
uppehallstillstind pa den grunden
endast om forhallandet bestér.

En utlinning som har familje-
anknytning enligt 3 § forsta stycket 1
eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket och som har haft
tidsbegrinsat uppehallstillstand i
tva ar far ges ett permanent
uppehdllstillstand. Om det finns
sdrskilda  skdl, far permanent
uppehallstillstand ges fore
tvdarsperiodens slut.

En utlinning som med stéd av 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a §
forsta stycket 1 eller andra stycket
har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd far efier ansékan
beviljas ett nytt uppehallstillstand pa
den grunden endast om forhallandet
bestér.

Har ett forhallande upphort far uppehallstillstind dndé ges, om

1. utldinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. forhéllandet har upphort frimst pd grund av att i forhdllandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller for annan
allvarlig krdankning av sin frihet eller frid, eller

3.andra starka skdl talar for att utlinningen ska ges fortsatt

uppehallstillstand.

Av 8§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgdr att forsta—tredje
styckena inte gdller under perioden
20 juli 2016—19 juli 2021 ndr ett
uppehdlistillstand ~ beviljas  pd
grund av anknytning till en flykting
eller en alternativt  skydds-
behovande som har ett uppehdlls-
tillstand som har tidsbegrdnsats
enligt 5 eller 16 a § den lagen.

Ett uppehdllstillstind som be-
viljas enligt andra stycket ska vara
tidsbegrdnsat och gdlla i tretton
madnader.

17 a§"
Uppehallstillstand far végras i sddana fall som avses i3 §, om
1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstindigheter medvetet
fortigits som ar av betydelse for att fa uppehallstillstandet,
2.en utlinning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett
samboforhéllande inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen rétt till

uppehallstillstdnd, eller

3. utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

16 Senaste lydelse 2019:486.
17 Senaste lydelse 2019:486.
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Uppehéllstillstdnd far végras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta

stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan

avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlinningen som sokt
uppehallstillstand &r gift eller sambo med nagon annan, eller

3.nagon av makarna eller sam-
borna &r under /8 ar.

3.ndgon av makarna eller sam-
borna dr under 27/ ar.

Vid beddmningen av om uppehéllstillstind bor végras ska hénsyn tas till
utlanningens &vriga levnadsomsténdigheter och familjeforhéllanden.

Under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2021 gdller den avvikelse
fran andra stycket 3 som foljer av
6 § forsta stycket lagen (2016:752)
om tillfilliga begrdnsningar av mdj-
ligheten att fa uppehdllstillstand i
Sverige, om utldnningen dberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehovande som
har beviljats ett uppehdallstillstand
som har tidsbegrdnsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.

Lydelse enligt SFS 2019:1211

Féreslagen lydelse

18 §
En utlénning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehallstillstdnd fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlinningen har rétt till
uppehallstillstdnd hér som flykting
eller annan  skyddsbehdvande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstind hiar med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

1. utlinningen har rdtt till
uppehallstillstdind hir som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstind hiar med stod av
21 kap. 2,3 eller 4 §

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3.en ansdkan om uppehalls-
tillstand avser forlingning av ett
tidsbegréansat uppehallstillstand
som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med st6d av 3 §
forsta stycket / eller 2 b eller 3a §
forsta stycket 1 eller andra stycket,

3.en ansdkan om uppehalls-
tillstand avser forlangning av ett
tidsbegréinsat uppehallstillstand
som beviljats en utldnning med st6d
av3eller3ag.

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstdnd
hir med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som ar bosatt i Sverige
och det inte skédligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dér,



6. utldnningen har ritt till uppehallstillstand med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7.en ansdkan om uppehallstillstind avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som med stdd av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 aeller 15d §,

9. utldnningen med stdd av 10§ har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning,

10. utlanningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utlainningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansoker om ett uppehéllstillstand for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare
forutséttning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas olégenheter om utlénningen
maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns
sarskilda skél.

Vid skélighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for
ett barn av att skiljas fran sin forédlder sirskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i
Sverige.

I fraga om uppehallstillstind for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

24 §18

Regeringen far i fraga om en viss
grupp av utlinningar meddela
foreskrifter om permanent uppe-
hallstillstand ddrfor att de dr dvriga
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 a §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utformning
och kontroll av sprik- och
samhdllskunskapskraven enligt 7 §
samt om forsorjningsférmdgan en-
ligt samma paragraf-.

5 a kap.
2 §19

For att beviljas stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige skall
sokanden fullt ut kunna forsorja sig
och sin familj med egna medel sa att
grundldggande behov av uppehille
och bostad &r tillgodosedda.

18 Senaste lydelse 2009:1542.
19 Senaste lydelse 2006:219.

For att beviljas stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige ska sok-
anden

1. fullt ut kunna forsorja sig och
sin familj med egna medel sd att
grundliggande behov av uppehdlle
och bostad dr tillgodosedda, och
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2. uppfylla forutsdttningarna for
permanent  uppehdllstillstind i
Skap. 7§ 1 och 3.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om kravet pa forsorjningsforméagan.

4 §20
Stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska inte beviljas
1. en medborgare i en EU-stat, l.en medborgare i en EU-stat,
eller

2. 6vriga skyddsbehovande enligt
4 kap. 2 a §, eller

3. en utlinning vars vistelse i 2. en utlanning vars vistelse i
Sverige inte dr av varaktig karaktdr. Sverige inte dr av varaktig karaktar.

9 kap.
8 §21
Migrationsverket eller Polismyndigheten far fotografera en utldnning
och, om utlédnningen fyllt 14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om
1. utlinningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till

Sverige,

2. utldnningen  ansdker om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap.
2 eller 2 a §, eller

2. utlinningen  ansdker om
uppehallstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt  skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 §, eller

3. det finns grund for att besluta om f6rvar.

12 kap.
3 §22

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utlinning som avses
14 kap. 2 § forsta stycket 1, 1 fall av
vipnad konflikt, eller 2 a § forsta
stycket far inte verkstéllas till
utldnningens hemland eller till ett
land dér han eller hon riskerar att
siandas vidare till hemlandet, om det
finns synnerliga skél mot det.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utldnning som avses
14 kap. 2 § forsta stycket 1, i fall av
vapnad konflikt far inte verkstéllas
till utlénningens hemland eller till
ett land dér han eller hon riskerar att
sindas vidare till hemlandet, om det
finns synnerliga skél mot det.

8a§23

Om en utldnning har ansékt om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2ayg, far ett beslut om

20 Senaste lydelse 2017:22.

2! Senaste lydelse 2014:655.
22 Senaste lydelse 2009:1542.
2 Senaste lydelse 2016:1243.

Om en utldnning har ansékt om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehévande enligt
4kap. 2§, far ett beslut om



avvisning eller utvisning inte
verkstéllas innan ansdkan har provats
och dé avslagits genom ett beslut
som har fatt laga kraft eller innan ett
beslut att avvisa ansokan enligt
5 kap. 1 b § har fatt laga kraft.
Forsta stycket giller inte om

avvisning eller utvisning inte
verkstéllas innan ansdkan har provats
och dé avslagits genom ett beslut
som har fatt laga kraft eller innan ett
beslut att avvisa ansdkan enligt
5 kap. 1 b § har fatt laga kraft.
Migrationsverket har beslutat om

omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 §. Da giller i stéllet att beslutet om
avvisning far verkstillas nir ans6kan om uppehéllstillstdind har avslagits
eller avvisats av Migrationsverket. Om beslutet om avvisning dverklagas
ska den migrationsdomstol som ska prova oOverklagandet préva om
verkstilligheten av avvisningsbeslutet tills vidare ska avbrytas (inhibition).
Beslutet om avvisning fér inte verkstillas innan denna prévning har gjorts.
Ett avvisningsbeslut som géller ett ensamkommande barn far dock aldrig
verkstéllas forrdn tidigast en vecka frén den dag da barnet fick del av

beslutet.

Forsta och andra styckena hindrar inte att utlinningen &verlamnas,
utldimnas eller Gverfors till en annan stat eller internationell domstol eller
tribunal for att lagforas eller avtjédna en frihetsberévande pafoljd.

16b §*
I frdga om den som av allmén domstol har utvisats pa grund av brott far

en  migrationsdomstol  eller

Migrationséverdomstolen,  efter

Migrationsverkets stéllningstagande i drendet, bevilja uppehallstillstind och

arbetstillstdnd om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller 3 § mot att utvisningsbeslutet verkstills,
2. finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer
att vara villigt att ta emot utlénningen,

3. finns medicinska hinder, eller
4. annars finns synnerliga skal.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 4 ska foljande sédrskilt beaktas:
— brottslighetens art och omfattning,

— den tid som har forflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades,

— utlinningens skdtsamhet och risken for fortsatt brottslighet, och

— utlanningens hélsotillstind och levnadsforhallanden i 6vrigt.

Om migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen finner att
utldnningen dr flykting enligt 4 kap.
1§ eller annan skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2eller 2a§ giller
aven det som angesi5 kap. 1 §. Om
ett internationellt organ, som har
behdrighet att prova klagomal fran
enskilda, funnit att en allmén
domstols beslut om utvisning pa
grund av brott i ett enskilt drende
strider mot ett svenskt konventions-

24 Senaste lydelse 2013:648.

Om migrationsdomstolen eller
Migrationsdverdomstolen finner att
utldnningen dr flykting enligt 4 kap.
1§ eller alternativt  skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 § giller
dven det som angesi5 kap. 1 §. Om
ett internationellt organ, som har
behorighet att prova klagomal fran
enskilda, funnit att en allmén
domstols beslut om utvisning pé
grund av brott i ett enskilt &rende
strider mot ett svenskt
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atagande géller dven det som anges
i5kap.43§.

konventionsatagande géller dven
det som anges i 5 kap. 4 §.

18 §25
Om det i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstindigheter som

innebdr att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlanningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att

beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret
dr bestdende, bevilja permanent
uppehdallstillstand.

Finns det endast ett tillfilligt
hinder mot verkstdllighet, far verket
bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hdllstillstand.

Barn far beviljas permanent eller
tidsbegrinsat  uppehdllstillstand
enligt forsta stycket 3 dven om de
omstindigheter som kommer fram
inte har samma allvar och tyngd
som krdvs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

far Migrationsverket bevilja ett
tidsbegrinsat  uppehallstillstand
som ska gdlla i tre ar om det finns
ett hinder enligt 2§ och om inte
tvingande héinsyn till den nationella
sdkerheten eller den allmdnna
ordningen krdver en kortare giltig-
hetstid. Giltighetstiden far dock inte
vara kortare dn ett dr. I ovriga fall
av hinder ska uppehdlistillstandet
gdlla i ldngst tretton mdanader. Varje
nytt uppehallstillstand som ddrefter
beviljas ska vara tidsbegrinsat och
gdlla i ett ar.

Finns det ett hinder mot verk-
stillighet som dr bestdende far en
utlinning som har haft tids-
begrdnsat uppehallstillstand i minst
tre dr ndr tiden for ett uppehdlls-
tillstand Iopt ut, efter ansékan
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand om dven forutsdttningarna
i5kap. 7§ druppfyllda.

Barn far beviljas uppehdlls-
tillstand enligt forsta stycket 3 dven
om de omstindigheter som kommer
fram inte har samma allvar och
tyngd som krdvs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan

sdrskild anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna for

ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star klart att

uppehéllstillstaind pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta

stycket 1—4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 14 eller andra stycket skulle

ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.
Migrationsverket far ockséa besluta om inhibition.

5 Senaste lydelse 2019:486.



Av 15§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgadr att uppehalls-
tillstand som beviljas enligt forsta

stycket ska tidsbegrinsas under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2021.

19 §26
Om ett beslut om uppehallstillstdnd inte kan meddelas enligt 18 §, ska
Migrationsverket ta upp frdgan om uppehéllstillstand till ny provning om
utlinningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft dberopar sddana nya omsténdigheter som
1. kan antas utgora ett bestaende sadant hinder mot verkstélligheten som

avsesi 1, 2 eller 3 §, och

2. inte kunnat dberopas av utldnningen tidigare, eller utlanningen visar
giltig ursdkt for att inte ha aberopat omsténdigheterna tidigare.

Ar forutsittningarna enligt forsta

stycket inte uppfyllda, ska

Migrationsverket besluta att inte bevilja ny provning.

Forsta stycket giller inte om
utlinningen ansdker om uppehalls-
tillstdnd som flykting enligt 4 kap.
1§ eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller2 a §
och en sadan ansokan inte tidigare
under utldnningens vistelse i
Sverige har provats genom ett
beslut som har fatt laga kraft. I ett
sadant fall ska Migrationsverket
prova ansdkan och besluta om
inhibition 1 verkstéllighetsdrendet.

Av 16§ lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fd uppehdllstillstand i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte gdller under perioden 20 juli
2016-19juli 2021 om utlinningen
endast dberopar sadana omstindig-
heter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Forsta stycket giller inte om
utlinningen ansdker om uppe-
hallstillstand som flykting enligt
4kap. 1§ eller som alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 §
och en sddan ansokan inte tidigare
under utldnningens vistelse i Sverige
har provats genom ett beslut som
har fatt laga kraft. I ett sadant fall
ska Migrationsverket ~ prova
ansdkan och besluta om inhibition i
verkstillighetsirendet.

19b §¥
Om en utldnning som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott
aberopar sddana omsténdigheter som anges i 19 § forsta stycket 1 och dessa
omsténdigheter inte kunnat &beropas av utlinningen tidigare, eller
utldnningen visar giltig ursékt for att inte ha aberopat omstandigheterna

26 Senaste lydelse 2019:486.
%7 Senaste lydelse 2019:486.

Bilaga 2

207



Bilaga 2

208

tidigare, ska Migrationsverket ta upp frdgan om uppehéllstillstdnd till

provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja provning.

Utvisningsbeslutet far inte verkstillas innan Migrationsverket har avgjort
fragan om provning ska ske eller, om provning beviljas, innan frdgan om
uppehallstillstind har provats i en instans och ansdkan dérvid avslagits.

Vad som sidgs i forsta stycket
giéller inte om utlénningen ansoker
om uppehéllstillstind som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ och en sddan ansokan
inte tidigare under utldnningens
vistelse 1 Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. I
ett sadant fall ska Migrationsverket
prova ansokan.

Av 16 § lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021 om utldnningen
endast dberopar sddana omstdn-
digheter som kan ligga till grund
for skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Vad som sédgs i forsta stycket
giller inte om utlénningen ansdker
om uppehéllstillstand som flykting
enligt 4kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 § och en sddan ansokan inte
tidigare under utlanningens vistelse i
Sverige har provats genom ett
lagakraftvunnet beslut. I ett sadant
fall ska Migrationsverket prova
ansokan.

13 kap.
17 §28

Om den som ansoker om
uppehéllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § uppger att han eller hon
ar ett ensamkommande barn ska
Migrationsverket, om det finns skél
att ifragasétta att sokanden dr under
18 ar, sa snart som mojligt gora en
aldersbedomning och fatta ett till-
falligt beslut om sokandens alder.
Om det dr uppenbart att sokanden ar
18 &r eller &ldre krdvs dock inte
nagon sadan aldersbedémning eller
nagot sadant beslut.

Om den som ansoker om
uppehallstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt  skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2 § uppger att han eller hon
dr ett ensamkommande barn ska
Migrationsverket, om det finns skél
att ifrdgasatta att sokanden dr under
18 ar, sd snart som mojligt gora en
aldersbedomning och fatta ett
tillfalligt beslut om sdkandens
alder. Om det dr uppenbart att
sokanden &r 18 ér eller éldre krivs
dock inte nagon sadan
aldersbedomning eller nagot sadant
beslut.

Ett slutligt stdllningstagande till sokandens dlder ska gdras i samband
med det slutliga beslutet i drendet om uppehéllstillstand.

28 Senaste lydelse 2017:258.



Ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart.

14 kap.
3 §29
Migrationsverkets beslut far dverklagas till en migrationsdomstol, om

beslutet innebar
— avvisning eller utvisning,

— avslag pé en ansdkan om upphidvande av allmdn domstols beslut om

utvisning pa grund av brott,

—avslag pd en ansdkan om
uppehallstillstdnd, arbetstillstand
eller stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige eller,

—avslag pd en ansdkan om
uppehallstillstand, arbetstillstand
eller stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige,

—avslag pa en ansékan om per-
manent uppehdllstillstand, eller

— aterkallelse av ett uppehallstillstind, arbetstillstind eller stéllning som

varaktigt bosatt i Sverige.

16 kap.
11 §30
Provningstillstdnd krivs vid dverklagande av en migrationsdomstols

beslut till Migrationsdverdomstolen.

Vid overklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 §
andra stycket krivs dock inte
provningstillstand. Provnings-
tillstand krdvs inte heller vid
Overklagande av en migrations-
domstols beslut i friga om status-
forklaring eller uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som annan skyddsbehdvande enligt
4kap. 2 eller 2ag§ efter oOver-
laimnande enligt 4 kap. 6§ andra
stycket eller Skap. 20§ andra
stycket.

Vid o&verklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 § andra
stycket kravs dock inte
provningstillstand. Provnings-
tillstdind krdvs inte heller vid
overklagande av en migrations-
domstols beslut i frdga om status-
forklaring eller uppehallstillstéand
som flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som alternativt skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 § efter Gverlimnande
enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller
5 kap. 20 § andra stycket.

18 kap.
1 §31

Offentligt bitrdde ska forordnas for den som atgédrden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrdde saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlinningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstdllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,

om beslut om

2 Senaste lydelse 2014:198.
30 Senaste lydelse 2013:648.
31 Senaste lydelse 2016:1243.

inhibition meddelats

av  Migrationsverket, en
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migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny provning

beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
dock endast nér det giller fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utldnningen héllits i forvar sedan mer 4n tre dagar, och

5. hemséndande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt Dbitrdde ska alltid
forordnas i mél och &drenden enligt
forsta stycket 1 och 2 fo6r barn som
har ansokt om uppehéllstillstaind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehévande enligt
4kap. 2 eller 2ag, om barnet
saknar vardnadshavare hér i landet.
Offentligt bitrdde ska ocksé
forordnas for ett barn som saknar
vérdnadshavare hér i landet om ny
provning har beviljats barnet.

Offentligt Dbitrdde ska alltid
forordnas 1 mal och drenden enligt
forsta stycket 1 och 2 for barn som
har ans6kt om uppehallstillstdnd
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 §, om barnet saknar
vardnadshavare hir 1 landet.
Offentligt bitrdde ska ocksé
forordnas for ett barn som saknar
vérdnadshavare hir i landet om ny
provning har beviljats barnet.

Offentligt bitrdde ska alltid férordnas for barn som hélls i forvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsékringsbalken att 5 kap. 12 §,
35 kap. 8 § och 67 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

12 §!

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behdver ha uppe-
hallstillstdnd i Sverige far bosattningsbaserade formaner ldmnas tidigast
fran och med den dag da ett sddant tillstdnd borjar gédlla men inte for langre
tid tillbaka &n tre manader fore det att tillstdndet beviljades. Om det finns
synnerliga skél, far formaner ldmnas dven om uppehéllstillstand inte har

beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstind far
boséttningsbaserade formaner
lamnas utan hinder av att tillstandet
har upphort att gilla, om en
ansokan om  fortsatt  uppe-
hallstillstind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphort att gilla och
ansokan avser ett fortsatt tillstdnd pa
samma grund eller ett nytt tillstand
med stéd av ndgon bestimmelse i
lagen (2016:752) om tillfilliga
begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige. Om
ansokan avslas far forméner 1dmnas
till dess att utlinningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlanningslagen har
16pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehaller négon tidsfrist for
frivillig avresa far formaner lamnas
till dess att beslutet har fatt laga kraft.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand far
boséttningsbaserade forméaner
lamnas utan hinder av att tillstdndet
har upphort att gilla, om en ansdkan
om fortsatt uppehéllstillstind har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdindet har
upphort att gilla och ansdkan avser
ett fortsatt tillstdind pa samma
grund. Om ansdkan avslds far
formaner ldmnas till dess att
utldnningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utldnningslagen har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehaller
ndgon tidsfrist for frivillig avresa far
formaner ldmnas till dess att beslu-
tet har fatt laga kraft.

35 kap.
8§

Om den forsdkrade har beviljats
uppehéllstillstand i Sverige som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehovande enligt 2
eller 2ay§ utlanningslagen

! Senaste lydelse 2017:577.

Om den forsdkrade har beviljats
uppehallstillstind 1 Sverige som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehdvande enligt
2§ utlanningslagen (2005:716)
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(2005:716) eller enligt motsvarande
dldre bestimmelser eller beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3¢ §
utldnningslagen eller motsvarande
forklaring enligt dldre bestimmelser
raknas som faktisk forsdkringstid
dven tid da han eller hon har varit
bosatt i sitt tidigare hemland fran
och med det & da han eller hon
fyllde 16 &r till tidpunkten d& han
eller hon forst kom till Sverige.

eller enligt motsvarande &ldre
bestimmelser  eller  beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §
utldnningslagen eller motsvarande
forklaring enligt dldre
bestimmelser rdknas som faktisk
forsakringstid dven tid da han eller
hon har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det &r da han
eller hon fyllde 16 &r till tidpunkten
dd han eller hon forst kom till
Sverige.

67 kap.
78

Om en pensionssokande har
beviljats  uppehéllstillstind ~ som
flykting enligt 4 kap. 1§ eller som
annan skyddsbehdvande enligt 2
eller 2a§ utldnningslagen
(2005:716) eller enligt motsvarande
dldre bestimmelser eller beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3¢ §
utldnningslagen eller motsvarande
forklaring enligt dldre
bestdmmelser raknas som
forsdkringstid for garantipension
dven tid under vilken han eller hon
har varit bosatt 1 sitt tidigare
hemland fran och med det kalen-
derdar dd den pensionssokande
fyllde 25 ér till tidpunkten d& han
eller hon forst ankom till Sverige.

Om en pensionssokande har
beviljats uppehallstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehovande enligt
2§ utlanningslagen (2005:716)
eller enligt motsvarande &ldre
bestimmelser  eller  beviljats
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §
utlinningslagen eller motsvarande
forklaring enligt dldre
bestdmmelser raknas som
forsdkringstid for garantipension
dven tid under vilken han eller hon
har varit bosatt 1 sitt tidigare
hemland frdn och med det kalen-
derdir dd den pensionssokande
fyllde 25 ér till tidpunkten d& han
eller hon forst ankom till Sverige.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.



1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:572) om sérskild utlannings-
kontroll att 5 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5!

I drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlainningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och 4 kap. 1-4§§ om flyktingar och
andra skyddsbehdvande, alternativt skyddsbehovande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 310, 12—16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

5 bkap. 1-20 §§ om uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontérarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blékort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 c kap. 1-11 och 14 §§ om tillstdnd for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sidana

medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppehallsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast féregdende
aren och EES-medborgare som &r barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sddana hénsyn som ska tas till anknytningen
till det svenska samhéllet, om fraga uppkommit om utvisning av en
utldnning som har stillning som varaktigt bosatt i Sverige,

9kap. 4 och 5§§ om omhindertagande av pass och andra identi-
tetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgérder for att mojliggora verkstéllighet,

10 kap. 1, 2,4-11 och 17 §§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handléggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

! Senaste lydelse 2019:1209.
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Bilaga 2 18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och
19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.
Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att 1&mna uppgifter géller
vid tillimpningen av denna lag dven i forhéllande till regeringen.

Denna lag triader i kraft den 20 juli 2021.
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1.4 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. att 1 och 1 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning for och bistand till

utlinningar som

1. har ansokt om uppehélls-
tillstdind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2ayg utlénningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre
bestammelser (asylsékande),

l.har ansékt om uppehélls-
tillstdind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt  skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2§ utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande é&ldre
bestaimmelser (asylsékande),

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfalligt skydd med stdd av bestimmelserna i 21 kap.
2,3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokférda hér i landet,

eller

3. har ansokt om uppehallstillstdind i Sverige och av sidrskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistand enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktdr. Ratt
till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

lag§?
Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstdind och som inte vistas pa en
forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnadshavare

som har uppehéllstillstand.

Utlanningar som &r medborgare i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skal

for det.

Utldnningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind och
vars ratt till bistdnd enligt denna lag
har upphort omfattas inte av lagen
om de ansdker om ett fortsatt
tillstand pa samma grund eller
ansoker om ett nytt tillstind med
stod av ndgon bestimmelse i lagen
(2016:752) om tillfdlliga
begrdnsningar av majligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige och

! Senaste lydelse 2017:578.
2 Senaste lydelse 2017:578.

Utlanningar som avsesi 1 § forsta
stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstind och
vars ritt till bistdnd enligt denna lag
har upphdrt omfattas inte av lagen
om de ansoker om ett fortsatt
tillstand p& samma grund eller
ansOker om ett nytt tillstdind med
stdd av nagon bestimmelse i
utldnningslagen (2005:716) och
ansdkan har kommit in till
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ans6kan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphort att gélla.

En utlénning som vistas har med
stod av  ett  tidsbegrdnsat
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15
eller 15b§ utlanningslagen
(2005:716) omfattas inte av denna
lag. Detsamma géller en utlinning
for vilken en ansokan om ett sadant
tillstdnd &r under provning.

Migrationsverket innan det tidigare
tillstandet har upphdrt att gilla.

En utldnning som vistas har med
stod av  ett  tidsbegridnsat
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15
eller 15b§ utldnningslagen om-
fattas inte av denna lag. Detsamma
géller en utlinning for vilken en
ansokan om ett sddant tillstdnd ar
under provning.

Denna lag triader i kraft den 20 juli 2021.



1.5 Forslag till lag om éndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395) att 2 kap.
4 och 4 a §§ samt 3 kap. 4 och 4 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
4§!
Studiehjilp far 1dmnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiehjdlp far ocksd ldmnas till studerande som inte dr svenska

medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har
permanent uppehdllstillstand hir,
och

1. 4r bosatta i Sverige och har
uppehdllstillstand hér, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga

utbildning har.

Kravet pa permanent uppehalls-
tillstand i andra stycket 1 géller inte
for personer som har fatt en
varaktig anknytning till Sverige och
som ar

Kravet pa uppehallstillstaind 1
andra stycket 1 giéller inte for
personer som har fatt en varaktig
anknytning till Sverige och som ar

1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjdlva har uppehéllstillstand.

Studiehjdlp far ldimnas dven om
kravet pd permanent uppehdlls-
tillstand i andra stycket 1 inte dr
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehdllstillstand som
har tidsbegrinsats enligt lagen
(2016:752) om tillfdlliga begrdns-
ningar av mojligheten att fda uppe-
hallstillstand i Sverige eller har
beviljats ett uppehdllstillstand en-
ligt den lagen eller om det finns
sdrskilda skdl for att ldmna studie-
hjdlp.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlaindska medborgare
ska jamstillas med svenska medborgare.

4a§?

Studiehjdlp far ldmnas till
studerande som har beviljats ett

! Senaste lydelse 2017:579.
2 Senaste lydelse 2017:579.

Studiehjdlp far ldmnas till
studerande som har beviljats ett

217



Bilaga 2

218

tidsbegréansat uppehallstillstand
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gilla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller om ett nytt
tillstind med stéd av nagon
bestimmelse i lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar — av
mojligheten att fa
uppehdlistillstand i Sverige och
ans6kan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphort att gilla. Om
ansokan avslds far studiehjélp
lamnas till dess att utldnningens
tidsfrist for frivillig avresa enligt
8 kap. 21§ forsta stycket
utlanningslagen (2005:716) har 16pt
ut. Om avslagsbeslutet inte innehéller
ndgon tidsfrist for frivillig avresa
far studiehjilp ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

tidsbegréansat uppehallstillstand
dven efter det att tillstindet har
upphort att gélla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller om ett nytt
tillstind med stod av nagon
bestimmelse i1 utlinningslagen
(2005:716) och ansokan har
kommit in till Migrationsverket
innan det tidigare tillstdindet har
upphort att gélla. Om ansdkan
avslas fir studiehjilp ldmnas till
dess att utlinningens tidsfrist for
frivillig avresa enligt 8 kap. 21 §
forsta stycket utlanningslagen har
I6pt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehaller nagon tidsfrist for
frivillig avresa far studiehjilp
lamnas till dess att beslutet har fatt
laga kraft.

3 kap.
4 ¢
Studiemedel far 1dmnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiemedel far ocksd lamnas till studerande som inte 4r svenska

medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har
permanent uppehallstillstdnd har,
och

1. &r bosatta i Sverige och har
uppehallstillstdnd hér, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga

utbildning hér.

Kravet pad permanent uppehélls-
tillstdnd 1 andra stycket 1 géller inte
for personer som har en varaktig
anknytning till Sverige och som é&r

Kravet pa uppehallstillstaind i
andra stycket 1 géller inte for per-
soner som har en varaktig anknytning
till Sverige och som &r

1. utlindska medborgare med uppehéllsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §

utlénningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2 och

sjdlva har uppehéllstillstand.
Studiemedel far limnas dven om
kravet pd  permanent  uppe-
hallstillstand i andra stycket 1 inte
dr uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehdllstillstand som
har tidsbegrdnsats enligt lagen

3 Senaste lydelse 2017:579.



(2016:752) om tillfdlliga begrdns-
ningar av mojligheten att fa uppe-
hallstillstand i Sverige eller har
beviljats ett uppehdllstillstand enligt
den lagen eller om det finns sdr-
skilda skdl for att ldmna studie-
medel.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jamstéllas med svenska medborgare.

4ag

Studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand
dven efter det att tillstindet har
upphort att gidlla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller om ett nytt
tillstind med stéd av négon
bestimmelse i lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar — av
mdjligheten att fa
uppehalistillstind i Sverige och
ansdkan har kommit in till Migra-
tionsverket innan det tidigare till-
standet har upphort att géilla. Om
ansOkan avslas far studiemedel
lamnas till dess att utldnningens
tidsfrist for frivillig avresa enligt
8kap. 21§ forsta  stycket
utlinningslagen (2005:716) har
lopt ut. Om avslagsbeslutet inte
innehaller ndgon tidsfrist for frivillig
avresa far studiemedel ldmnas till
dess att beslutet har fatt laga kraft.

Studiemedel far ldmnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegréinsat uppehallstillstdnd
dven efter det att tillstindet har
upphort att gilla om den studerande
har ansokt om ett fortsatt tillstand
pa samma grund eller om ett nytt
tillstind med stod av nagon
bestimmelse i utldnningslagen
(2005:716) och ansdkan har kommit
in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstindet har upphort att
gélla. Om ansokan avslas fér studie-
medel ldmnas till dess att
utlinningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlanningslagen har 16pt ut.
Om avslagsbeslutet inte innehaller
nagon tidsfrist for frivillig avresa
far studiemedel ldmnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.

* Senaste lydelse 2017:579.
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Bilaga 2 1.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap att 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6 §!

Ett barn som har fotts i Sverige och som sedan fodelsen ar statslost
forvarvar svenskt medborgarskap genom anmaélan av den eller dem som har
vardnaden om barnet, om barnet har permanent uppehallstillstind och
hemvist hér i landet.

Det som foreskrivs i forsta stycket
om krav pd permanent uppehdlls-
tillstand gdller inte ett barn som har
haft hemvist hdr i landet sedan
fem ar eller under sammanlagt
tio dar och som har beviljats

1. ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand enligt 5 kap. 1, 3 § forsta
stycket 2, 3 a § forsta stycket 2 eller
6§ eller 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen (2005:716), eller

2. ett tidsbegrdnsat uppehdlls-
tillstand enligt lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige eller ett uppehallstillstand
som har tidsbegrdinsats enligt samma
lag.

Anmélan ska géras innan barnet har fyllt arton &r.

8§
En utlinning som har fyllt arton men inte tjugoett ar forvéarvar svenskt
medborgarskap genom anmilan, om han eller hon har
1. permanent uppehallstillstdnd i Sverige, och
2. hemvist hér i landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller, i fraga
om den som &r statslos, femton &r.
Kravet i forsta stycket 1 gdller
inte en utldnning som
1. har fotts i Sverige,
2. sedan fodelsen dr statslos,
3. har haft hemvist hdr i landet
sedan fem dar eller under samman-
lagt tio dar, och

! Senaste lydelse 2014:481.
220 ? Senaste lydelse 2014:481.



4. har beviljats ett tidsbegrdnsat Bilaga 2
uppehallstillstand enligt 5 kap. 1,
3§ forsta stycketl-2, 3a§ forsta
stycket 2 eller 6 § eller 12 kap. 18 §
utldnningslagen (2005:716) eller
ett tidsbegrdinsat uppehdllstillstand
enligt lagen (2016:752) om
tillfilliga begrdnsningar av moj-
ligheten att fd uppehdllstillstand i
Sverige eller ett uppehdllstillstand
som har tidsbegrdnsats enligt den
lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.
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1.7 Forslag till lag om @ndring i lagen (2008:290) om
godkinnande for forskningshuvudmén att ta emot

gastforskare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:290) om godkédnnande for
forskningshuvudmén att ta emot gistforskare att 3 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38!
Bestdmmelserna om gistforskare i denna lag ar inte tillimpliga pa en

tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehélls-
tillstdind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre
bestammelser,

l.har ansokt om uppehélls-
tillstdind i Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt  skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2§ utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande dldre
bestammelser,

2. har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfalligt skydd enligt 21 kap. utlénningslagen,
3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan

verkstillas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hogskoleutbildning for att

dirigenom fa en doktorsexamen, eller

5. har lanats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.

! Senaste lydelse 2009:1548.



1.8 Forslag till lag om éndring i lagen (2008:344) om
hilso- och sjukvérd at asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. att 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

48!
Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansokt om uppehélls-
tillstdind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2
eller 2a§ utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande éldre
bestimmelser och som inte &r
folkbokforda hér i landet,

l.har ans6kt om uppehélls-
tillstdind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt  skyddsbehdvande enligt
4 kap. 2§ utldnningslagen
(2005:716) eller motsvarande &ldre
bestimmelser och som inte &r
folkbokforda hér i landet,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfalligt skydd med stdd av bestimmelserna i 21 kap.
2,3, 4 eller 6 § utlainningslagen och som inte &r folkbokforda hér i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlainningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest, eller

4. vistas hiar med stdd av tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 eller 15 d § utlanningslagen.

Sadana utlanningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen
dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning. Det
géller dock inte en utldinning som héller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstéllas.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2021.

! Senaste lydelse 2017:580.
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Sammanfattning av Kompletterande promemoria
till betdnkandet En langsiktigt héllbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

I promemorian ldmnas kompletterande forslag i forhallande till
Migrationskommitténs betdnkande En langsiktigt hallbar migrations-
politik (SOU 2020:54). Syftet med forslagen é&r att den nya ordningen med
tidsbegriansade uppehallstillstdind som huvudregel ska vara ldngsiktigt
hallbar och inte leda till orimliga konsekvenser i enskilda fall. Forslagen
innebér en mojlighet till uppehallstillstdnd pé grund av anknytning i vissa
fall f6r en utlénning som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett
samboforhéllande med en person som har beviljats ett tidsbegransat
uppehallstillstind om forhallandet har etablerats redan i hemlandet. Det
foreslas vidare en justerad tidpunkt for berdkningen av treménadersfristen
nér det géller undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring for
kvotflyktingar. Det fOreslds ocksd é&ndringar i den foreslagna
bestimmelsen om uppehéllstillstind pa grund av synnerligen 6mmande
omstidndigheter, s& att barn och vissa vuxna ska kunna beviljas
uppehallstillstind om omsténdigheterna &r sérskilt 6mmande. Forslagen
foreslas trida i kraft den 20 juli 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Héarigenom foreskrivs att Skap. 3a, 3¢ och 6§§ utlinningslagen
(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2020:54 Foreslagen lydelse

5 kap.
3ag
Uppehéllstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlénning som har for avsikt
att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med en person

1. en utldnning som har for avsikt
att inga dktenskap eller inleda ett
samboforhéllande med en person

som 4r bosatt eller som har beviljats  som
uppehallstillstind for bosittning i a) ar bosatt eller som har
Sverige, om forhallandet framstdr beviljats uppehéllstillstind  {or
som seridst och inte sérskilda skdl bosdttning i Sverige, om for-
talar mot att tillstdnd ges, hallandet framstar som seriost och
inte sérskilda skdl talar mot att
tillstdnd ges, eller
b) har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 1
eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §
och som har vilgrundade utsikter
att beviljas varaktigt uppehdalls-
tillstand, om forhallandet framstar
som seriost och har etablerats
redan i hemlandet och inte heller
sdrskilda skdl talar mot att tillstand
ges,

2. en utlinning som pa nagot annat sétt 4n som avses i 3 § eller i denna
paragraf dr nédra anhorig till ndgon som &r bosatt, som har beviljats
uppehéllstillstind for bosittning eller som har beviljats ett uppehélls-
tillstand som har tidsbegrénsats enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 §, och som har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstand, om han eller hon har ingatt i samma hushéll som den personen
och det finns ett sdrskilt beroendeforhéllande mellan sléktingarna som
fanns redan 1 hemlandet,

3.en utlinning som &r fordlder till och vérdnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utdva umgénge, som inte dr av begrdnsad
omfattning, med ett barn som dr bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.
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Nér det finns synnerliga skél far uppehallstillstdnd ocksé i andra fall &n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som

1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,

2.4r anhorig till en utlinning som &r flykting eller alternativt

skyddsbehdvande, eller

3. pa annat sétt har sirskild anknytning till Sverige.

Uppehallstillstaind enligt forsta
stycket 7/, 3 och 4 och tredje
stycket 2 ska inte beviljas om den
person som utldnningen aberopar
anknytning till har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tids-
begrinsats enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §.

Uppehéllstillstind enligt forsta
stycket 2 som har beviljats pa grund
av anknytning till en utlinning som
har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5 kap.
1 eller 6 § eller enligt 12 kap. 18 §,
ska gilla for samma tid som
uppehallstillstdndet for den person
som det aberopas anknytning till.

Uppehallstillstdind enligt forsta
stycket 1 a, 3 och 4 och tredje
stycket 2 ska inte beviljas om den
person som utldnningen &beropar
anknytning till har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tids-
begrinsats enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §.

Uppehéllstillstand enligt forsta
stycket I b eller 2 som har beviljats
pa grund av anknytning till en
utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tids-
begrinsats enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §, ska gilla
for samma tid som uppehalls-
tillstdndet for den person som det
aberopas anknytning till.

Uppehéllstillstand i 6vrigt som beviljas enligt forsta eller tredje stycket
ska gélla i tva ar.

Om ett nytt uppehallstillstind beviljas ska dven det nya tillstindet vara
tidsbegrénsat och gilla i tva &r. Varje nytt uppehallstillstind som dérefter
beviljas ska vara tidsbegrinsat och gilla i tva ar om inte en ansdkan om
permanent uppehallstillstand kan beviljas. Tillstdndet far dock inte géilla
for langre tid &n uppehallstillstdndet for anknytningspersonen.

En utlinning som har haft ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd i minst tre
ar far, nér tiden for ett uppehallstillstand 16pt ut, efter ansokan beviljas ett
permanent uppehéllstillstind om &ven forutséttningarna i 7 § ar uppfyllda.

Vad som framgar i femte—sjunde styckena om lédngden pé uppehalls-
tillstdnden giller dock inte om tvingande hénsyn till den nationella
sikerheten eller den allménna ordningen kraver en kortare giltighetstid.

3c¢c§

Kraven i 3 b § géller inte om den person som utldnningen &beropar
anknytning till ar

1. ett barn, eller

2. medborgare i Sverige, annan EES-stat, Schweiz eller Forenade
kungariket och utlénningen ar dennes make, maka eller sambo och
utlinningen och anknytningspersonen har sammanbott utomlands en
langre tid eller det pa annat sitt star klart att forhéllandet &r vil etablerat.

Om den person som utldnningen dberopar anknytning till har beviljats
uppehéllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i
3 b § endast om



1. ansdkan om uppehallstillstind gors senare dn tre manader efter att den
person som utldnningen aberopar anknytning till har beviljats uppehalls-
tillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeaterforening dr mojlig 1 ett land utanfor EU som familjen har
en sarskild anknytning till, eller

3. utldnningen och den person som utldnningen aberopar anknytning till
inte har sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat
satt star klart att forhéllandet 4r vil etablerat.

Om den person som utlinningen
dberopar anknytning till dr en
utldnning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om dver-
foring av skyddsbehovande till
Sverige (vidarebosdttning) giller, i
stillet for vad som anges i andra
stycket 1, kraven i 3 b § endast om
ansékan om uppehdllstillstand gors
senare dn tre mdnader efter det att
den person som utldnningen dbe-
ropar anknytning till har rest in i
Sverige.

6§

Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, fér tillstand beviljas
en utldnning om det vid en samlad bedomning av utldnningens situation
finns sddana synnerligen 6mmande omsténdigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska utldnningens halsotillstéand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet sirskilt beaktas.

Barn  far beviljas uppehdlls-
tillstand enligt forsta stycket dven
om de omstdndigheter som kommer
fram inte har samma allvar och
tyngd som krdyvs for att tillstand ska
beviljas vuxna personer.

Fér barn far uppehdlistillstand
enligt forsta stycket beviljas om
omstdindigheterna  dr  sdrskilt
ommande. Detsamma giller for en
vuxen person som har vistats i
Sverige med uppehallstillstand och

under den tiden fatt en sdrskild
anknytning  till ~ Sverige.  Vid
bedomningen av om det finns en
sdrskild anknytning fdr dven sddan
anknytning  beaktas som  har
uppstatt under tiden mellan att
ansékan om asyl gavs in och att
uppehdllstillstand beviljas.

Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrénsat och gélla i tretton manader. Om ett nytt uppehallstillstand
beviljas ska dven det nya tillstandet vara tidsbegrénsat och gélla i tva ar.
Varje nytt uppehallstillstind som dérefter beviljas ska vara tidsbegriansat
och gilla i tva &r om inte en ans6kan om permanent uppehéllstillstand kan
beviljas. En utlinning som har haft ett tidsbegransat uppehallstillstand i
minst tre &r fir, nar tiden for ett uppehéallstillstdnd 16pt ut, efter ansokan
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Bilaga 4 beviljas ett permanent uppehallstillstind om dven forutsdttningarna i 7 §
ar uppfyllda.

Denna lag triader i kraft den 20 juli 2021.
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Forteckning over remissinstanser
(SOU 2020:54)

Efter remiss har yttranden o6ver betdnkandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54) kommit in fran Akademikerférbundet
SSR, Alingsas kommun, Amnesty International — Svenska sektionen,
Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket, Asylréttscentrum, Barnombuds-
mannen, Borlinge kommun, Centrala studiestddsndmnden, Civil Rights
Defenders, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Flens
kommun, Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), Foretagarna, Forsakrings-
kassan, Forvaltningsritten i Goteborg (migrationsdomstolen), Forvalt-
ningsrétten i Luled (migrationsdomstolen), Forvaltningsréitten i Malmo
(migrationsdomstolen), Forvaltningsritten i Stockholm (migrations-
domstolen), Géllivare kommun, Goéteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Huddinge kommun, Hultsfreds kommun, Justitickanslern,
Jamstélldhetsmyndigheten, Kammarrétten i Stockholm (Migrationsover-
domstolen), Karlstads kommun, Kristinechamns kommun, Kumla
kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lunds universitet, Léns-
styrelsen i Kalmar, Lénsstyrelsen i Stockholm, Malmé kommun,
Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfradgor, Pensionsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Region Jonkdpings ldn, Region Stockholm, Riksdagens
ombudsmin (JO), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter (RFSL), Riks-
foreningen Sveriges Stadsmissioner, Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige (Roks), Ronneby kommun, Rédda Barnen,
Skatteverket, Socialstyrelsen, Solna kommun, Statens skolverk, Stock-
holms kommun, Stockholms universitet, Stromstads kommun, Sundsvalls
kommun, Svenska Barnldkarforeningen, Svenska kyrkan, Svenska Réda
Korset, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges ambassad
i Addis Abeba, Sveriges ambassad i Bangkok, Sveriges ambassad i
Teheran, Sveriges generalkonsulat i Istanbul, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Sékerhetspolisen, Sddertidlje kommun, Terrafem,
Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Trelleborgs kommun,
Uddevalla kommun, Umed kommun, UNHCR:s representation for de
nordiska och baltiska linderna, UNICEF Sverige, Uppsala kommun,
Vetlanda kommun och Are kommun.

Dérutover har yttranden inkommit fran bl.a. Advokatfirman Beskow
AB, Barn och unga i Sverige, Folkbildningsradet, Folkhdlsomyndigheten,
Foreningen Dromhotellet, Godemén nétverket for ensamkommande barn
i Goteborg, Gron Ungdom, Independent Living Institute, Islamic Relief,
Institutionen for kultur och samhélle vid Linkdpings universitet, Lakare i
Virlden, Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Léararnas Riksforbund, Nacka
kommun, Posithiva Gruppen, Refugees Welcome Stockholm, Rosen-
grenska Stiftelsen, Skuggkommittén, Skurups kommun, Socialdemokrater
for tro och solidaritet i Orebro lin, Staffanstorps kommun, nitverket
Stoppa utvisningarna till Afghanistan och Stdttepelaren — stodforening for
ensamkommande barn och ungdomar, Styrelsen for S-kvinnor i
Hérnésand, Swedish International Students and Alumni, Svensk sjuk-
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skoterskeforening, Svenska Avdelningen av Internationella Jurist-
kommissionen, Svenska foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri,
Svenska Lékareséllskapet, Svenska Organisationen mot Statsloshet,
Svenskar i Virlden, Sveriges kristna rdd, Sveriges Psykologforbund,
Sveriges universitetsldrare och forskare (SULF), Teknikforetagen,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Utrikesforvaltningens
personalforening UPF och fackforbundet ST-UD samt ett antal
privatpersoner.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna négra synpunkter: Alvesta kommun, Bjurholms kommun, Bodens
kommun, Ensamkommandes forbund, Funktionsritt Sverige, Hagfors
kommun, Hérnésands kommun, Kungsérs kommun, Lérarférbundet,
Region Skéne, Sveriges Akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges Kvinnolobby, Sveriges muslimska rad och Vistra Gotalands-
regionen.



Forteckning over remissinstanser
(Kompletterande promemoria)

Efter remiss har yttranden &ver Kompletterande promemorian till
betinkandet En léngsiktigt héllbar migrationspolitik (SOU 2020:54)
kommit in fran Akademikerforbundet SSR, Amnesty International —
Svenska sektionen, Arbetsférmedlingen, Arbetsgivarverket, Asylrétts-
centrum, Barnombudsmannen, Borldnge kommun, Centrala studiestdds-
ndmnden, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Forsakrings-
kassan, Forvaltningsritten i Goteborg (migrationsdomstolen), Forvalt-
ningsrétten i Luled (migrationsdomstolen), Forvaltningsratten i Malmo
(migrationsdomstolen), Forvaltningsratten i Stockholm (migrations-
domstolen), Goteborgs kommun, Justitiekanslern, Jamstilldhetsmyndig-
heten, Kammarratten i Stockholm (Migrationséverdomstolen), Lunds
universitet, Lansstyrelsen i Kalmar, Léansstyrelsen i Stockholm, Malmo
kommun, Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten, Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner, Réidda
Barnen, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Stockholms
kommun, Stockholms universitet, Svenska Barnldkarforeningen, Svenska
kyrkan, Svenska Roda Korset, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
ambassad i Addis Abeba, Sveriges ambassad i Bangkok, Sveriges
ambassad i Teheran, Sveriges generalkonsulat i Istanbul, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Sékerhetspolisen, Uddevalla kommun,
Umea kommun, UNICEF Sverige och Uppsala kommun.

Diarutdver har yttranden inkommit fran bl.a. Féreningen Dromhotellet,
organisationen Goda Krafter féor Ensamkommande Unga i Véxjo,
Nitverket for gode mén till Ensamkommande barn i Uppsala, nitverket
Stoppa utvisningarna till Afghanistan och Stottepelaren — stodfoérening for
ensamkommande barn och ungdomar, Skuggkommittén, Staffanstorps
kommun och Sveriges kristna rad.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Alingsas kommun, Alvesta kommun, Bjurholms
kommun, Bodens kommun, Civil Rights Defenders, Ensamkommandes
forbund, Flens kommun, Flyktinggruppernas riksrdd (FARR), Funktions-
ratt Sverige, Foretagarna, Géllivare kommun, Hagfors kommun, Helsing-
borgs kommun, Huddinge kommun, Hultsfreds kommun, Harnosands
kommun, Karlstads kommun, Kristinechamns kommun, Kumla kommun,
Kungsors kommun, Landsorganisationen i Sverige (LO), Léararforbundet,
Region Jonkdpings ldn, Region Skéne, Region Stockholm, Riksdagens
ombudsmin (JO), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers, queeras och intersexpersoners réttigheter (RFSL), Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Ronneby
kommun, Solna kommun, Stromstads kommun, Sundsvalls kommun,
Svenskt Niringsliv, Sveriges Akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges Kvinnolobby, Sodertdlje kommun, Terrafem, Tjdnstemannens
centralorganisation (TCO), Trelleborgs kommun, UNHCR:s represen-
tation for de nordiska och baltiska ldnderna, Vetlanda kommun, Vistra
Gotalandsregionen och Are kommun.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/95/EU
av den 13 december 2011

om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status fér flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsidiirt skyddsbeh6vande, och for innehllet i det beviljade skyddet

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, siarskilt artikel 78.2 a och 78.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

1

Ett antal vasentliga dndringar kommer att goras i rddets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om minimi-
normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa per-
soner ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behover internationellt skydd samt
om dessa personers rittsliga stallning och om innehéllet
i det beviljade skyddet (°). Det direktivet bor omarbetas
av tydlighetsskal.

En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt
europeiskt asylsystem, utgér en integrerad del av Euro-
peiska unionens maél att gradvis inritta ett omrade med
frihet, sikerhet och rittvisa som ar oppet for personer
som tvingade av omstindigheterna soker skydd inom
unionen pé laglig vig.

Europeiska rddet enades vid sitt sirskilda mote i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for
att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat
pa en fullstindig och absolut tillimpning av Genevekon-
ventionen om flyktingars rittsliga stillning av den 28 juli
1951 (Genevekonventionen), kompletterad genom New

(1) EUT C 18, 19.1.2011, s. 80.
(%) Europaparlamentets staindpunkt av den 27 oktober 2011 (innu ej

offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 24 november 2011.

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

York-protokollet av den 31 januari 1967 (protokollet),
och pd sé sdtt bekrifta principen om non-refoulement samt
sikerstalla att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for
forfoljelse.

Geneévekonventionen och protokollet utgér grundstenen i
det folkrattsliga systemet for skydd av flyktingar.

[ slutsatserna frdn Tammerfors anges att ett gemensamt
europeiskt asylsystem pa kort sikt bor inbegripa en till-
narmning av reglerna for erkdnnande av flyktingar och
inneborden av flyktingstatus.

[ slutsatserna frdn Tammerfors anges dven att bestimmel-
serna om flyktingstatus bor kompletteras med atgirder
for andra former av skydd som erbjuder en limplig status
for den som behover ett sddant skydd.

Den forsta etappen i inrdttandet av ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem har nu fullbordats. Vid sitt mote den
4 november 2004 antog Europeiska rddet Haagprogram-
met, som faststiller de mal som ska nds pd omradet
frihet, sikerhet och rdttvisa under perioden 2005-2010.
[ Haagprogrammet uppmanades kommissionen att slut-
fora utvirderingen av den forsta etappens rittsliga instru-
ment, och att for Europaparlamentet och rddet ligga
fram den andra etappens instrument och atgarder s att
de kan antas fore slutet av 2010.

I den europeiska pakten for invandring och asyl som
antogs den 15 och 16 oktober 2008 noterade Europe-
iska rddet att skillnaderna fortfarande ar stora mellan
medlemsstaterna nér det giller beviljande av skydd och
formerna for skyddet. Europeiska rddet efterfrigade nya
initiativ for att fullborda inrdttandet av ett gemensamt
europeiskt asylsystem, i enlighet med vad som anges i
Haagprogrammet, och dirigenom erbjuda en hogre
skyddsniva.
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&)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

I Stockholmsprogrammet bekriftade Europeiska radet sitt
engagemang for mdlet att i enlighet med artikel 78 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) senast 2012 uppritta ett gemensamt omrade
for skydd och solidaritet som grundar sig pa ett gemen-
samt asylforfarande och en enhetlig status for personer
som beviljats internationellt skydd.

Med hinsyn till resultaten av de undersokningar som
genomforts dr det i detta skede limpligt att bekrifta de
principer som ligger till grund f6r direktiv 2004/83/EG
och att striva efter att uppnd en hogre grad av tillndarm-
ning av bestimmelserna om erkdnnande av internatio-
nellt skydd och om innehallet i detta skydd p& grundval
av hogre standard.

Resurser fran Europeiska flyktingfonden och Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor bor mobiliseras for att pa
lampligt sitt stodja medlemsstaternas arbete med att ge-
nomfora de normer som faststéllts under den andra etap-
pen av det gemensamma europeiska asylsystemet, sarskilt
arbetet i de medlemsstater vars asylsystem utsitts for ett
sarskilt och oproportionerligt hért tryck, frimst pa grund
av deras geografiska eller demografiska situation.

Huvudsyftet med detta direktiv 4r dels att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att
faststdlla vilka personer som har ett verkligt behov av
internationellt skydd, dels att garantera att en miniminiva
av forméner ar tillginglig for dessa personer i samtliga
medlemsstater.

Tillndrmningen av reglerna om erkdnnande och inneb6rd
av flyktingstatus och status som subsididrt skyddsbeho-
vande bor bidra till att begransa sekundara forflyttningar
mellan medlemsstaterna for personer som anséker om
internationellt skydd nar sddana forflyttningar endast mo-
tiveras av skillnader i de rattsliga ramarna.

Medlemsstaterna bor ha befogenhet att infora eller be-
hélla formanligare bestimmelser 4n de normer som fast-
stalls i detta direktiv for tredjelandsmedborgare eller stats-
l6sa personer som ansoker om internationellt skydd i en
medlemsstat, om en sddan ansokan anses bygga pa for-
utsdttningen att personen i frdga antingen ar flykting i
den mening som avses i artikel 1 A i Genevekonventio-
nen, eller en person som uppfyller kraven for att beteck-
nas som subsididrt skyddsbeh6vande.

De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
tillits stanna inom medlemsstaternas territorier av skal
som inte hinfor sig till ett behov av internationellt skydd
utan efter en skonsmaissig bedomning av ommande eller
humanitira skil, faller utanfor tillimpningsomradet for
detta direktiv.

(16)

17)

(18)

(20)

(1)

(22)

(23)

Detta direktiv stdr i 6verensstimmelse med de grundlag-
gande rittigheter och principer som erkidnns sarskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Direktivet syftar sdrskilt till att sidkerstdlla full
respekt for den ménskliga vardigheten och de asylsokan-
des och deras medfoljande familjemedlemmars ritt till
asyl, och till att frimja tillimpningen av artiklarna 1, 7,
11, 14, 15, 16, 18, 21, 24, 34 och 35 i stadgan och bor
darfor genomforas pa ett sitt som Gverensstimmer med
detta andamal.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av
detta direktiv 4r medlemsstaterna bundna av sina skyl-
digheter enligt de internationella rittsliga instrument som
de dr parter i, sdrskilt de instrument som forbjuder dis-
kriminering.

Medlemsstaterna bor i forsta hand ta hinsyn till barnets
bista nir de genomfér detta direktiv, i enlighet med
1989 ars FN-konvention om barnets rittigheter. Vid en
bedomning av barnets bista bor medlemsstaterna sarskilt
beakta principen om familjesammanhéllning, den under-
driges vilfird och sociala utveckling, 6verviganden om
trygghet och sikerhet och den underdriges synpunkter
med hénsyn till hans eller hennes lder och mognad.

Det 4r nodvindigt att begreppet familjemedlemmar bred-
das sd att hinsyn tas till de sdrskilda omstindigheter av
olika slag som kan forekomma vid fall av beroendestll-
ning och till den sirskilda omsorg som bor dgnas at att
tillvarata barnets bésta.

Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av protokollet
om asyl for medborgare i Europeiska unionens medlems-
stater, som fogats till fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och EUF-fordraget.

Erkdnnandet av flyktingstatus dr en faststillelse av redan
existerande rattigheter.

Samrdd med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) kan ge
medlemsstaterna virdefull vigledning nir det géller att
faststdlla flyktingstatus enligt artikel 1 i Genevekonven-
tionen.

Det bor faststillas normer for definitionen och innebor-
den av flyktingstatus for att vigleda medlemsstaternas
behoriga myndigheter vid tillimpningen av Genévekon-
ventionen.

Det dr nodvandigt att infora gemensamma kriterier for
ndr asylsokande kan erkdnnas som flyktingar i den me-
ning som avses i artikel 1 i Genevekonventionen.
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(25)  Det dr sdrskilt nodvandigt att infora en gemensam upp- (32)  Sasom anges i artikel 14 kan status dven innefatta flyk-
fattning av foljande begrepp: skyddsbehov pé plats (sur tingstatus.
place), upphov till skada och killor till skydd, internt
skydd samt begreppet forfoljelse, inklusive orsakerna till
forfoljelse.
(33) Det bor dven faststillas normer for definitionen och in-
neborden av status som subsididrt skyddsbehovande. Sta-
(26)  Skydd kan ges antingen av staten eller av sidana parter Lus som subs@lart skyddsbeh9vande bor funge?a som ett
S ¢ L . L omplement till den status for skydd av flyktingar som
eller organisationer, inklusive internationella organisatio- . . N :
. . o finns i Genévekonventionen.
ner, som uppfyller villkoren i detta direktiv och som
kontrollerar en region eller ett storre omrade pa statens
territorium, samt har viljan och férmdgan att erbjuda
skydd. Skyddet bor vara verksamt och inte av en tillfillig g e e
natur. (34) Det ar nodvandigt att infora gemensamma kriterier for
att faststdlla vilka av dem som ansoker om internationellt
skydd som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande. Kriterierna bor hiamtas fran de
(27)  Internt skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada bor vara internationella forpliktelserna enligt instrumenten for
faktiske tillgangligt for sokanden i en del av ursprungs- maénskliga rittigheter och frin medlemsstaternas praxis.
landet som han eller hon pa ett sikert och lagligt sitt
kan resa till och beviljas ratt till inresa i samt dir han
eller hon rimligen kan forvintas bositta sig. I de fall da
staten eller statens foretradare ar de aktorer som utovar (35)  Risker som en befolkningsgrupp i ett land eller ett seg-
forfoljelse eller allvarlig skada bor det finnas en presum- ment av befolkningen 6verlag ar utsatta for utgor i nor-
tion att sokanden inte kan ges effektivt skydd. Om s6- malfallet i sig inte ett personligt hot som kan betecknas
kanden 4r ett ensamkommande barn bor tillgdngen till som allvarlig skada.
lampliga omsorgs- och foérmyndararrangemang som ar
for det ensamkommande barnets basta utgora en del av
bedémningen av om effektivt skydd ar tillgangligt.
(36)  Familjemedlemmar kan, enbart pd grund av sin relation
till flyktingen, normalt komma att utsittas for forfoljelse
(28)  Nir underdriga ansker om internationellt skydd ar det pd ett sitt som kan utgora grund for flyktingstatus.
nodvindigt att medlemsstaterna vid sin provning beaktar
former av forfoljelse som ar specifika f6r barn.
(37)  Begreppet nationell sikerhet och allmin ordning omfat-
tar ocksd fall dd en tredjelandsmedborgare dr medlem i
(29)  Ett av villkoren for att kunna betraktas som flykting i den en sammanslutning som stoder internationell terrorism
mening som avses i artikel 1 A i Genévekonventionen ar eller stoder en sddan sammanslutning.
att det finns ett orsakssamband mellan forfoljelsegrun-
derna, niamligen ras, religion, nationalitet, politisk dskad-
ning eller tillhorighet till en viss samhillsgrupp, och for-
foljelsen eller avsaknaden av skydd mot forfoljelse. (38)  Vid beslut om beviljande av de formaner som anges i
detta direktiv bor medlemsstaterna ta limplig hinsyn
saval till barnets basta som till de sirskilda omstindighe-
(30)  Det dr ocksd nodvindigt att infora ett gemensamt be- terna for hur nara slaktmgar som redgn befinner S
e s o e . medlemsstaten och som inte dr familjemedlemmar till
grepp for forfoljelsegrunden tillhorighet till viss samhlls- g ) o
. o . ; - personer som beviljats internationellt skydd stir i bero-
grupp. Vid definitionen av en viss samhallsgrupp bor Al gl .
Téinsvn tas till faktorer som hincer samman med sokan- endestillning till den person som beviljats internationellt
d ynas : som flang I skydd. I undantagsfall, dd en nira sldkting till den person
ens kon, inbegripet konsidentitet och sexuell liggning, P . - . o
. . o som beviljats internationellt skydd ar en gift underarig
som kan ha samband med vissa rittstraditioner eller se- som inte atfolis . ke el ka kan det .
der som leder till t.ex. konsstympning, tvdngssterilisering om ;)n ¢ ?.. Oé a Slél fhake ¢ e; ma ﬁl’ in efo anse
eller tvingsabort, i den mén de hor ihop med den s6- V?Ir a bast for Zn underange ?t ¢ fa " .ei. er hon lar vara
kandes vilgrundade fruktan for forfoljelse. tisammans med sin ursprungliga fam.
(31) Handlingar som &r ofdrenliga med Forenta nationernas (39) Hansyn bor tas till Stockholmsprogrammets uppmaning

syften och principer anges i inledningen och artiklarna 1
och 2 i Forenta nationernas stadga och ingdr bla. i Fo-
renta nationernas resolutioner om atgérder for terrorism-
bekimpning, enligt vilka handlingar, metoder och bruk
som utgor terrorism strider mot Forenta nationernas syf-
ten och principer och att dven avsiktlig finansiering, pla-
nering och anstiftan av terroristhandlingar dr oforenliga
med Forenta nationernas syften och principer.

om att inrétta en enhetlig status for flyktingar och per-
soner som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande, med undantag for de avvikelser
som 4r nodvindiga och objektivt motiverade, och perso-
ner som innehar status som subsididrt skyddsbehévande
bor beviljas samma rattigheter och forméner som de som
flyktingar beviljas enligt detta direktiv, och pad samma
villkor som dessa.
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(40)  Medlemsstaterna far, inom de grinser som féljer av in- (47)  Integrationsprogram for personer som innehar flyktings-
ternationella dtaganden, foreskriva att beviljande av for- tatus eller status som subsididrt skyddsbehovande bor si
méner avseende tilltrdde till sysselsdttning, sociala for- langt mojligt vara utformade pé ett sitt som tar hinsyn
mdner, hilso- och sjukvdrd samt tillgdng till integrations- till dessa personers sirskilda behov och den speciella
frimjande &tgarder forutsitter att ett uppehallstillstdnd situation som de befinner sig i, inbegripet i férekom-
har utfirdats. mande fall sprakundervisning och tillhandahallande av
information om de rdttigheter och skyldigheter som ar
forbundna med deras skyddsstatus i den berérda med-

lemsstaten.

(41)  For att personer som beviljats internationellt skydd pa ett
bittre sitt ska kunna tillgodogora sig de rattigheter och
formaner som foreskrivs i detta direktiv i praktiken ar det
nédvandigt att ta hansyn till deras specifika behov och de (48)  Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbun-
integrationsproblem de stills infor. Ett sddant hansynsta- det med sirskilt beaktande av utvecklingen av medlems-
gande bor normalt inte leda till en férmdnligare behand- staternas internationella skyldigheter ndr det giller non-
ling dn den som de ger sina egna medborgare, utan att refoulement samt utvecklingen av arbetsmarknaderna i
det péVerkar medlemsstaternas moﬂlgheter att infora eller medlemsstaterna och av de gemensamma grundléggande
behélla forménligare bestimmelser. principerna for integration.

(42) 1 detta Sammanhang b01.r. anstrangningar goras for att i (49)  Eftersom maélen for detta direktiv, nimligen att faststilla
synnerhet komma till ratta mefi sadang problem som normer for medlemsstaternas beviljande av internationellt
hindrar personer som beviljats internationellt skydd att skydd till tredjelandsmedborgare och statslésa personer,
i _pra‘knkenmh‘a tillgdng till arl?etsr_narknadsrelaterade ut- for en enhetlig status for flyktingar och person som upp-
blldnlngsmo]h.gheter. och fortbildning, bland annat avse- fyller kraven for att betecknas som subsididrt skydds-
ende ekonomiska hinder. behévande, och for innehdllet i det beviljade skyddet,

inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dirfor, pd grund av direktivets omfattning

(43)  Detta direktiv dr inte tillimpligt pd ekonomiska férmaner och Verkn}ngar; b“attre }(an UPpnds pa unionsniva, k‘an
fran medlemsstaterna som beviljas for att frimja utbild- umonen Vl,dta atgarder ! enlighet med. subsidiaritetsprin-
ning. cipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med propor-

tionalitetsprincipen i samma artikel gdr direktivet inte
utéver vad som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(44)  Man bor overviga att vidta sirskilda tgdrder for att pa
ett effektivt sitt losa de praktiska svérigheter som perso- ) ) )
ner som beviljats internationellt skydd stills infor ndr det (60) 1 enhghet med art1kla¥na 1,2 och 4ali P.TOtf)kOH (nr 21)
giller att bestyrka utlindska akademiska eller yrkesmis- om Forerolade koungarlkets f)Ch Irvlvands stallmng m.ed av-
siga examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis, seende pa Ofnradet med fnhet,”sakerhet och rittvisa, fo-
sarskilt ndr dessa svdrigheter beror pa att personerna i gat dll EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
fraga saknar nodvindig dokumentation eller inte kan pdverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
biira de kostnader som ir forknippade med erkinnande- deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
forfarandena. direktiv, som inte ar bindande for eller tillimpligt pa

dem.

(45)  Sarskilt for att undvika socialt lidande dr det lampligt att
personer som beviljats internationellt skydd tillhandahalls (51) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
tillrickliga sociala formaner och medel for uppehille, Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
utan diskriminering och inom ramen fér det sociala sto- draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
det. Nér det giller socialt stéd bor villkoren och de nir- som inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.
mare foreskrifterna for tillhandahédllande av grundlag-
gande formdner till personer som innehar status som
subsididrt skyddsbehovande faststillas i den nationella
lagstiftningen. Mojligheten att begrinsa sidant stod till (52)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
att omfatta endast grundliggande forméner bor tolkas lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som inne-
s4 att detta begrepp omfattar dtminstone minimiinkomst- bar en innehallsmassig dndring i forhéllande till direktiv
stdd, bistdnd vid sjukdom eller graviditet samt foraldraer- 2004/83[EG. Skyldigheten att inférliva de of6rindrade
sittning, i den mén dessa forméner beviljas medborgare i bestimmelserna foljer av det direktivet.
enlighet med nationell ritt.

(53)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-

(46)  Tilltrade till hdlso- och sjukvérd, sdval fysisk som psykisk heter avseende den tidsfrist for inférlivande av direktiv

vérd, bor garanteras personer som beviljats internationellt

skydd.

2004/83(EG i nationell lagstiftning som anges i bilaga I
del B.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att infora normer for nir tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar och
person som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande, och for innehéllet i det beviljade skyddet.

Attikel 2

Definitioner

[ detta direktiv giller foljande definitioner:

a)

internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsididrt
skyddsbehovande enligt definitionerna i leden e och g.

person som beviljats internationellt skydd: person som har be-
viljats flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbeho-
vande i enlighet med definitionerna i leden e och g.

Genévekonventionen: konventionen om flyktingars rittsliga
stillning undertecknad i Geneve den 28 juli 1951, 4ndrad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967.

flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion,
nationalitet, politisk dskddning eller tillhorighet till viss
samhillsgrupp befinner sig utanfor det land dir han eller
hon 4r medborgare och som inte kan eller pa grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en
statslos person som av samma skil som ndmnts ovan be-
finner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare hade
sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av
sin fruktan inte vill dtervinda dit och som inte omfattas av
artikel 12.

flyktingstatus: en medlemsstats erkdnnande av en tredje-
landsmedborgare eller en statslos person som flykting.

person som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande: en tredjelandsmedborgare eller statslos per-
son som inte uppfyller kraven for att betecknas som flyk-
ting, men dir det finns grundad anledning att férmoda att
den berorda personen, om han eller hon atersiands till sitt
ursprungsland, eller, i friga om en statslos person, till det
land dar han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utsdttas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte omfattas av artikel 17.1
och 17.2 och som inte kan, eller pd grund av en sddan
risk inte vill begagna sig av det landets skydd.

status som subsididrt skyddsbehovande: en medlemsstats erkén-
nande av en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
som en person som uppfyller kraven for att betecknas som

subsididrt skyddsbehovande.

ansokan om internationellt skydd: en ansokan om skydd som
ges in till en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller
statslos person och dir det finns skal att anta att personen
soker flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbeho-
vande och att denne inte uttryckligen ansdker om en annan
typ av skydd som ligger utanfor detta direktivs tillimp-
ningsomrade och som kan omfattas av en separat ansokan.

sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
har ansokt om internationellt skydd och vars ansokan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut.

familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar till den per-
son som beviljats internationellt skydd, om dessa familje-
medlemmar befinner sig i samma medlemsstat i friga om
ansokan om internationellt skydd och under forutsittning
att familjen existerade redan i ursprungslandet:

— Make eller maka till den person som beviljats interna-
tionellt skydd eller hans/hennes ogifta partner i en sta-
digvarande relation, om lagstiftningen eller sedvanerit-
ten i den berorda medlemsstaten behandlar ogifta par
pd samma sitt som gifta enligt dess lagstiftning om
tredjelandsmedborgare.

— Underédriga barn till sidana par som avses i forsta
strecksatsen eller till den person som beviljats interna-
tionellt skydd, pd villkor att de dr ogifta, och oavsett
om de fotts inom eller utom dktenskapet eller adopte-
rats enligt nationell lagstiftning.

— Fadern, modern eller ndgon annan vuxen som ansvarar
for den person som beviljats internationellt skydd enligt
lag eller praxis i den berorda medlemsstaten om den
som beviljats internationellt skydd 4r underdrig och
ogift.

underdrig: en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
under 18 ar.

ensamkommande barn: en underdrig som anlinder till en
medlemsstats territorium utan att vara i sillskap med en
vuxen som enligt lag eller praxis i den berérda medlems-
staten ansvarar for honom eller henne, si linge vederbo-
rande inte faktiskt tas om hand av en sddan person; be-
greppet omfattar ocksd en underdrig som limnas ensam
utan medfoljande vuxen efter det att han eller hon rest in
pa en medlemsstats territorium.
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m) uppehdllstillstand: tillstdind som utfirdats av myndigheterna i
en medlemsstat i enlighet med den statens lagstiftning och
som ger en tredjelandsmedborgare eller statslos person ritt
att uppehalla sig pa dess territorium.

n) ursprungsland: det land eller de linder dir en person ar
medborgare eller, i friga om statslosa personer, tidigare
haft sin vanliga vistelseort.

Artikel 3
Formadnligare bestimmelser

Medlemsstaterna fir inféra eller behdlla férmanligare bestim-
melser for att faststilla vem som ska betraktas som flykting
eller som en person som uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehovande och for att faststilla innebor-
den av internationellt skydd, forutsatt att de dr forenliga med
detta direktiv.

KAPITEL II

BEDOMNING AV ANSOKNINGAR OM INTERNATIONELLT
SKYDD

Artikel 4
Bedomning av fakta och omstindigheter

1. Medlemsstaterna far betrakta det som den sokandes skyl-
dighet att s& snart som mojligt ligga fram alla faktorer som
behovs for att styrka ansokan om internationellt skydd. Det dr
medlemsstaternas skyldighet att i samarbete med den sokande
bedoéma de relevanta faktorerna i ansokan.

2. De faktorer som det hanvisas till i punkt 1 utgérs av den
sokandes utsagor och alla handlingar som den sokande forfogar
over angdende den sokandes dlder, bakgrund, inklusive relevanta
sliktingars bakgrund, identitet, nationalitet(er), tidigare bositt-
ningsland(-lander) och -ort(er), tidigare asylansokningar, resvigar
och resehandlingar samt orsakerna till ansokan om internatio-

nellt skydd.

3. Bedomningen av en ansékan om internationellt skydd ska
vara individuell, och foljande ska beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tid-
punkt di beslut fattas om ansokan, inbegripet lagar och
andra forfattningar i ursprungslandet samt det sitt pa vilket
dessa tillimpas.

b) De relevanta utsagor och handlingar som den s6kande har
limnat, inklusive information om huruvida sokanden har
varit eller kan bli utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada.

¢) Sokandens personliga stillning och forhdllanden, inklusive
faktorer som bakgrund, koén och alder, s att det kan

bedémas huruvida de handlingar den s6kande har blivit eller
skulle kunna bli utsatt for, pd grundval av sokandens per-
sonliga omstindigheter, skulle innebira forfoljelse eller all-
varlig skada.

d) Om den sokande efter att ha limnat ursprungslandet dgnat
sig 4t en verksambhet, vars enda syfte eller vars huvudsyfte
var att skapa de nodvindiga forutsittningarna for att ansoka
om internationellt skydd, ska man bedoma om denna verk-
samhet skulle utsitta den sokande for forfoljelse eller allvar-
lig skada om han eller hon dtervander till landet.

¢) Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande begagnar
sig av skyddet i ett annat land ddr han eller hon kan hivda
medborgarskap.

4. Det faktum att den sokande redan har varit utsatt for
forfoljelse eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om
sadan forfoljelse eller sddan skada, dr en allvarlig indikation pa
att den sokandes fruktan for forfoljelse dr vilgrundad eller att
det finns en verklig risk for att han eller hon kommer att lida
allvarlig skada, sdvida det inte finns goda skal till att anta att
sadan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att upprepas.

5. Nir medlemsstaterna tillimpar principen att det dr den
sokandes skyldighet att styrka sin ansokan om internationellt
skydd, och den sokandes uppgifter inte kan styrkas av skriftliga
eller andra bevis, ska sddana uppgifter inte behova bekriftas om
foljande villkor ar uppfyllda:

a) Sokanden har gjort en genuin anstrangning for att styrka sin
ansokan.

b) Alla relevanta faktorer som den sokande forfogar 6ver har
lagts fram och en tillfredsstillande forklaring har limnats till
varfor andra relevanta faktorer saknas.

¢) Sokandens uppgifter befinns vara ssmmanhingande och rim-
liga och strider inte mot tillganglig specifik och allman infor-
mation som ror den sokandes drende.

d) Sokanden har ansokt om internationellt skydd sa tidigt som
mojligt, sdvida inte sokanden kan framfora goda skal till
varfor han eller hon inte gjort det.

e) Sokandens allminna trovirdighet dr faststalld.

Artikel 5
Internationellt skyddsbehov ”sur place”

1. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk
for att lida allvarlig skada kan grunda sig pa handelser som har
dgt rum efter det att sokanden limnade ursprungslandet.
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2. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk
for att lida allvarlig skada kan grunda sig pé verksamhet som
sokanden dgnat sig t sedan han eller hon limnade ursprungs-
landet, i synnerhet om det kan faststillas att den verksamhet
som dberopas ar ett uttryck for och en fortsittning pa dsikter
eller en instillning som sokanden hade i ursprungslandet.

3. Utan att det paverkar Genévekonventionen fir medlems-
staterna besluta att en s6kande som limnar in en efterfoljande
ansokan normalt inte ska beviljas flyktingstatus om risken for
forfoljelse grundar sig pd omstindigheter som den sokande
genom eget beslut har skapat efter att ha lamnat ursprungs-
landet.

Artikel 6
Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada om-
fattar

a) staten,

b) parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en
betydande del av statens territorium,

¢) grupper som inte foretrider staten, om det kan bevisas att
aktorer enligt leden a och b, inklusive internationella orga-
nisationer, dr oférmogna eller ovilliga att tillhandahélla
skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada enligt artikel 7.

Attikel 7
Aktorer som ger skydd

1. Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada kan endast ges
av

a) staten, eller

b) parter eller organisationer, inklusive internationella organisa-
tioner, som kontrollerar staten eller en betydande del av
statens territorium,

forutsatt att dessa ar villiga och kapabla att erbjuda skydd i
enlighet med punkt 2.

2. Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada maste vara verk-
samt och inte av en tillfillig natur. Ett sddant skydd ges normalt
ndr aktorerna enligt punkt 1 a och b vidtar rimliga atgédrder for
att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada, bla.
genom att ombesorja att det finns ett effektivt rittssystem for
avslojande, atal och bestraffning av handlingar som innebir
forfoljelse eller allvarlig skada, och nidr sokanden har tillging
till detta skydd.

3. Nidr medlemsstaterna bedomer om en internationell orga-
nisation kontrollerar en stat eller en betydande del av statens
territorium och ger skydd enligt punkt 2, ska de beakta all
vagledning som kan finnas i relevanta unionsakter.

Artikel 8
Internt skydd

1. Medlemsstaterna fir som ett led i bedomningen av en
ansokan om internationellt skydd besluta att en sokande inte
ar i behov av internationellt skydd om han eller hon i en del av
ursprungslandet

a) inte kdnner ndgon vilgrundad fruktan for forfoljelse eller
loper ndgon verklig risk for att lida allvarlig skada, eller

b) har tillgdng till skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada
enligt definitionen i artikel 7,

och han eller hon pé ett sikert och lagligt sitt kan resa till och
beviljas ritt till inresa i den delen av landet och rimligen kan
forvantas bositta sig dar.

2. Vid provning av om en sokande kidnner en vilgrundad
fruktan for forfoljelse eller loper en verklig risk for att lida
allvarlig skada, eller har tillgdng till skydd mot forfoljelse eller
allvarlig skada i en del av ursprungslandet i enlighet med punkt
1, ska medlemsstaterna, nir de fattar beslut om ansokan, beakta
de allminna omstindigheter som rdder i den delen av landet
och sékandens personliga forhallanden i enlighet med artikel 4.
For detta dndamal ska medlemsstaterna se till att exakt och
aktuell information inhimtas frin relevanta killor, sdsom FN:s
flyktingkommissariat och Europeiska stodkontoret for asylfra-
gor.

KAPITEL III
FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM FLYKTING
Artikel 9
Forfoljelse

1. For att betraktas som forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1
A i Genevekonventionen kravs att handlingarna i fraga

a) dr tillrackligt allvarliga till sin natur eller pd grund av sin
upprepning for att innebdra en allvarlig overtradelse av de
grundliggande minskliga rittigheterna, sirskilt de rattigheter
fran vilka det inte gar att gora undantag enligt artikel 15.2 i
Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattig-
heterna och de grundliggande friheterna, eller

b) idr en ackumulation av olika atgdrder, ddribland sddana over-
tradelser av de manskliga rittigheterna som ar tillrackligt
allvarliga for att paverka en individ pa ett liknande satt
som i led a.
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2. Forfoljelse, enligt punkt 1, kan bla. ta sig uttryck i
a) fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt véld,

b) rittsliga, administrativa, polisidra och/eller judiciella tgirder
som i sig dr diskriminerande eller som genomfors pé ett
diskriminerande sitt,

c) atal eller straff som dr oproportionerliga eller diskrimine-
rande,

d) ett avslag i frdga om rittsligt 6verklagande som resulterar i
ett oproportionerligt eller diskriminerande straff,

e) atal eller straff for vigran att utfora militdrtjanst i en konflikt
om fullgérandet av militdrtjanst skulle innefatta brott eller
handlingar som omfattas av skidlen for undantag i
artikel 12.2,

f) kons- eller barnspecifika handlingar.

3. Enligt artikel 2 d mdste det finnas ett samband mellan de
skl som anges i artikel 10 och den forfoljelse som anges i
punkt 1 i den hdr artikeln eller avsaknaden av skydd mot sddan
forfoljelse.

Artikel 10
Skil till forfoljelsen

1. Medlemsstaterna ska ta hinsyn till foljande faktorer vid
bedomningen av skalen till forfoljelsen:

a) Begreppet ras ska sirskilt omfatta hudfirg, hirkomst eller
tillhorighet till en viss etnisk grupp.

b) Begreppet religion ska sarskilt omfatta teistiska, icke-teistiska
och ateistiska trosuppfattningar, deltagande i eller avstiende
fran deltagande i formella privata eller offentliga gudstjinster,
enskilt eller tillsammans med andra, samt andra religiosa
handlingar eller &siktsyttringar, eller former av personligt
eller gemensamt handlande grundat pa eller pabjudet genom
ndgon trosriktning.

) Begreppet nationalitet ska inte bara omfatta medborgarskap
eller avsaknad av medborgarskap, utan ska sirskilt omfatta
tillhorighet till en grupp som definieras genom dess kul-
turella, etniska eller sprakliga identitet, gemensamma geogra-
fiska ursprung eller politiska bakgrund eller dess forbindelser
med befolkningen i en annan stat.

d) En grupp ska anses utgora en sirskild samhallsgrupp, sirskilt
nar

— gruppens medlemmar har en gemensam vasentlig egen-
skap eller en gemensam bakgrund som inte kan 4ndras
eller har en gemensam egenskap eller dvertygelse som édr
sé grundldggande for identiteten eller samvetet att de inte
far tvingas avsvira sig den, och

— gruppen har en sirskild identitet i det berdrda landet
eftersom den uppfattas som annorlunda av omgivningen.

Beroende pd omstindigheterna i ursprungslandet kan en sar-
skild samhillsgrupp omfatta en grupp grundad pa en gemen-
sam egenskap, t.ex. sexuell liggning. Sexuell laggning far inte
tolkas sd att det innefattar handlingar som anses brottsliga
enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning. Vid bedom-
ningen av om en person ska anses tillhora en viss samhalls-
grupp eller nér ett karakteristiskt drag hos en sddan grupp
ska faststillas ska vederborlig hiansyn tas till konsrelaterade
aspekter, inbegripet konsidentitet.

) Begreppet politisk dskddning ska sarskilt inbegripa nir ndgon
har en &sikt, tanke eller tro i en frdga som ror de potentiella
aktorer som utovar forfoljelse enligt artikel 6 och deras po-
litik eller metoder, oavsett om sokanden har handlat i linje
med denna asikt, tanke eller tro.

2. Vid bedémningen av huruvida en s6kande har en vilgrun-
dad fruktan for forfoljelse dr det irrelevant huruvida sokanden
faktiskt har de egenskaper i friga om ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politisk dskddning som
ar skilet till forfoljelsen, om en sddan egenskap tillskrivs den
sokande av den som utévar forfoljelsen.

Artikel 11
Upphorande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska upp-
hora att vara en flykting om han eller hon

a) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd vari han
eller hon dr medborgare, eller

b) efter att ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvdrvar
det pd nytt, eller

¢) forvirvar ett nytt medborgarskap, och kommer i atnjutande
av det landets skydd, eller

d) av fri vilja dtervinder for att bositta sig i det land som han
eller hon limnat eller fortsatt att uppehdlla sig utanfor pa
grund av fruktan for forfoljelse, eller
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e) inte lingre kan fortsdtta att vdgra att begagna sig av skyddet
i det land ddr han eller hon dr medborgare eftersom de
omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes
som flykting inte lingre foreligger, eller

f) utan att 4ga medborgarskap i ndgot land, kan &tervinda till
det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelse-
ort, eftersom de omstindigheter som ledde till att han eller
hon erkindes som flykting inte lingre foreligger.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 e och f ska medlemsstaterna
beakta huruvida omstindigheterna har dndrats s visentligt och
varaktigt att flyktingens fruktan for forfoljelse inte lingre kan
anses valgrundad.

3. Punkt 1 e och f ska inte tillimpas pa flyktingar som kan
dberopa tungt vdgande skil grundade pa tidigare forfoljelse for
att inte vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon ar
medborgare eller, om det ar frdga om en statslos person, det
land dir han eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Artikel 12
Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte
anses som flykting om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen,
som handlar om skydd eller bistind frdn andra organ eller
kontor inom Forenta nationerna dan UNHCR; om sédant
skydd eller bistind av ndgot skal har upphort, utan att de
berorda personernas stillning har faststillts slutgiltigt i en-
lighet med de relevanta resolutioner som antagits av FN:s
generalforsamling, ska dessa personer automatiskt komma i
dtnjutande av férménerna i detta direktiv,

b) han eller hon av de behoriga myndigheterna i bosittnings-
landet tillerkdnns samma rittigheter och skyldigheter som
foljer med medborgarskap i det landet eller rittigheter och
skyldigheter som motsvarar dessa.

2. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte
anses som flykting om det finns synnerliga skal for att anta att

a) han eller hon har forovat ett brott mot freden, en krigsfor-
brytelse eller ett brott mot manskligheten, sdsom dessa de-
finieras i de internationella instrument som har upprittats
for att beivra sddana brott,

b) han eller hon har forovat ett grovt icke-politiskt brott utan-
for tillflyktslandet innan vederborande fick tilltrade till det
landet som flykting, vilket innebdr den tidpunkt dd uppe-
hallstillstind ~ utfirdades pd grundval av  beviljad

flyktingstatus; sarskilt grymma handlingar, dven om de be-
gatts i forment politiskt syfte, far betecknas som allvarliga
icke-politiska brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till garningar som strider
mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga.

3. Punkt 2 giller personer som anstiftar eller pd annat sitt
deltar i forévandet av de brott eller gdrningar som namns dari.

KAPITEL IV
FLYKTINGSTATUS
Artikel 13
Beviljande av flyktingstatus

Medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person flyktingstatus om han eller hon kan betraktas
som flykting enligt kapitlen II och IIL

Artikel 14

Aterkallande av, upphivande av eller vigran att fornya
flyktingstatus

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som
limnats efter ikrafttridandet av direktiv 2004/83/EG ska med-
lemsstaterna aterkalla, upphéva eller vdgra att fornya en tredje-
landsmedborgares eller en statslos persons flyktingstatus som
beviljats av ett regeringsorgan, ett forvaltningsrattsligt organ,
en domstol eller ett domstolsliknande organ om vederborande
inte ldngre ar flykting enligt artikel 11.

2. Utan att det paverkar flyktingens skyldighet enligt
artikel 4.1 att uppge alla relevanta fakta och limna alla rele-
vanta handlingar som han eller hon férfogar 6ver, ska den
medlemsstat som har beviljat flyktingstatus i varje enskilt fall
bevisa att den berorda personen har upphort att vara eller aldrig
har varit flykting enligt punkt 1 i den hér artikeln.

3. Medlemsstaterna ska dterkalla, upphdva eller vigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller statslos persons flykting-
status om de berorda medlemsstaterna efter beviljandet av flyk-
tingstatus faststaller att vederborande

a) inte skulle ha ansetts som eller inte kan anses vara flykting i
enlighet med artikel 12,

b) har forvringt eller utelimnat fakta, inklusive anvindning av
falska handlingar, och detta varit avgorande for beviljandet
av flyktingstatus.
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4. Medlemsstater far aterkalla, upphava eller vigra att fornya
status som beviljats en flykting av ett regeringsorgan, ett forvalt-
ningsrittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande or-
gan om

a) det finns skalig anledning att betrakta vederborande som en
fara for sikerheten i den medlemsstat dir han eller hon
befinner sig, eller

b) vederborande utgor en samhillsfara i medlemsstaten i fraga
med hinsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

5. I de situationer som beskrivs i punkt 4 fir medlemssta-
terna besluta att inte bevilja status for en flykting om ett sddant
beslut dnnu inte har fattats.

6.  Personer som omfattas av punkt 4 eller 5 ska ha de
rittigheter som anges i eller som liknar dem som anges i ar-
tiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i Genévekonventionen om
de befinner sig i medlemsstaten.

KAPITEL V
FORUTSATTNINGAR FOR SUBSIDIART SKYDD
Artikel 15
Allvarlig skada

Allvarlig skada utgors av

a) dodsstraff eller avrittning, eller

b) tortyr eller oméansklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning av en sokande i ursprungslandet, eller

c) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem
pd grund av urskillningslost vald i situationer av internatio-
nell eller intern vdpnad konflike.

Artikel 16
Upphérande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska inte
langre anses uppfylla kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehovande, da de omstindigheter som ledde till att status
som subsididrt skyddsbehovande beviljades inte lingre forelig-
ger, eller har dndrats i sddan grad att skydd inte lingre behovs.

2. Vid beaktande av punkt 1 ska medlemsstaterna ta hinsyn
till om omstindigheterna har dndrats s vasentligt och varaktigt
att personen som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande inte lingre dr utsatt for en verklig risk
for allvarlig skada.

3. Punkt 1 ska inte tillimpas pd personer som innehar status
som subsididrt skyddsbehovande och som kan é&beropa tungt
vigande skil grundade pd tidigare allvarlig skada for att inte
vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon ar
medborgare eller, om det ar friga om en statslos person, det
land dir han eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Artikel 17
Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person uppfyl-
ler inte kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbeho-
vande om det finns synnerliga skil for att anse att

a) han eller hon har forovat ett brott mot freden, krigsforbry-
telse eller brott mot manskligheten, sisom dessa definieras i
de internationella instrument som har upprittats for att be-
ivra sddana brott,

b) han eller hon har forovat ett allvarligt brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till gdrningar som strider
mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga,

d) han eller hon utgor en fara for samhillet eller sikerheten i
den medlemsstat dir han eller hon befinner sig.

2. Punkt 1 giller personer som anstiftar eller pd annat satt
deltar i forovandet av de brott eller gdrningar som nimns dari.

3. Medlemsstaterna fir besluta att en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person inte uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehovande om vederbérande innan han
eller hon fick tilltrdde till den berdrda medlemsstaten har begatt
ett eller flera brott som inte omfattas av punkt 1, men som
skulle ha gett fingelsestraff om de hade begitts i den berorda
medlemsstaten, och han eller hon ldmnade sitt ursprungsland
endast for att undvika péfoljder for dessa brott.

KAPITEL VI
STATUS SOM SUBSIDIART SKYDDSBEHOVANDE
Artikel 18
Beviljande av status som subsidiirt skyddsbehévande

Medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person status som subsididrt skyddsbehévande om han
eller hon uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbehovande enligt kapitlen II och V.
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Artikel 19

Aterkallande av, upphivande av eller vigran att fornya
status som subsidiirt skyddsbehovande

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som
limnats efter ikrafttridandet av direktiv 2004/83/EG ska med-
lemsstaterna aterkalla, upphava eller vigra att fornya en tredje-
landsmedborgares eller en statslos persons status som subsididrt
skyddsbehovande som beviljats av ett regeringsorgan, ett for-
valtningsrittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande
organ om vederborande inte lingre uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehovande enligt artikel 16.

2. Medlemsstaterna far dterkalla, upphava eller vigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status
som subsididrt skyddsbehovande som beviljats av ett regerings-
organ, ett forvaltningsrattsligt organ, en domstol eller ett dom-
stolsliknande organ om han eller hon, efter det att status som
subsididrt skyddsbehovande beviljats, inte lingre uppfyller kra-
ven for att betecknas som subsididrt skyddsbeh6vande i enlighet
med artikel 17.3.

3. Medlemsstaterna ska dterkalla, upphava eller vigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status
som subsididrt skyddsbehovande om

a) han eller hon efter beviljandet av status som subsididrt
skyddsbehovande inte borde ha betecknats som eller inte
langre uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande i enlighet med artikel 17.1 och 17.2,

b) han eller hon har forvringt eller utelimnat fakta, inklusive
anvindning av falska handlingar, och detta varit avgorande
for att bevilja status som subsididrt skyddsbehovande.

4. Utan att det paverkar tredjelandsmedborgarens eller den
statslosa personens skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla
relevanta fakta och limna alla relevanta handlingar som han
eller hon forfogar over ska den medlemsstat som har beviljat
status som subsididrt skyddsbehovande i varje enskilt fall bevisa
att den berorda personen inte lingre uppfyller eller aldrig har
uppfyllt kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbeho-
vande i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 i den hir artikeln.

KAPITEL VII
INNEBORDEN AV INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 20
Allminna bestimmelser

1. Detta kapitel ska inte paverka de rittigheter som foljer av
Genevekonventionen.

2. Detta kapitel ska tillimpas pd bade flyktingar och personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skydds-
behovande, om inte ndgot annat anges.

3. Vid genomforandet av detta kapitel ska medlemsstaterna
beakta situationen for utsatta personer, till exempel underariga,
ensamkommande barn, funktionshindrade, ildre, gravida, en-
samstdende fordldrar med underdriga barn, offer for méannisko-
handel, personer med mentala storningar och personer som
utsatts for tortyr, vildtakt eller andra allvarliga former av psy-
kiskt, fysiskt eller sexuellt véld.

4. Punkt 3 ska endast gilla de personer som man finner har
sdrskilda behov efter en individuell bedomning av deras situa-
tion.

5. Medlemsstaterna ska i forsta hand se till barnets basta vid
genomforandet av de bestimmelser i detta kapitel som ror
underdriga.

Artikel 21
Skydd mot avvisning

1.  Medlemsstaterna ska i enlighet med sina internationella
forpliktelser respektera principen om non-refoulement.

2. Om det inte dr forbjudet enligt de internationella forplik-
telser som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna avvisa en flyk-
ting, vare sig denne formellt erkints eller ej, om

a) det finns skilig anledning att betrakta vederborande som en
fara for sakerheten i den medlemsstat dir han eller hon
befinner sig, eller

b) vederbérande utgor en samhillsfara i medlemsstaten i fraga
med hinsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

3. Medlemsstaterna far aterkalla, upphiva eller vdgra att for-
nya eller bevilja ett uppehallstillstind for en flykting om han
eller hon omfattas av punkt 2.

Artikel 22
Information

Medlemsstaterna ska, sd snart som mojligt efter det att flykting-
status eller status som subsididrt skyddsbehovande beviljats, ge
personer som dr berattigade till internationellt skydd tillgang till
information pé ett sprak som de forstar eller rimligen kan for-
vantas forstd om de rittigheter och skyldigheter som ar for-
bundna med den statusen.
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Artikel 23
Sammanhdllning av familjer

1. Medlemsstaterna ska se till att familjen hélls samlad.

2. Medlemsstaterna ska se till att familjemedlemmar till den
person som har beviljats internationellt skydd, och som for egen
del inte uppfyller kraven for att erhdlla sidant skydd, far ansoka
om de formédner som avses i artiklarna 24-35 i enlighet med
nationella forfaranden och i den mén detta Overensstimmer
med familjemedlemmens personliga rittsliga status.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte vara tillimpliga om familje-
medlemmen undantas eller skulle undantas frdn internationellt
skydd enligt kapitlen IIT och V.

4. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 fir medlems-
staterna vagra, inskranka eller dterkalla formdnerna med hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen.

5. Medlemsstaterna far besluta att denna artikel dven ska
gilla andra nira sliktingar som levde tillsammans som en del
av familjen vid tidpunkten for avfirden frin ursprungslandet,
och som dé for sin forsorjning var helt eller delvis beroende av
den person som beviljats internationellt skydd.

Artikel 24
Uppehillstillstand

1. S& snart som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats, ska medlemsstaterna till de personer som innehar flyk-
tingstatus utfirda ett uppehéllstillstind som ska galla i minst tre
ar och vara fornybart om inte tvingande héansyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen kriver ndgot
annat, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21.3.

Utan att det pédverkar tillimpningen av artikel 23.1 kan det
uppehéllstillstind som ska utfiardas till familjemedlemmarna
till de personer som innehar flyktingstatus vara giltigt i mindre
an tre dr och vara fornybart.

2. Sa snart som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats ska medlemsstaterna till de personer som innehar sta-
tus som subsididrt skyddsbehovande och deras familjemedlem-
mar utfirda ett fornybart uppehallstillstind som ska gilla i
minst ett &r och, om det fornyas, i minst tvd dr, om inte tving-
ande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kraver ndgot annat.

Artikel 25
Resedokument

1. Medlemsstaterna ska till personer som innehar flyktings-
tatus utfirda resedokument i den form som anges i bilagan till
Genevekonventionen, for resor utanfor deras territorier, om inte
tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den all-
miénna ordningen krdver ndgot annat.

2. Medlemsstaterna ska till personer som innehar status som
subsididrt skyddsbehovande och som inte kan fi ett nationellt
pass, utfirda dokument som gor det mojligt for dem att resa
utanfor deras territorium, om inte tvingande hdnsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen kréiver nigot
annat.

Artikel 26
Tilltride till arbetsmarknaden

1. Medlemsstaterna ska ge personer som beviljats internatio-
nellt skydd ritt att vara anstillda eller bedriva verksamhet som
egenforetagare, med forbehdll f6r de bestimmelser som allmént
tillimpas for yrket och for anstillning i offentlig tjanst, ome-
delbart efter det att skyddet har beviljats.

2. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd erbjuds aktiviteter sdsom arbetsmarknads-
relaterad utbildning for vuxna, yrkesutbildning, inklusive fort-
bildningskurser for uppdatering av yrkeskunskaper, arbetsplats-
praktik och radgivningstjanster som tillhandahélls av arbetsfor-
medlingar pd likvirdiga villkor som egna medborgare.

3. Medlemsstaterna ska striva efter att underlitta for perso-
ner som beviljats internationellt skydd att fa fullstindig tillgdng
till sddan verksamhet som avses i punkt 2.

4. Gillande lagstiftning i medlemsstaterna om ersittning, till-
gang till sociala trygghetssystem sdsom anstilld eller egenfore-
tagare samt Ovriga anstillningsvillkor ska tillimpas.

Artikel 27
Tilltrdde till utbildning

1. Medlemsstaterna ska fullt ut ge alla underdriga som har
beviljats internationellt skydd tilltrade till utbildningssystemet pa
samma villkor som egna medborgare.

2. Medlemsstaterna ska ge vuxna som har beviljats interna-
tionellt skydd tilltrade till utbildningssystemet, fortbildning och
omskolning, pd samma villkor som tredjelandsmedborgare som
ar lagligen bosatta i medlemsstaten.
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Artikel 28

Tillging till forfaranden for erkinnande av examens-,
utbildnings- och andra behérighetsbevis

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som har beviljats
internationellt skydd behandlas pa samma sitt som egna med-
borgare i samband med gillande forfaranden for erkidnnande av
utlindska akademiska eller yrkesmassiga examens-, utbildnings-
och andra behorighetsbevis.

2. Medlemsstaterna ska striva efter att underlitta for perso-
ner som har beviljats internationellt skydd och som inte kan
styrka sina kvalifikationer att fa fullstindig tillgang till limpliga
system for bedomning, validering och godkdnnande av deras
tidigare utbildning. Alla eventuella sddana atgarder ska vara for-
enliga med artiklarna 2.2 och 3.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om er-
kidnnande av yrkeskvalifikationer (1).

Artikel 29
Sociala férmédner

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd i den medlemsstat som har beviljat sadant
skydd far samma nodvindiga sociala stod som det som tillhan-
dahélls medborgare i den medlemsstaten.

2. Genom undantag frin den allminna regel som faststills i
punkt 1 fir medlemsstaterna begrinsa det sociala stodet till
personer som innehar status som subsididrt skyddsbehovande
till att gilla endast grundliggande férmaner som di ska till-
handahdllas pd samma nivder och pd samma villkor som for
medborgare.

Artikel 30
Hilso- och sjukvard

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd har tilltrade till hilso- och sjukvard pa
samma villkor som medborgare i den medlemsstat som har

beviljat sddant skydd.

2. Medlemsstaterna ska, pd samma villkor som for medbor-
gare i den medlemsstat som har beviljat skydd, ge limplig
hilso- och sjukvard, inklusive behandling av mentala stérningar
ndr sd behovs, till personer som har beviljats internationellt
skydd och som har sirskilda behov, till exempel gravida kvin-
nor, personer med funktionshinder, personer som har utsatts
for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt vald eller underdriga som varit utsatta for
ndgon form av overgrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller

() EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

grym, omdnsklig och fornedrande behandling eller som har
drabbats av vdpnade konflikter.

Artikel 31
Ensamkommande barn

1. Sa snabbt som mojligt efter det att internationellt skydd
har beviljats, ska medlemsstaterna vidta noédvandiga atgirder for
att se till att ensamkommande barn foretrids av en formyndare
eller vid behov av en organisation som 4r ansvarig for underari-
gas vérd och vilbefinnande, eller av varje annan form av lamp-
lig representation, inbegripet den som grundas pa lagstiftning
eller ett rattsligt avgorande.

2. Medlemsstaterna ska vid genomforandet av detta direktiv
se till att den underdriges behov tillgodoses pé ett korrekt sitt
av den formyndare eller foretradare som utsetts. De behoriga
myndigheterna ska gora regelbundna utvarderingar av detta.

3. Medlemsstaterna ska se till att ensamkommande barn pla-
ceras antingen

a) hos vuxna sliktingar, eller

b) i en fosterfamilj, eller

¢) i forlaggningar som utformats sarskilt for att ta emot under-
ariga, eller

d) iandra typer av inkvartering som 4r lampliga for underariga.

[ detta ssmmanhang ska barnets sikter beaktas i férhéllande till
dess dlder och mognad.

4. S& langt det ar mojligt ska syskon héllas samman, med
beaktande av den berérde underdriges basta, sirskilt hans eller
hennes alder och mognad. Ensamkommande barn ska byta in-
kvartering sd sillan som mojligt.

5. Om ett ensamkommande barn beviljas internationellt
skydd och sparningen av hans eller hennes familjemedlemmar
inte redan har paborjats, ska medlemsstaterna borja spara dem
sd snabbt som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats, och i detta sammanhang vdrna om den underariges
basta. Om sparningen redan har paborjats ska medlemsstaterna
om lampligt fortsitta sparningsarbetet. Om den underdriges liv
eller integritet hotas, eller ndra slaktingars, sarskilt om dessa ar
kvar i ursprungslandet, r det viktigt att se till att insamling,
behandling och spridning av uppgifter om dessa personer sker
konfidentiellt.

6.  Personer som arbetar med ensamkommande barn ska ha
fatt och fortsitta att fa lamplig utbildning om barnens behov.
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Artikel 32
Tillgang till bostad

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd har tillgdng till bostad pé likvardiga villkor
som for andra tredjelandsmedborgare som dr lagligen bosatta
inom deras territorium.

2. Om medlemsstaterna tilliter en nationell utplacerings-
praxis for personer som beviljats internationellt skydd, ska de
striva efter att genomfora en politik som syftar till att forebygga
diskriminering av personer som beviljats internationellt skydd
och till att garantera lika mojligheter ndr det géller tillgdng till
bostad.

Artikel 33
Ritt till fri rorlighet inom medlemsstaten

Medlemsstaterna ska tilldta fri rorlighet inom sina territorier for
personer som har beviljats internationellt skydd pd samma vill-
kor och med samma begransningar som for andra tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta inom deras territorium.

Artikel 34
Tillging till integrationsfrimjande dtgirder

For att underlatta integrationen i samhallslivet av personer som
har beviljats internationellt skydd ska medlemsstaterna siker-
stilla tillgdng till sddana integrationsprogram som de finner
lampliga for att ta hansyn till de sarskilda behoven for personer
som innehar flyktingstatus eller subsididr skyddsstatus, eller
skapa villkor som sikerstiller tillgdng till sidana program.

Artikel 35
Atervandring

Medlemsstaterna far ge bidrag till personer som har beviljats
internationellt skydd och som vill dtervandra.

KAPITEL VIII
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 36
Samarbete

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt och med-
dela dennas adress till kommissionen. Kommissionen ska i sin
tur vidarebefordra uppgifterna till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla
lampliga dtgdrder for att inridtta ett direkt samarbete, som dven
omfattar utbyte av information mellan behoriga myndigheter.

Artikel 37
Personal

Medlemsstaterna ska se till att myndigheter och andra organi-
sationer som ansvarar for att genomfora detta direktiv har fatt
tillricklig utbildning och att de ska vara bundna av tystnadsplikt
enligt den nationella lagstiftningen nir det géller alla uppgifter
som de fir kinnedom om i samband med sitt arbete.

KAPITEL IX
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 38
Rapporter

1. Senast den 21 juni 2015 ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv
och vid behov foresld eventuella dndringar. Sidana forslag till
dndringar ska i forsta hand avse artiklarna 2 och 7. Medlems-
staterna ska till kommissionen 6verlimna all information som
behovs for att utarbeta rapporten senast den 21 december
2014.

2. Efter det att rapporten Overlimnats ska kommissionen
minst en gdng vart femte ar rapportera till Europaparlamentet
och rédet om tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 39
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja artik-
larna 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 och 35 senast den 21 december
2013. De ska genast oversinda texten till dessa bestimmelser
till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hanvis-
ning nér de offentliggors. De ska ocksé innehélla en uppgift om
att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det
direktiv som upphédvts genom detta direktiv ska anses som
hinvisningar till detta direktiv. Ndrmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras
ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de viktigaste bestimmelserna i nationell lagstiftning som
omfattas av detta direktiv.
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Artikel 40
Upphivande

For de medlemsstater som 4r bundna av det hér direktivet ska
direktiv 2004/83/EG upphdvas med verkan frén och med den
21 december 2013 dock utan att det paverkar medlemsstater-
nas skyldigheter ndr det galler tidsfristen for inforlivande i na-
tionell lagstiftning av det direktiv som anges i bilaga 1 del B.

For de medlemsstater som 4r bundna av det hir direktivet ska
hinvisningar till det upphdvda direktivet anses som hinvis-
ningar till det hir direktivet och ska ldsas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga IL.

Artikel 41
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 och 35 ska tillimpas fran
och med den 22 december 2013. De ska genast Oversinda
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Artikel 42
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardat i Strasbourg den 13 december 2011.

Pd rddets vignar
M. SZPUNAR
Ordférande

Pd Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordférande



L 337/24

Europeiska unionens officiella tidning
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Rédets direktiv 2004/83/EG

BILAGA 1

DEL A

Upphiivt direktiv

(som det hinvisas till i artikel 40)

(EUT L 304, 30.9.2004, s. 12)

DEL B

Frist for inforlivande i nationell ritt

(som det hinvisas till i artikel 39)

Direktiv

Inforlivandefrist

2004/83[EG

10 oktober 2006
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BILAGA 1I

Jamforelsetabell

Direktiv 2004/83/EG

Foreliggande direktiv

Artikel 1
Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a

Artikel 2 b—g

Artikel 2 h

Artikel 2 i
Artikel 2 j
Artikel 2 k
Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8.1-8.2
Artikel 8.3
Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11.1-11.2
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16.1-16.2
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20.1-20.5

Artikel 20.6-20.7

Artikel 1

Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a
Artikel 2 b
Artikel 2 c-h
Artikel 2 i
Artikel 2 j forsta och andra strecksatsen
Artikel 2 j tredje strecksatsen
Artikel 2 k
Artikel 2 1
Artikel 2 m
Artikel 2 n
Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8.1-8.2
Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11.1-11.2
Artikel 11.3
Artikel 12
Artikel 13

Artikel 14
Artikel 15

Artikel 16.1-16.2
Artikel 16.3
Artikel 17

Artikel 18
Artikel 19

Artikel 20.1-20.5
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RADETS DIREKTIV 2003/86/EG
av den 22 september 2003
om ritt till familjedterférening

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%), och

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*), och

av foljande skal:

1)

(
(
(
(

1
2
3
7)

) E
) E
) E
) E

For att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa foreskrivs i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen dels att det skall vidtas atgérder
som syftar till att sikerstilla den fria rorligheten for
personer, och i samband dirmed direkt relaterade
stodatgirder avseende kontroller vid yttre grinser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas dtgarder som ror
asyl, invandring och skydd av rittigheter for tredjelands-
medborgare.

Atgiirderna avseende familjedterforening bor antas i
overensstimmelse med den skyldighet att skydda
familjen och att respektera familjelivet som har stadfists
i en rad folkrittsliga instrument. Detta direktiv respek-
terar de grundliggande rattigheter och iakttar de prin-
ciper som erkdnns sarskilt i artikel 8 i Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna och i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rdttigheterna.

Europeiska rddet erkdnde vid sitt sarskilda mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 behovet av
tillndgrmning av nationell lagstiftning om villkoren for
ratt till inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare. I
detta sammanhang fastslog Europeiska radet sarskilt att
Europeiska unionen bor sikerstilla en rattvis behandling
av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas pa
medlemsstaternas territorium, och att en mer kraftfull
integrationspolitik bor syfta till att ge dem rattigheter
och skyldigheter som ar jamférbara med EU-medbor-
garnas. Europeiska radet uppmanade dirfor radet att, pd
grundval av forslag frin kommissionen, snabbt anta
rattsliga instrument. Behovet av att uppnd de mal som
faststalldes i Tammerfors bekriftades av Europeiska radet
i Laeken den 14 och 15 december 2001.

GT C 116 E, 26.4.2000, s. 66, och EGT C 62 E, 27.2.2001, s. 99.
GT C 135, 7.5.2001, s. 174.
GT C 204, 18.7.2000, s. 40.
UT C 73, 26.3.2003, s. 16.

4

(10)

Familjedterforening dr ett nodvandigt medel for att
mojliggora familjelivet. Familjedterforening bidrar till att
skapa en social och kulturell stabilitet som underlattar
tredjelandsmedborgarnas integrering i medlemsstaterna,
som 4ven fraimjar den ekonomiska och sociala samman-
hallningen, vilket ar ett av gemenskapens grundliggande
mél enligt fordraget.

Medlemsstaterna bor sitta i kraft bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering med avseende pa kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egen-
skaper, sprak, religion eller overtygelse, politiska eller
andra &sikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, &lder eller
sexuell ldggning.

For att sikerstdlla skyddet for familjen och bevarandet
eller skapandet av familjelivet, bor de materiella villkoren
for utévandet av rdtten till familjedterforening faststillas
enligt gemensamma kriterier.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att tillimpa detta
direktiv dven om alla familjemedlemmar anlinder till-
sammans.

Situationen for flyktingar bor ges sirskild uppmirk-
samhet med anledning av de skil som tvingat dem att
fly fran sitt land och hindrar dem fran att leva ett
normalt familjeliv dar. Deras ratt till familjedterférening
bor darfor regleras av forménligare villkor.

Familjedterforening bor under alla omstindigheter gilla
medlemmarna i kdrnfamiljen, det vill siga make/maka
och underdriga barn.

Det dr upp till medlemsstaterna att avgora huruvida de
onskar tillita familjedterforening for sliktingar i rakt
uppstigande led, ogifta myndiga barn, ogifta eller regi-
strerade partners samt, nér det giller polygama hushll,
underdriga barn till ytterligare en make/maka och refe-
renspersonen. Att en medlemsstat beviljar familjedter-
forening for dessa personer skall inte paverka mojlig-
heten for de medlemsstater som inte godkdnner familje-
band i de fall som ticks av denna bestimmelse att inte
bevilja dessa personer behandling som familjemed-
lemmar nir det giller ritten till vistelse i en annan
medlemsstat, enligt definitionen i relevant EG-lagstift-
ning.
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(11)  Ritten till familjedterforening bor utdvas i dverensstim- Forenade kungarikets och Irlands stéllning, och utan att

(12)

(13)

(14)

(15)

17)

melse med de virden och principer som medlemssta-
terna erkdnner, i synnerhet betriffande kvinnors och
barns rittigheter, vilket motiverar att restriktiva dtgdrder
kan inféras mot daterférening av familjemedlemmar i
polygama hushall.

Mojligheten att begransa ratten till familjedterforening
for barn 6ver tolv &rs alder, vars primdra bostad ar en
annan 4n referenspersonens, dr avsedd att avspegla
barnens férmdaga till integrering i tidig &lder och skall
garantera att de forvdrvar den utbildning och de sprak-
kunskaper som krévs i skolan.

Det bor inrittas ett system med forfaranderegler for
provning av ansokan om familjedterforening och for
familjemedlemmars inresa och vistelse. Dessa forfa-
randen bor vara effektiva och genomforbara i forhdl-
lande till den normala arbetsbelastningen vid medlems-
staternas myndigheter, samt tillita insyn och vara
rittvisa for att ge de berorda personerna adekvat
rittssakerhet.

Familjedterforening far vigras pa vederborligen motive-
rade grunder. I synnerhet bor den person som 6nskar
dtnjuta familjedterforening inte utgdra ett hot mot
allmin ordning och sikerhet. Begreppet allmin ordning
far inbegripa fillande dom for allvarligt brott. Det bor i
detta sammanhang noteras att begreppet allmin ordning
och sdkerhet dven omfattar fall dd en tredjelandsmedbor-
gare tillhor en sammanslutning som stoder internationell
terrorism, stoder en sddan sammanslutning eller har
extremistiska sympatier.

Familjemedlemmarnas integrering bor frimjas. De bor
dirfor fa en sjilvstindig stillning som 4r oberoende av
referenspersonen, sarskilt vid upplosning av familjeband
och partnerskap, och de bor f3 tilltrade till undervisning,
anstdllning och yrkesutbildning pd samma villkor som
den person med vilken de aterforenas, i enlighet med
relevanta villkor.

Eftersom madlen for den foreslagna atgdrden, nimligen
att infora en ratt till familjedterférening for tredjelands-
medborgare som skall utovas enligt gemensamma regler,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemssta-
terna och de darfor, pd grund av atgdrdens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnds pd gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppna
dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om

det paverkar tillimpningen av artikel 4 i ndimnda proto-
koll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av
detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt i
dem.

(18) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om

Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Danmarks stillning deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

Allminna bestimmelser

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att faststilla villkor for utévandet
av rdtten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som
vistas lagligen pa medlemsstaternas territorier.

Artikel 2

[ detta direktiv avses med

a)

b)

9

d)

()

tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare enligt artikel 17.1 i fordraget,

flykting: tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
beviljats flyktingstatus enligt Genévekonventionen av den
28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning, dndrad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967,

referensperson: en tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
en medlemsstat och som ansoker om familjedterforening,
eller vars familjemedlemmar ansoker om familjedterforening
for att forenas med honom/henne,

familjedterforening: inresa och vistelse i en medlemsstat for
familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen i den medlemsstaten, for att uppritthélla familjeen-
heten, oavsett om familjebanden knutits fore eller efter refe-
renspersonens inresa,

uppehdllstillstand: varje tillstind som utfirdas av myndighe-
terna i en medlemsstat och som ger en tredjelandsmedbor-
gare ratt att vistas lagligt pd den medlemsstatens territorium
i enlighet med bestimmelserna i artikel 1.2 a i radets forord-
ning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstand for medborgare i
tredje land (),

EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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f) underarig utan medfoljande vuxen: tredjelandsmedborgare eller
statslos person som dr yngre dn arton dr och som anlinder
till medlemsstaternas territorier utan medfoljande vuxen
som enligt lag eller sedvana ansvarar for den underarige, si
linge som denne inte faktiskt tas om hand av en sidan
vuxen, eller en underirig som limnas utan medféljande
vuxen efter att ha anldnt till medlemsstaternas territorier.

Artikel 3

1. Detta direktiv skall tillimpas nédr referenspersonen
innehar ett uppehéllstillstind med en giltighetstid pd minst ett
ar som utfirdats av en medlemsstat och har vilgrundade
utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstdnd, om hans eller
hennes familjemedlemmar ér tredjelandsmedborgare, oberoende
av deras rittsliga stdllning.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas nir referenspersonen

a) ansoker om att beviljas flyktingstatus och vars ansokan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut,

b) har tillstdnd att vistas i en medlemsstat med stod av ett
tillfalligt skydd eller som ansoker om tillstdnd att vistas i
medlemsstaten i avvaktan pa ett beslut om sin stéllning,

¢) har tillstdnd att vistas i en medlemsstat pd grundval av alter-
nativa skyddsformer enligt internationella forpliktelser,
nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna, eller
som har ansokt om uppehdllstillstind av denna anledning
och som avvaktar ett beslut om sin stillning.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas pad familjemedlemmar
till unionsmedborgare.

4. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av forman-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och tredje
lander 4 andra sidan,

b) Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den
reviderade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987

och den europeiska konventionen om migrerande arbetsta-
gares rittsstillning av den 24 november 1977.

5. Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas mojlig-
heter att anta eller behélla forménligare bestimmelser.

KAPITEL 1I

Familjemedlemmar

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall, enligt detta direktiv och med iakt-
tagande av villkoren i kapitel IV och i artikel 16, tilldta inresa
och vistelse for foljande familjemedlemmar:

a) Referenspersonens make/maka.

b) Underdriga barn till referenspersonen och dennes make|
maka, inbegripet barn som har adopterats i enlighet med ett
beslut som har fattats av den berérda medlemsstatens
behoriga myndighet eller ett beslut som ar automatiskt
verkstillbart enligt den medlemsstatens internationella
forpliktelser, eller som madste erkdnnas enligt internationella
forpliktelser.

¢) Underdriga barn, inbegripet adopterade barn, till referens-
personen om denne har vardnaden och barnen ar beroende
av honom/henne f6r sin forsorjning. Medlemsstaterna far
tillaita familjedterforening for barn som stdr under
gemensam vardnad, under forutsittning att den andra vérd-
nadshavaren har limnat sitt medgivande.

d) Underédriga barn, inbegripet adopterade barn, till maken/
makan om denne har virdnaden och barnen ar beroende av
honom/henne for sin forsorjning. Medlemsstaterna far tillata
familjedterforening for barn som stdr under gemensam
vardnad, under forutsittning att den andra vardnadshavaren
har lamnat sitt medgivande.

Underdriga barn enligt denna artikel fir inte ha uppnatt
myndighetsédlder enligt den berorda medlemsstatens lagstiftning
och far inte vara gifta.

Nir ett barn dr over tolv ar och anlinder pad egen hand utan
resten av sin familj, fir medlemsstaterna med avvikelse frdn
ovanstdende, innan de ger barnet tillstdnd till inresa och vistelse
enligt detta direktiv, préva om barnet uppfyller kriteriet for
integrering, om deras lagstiftning vid den tidpunkt da detta
direktiv genomfors foreskriver en sddan provning.

2. Medlemsstaterna fir i lag eller annan forfattning, enligt
detta direktiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV,
tillita inresa och vistelse for foljande familjemedlemmar:

a) Sldktingar i rakt uppstigande led av forsta graden till refe-
renspersonen eller dennes make/maka, om sliktingarna dr
beroende av referenspersonen eller dennes make/maka for
sin forsorjning och saknar annat nodviandigt familjemassigt
stod 1 ursprungslandet.

b) Ogifta myndiga barn till referenspersonen eller dennes
make/maka, om barnen av hilsoskil bevisligen inte kan
forsorja sig sjdlva.

3. Medlemsstaterna far i lag eller annan forfattning, enligt
detta direktiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV,
tillata inresa och vistelse for en ogift partner som ar tredjelands-
medborgare och som har ett vederbérligen styrkt varaktigt
forhallande med referenspersonen eller for en tredjelandsmed-
borgare som har familjeband med referenspersonen i form av
ett registrerat partnerskap enligt artikel 5.2 samt for ogifta
underdriga barn, dven adopterade barn, samt ogifta myndiga
barn som av hilsoskal bevisligen inte kan forsorja sig sjilva, till
dessa personer.
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Medlemsstaterna fir besluta att registrerad partner skall
behandlas som make/maka i friga om familjedterforening.

4. Nir det giller polygama hushdll dir referenspersonen
redan bor tillsammans med en make/maka pd en medlemsstats
territorium, skall den ber6rda medlemsstaten inte tillata familje-
aterforening for en ytterligare make/maka.

Med avvikelse fran punkt 1 c¢ fir medlemsstaterna begrinsa
familjeaterforening av underédriga barn till ytterligare en make/
maka och referenspersonen.

5. For att garantera en bittre integration och forhindra
tvangsiktenskap fir medlemsstaterna kriva att referensper-
sonen och dennes make/maka skall ha uppnatt en viss ligsta
alder, och hogst 21 &r, innan maken/makan kan aterforenas
med referenspersonen.

6. Med avvikelse frén ovanstiende fir medlemsstaterna
begira att ansokningar om familjedterforening for underdriga
barn skall limnas innan barnet har fyllt 15 ar, sd som foreskrivs
i deras gillande lagstiftning vid datumet for genomférandet av
detta direktiv. Om ansokan limnas in efter det att barnet har
fyllt 15 ar, skall de medlemsstater som beslutar att tillimpa
detta undantag tillita inresa och vistelse for sddana barn av
andra skil dn familjedterforening.

KAPITEL III

Inlimnande och prévning av ansokan

Artikel 5

1. Medlemsstaterna skall avgora om en ansokan till de
behoriga myndigheterna i den berorda medlemsstaten om
inresa och vistelse for familjedterforening skall limnas in av
referenspersonen eller av dennes familjemedlemmar.

2. Ansokan skall atfoljas av skriftliga bevis for familjebanden
och for att villkoren i artiklarna 4 och 6 och, i forekommande
fall, artiklarna 7 och 8 idr uppfyllda, samt bestyrkta kopior av
familjemedlemmarnas resehandlingar.

Om det dr lampligt for att styrka familjebanden, fir medlems-
staterna halla samtal med referenspersonen och dennes familje-
medlemmar och gora de utredningar som bedoms nodvindiga.

Vid prévningen av en ansokan avseende referenspersonens
ogifta partner skall medlemsstaterna vid bedomningen av om
det finns ett varaktigt forhallande beakta omstindigheter som
att det finns ett gemensamt barn, ett tidigare samboende, ett
registrerat partnerskap eller andra tillforlitliga bevis.

3. Ansokan skall limnas in och behandlas nir familjemed-
lemmarna vistas utanfor den medlemsstat pd vars territorium
referenspersonen vistas.

Med avvikelse fran denna bestimmelse fir en medlemsstat i
lampliga fall godta en ansokan som limnas in nar familjemed-
lemmarna redan befinner sig pa dess territorium.

4. S& snart som mojligt och under alla omstindigheter
senast nio manader efter det att ansokan har limnats in, skall
medlemsstatens behoriga myndigheter skriftligen underritta
den person som har limnat in ansokan om beslutet.

Om prévningen av ansokan dr av komplicerad natur, far tids-
fristen i forsta stycket i undantagsfall forlangas.

Ett beslut om avslag skall motiveras. Samtliga foljder av att ett
beslut inte har fattats ndr tidsfristen i forsta stycket loper ut
skall regleras i den berorda medlemsstatens nationella lagstift-
ning.

5. Vid provningen av ansokan skall medlemsstaterna ta
vederborlig hiansyn till att underdriga barns basta skall komma i
fraimsta rummet.

KAPITEL IV

Villkor for utévandet av ritten till familjeaterférening

Artikel 6

1. Medlemsstaterna fir avsld en ansdkan om inresa och
vistelse for en familjemedlem av hinsyn till allmidn ordning,
sakerhet och hilsa.

2. Medlemsstaterna far aterkalla uppehallstillstind eller avsla
en ansokan om fornyelse av uppehéllstillstand for en familje-
medlem av hénsyn till allmédn ordning, sdkerhet och hilsa.

Niar medlemsstaten fattar relevant beslut skall den beakta,
forutom artikel 17, allvaret i eller typen av brott mot allmén
ordning eller sikerhet som familjemedlemmen begatt, eller den
fara som denna person utgor.

3. Den berorda medlemsstatens behoriga myndighet far inte
avsld en ansokan om fornyelse av ett uppehdllstillstand eller
utvisa ndgon fran territoriet endast pa grund av sjukdom eller
invaliditet som har uppkommit efter det att uppehallstillstindet
utfirdades.

Artikel 7

1. Nir ansokan om familjedterforening limnas in far den
berorda medlemsstaten krdva att den person som har ldmnat in
ansokan ldgger fram bevis for att referenspersonen har

a) en bostad som anses normal for en familj av jaimforbar
storlek i samma omrdde och som uppfyller medlemsstatens
gillande allmidnna bestimmelser om sikerhet och sanitira
forhallanden,

b) en sjukforsikring avseende alla risker som de egna medbor-
garna i den berorda medlemsstaten normalt omfattas av,
och som omlfattar referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar,



L 251/16

Europeiska unionens officiella tidning

3.10.2003

c) stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ir tillrack-
liga for att forsorja referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar utan hjilp fran systemet for socialt
bistdnd i den berdérda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall
bedéma dessa forsorjningsmedel med hansyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och far beakta nivan for minimiléner och -pensioner samt
antalet familjemedlemmar.

2. Medlemsstaterna fir krdva att tredjelandsmedborgare
foljer integrationsdtgirderna i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Betriffande de flyktingar ochfeller flyktingars familjemed-
lemmar som avses i artikel 12 far de integrationsdtgirder som
avses i forsta stycket inte tillimpas forrin de berérda perso-
nerna har beviljats familjedterforening.

Artikel 8

Medlemsstaterna far krdva att referenspersonen skall ha vistats
lagligen pa deras territorium under en period som inte far
overstiga tvd dr innan han eller hon kan aterférenas med sina
familjemedlemmar.

Om en medlemsstats gillande lagstiftning pd omradet for famil-
jedterforening vid den tidpunkt da direktivet antas beaktar
medlemsstatens mottagningskapacitet, fir medlemsstaten med
avvikelse fran forsta stycket infora en vantetid pa hogst tre ar
mellan inldimnandet av en ans6kan om familjedterforening och
utfirdandet av uppehéllstillstand for familjemedlemmarna.

KAPITEL V

Familjedterférening for flyktingar

Artikel 9

1. Detta kapitel skall tillimpas pa familjedterforening for
sddana flyktingar som erkdnns av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa tillimpningen av detta
kapitel till flyktingar vilkas familjeband har etablerats fore
inresan.

3. Detta kapitel skall inte paverka regler om beviljande av
flyktingstatus for familjemedlemmar.

Artikel 10

1. Artikel 4 skall tillimpas pa definitionen av familjemed-
lemmar, med undantag av artikel 4.1 tredje stycket som inte
skall tillimpas pé barn till flyktingar.

2. Medlemsstaterna far tillita familjedterforening for andra
familjemedlemmar 4n de som anges i artikel 4, om de ar
beroende av flyktingen for sin forsorjning.

3. Om en flykting dr underdrig utan medféljande vuxen

a) skall medlemsstaterna tilldta inresa och vistelse i familjedter-
foreningssyfte for hans eller hennes slaktingar i rakt uppsti-
gande led av forsta graden utan att tillimpa villkoren i
artikel 4.2 a,

b) fir medlemsstaterna tillita inresa och vistelse i familjedter-
foreningssyfte for hans eller hennes legala vardnadshavare
eller varje annan familjemedlem, om flyktingen inte har
nagra slaktingar i rakt uppstigande led eller om de inte gir
att spara.

Artikel 11

1. Vad giller inlimnandet och provningen av ansokan skall
artikel 5 tillimpas, med forbehall f6r punkt 2 i den hir arti-
keln.

2. Om en flykting inte kan styrka sina familjeband med
offentliga handlingar, skall medlemsstaten beakta andra bevis
for att sddana band foreligger enligt nationell lagstiftning. Ett
beslut om avslag pd ansokan far inte uteslutande bygga pa
avsaknad av skriftlig bevisning.

Artikel 12

1. Med avvikelse fran artikel 7 fir medlemsstaterna i
samband med ansokningar som ror sddana familjemedlemmar
som avses 1 artikel 4.1 inte kréva att flyktingen och/eller dennes
familjemedlemmar skall styrka att flyktingen uppfyller villkoren
i artikel 7.

Utan att internationella dtaganden &sidositts, far medlemssta-
terna, om familjedterforening dr mojlig i ett tredje land med
vilket referenspersonen ochfeller familjemedlemmen har
sdrskild anknytning, kriva de uppgifter som avses i forsta
stycket.

Medlemsstaterna far krava att flyktingen uppfyller villkoren i
artikel 7.1 om ansokan om familjedterférening inte limnas in
inom tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats.

2. Med avvikelse frdn artikel 8 fir medlemsstaterna inte
krava att flyktingen skall ha vistats pd deras territorium under
en viss tid innan han eller hon kan aterforenas med sina famil-
jemedlemmar.

KAPITEL VI

Inresa och vistelse for familjemedlemmar

Artikel 13

1.  S& snart ansokan om inresa for familjedterforening har
godkints, skall den berorda medlemsstaten ge familjemedlem-
marna tillstdnd till inresa. Den berérda medlemsstaten skall
dirvid pa alla sitt underlitta for dessa personer att erhélla de
viseringar som krivs.
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2. Den berorda medlemsstaten skall for familjemedlemmarna
utfirda ett forsta uppehallstillstind med minst ett ars giltig-
hetstid. Detta uppehallstillstand skall kunna fornyas.

3. Giltighetstiden for familjemedlemmens eller familjemed-
lemmarnas uppehéllstillstand far i princip inte stricka sig langre
an till och med det datum da referenspersonens uppehallstill-
stand 16per ut.

Artikel 14

1. Referenspersonens familjemedlemmar skall ha samma ritt
som referenspersonen att fa tilltrade till

a) utbildning,
b) anstillning eller egen foretagsverksamhet,

c) yrkesvigledning, yrkesutbildning, fortbildning och omskol-
ning.

2. Medlemsstaterna far enligt sin nationella lagstiftning
besluta pa vilka villkor familjemedlemmar far utéva verksamhet
som anstillda eller som egenforetagare. I dessa villkor skall det
anges en tidsgrans som i inget fall fir 6verskrida tolv mdnader,
inom vilken medlemsstaterna far undersoka situationen pé sin
arbetsmarknad, innan familjemedlemmar beviljas tillstdnd att
utova verksamhet som anstillda eller som egenforetagare.

3. Medlemsstaterna far begrinsa tilltrddet till anstallning eller
egen foretagsverksamhet for sddana slaktingar i rakt uppsti-
gande led av forsta graden eller ogifta myndiga barn som
omfattas av artikel 4.2.

Artikel 15

1. Senast efter fem drs vistelse, och under forutsittning att
familjemedlemmen inte har beviljats uppehillstillstdnd av andra
skdl dn familjedterforening, har make/maka eller ogift partner
samt barn som har uppndtt myndig alder ratt till att efter
ansokan, om sd krdvs, fd eget uppehdllstillstind som dar
oberoende av referenspersonens uppehallstillstind.

Medlemsstaterna far inskrinka beviljandet av det uppehillstill-
staind som avses i forsta stycket till make/maka eller ogift
partner vid upplosning av familjebanden.

2. Medlemsstaterna fir bevilja eget uppehallstillstind for
myndiga barn och sddana sldktingar i direkt uppstigande led
som omfattas av artikel 4.2.

3. Om personer som rest in i medlemsstaten for familjedter-
forening blir dnklingarfdnkor, skiljer sig, separerar eller om
deras sliktingar i direkt upp- eller nedstigande led av forsta
graden avlider, fir de, efter ansokan, om sd kravs, beviljas eget
uppehéllstillstind. Medlemsstaterna skall anta bestimmelser
som garanterar att oberoende uppehallstillstind utfirdas i
sdrskilt ommande fall.

4. Villkoren for beviljande av eget uppehallstillstind och for
giltighetstiden for eget uppehallstillstind skall faststillas enligt
nationell lagstiftning.

KAPITEL VII

Paféljder och rittsmedel

Artikel 16

1. Medlemsstaterna fir avsld en ansokan om inresa och
vistelse for familjedterforening eller, i férekommande fall, dter-
kalla ett uppehallstillstand eller avsld en ansokan om fornyelse
av uppehallstillstand for en familjemedlem i foljande fall:

a) Om villkoren i detta direktiv inte dr uppfyllda eller inte
langre dr uppfyllda.

Om referenspersonens tillgdngar vid fornyelse av uppehalls-
tillstdndet inte rdcker till utan hjilp frén den berorda
medlemsstatens socialbidragssystem enligt artikel 7.1 ¢ skall
medlemsstaten beakta familjemedlemmarnas bidrag till
hushillets inkomst.

b) Om referenspersonen och dennes familjemedlemmar inte
eller inte lingre lever som gifta eller har ett fullstindigt
familjeliv.

¢) Om det kan konstateras att referenspersonen eller dennes
ogifta partner dr gift med eller har ett varaktigt forhallande
med en annan person.

2. Medlemsstaterna fir dven avsla en ansokan om inresa och
vistelse for familjedterforening, terkalla ett uppehallstillstind
eller avsld en ansokan om att fornya uppehdllstillstindet om
det ar faststallt

a) att falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfals-
kade handlingar har anvints, eller att tillstind har erhallits
genom vilseledande eller pd andra olagliga sitt,

b) att ett dktenskap eller partnerskap har ingétts eller en adop-
tion har utforts uteslutande for att ge den berdrda personen
mojlighet att resa in och vistas i en medlemsstat.

Nir medlemsstaterna gor en beddmning som giller denna
punkt fir de sdrskilt ta hansyn till det faktum att dkten-
skapet eller partnerskapet ingicks eller att adoptionen
gjordes efter det att uppehéllstillstindet utfirdades for refe-
renspersonen.

3. Medlemsstaterna far aterkalla ett uppehdllstillstand eller
avsld en ansokan om fornyat uppehéllstillstind for en familje-
medlem om referenspersonen inte langre vistas i medlemsstaten
och familjemedlemmen 4dnnu inte har ratt till eget uppehallstill-
stand enligt artikel 15.

4. Medlemsstaterna far utfora sarskilda kontroller nir det
finns vilgrundade misstankar om vilseledande eller skendkten-
skap, skenpartnerskap eller skenadoption enligt definitionen i
punkt 2. Sdrskilda kontroller far dven utf6ras ndr familjemed-
lemmars uppehallstillstind fornyas.
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Artikel 17

Om en ansokan om familjedterforening avslds, om ett uppe-
hallstillstind aterkallas eller inte fornyas, eller om det beslutats
att referenspersonen eller dennes familjemedlemmar skall
utvisas, skall medlemsstaterna ta vederborlig hdnsyn till arten
och stabiliteten av den berdrda personens familjeband och
varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt forekomsten av
familjemassig, kulturell eller social anknytning till ur-
sprungslandet.

Artikel 18

Om en ansokan om familjedterforening avslds, om ett uppe-
hallstillstind &terkallas eller inte fornyas, eller om utvisning
beslutas, skall medlemsstaterna se till att referenspersonen och/
eller dennes familjemedlemmar har ritt att ansoka om réttslig
provning.

Formerna och behorigheten for utévandet av den ritt som
avses i forsta stycket skall faststdllas av de berérda medlemssta-
terna.

KAPITEL VIII

Slutbestimmelser

Artikel 19

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och férsta gdngen
senast den 3 oktober 2007, rapportera till Europaparlamentet
och radet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna,
och vid behov foresld nodvindiga dndringar. Dessa dndringsfor-
slag skall vara prioriterade enligt artiklarna 3, 4, 7, 8 och 13.

Artikel 20

Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 3 oktober 2005. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla

en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan

hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur

hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfarda.
Artikel 21

Detta direktiv trader i kraft den samma dag som det offent-

liggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdat i Bryssel den 22 september 2003.

Pd radets vagnar
E. FRATTINI
Ordftrande
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RADETS DIREKTIV 2003/109/EG
av den 25 november 2003

om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 och 63.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*), och

av foljande skal:

1

(
(
(
(

1
2
3
7)

) E
) E
) E
) E

For att gradvis uppritta ett omrade med frihet, sikerhet
och rattvisa foreskrivs i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen dels att det skall vidtas atgarder
som syftar till att sdkerstilla den fria rorligheten for
personer, och i samband dirmed direkt relaterade
stodatgarder avseende kontroller vid yttre granser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas atgarder som ror
asyl, invandring och skydd av rittigheter for tredjelands-
medborgare.

Vid sitt extra mote i Tammerfors den 15-16 oktober
1999 konstaterade radet att den rittsliga stillningen for
tredjelandsmedborgare bor tillndrmas den som medlems-
staternas medborgare atnjuter och att en person som har
vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall
faststllas och som har uppehillstillstdnd for lingre tid
bor i den medlemsstaten beviljas en uppsittning enhet-
liga rattigheter som ligger sd ndra EU-medborgarnas
rattigheter som mojligt.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkinns sirskilt i Europe-
iska konventionen om skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna och i Europeiska
unionens stadga om grundldggande rittigheter.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i
medlemsstaterna dr en nyckelfaktor for att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen, vilket dr ett
av gemenskapens grundliggande mal enligt fordraget.

GT C 240 E, 28.8.2001, s. 79.
GT C 284 E, 21.11.2002, s. 102.
GT C 36, 8.2.2002, s. 59.
GT C 19, 22.1.2002, s. 18.

©)

)

(10)

Medlemsstaterna bor sitta i kraft bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering med avseende pa kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egen-
skaper, sprak, religion eller overtygelse, politiska eller
andra &sikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, &lder eller
sexuell liggning.

Det viktigaste kriteriet for att kunna forvirva stillning
som varaktigt bosatt bor vara bosittningstiden inom en
medlemsstats territorium. Bosittningen bor ha varit
laglig och oavbruten for att vittna om personens foran-
kring i landet. En viss flexibilitet bor dock finnas med
tanke pd omstindigheter som kan tvinga en person att
tillfalligt lamna territoriet.

For att forvarva stillning som varaktigt bosatt bor tredje-
landsmedborgare kunna visa att de forfogar over tillrack-
liga medel for sin forsorjning och en sjukforsikring, sa
att de inte blir en belastning for medlemsstaten. Nar
medlemsstaterna bedomer innchav av stabila och regel-
bundna f6rsorjningsmedel far de beakta faktorer sdsom
avgifter till pensionssystemet och fullgérande av skatts-
kyldighet.

Tredjelandsmedborgare som onskar forvirva och bevara
stillning som varaktigt bosatta bor inte utgora ett hot
mot allmidn ordning och sdkerhet. Begreppet allmin
ordning far inbegripa fillande dom for allvarligt brott.

Ekonomiska oOverviganden bor inte utgora skal for
védgran att bevilja stallning som varaktigt bosatt och skall
inte anses inverka péd de relevanta villkoren.

Det bor inrittas ett system med forfaranderegler for
provning av ansokningar om stillning som varaktigt
bosatt. Dessa forfaranden bor vara effektiva och genom-
forbara i forhéllande till den normala arbetsbelastningen
vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillita insyn
och vara rittvisa for att ge de berorda personerna
adekvat rittssikerhet.
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(11)  Stillningen som varaktigt bosatt bér komma till konkret formanligare bestimmelser. I detta direktiv bor det dock

(12)

(13)

(14)

(16)

17)

uttryck genom ett uppehallstillstand, sd att personen i
friga snabbt och litt kan styrka sin rittsliga stillning.
Detta uppehillstillstdnd bor ocksd uppfylla hoga tekniska
krav, sarskilt ndr det géller garantier mot forfalskning
och efterbildning, for att undvika missbruk i den
medlemsstat  ddr stillningen forvdrvats och i de
medlemsstater dar rdtten till boséttning utovas.

For att kunna fungera praktiskt som ett instrument for
integration av varaktigt bosatta i det samhille dir de ar
bosatta, bor stillningen som varaktigt bosatt garantera
innehavaren samma behandling som medlemsstatens
medborgare i en rad ekonomiska och sociala samman-
hang, i enlighet med relevanta villkor i detta direktiv.

[ friga om socialt bistdnd skall mojligheten att begransa
formanerna for varaktigt bosatta till att gilla endast
grundldggande formdner forstds sd att detta begrepp
omfattar ~dtminstone minimiinkomst, bistdind  vid
sjukdom, graviditet, forildrabistind och langtidsvard.
Villkoren for att bevilja dessa formdner bor faststallas i
nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna bor vara skyldiga att ge underariga barn
tillgdng till utbildningsvisendet pa liknande villkor som
for egna medborgare.

Begreppet bidrag och stipendier for studier inom yrkes-
utbildningsomrddet omfattar inte atgirder som finan-
sieras som socialt bistand. Dartill kommer att tilltrade till
bidrag och stipendier for studier kan vara avhingigt av
det faktum att den person som ansoker om sddana
bidrag eller stipendier i sig uppfyller villkoren for erhal-
lande av stillning som varaktigt bosatt. I frdga om att
bevilja bidrag och stipendier for studier fir medlemssta-
terna beakta det faktum att unionsmedborgarna kan
utnyttja denna formén i hemlandet.

Varaktigt bosatta bor atnjuta forstiarkt skydd mot utvis-
ning. Detta skydd ar baserat pd kriterier som faststallts i
praxis fran Europadomstolen for de minskliga rittighe-
terna. For att sikerstdlla skyddet mot utvisning bor
medlemsstaterna erbjuda effektiva rattsmedel.

En harmonisering av villkoren f6r f6rvirv av stillning
som varaktigt bosatt frimjar Omsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna. Vissa medlemsstater utfirdar
uppehdllstillstand som giller permanent eller tills vidare
pa formanligare villkor dn de som foljer av detta direktiv.
Fordraget utesluter inte att medlemsstaterna tillimpar

(18)

(19)

(21)

(22)

foreskrivas att tillstind som utfirdas pa formaénligare
villkor inte skall grunda ritt till bosittning i andra
medlemsstater.

Att det stills upp villkor for varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares ritt att bositta sig i en annan medlemsstat
bor bidra till att forverkliga den inre marknaden som ett
omréade med fri rorlighet for personer. Det skulle ocksé i
betydande grad kunna medverka till okad rorlighet,
sdrskilt pd arbetsmarknaden inom unionen.

Det bor faststillas att rdtten till bosdttning i en annan
medlemsstat fir gilla savil for anstillda som for egen-
foretagare, liksom for att studera eller etablera sig utan
att bedriva ekonomisk verksamhet.

Familjemedlemmar bor dven kunna bositta sig tillsam-
mans med den varaktigt bosatte i en annan medlemsstat
for fortsatt familjesammanhaéllning och for att den varak-
tigt bosatte inte skall hindras frén att utnyttja sin rétt till
bosittning. Nar det giller familjemedlemmar som kan
tillatas medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta,
bor medlemsstaterna sdrskilt beakta situationen for
vuxna barn med funktionshinder samt sliktingar i rakt
uppstigande led av forsta graden som ar beroende av
dem for sin forsorjning.

Den medlemsstat dir den varaktigt bosatte avser att
utova sin ritt till bosittning bor kunna kontrollera om
personen i friga uppfyller villkoren for bosittning pé
dess territorium. Den bor ocksd kunna kontrollera att
personen inte utgor ett hot mot allmin ordning,
sikerhet och hilsa.

For att inte gora det omojligt att i praktiken utova ritten
till bosdttning, bor den varaktigt bosatte dtnjuta samma
behandling i den andra medlemsstaten, i enlighet med
villkoren i detta direktiv, som i den medlemsstat dir han
forvirvat stillning som varaktigt bosatt. Beviljandet av
formaner inom ramen for det sociala bistdndet skall inte
paverka medlemsstaternas mojligheter att dterkalla uppe-
hallstillstindet om den berorda personen inte lingre
uppfyller kraven i detta direktiv.

Tredjelandsmedborgare bor beviljas mojligheten att
forvirva stillning som varaktigt bosatt i den medlemsstat
dit de flyttat och beslutat sig for att sld sig ned i, i
enlighet med villkor som ar jimforbara med dem som
giller for forvirvande av stillning som varaktigt bosatt i
den forsta medlemsstaten.
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(24)  Eftersom madlen for den foreslagna dtgirden, nimligen
att infora villkor for beviljande och &terkallelse av
stillning som varaktigt bosatt, rittigheter férbundna
med denna stillning samt inforande av villkor for
utovande av ritt till bosittning i andra medlemsstater,
inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de ddrfor, pd grund av atgdrdens omfattning
eller verkningar, bittre kan uppnds pd gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta atgérder i enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppna
dessa mal.

(25) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Forenade kungarikets och Irlands stillning, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i nimnda proto-
koll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
dem.

(26) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Danmarks stillning deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

[ detta direktiv faststills

a) villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av
stillning som varaktigt bosatt for tredjelandsmedborgare
som dr lagligen bosatta pad dess territorium, inklusive de
rittigheter som ar forbundna med denna stillning, och

b) villkoren for bosittning i andra medlemsstater dn den som
beviljat dem varaktig bosittning for tredjelandsmedborgare
som har beviljats denna stillning.

Atrtikel 2

Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare enligt artikel 17.1 i fordraget,

b) varaktigt bosatt: tredjelandsmedborgare som har stillning
som varaktigt bosatt i enlighet med artiklarna 4-7,

¢) forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade tred-
jelandsmedborgaren stillning som varaktigt bosatt,

d) andra medlemsstat: andra medlemsstater 4n den som forst
beviljade tredjelandsmedborgaren stillning som varaktigt
bosatt och dir den varaktigt bosatte utovar sin ratt till
bosittning,

e) familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den
berorda medlemsstaten i enlighet med radets direktiv 2003/
86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedter-
forening ('),

f) flykting: tredjelandsmedborgare som beviljats flyktingstatus
enligt Geneévekonventionen av den 28 juli 1951 angdende
flyktingars rittsliga stillning, dndrad genom New York-
protokollet av den 31 januari 1967,

g) EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta: uppehallstillstind
som utfardas av den berorda medlemsstaten nir en sokande
forvdrvat stdllning som varaktigt bosatt.

Artikel 3

Rickvidd

1. Detta direktiv skall tillimpas pd tredjelandsmedborgare
som dr lagligen bosatta pd en medlemsstats territorium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa tredjelandsmedbor-
gare som

a) dr bosatta for att dgna sig at studier eller genomgé yrkesut-
bildning,

b) har ratt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av
tillfalligt skydd eller som har ansokt om ritt till bosittning
pa den grunden och vintar pd beslut om sin stillning,

¢) har ratt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av
alternativa skyddsformer, i enlighet med internationella
ataganden, nationell lagstiftning eller praxis i medlemssta-
terna eller som har ansokt om ritt till bosittning pa den
grunden och vintar pa ett beslut om sin stillning,

(') EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
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d) ar flyktingar eller har ansokt om flyktingstatus men dnnu
inte fatt slutligt besked,

e) dr bosatta uteslutande av tillfilliga skdl som "au pair” eller
sdsongsarbetare, eller som arbetstagare som utstationerats av
en tjdnsteleverantdr for att tillhandahélla grinsoverskridande
tjdnster, eller som leverantor av gransoverskridande tjdnster
eller i de fall dd deras uppehéllstillstind formellt begrinsats,

f) har en rattslig stillning som omfattas av bestimmelserna i
1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser,
1963 ars Wienkonvention om konsuldra forbindelser, 1969
ars konvention om sirskilda delegationer eller 1975 drs
Wienkonvention om staters representation i deras forbin-
delser med internationella organisationer av universell
karaktar.

3. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av forman-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
tredje land, & den andra,

b) bilaterala avtal som redan ingdtts mellan en medlemsstat
och ett tredje land fore den dag da detta direktiv trader i
kraft,

¢) Europeiska bosittningskonventionen av den 13 december
1955, Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961,
den reviderade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj
1987, och Europeiska konventionen om migrerande arbets-
tagares rattsstdllning av den 24 november 1977.

KAPITEL II

STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT I EN MEDLEMSSTAT

Artikel 4
Bosittningstid

1. En medlemsstat skall bevilja stdllning som varaktigt bosatt
till tredjelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet
bosatta inom dess territorium i fem 4r omedelbart fore
inlimnandet av den relevanta ansokningen.

2. Bosittningsperioder som grundar sig pd de skil som
anges i artikel 3.2 e och f, skall inte beaktas vid berakningen av
den period som avses i punkt 1.

[ de fall som omfattas av artikel 3.2 a, ddr den berorda tredje-
landsmedborgaren har erhdllit ett uppehallstillstind som gor
det mojligt for honom/henne att beviljas stillning som varaktigt
bosatt, far bosittningsperioderna for studiedindamal eller yrkes-
utbildning rdknas till endast hilften vid berdkningen av den
period som avses i punkt 1.

3. Perioder av franvaro frin den berorda medlemsstatens
territorium skall inte utgora ndgot avbrott i den period som
avses i punkt 1 och skall beaktas vid berdkningen av denna
forutsatt att de dr kortare dn sex mdnader i foljd och inte
overstiger tio manader totalt inom den period som avses i
punkt 1.

Om det finns sirskilda och exceptionella orsaker av tillfillig
karaktir fir medlemsstaterna i Gverensstimmelse med sin
nationella lagstiftning godta att en lingre period av franvaro dn
den som avses i forsta stycket inte skall utgora ndgot avbrott i
den period som avses i punkt 1. I sddana fall skall medlemssta-
terna inte beakta de relevanta perioderna av franvaro vid berik-
ningen av den period som avses i punkt 1.

Med avvikelse fran det andra stycket fir medlemsstaterna vid
berdkningen av den totala period som avses i punkt 1 beakta
perioder av franvaro ndr det giller utstationering pd grund av
arbete, inklusive tillhandahdllande av gransoverskridande
tjanster.

Artikel 5

Villkor for att forvirva stillning som varaktigt bosatt

1. Medlemsstaterna skall krava att tredjelandsmedborgarna
styrker att de for egen rikning och f6r de familjemedlemmar
gentemot vilka de har forsorjningsansvar forfogar 6ver foljande:

a) Stabila och regelbundna forsérjningsmedel som ir tillrack-
liga for att de skall kunna forsorja sig sjilva och sina familje-
medlemmar utan hjilp fran systemet for socialt bistand i
den berérda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma
dessa forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ av medel
det r6r sig om och inkomsternas regelbundenhet, och fér
beakta nivin for minimiléner och -pensioner, innan
ansokan om stillning som varaktigt bosatt limnades in.

b) En sjukforsikring avseende alla risker som de egna medbor-
garna i den berdrda medlemsstaten normalt omfattas av.

2. Medlemsstaterna far krdva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Artikel 6

Allmin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna fir vigra att bevilja stillning som varak-
tigt bosatt av skil som ror allmin ordning eller sikerhet.
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Niar medlemsstaten fattar beslutet i frdga skall den beakta
allvaret i eller typen av brott mot allmin ordning eller sikerhet,
eller den fara som den berérda person utgor, och samtidigt ta
vederborlig hidnsyn till bosittningstiden och befintliga band
med bosittningslandet.

2. Den vigran som avses i punkt 1 fir inte grundas pa
ekonomiska overviganden.

Artikel 7
Forvirv av stillning som varaktigt bosatt

1. For att forvdrva stillning som varaktigt bosatt skall tredje-
landsmedborgaren limna in en ansokan till de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir han/hon ar bosatt.
Ansokan skall atf6ljas av dokumentation i enlighet med natio-
nell lagstiftning som styrker att hanfhon uppfyller villkoren i
artiklarna 4 och 5 samt, i forekommande fall, av en giltig rese-
handling eller en bestyrkt kopia av denna.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket fir dven
inbegripa dokumentation i fraga om limplig bostad.

2. De behoriga nationella myndigheterna skall skriftligen
underritta den s6kande om beslutet sd snart som mojligt och
under alla omstindigheter senast sex manader fran det att
ansokan limnades in. Ett sidant beslut skall meddelas den
berorda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena for detta i
den nationella lagstiftningen.

Om provningen av ansokan dr av komplicerad natur, fir tids-
fristen i forsta stycket i undantagsfall forlangas.

Den berorda personen skall dessutom underrittas om sina
rittigheter och skyldigheter enligt detta direktiv.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats nér tidsfristen i denna
bestimmelse l6per ut skall regleras av den berdrda medlemssta-
tens nationella lagstiftning.

3. Om villkoren i artiklarna 4 och 5 ir uppfyllda och om
personen inte utgor ett hot i den mening som avses i artikel 6,
skall den berérda medlemsstaten bevilja tredjelandsmedbor-
garen i fraga stillning som varaktigt bosatt.

Artikel 8

EG-uppehillstillstind for varaktigt bosatta

1.  Stillning som varaktigt bosatt skall vara permanent om
inte annat foljer av artikel 9.

2. Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfirda ett
EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta. Tillstandet skall gilla
i minst fem dr. Det skall, i férekommande fall pd ansokan,
fornyas automatiskt nér det loper ut.

3. EG-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta kan utfirdas i
form av ett Klistermirke eller en separat handling. Det skall
utfirdas i enlighet med reglerna och standardmodellen i radets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i
tredje land (). Under rubriken "typ av tillstdnd” skall medlems-
staterna ange “varaktigt bosatt inom EG”.

Atrtikel 9
Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt

1.  Varaktigt bosatta skall inte lingre ha ritt att behalla
stillning som varaktigt bosatta i foljande fall:

a) Om det har upptickts att stillningen som varaktigt bosatt
har forvdrvats genom bedrageri.

b) Om ett utvisningsbeslut har fattats enligt villkoren i artikel
12.

¢) Vid bortovaro frin gemenskapens territorium under en
period om tolv manader i foljd.

2. Med avvikelse frin punkt 1 ¢ fir medlemsstaterna fore-
skriva att bortovaro som Gverstiger tolv manader i foljd eller
som motiveras av sirskilda eller exceptionella orsaker inte skall
medfora dterkallande eller forlust av stillning som varaktigt
bosatt.

3. Medlemsstaterna fir foreskriva att en varaktigt bosatt
person inte lingre skall ha rdtt att behdlla sin stillning som
varaktigt bosatt om han/hon utgér ett hot mot den allminna
ordningen, med beaktande av hur allvarliga de brott dr som
han/hon har begitt, men detta inte dr ett skil for utvisning
enligt artikel 12.

4. En varaktigt bosatt person som varit bosatt i en annan
medlemsstat i enlighet med kapitel III skall inte lingre ha ritt
att behélla sin stillning som varaktigt bosatt som forvarvats i
den forsta medlemsstaten om en sddan stillning beviljats i en
annan medlemsstat i enlighet med artikel 23.

Efter sex drs bortovaro frin territoriet for den medlemsstat som
beviljade stillning som varaktigt bosatt, skall den berorda
personen under inga omstindigheter lingre ha ritt att behalla
sin stillning som varaktigt bosatt i den medlemsstaten.

Med avvikelse fran det andra stycket far den berorda medlems-
staten faststdlla att den varaktigt bosatta personen av sirskilda
skil far behalla sin stillning i den medlemsstaten vid bortovaro
under en period som overstiger sex ar.

5. Nar det giller de fall som avses i punkt 1 ¢ och i punkt 4
far de medlemsstater som har beviljat stillning som varaktigt
bosatt foreskriva ett forenklat forfarande for att aterfd denna
stallning.

() EGTL 157, 15.6.2002, s. 1.
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Detta forfarande skall sirskilt tillimpas pd personer som har
varit bosatta i en annan medlemsstat pa grund av studier.

Villkoren och forfarandet for att aterfd stdllning som varaktigt
bosatt skall faststillas i den nationella lagstiftningen.

6.  Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt
far aldrig grunda sig pa att ett EG-uppehdllstillstind for varak-
tigt bosatta har 16pt ut.

7. Om éterkallandet eller forlusten av stillning som varaktigt
bosatt inte leder till tersindande skall medlemsstaten tillita
den berorda personen att stanna pd dess territorium om han/
hon uppfyller villkoren enligt den nationella lagstiftningen och/
eller inte utgor ett hot mot allmén ordning eller sikerhet.

Artikel 10
Forfarandegarantier

1. Varje beslut om avslag pa en ansokan om stillning som
varaktigt bosatt eller om aterkallande av sddan stillning skall
vara vederborligen motiverat. Ett sddant beslut skall meddelas
den berorda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena for
detta i den nationella lagstiftningen. Av underrittelsen skall
framgd vilka mojligheter den berérda personen har att Gver-
klaga och inom vilken tid 6verklagande kan ske.

2. Om en ansokan om stillning som varaktigt bosatt avslds,
eller om denna stillning dterkallas eller forloras eller uppehalls-
tillstdndet inte fornyas, skall den berorda personen ha ritt att
ansoka om rittslig provning i den berérda medlemsstaten.

Artikel 11
Likabehandling

1. Varaktigt bosatta skall dtnjuta den behandling som en
medlemsstats egna medborgare far i friga om foljande:

a) Tilltrdde till arbetsmarknaden och verksamhet som egenfore-
tagare, under forutsittning att dessa verksamheter inte
medfor ndgon som helst offentlig myndighetsutdvning,
liksom  anstillnings- och  arbetsvillkor,  inklusive
uppsignings- och lonevillkor.

b) Utbildning och yrkesutbildning, inklusive mojligheterna att
fa bidrag och stipendier for studier i enlighet med nationell
lagstiftning.

c) Erkdnnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for
teoretiska utbildningar och andra kvalifikationer i enlighet
med relevanta nationella forfaranden.

d) Social trygghet, socialt bistdind och socialt skydd sdsom
dessa definierats i nationell lagstiftning.

e) Skatteformaner.
f) Tillgdng till varor och tjanster och leveranser av allmint

tillgidngliga varor och tjanster samt forfaranden for att
erhdlla bostad.

g) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller nigon annan organisation vars
medlemmar utovar ett visst yrke, inklusive de formaner som
dessa typer av organisationer tillhandahéller, utan att
dsidositta nationella bestimmelser om allmin ordning och
sikerhet.

h) Fritt tilltrdde till hela den berorda medlemsstatens territo-
rium, inom de grinser som faststills i nationell lagstiftning
av sikerhetsskal.

2. Nar det giller bestimmelserna i punkt 1 b, 1d, 1 ¢, 1 f
och 1 g far de berérda medlemsstaterna begrinsa likabehand-
ling till att gilla fall ddr den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for den varaktigt bosatta personen eller familjemed-
lemmar for vilka han/hon soker bidrag befinner sig inom den
ber6rda medlemsstatens territorium.

3. Medlemsstaterna far begransa likabehandling i forhéllande
till egna medborgare i foljande fall:

a) Medlemsstaterna far uppritthdlla begrinsat tilltrade till
anstillning och verksamhet som egenforetagare i de fall ddr
denna verksamhet i enlighet med befintlig nationell lagstift-
ning eller gemenskapslagstiftning forbehélls egna medbor-
gare, EU- eller EES-medborgare.

b) Medlemsstaterna fir begira bevis pd limpliga sprakkun-
skaper for tilltrade till utbildning och yrkesutbildning. Till-

trade till universitet fir underkastas uppfyllande av sirskilda
utbildningskrav.

4. Medlemsstaterna far begrinsa likabehandlingen i friga om
socialt bistdnd och social trygghet till grundliggande formaner.

5. Medlemsstaterna far besluta att bevilja kompletterande
formaner pa de omraden som avses i punkt 1.

Medlemsstaterna fir dven besluta att bevilja likabehandling pa
omraden som inte omfattas av punkt 1.

Artikel 12
Skydd mot utvisning

1.  Medlemsstaterna fir fatta beslut om utvisning av en
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare endast om han/hon
utgor ett reellt och tillrackligt allvarligt hot mot allmin ordning
eller sikerhet.

2. Beslutet i punkt 1 far inte grundas pa ekonomiska dverva-
ganden.

3. Innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas
skall medlemsstaterna beakta

a) hur linge bosittningen i medlemsstaten har varat,

b) den berorda personens élder,



L 16/50

Europeiska unionens officiella tidning

23.1.2004

¢) foljderna for vederborande och dennes familjemedlemmar,

d) banden med bosittningslandet eller avsaknaden av band
med ursprungslandet.

4. Om ett beslut om utvisning har fattats skall den varaktigt
bosatte ha mojlighet att overklaga beslutet i den aktuella
medlemsstaten.

5. Rattshjdlp skall ges till varaktigt bosatta som saknar
tillrackliga medel pa samma villkor som till medborgare i den
stat ddr de dr bosatta.

Artikel 13
Formadnligare nationella bestimmelser

Medlemsstaterna far utfirda uppehdllstillstind som giller
permanent eller tills vidare pa formanligare villkor d4n de som
anges i detta direktiv. Sddana uppehéllstillstand skall inte ge rétt
till bosattning i andra medlemsstater enligt kapitel III i detta
direktiv.

KAPITEL III

BOSATTNING I ANDRA MEDLEMSSTATER

Artikel 14
Huvudregel

1. Varaktigt bosatta skall ha ritt att bositta sig i andra
medlemsstater dn den som beviljade stillning som varaktigt
bosatt under lingre tid dn tre manader forutsatt att villkoren i
detta kapitel dr uppfyllda.

2. Varaktigt bosatta fir bositta sig i en annan medlemsstat
pa foljande grunder:

a) For att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld eller
egenforetagare.

b) For att studera eller folja en yrkesutbildning.

¢) For andra syften.

3. Nar det ror sig om ekonomisk verksamhet som anstalld
eller egenforetagare i enlighet med punkt 2 a fir medlemssta-
terna granska situationen pa sina respektive arbetsmarknader
och tillimpa sina nationella forfaranden nir det giller kraven
for att tilltrada en ledig plats respektive bedriva sidan verk-
samhet.

Av  arbetsmarknadspolitiska skal fir medlemsstaterna ge
foretride at unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om
detta foreskrivs i gemenskapslagstiftningen, samt till tredje-
landsmedborgare som ir lagligt bosatta och som fir arbets-
16shetsunderstod i den berorda staten.

4. Genom undantag frin bestimmelserna i punkt 1 far
medlemsstaterna begrinsa det totala antalet personer som skall
ha ratt till bosdttning, under forutsittning att sidana begrans-
ningar redan faststillts for tredjelandsmedborgarnas tilltride i
den befintliga lagstiftningen vid tidpunkten for antagandet av
detta direktiv.

5. Detta kapitel giller inte varaktigt bosatta personers bositt-
ning i medlemsstaterna

a) i egenskap av anstillda som utstationerats av en tjdnsteleve-
rantor inom ramen for tillhandahdllande av tjanster over
granserna,

b) i egenskap av leverantorer av tjanster Gver granserna.

Medlemsstaterna far i enlighet med nationell lagstiftning besluta
pa vilka villkor varaktigt bosatta som o6nskar flytta till en andra
medlemsstat och vara ekonomiskt verksamma som sdsongs-
anstillda, far vistas i den medlemsstaten. Grinsarbetare far
ocksd omfattas av sirskilda bestimmelser i den nationella
lagstiftningen.

6. Detta kapitel paverkar inte tillimpningen av relevant
gemenskapslagstiftning om social trygghet for tredjelandsmed-
borgare.

Artikel 15
Villkor for bosittning i en annan medlemsstat

1. Sé snart som mojligt och senast tre manader efter inresan
i den andra medlemsstaten skall varaktigt bosatta limna in en
ansokan om uppehallstillstind hos den berdrda medlemsstatens
behoriga myndigheter.

Medlemsstaterna far godta att varaktigt bosatta limnar in
ansokan om uppehéllstillstnd till de behoriga myndigheterna i
den andra medlemsstaten medan personen fortfarande dr bosatt
i den forsta medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna fir anmoda de berorda personerna att
visa upp bevis

a) pd stabila och regelbundna forsérjningsmedel som ar
tillrackliga for att de skall kunna forsorja sig sjilva och sina
familjemedlemmar utan hjilp frdn systemet for socialt
bistind i den berérda medlemsstaten. For var och en av de
kategorier som anges i artikel 14.2 skall medlemsstaterna
bedéma dessa forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och far beakta nivan f6r minimiloner och -pensioner,

b) pd en sjukforsikring avseende alla risker i den andra
medlemsstaten som de egna medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt omfattas av.

3. Medlemsstaterna far krdva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Detta villkor skall inte gilla nir de berorda tredjelandsmedbor-
garna har anmodats att folja integreringsvillkor for att fa
stillning som varaktigt bosatt, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 5.2.

Om inte annat foreskrivs i det andra stycket fir de berorda
personerna anmodas att folja sprakkurser.
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4. Ansokan skall &tfoljas av dokumentation, som skall
faststillas i den nationella lagstiftningen, som visar att de
berérda personerna uppfyller villkoren i friga samt av uppe-
héllstillstandet som varaktigt bosatt och giltig resehandling eller
bestyrkta kopior av resehandling.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket fir dven
inbegripa dokumentation som ror lamplig bostad.

I synnerhet giller foljande:

a) Om personen bedriver ekonomisk verksamhet far den andra
medlemsstaten anmoda de berorda personerna att visa upp
bevis om foljande:

i) Om de ar anstillda, att de har ett anstillningskontrakt,
ett intyg fran arbetsgivaren om anstillning eller ett erbju-
dande om anstillningskontrakt enligt villkoren i den
nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna skall faststilla
vilket av de ovanndmnda bevisen som kravs.

ii) Om de dr egenforetagare, att de har tillrackliga medel, i
enlighet med nationell lagstiftning, for att kunna bedriva
verksamhet som egenforetagare, tillsammans med
noédvindiga handlingar och tillstand.

b) Om personerna studerar eller foljer en yrkesutbildning fir
den andra medlemsstaten anmoda de berdrda personerna att
visa upp bevis for att de har skrivit in sig vid en godkind
utbildningsanstalt for att studera dar eller f6lja en yrkesut-
bildning.

Artikel 16
Familjemedlemmar

1. Om varaktigt bosatta utovar sin ratt till bosittning i en
andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten, skall sddana familjemedlemmar som
uppfyller villkoren i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tillatas
medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta.

2. Om varaktigt bosatta utdvar sin ratt till bosittning i en
andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten, fir sidana familjemedlemmar som ¢j
omfattas av artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tillitas medfolja
eller forena sig med varaktigt bosatta.

3. Med beaktande av ansokan om uppehdllstillstand skall
bestimmelserna i artikel 15.1 gélla.

4. Den andra medlemsstaten fir anmoda familjemedlemmar
till varaktigt bosatta att samtidigt med ansokan om uppehills-
tillstdnd visa upp

a) sitt EG-uppehallstillstind som varaktigt bosatt eller annat
uppehéllstillstind och giltig resehandling eller bestyrkta
kopior av resehandling,

b) bevis for att de har varit bosatta i den forsta medlemsstaten
i egenskap av familjemedlemmar till varaktigt bosatta,

¢) bevis for att de har stabila och regelbundna férsérjnings-
medel som ir tillrdckliga for att de skall kunna forsorja sig
sjilva och sina familjemedlemmar utan hjilp fran systemet
for socialt bistdnd i den berorda medlemsstaten, eller att de
varaktigt bosatta har sidana tillgdngar och forsikringar for
dem, samt en sjukforsikring som omfattar alla risker i den
andra medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedéma dessa
tillgdngar med hinsyn till vilken typ av medel det ror sig
om och inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivan
for minimiloner och -pensioner.

5. Om familjen inte redan var bildad i den forsta medlems-
staten skall bestimmelserna i direktiv 2003/86/EG gilla.

Artikel 17
Allmin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna far vigra ansokningar om uppehallstill-
stand fran varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgor ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Nir beslutet fattas skall medlemsstaten beakta hur grovt brottet
ar eller vilken typ av brott mot allmidn ordning och allméin
sikerhet som har begdtts av den varaktigt bosatta personen,
eller personens familjemedlem eller familjemedlemmar, eller
den fara som personen utgor.

2. Det beslut som avses i punkt 1 far inte grundas pa ekono-
miska 6vervdganden.

Artikel 18

Folkhilsa

1. Medlemsstaterna fir vigra ansokningar om uppehéllstill-
stand frin varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgor ett hot mot folkhalsan.

2. De enda sjukdomar som fir motivera vigrad inresa och
vagrad ratt till bosittning i den andra medlemsstaten skall vara
de sjukdomar som definieras av Virldshilsoorganisationens
relevanta och tillimpliga instrument samt andra smittsamma
infektions- och parasitsjukdomar om dessa i mottagarlandet
omfattas av bestimmelser till skydd f6r medborgarna. Medlems-
staterna far inte infora nya bestimmelser och ny praxis som ar
mer ldngtgdende.

3. Sjukdomar som uppstér efter det att det forsta uppehélls-
tillstdndet har utfirdats i den andra medlemsstaten far inte ligga
till grund for en vigran att fornya tillstdndet eller for utvisning.

4. En medlemsstat fir krdva att personer som avses i detta
direktiv undergdr en hilsoundersokning, for att faststilla att de
inte lider av nigon av de sjukdomar som anges i punkt 2.
Dessa hilsoundersokningar, som far vara avgiftsfria, far inte
genomforas systematiskt.
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Artikel 19

Provning av ansokan om och utfirdande av uppehallstill-
stand

1. De behoriga nationella myndigheterna skall handligga en
ansokan inom fyra ménader efter inlimnandet.

Om en ansokan inte 4tfoljs av de bevishandlingar som riknas
upp i artiklarna 15 och 16, eller i undantagsfall om behand-
lingen av ansokan dr komplicerad, far den tidsfrist som anges i
forsta stycket forlingas med hogst tre manader. I sidana fall
skall de behoriga nationella myndigheterna underritta den
sokande om detta.

2. Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 ir uppfyllda skall
den andra medlemsstaten, om inget annat foreskrivs i
bestimmelserna om allmén ordning, sdkerhet och hilsa i artik-
larna 17 och 18, utfirda ett fornybart uppehallstillstand &t den
varaktigt bosatte. Detta uppehillstillstdnd skall, efter ansokan
om sd erfordras, fornyas nir det gar ut. Den andra medlems-
staten skall underritta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Den andra medlemsstaten skall for den varaktigt bosattes
familjemedlemmar utfirda uppehillstillstind som kan fornyas
med samma giltighetstid som det som utfirdades till den varak-
tigt bosatte.

Artikel 20
Forfarandegarantier

1. Beslut om avslag pad en ansokan om uppehillstillstand
skall vara vederborligen motiverat. Den berorda tredjelands-
medborgaren skall underrittas om beslutet enligt forfarandena
for detta i den nationella lagstiftningen. Av beslutet skall framga
vilka mojligheter som finns att 6verklaga och inom vilken tid
overklagande kan goras.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats vid utgdngen av den
tidsfrist som anges i artikel 19.1 skall regleras i den berorda
medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Om ansokan om uppehillstillstand avslas eller om uppe-
hallstillstindet aterkallas eller inte fornyas, skall den berorda
personen ha ratt att ansoka om rittslig provning i den berorda
medlemsstaten.

Artikel 21

Garanterad behandling i den andra medlemsstaten

1. Sé snart som varaktigt bosatta har fatt uppehéllstillstind i
den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall de i
den medlemsstaten dtnjuta likabehandling pa de omrdden, och
i enlighet med de villkor, som anges i artikel 11.

2. Varaktigt bosatta skall ha tilltride till arbetsmarknaden i
enlighet med bestimmelserna i punkt 1.

Medlemsstaterna far fastsld att de personer som avses i artikel
14.2 a skall ha begrdnsad tillgdng till andra anstillningar 4n de
anstillningar som de har beviljats uppehallstillstind {6r enligt
villkoren i nationell lagstiftning for en period som inte
overstiger tolv mdnader.

Medlemsstaterna far, i enlighet med nationell lagstiftning,
bestimma pa vilka villkor de personer som avses i artikel 14.2
b och 14.2 ¢ far tilltrade till verksamhet som anstillda eller
egenforetagare.

3. S& snart som varaktigt bosatta har fitt uppehéllstillstand i
den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall deras
familjemedlemmar &tnjuta de rattigheter som rdknas upp i
artikel 14 i direktiv 2003/86/EG i den medlemsstaten.

Artikel 22

Aterkallande av uppehillstillstindet och itertagandeskyl-
dighet

1. Till dess att tredjelandsmedborgare har uppnitt stillning
som varaktigt bosatta fir den andra medlemsstaten vigra
fornya eller dterkalla uppehéllstillstindet samt, i enlighet med
forfarandena i den nationella lagstiftningen, inklusive forfa-
randen for utvisning, dldgga varaktigt bosatta och familjemed-
lemmar att limna dess territorium i f6ljande fall:

a) Av hinsyn till allmdn ordning och sikerhet i enlighet med
artikel 17.

b) Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 inte lingre
uppfylls.

¢) Nir tredjelandsmedborgaren inte lagligen dr bosatt i den
medlemsstaten.

2. Om den andra medlemsstaten antar ndgon av de dtgarder
som anges i punkt 1 skall den forsta medlemsstaten omedelbart
och utan formaliteter dterta den varaktigt bosatte och dennes
familjemedlemmar. Den andra medlemsstaten skall underritta
den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Till dess att en tredjelandsmedborgare uppnatt stillning
som varaktigt bosatt och oavsett den skyldighet till dtertagande
som foreskrivs i punkt 2, fir den andra medlemsstaten fatta
beslut om att utvisa tredjelandsmedborgaren frén unionens
territorium, i enlighet med artikel 12 och enligt garantierna i
den artikeln, pd grund av allvarligt hot mot allmin ordning
eller sikerhet.

Den andra medlemsstaten skall samrdda med den forsta
medlemsstaten nir ett sddant beslut fattas.

Om den andra medlemsstaten antar ett beslut om att utvisa den
berorda tredjelandsmedborgaren, skall den vidta alla dtgérder
som dr lampliga for att effektivt kunna genomfora detta. Den
andra medlemsstaten skall tillhandahélla relevant information
till forsta medlemsstaten for genomférandet av utvisningsbe-
slutet.
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4. Beslut om utvisning fir inte kombineras med permanent
bosittningsforbud i de fall som anges i punkterna 1b och 1 c.

5. Atertagandeskyldigheten enligt punkt 2 skall gilla oavsett
mojligheten for varaktigt bosatta och familjemedlemmar att
flytta till en tredje medlemsstat.

Artikel 23

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt i den andra
medlemsstaten

1. Efter ansokan skall den andra medlemsstaten bevilja
varaktigt bosatta den stillning som anges i artikel 7, under
forutsdttning att bestimmelserna i artiklarna 3, 4, 5 och 6 ar
uppfyllda. Den andra medlemsstaten skall underritta den forsta
medlemsstaten om sitt beslut.

2. Forfarandet i artikel 7 skall tillimpas vid inlimnande och
provning av ans6kan om stillning som varaktigt bosatt i den
andra medlemsstaten. For utfirdande av uppehillstillstand skall
bestimmelserna i artikel 8 gilla. Om ansokan avslds, skall forfa-
randegarantierna i artikel 10 gilla.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Rapporteringsskyldighet och "rendez-vous”-klausul

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och forsta gdngen
senast den 23 januari 2011 rapportera till Europaparlamentet
och radet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna,
och vid behov foresla nodvindiga dndringar. Dessa dndringsfor-
slag skall vara prioriterade enligt artiklarna 4, 5, 9, 11 och
kapitel III.

Artikel 25
Kontaktpunkter

Medlemsstaterna skall uppritta kontaktpunkter med ansvar for
att ta emot och 6verféra den information som anges i artik-
larna 19.2, 22.2 och 23.1.

Medlemsstaterna skall uppritta ett limpligt samarbete om det
informations- och dokumentationsutbyte som anges i det forsta
stycket.

Artikel 26

Inférlivande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som &dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 23 januari 2006. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hdnvisning nir de offentliggors. Nidrmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 27

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 28

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdat i Bryssel den 25 november 2003.

Pd rddets vignar
G. TREMONTI
Ordforande
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