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Promemorian ”Sinkt statlig inkomstskatt” for fram tva alternativ som den statliga inkomst-
skatten kan sidnkas pa. I alternativ 1 foreslas att skiktgrinsen for statlig inkomstskatt hojs
med 6 000 kronor utéver den drliga upprikningen som den nuvarande lagstiftningen ger.
Detta resulterar i att firre personer behéver betala statlig inkomstskatt och ligre statlig in-
komstskatt f6r de som fortsatt beh6ver betala den. I alternativ 2 sinks den statliga inkomst-
skatten fran 20 procent till 19,5 procent, vilket resulterar i att de som betalar statlig inkomst-
skatt kommer betala mindre. Konjunkturinstitutet har granskat promemorian och tillstyrker
torslaget. Konjunkturinstitutets bedémning dr att alternativ 2 ger storst effektivitetsvinster av
de tva alternativen och dirmed ir att foredra.

OLIKA SYFTEN FORS FRAM TILL DE TVA ALTERNATIVEN

Alternativ 1 syftar till att ’sdnka skatten f6r dem som 1 dag betalar statlig inkomstskatt samt
att minska antalet personer som betalar statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster pa ett sitt
som kan 6ka deras arbetskraftsutbud” medan alternativ 2 syftar till att ”sinka marginalskat-
terna for personer som betalar statlig inkomstskatt och géra det mer l16nsamt f6r dessa att ar-
beta en extra timme samt att skapa incitament for att ta eller gora sig anstillningsbar for ett
mer hégavlonat jobb”. Alternativ 2 har séledes ett storre fokus pa att skapa incitament for att
Oka arbetsutbudet, det vill siga antalet arbetade timmar justerat for produktiviteten, dn alter-
nativ 1.

For alternativ 2 redogérs den férvintade, om dn osikra, beddmningen av hur antalet arbe-
tade timmar skulle paverkas. Denna information 4r inte inkluderad for alternativ 1, vilket £6r-
svarar jimforelsen mellan alternativen. Dock gér Konjunkturinstitutet beddmningen att al-
ternativ 2 ger storre effektivitetsvinster dn alternativ 1.1

SVERIGE HAR EN HOG PROGRESSIVITET I BESKATTNINGEN AV ARBETE

Jamfért med andra linder inom OECD si har Sverige tidigare kinnetecknats av hoga skatter
pa arbetsinkomster. Till f6ljd av skattereduktionerna fér den allménna pensionsavgiften och
jobbskatteavdraget sa har dock skatten pa arbete sidnkts f6r breda inkomstgrupper. Samma

I Konjunkturinstitutet noterar att om alternativ 2 skulle leda till en 6kning av arbetade timmar motsvarande 1 500
&rsarbetskrafter, vilket ar den bedémning som gérs i promemoriran, skulle en stor del av skattesikningen vara
sjalvfinansierad. Som ett rakneexmepel antas att det genomsnittliga produktionsvérdet for dessa 1 500 &rsarbetskrafter
ar ca en miljon kronor arligen och d& blir den extra produktionen ca 1,5 miljarder kronor arligen. Om tva tredjedelar av
det utdokade produktionsvérdet beskattas blir den offentligfinansiella inkomsten ca en miljard kronor. Bedomningar av
dynamiska effekter ar dock behdftade med stor osakerhet.
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utveckling har dock inte skett f&r personer med héga arbetsinkomster, vilket har lett till en
Okad progressivitet i beskattningen av arbete.2

Konjunkturinstitutet ser positiva effekter av att 6ka incitamenten till utbildning samt kat ar-
betskraftsutbud och/eller storre anstringningar bland hégutbildade for att Sveriges konkur-
renskraft ska virnas. Konjunkturinstitutet beddmer att alternativ 2 uppnar detta bittre dn al-
ternativ 1 dé alternativ 2 sinker marginalskatten dér den dr som hogst.

SANKT STATLIG INKOMSTSKATT AR EN STRUKTURELL ATGARD

For att virna den svenska tillvixten dr det alltid angeldget med strukturreformer som 6kar
antalet arbetade timmar och produktiviteten hos den svenska arbetskraften. Samtidigt befin-
ner sig Sverige 1 en lagkonjunktur och de finanspolitiska dtgirder som genomférts for att
stotta den svenska ekonomin har lett till att Maastrichtskulden okat markant. D4 de offent-
liga resurserna dr begrinsade dr det viktigt att prioritera vilka dtgirder som ska genomféras.
Daé hégavldnade har en stérre bendgenhet att spara extra inkomster, jaimfért med ldgavlo-
nade, dr sinkt statlig inkomstskatt troligtvis inte den basta konjunkturatgirden for att stotta
den svenska ekonomin.

Sinkt statlig skatt resulterar i att inkomstférdelningen i samhillet blir mer ojimlik. Effekten
av de tvd alternativen som presenteras i promemorian dr dock smé. Samtidigt noterar Kon-
junkturinstitutet att det i nuldget finns ett flertal olika forslag pa sinkt inkomstskatt som ar
ute pd remiss. Férutom ovanstiende férslag pa sinkt statlig inkomstskatt har Finansdeparte-
mentet remitterat ett forslag om hojt grundavdrag 61 personer dver 65 samt ett forslag om
skattereduktioner pa férvirvsinkomster. Konjunkturinstitutet skulle 6nska en analys av hur
dessa forslagen harmoniserar med varandra och vad den sammanlagda effekten skulle bli om
torslagen genomfors.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Foredragande
har varit Markus Sigonius.
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2 Se exempelvis SNS (2019), “Svenska skatter i internationell jamférelse”.



