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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian finns lagférslag som svarar mot forslagen i regeringens
proposition Sérskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet (prop.
2020/21:12). Fragan som behandlas i promemorian ar vilka krav som bor
stillas for att se till att lagforslagen uppfyller syftet att skapa sérskilda
drivkrafter for elndtsforetag att gora investeringar som Okar kapaciteten i
elnétet.

Promemorians forslag skiljer sig frén propositionens nir det géller be-
rakningen av ett natforetags samlade investeringsbelopp. Dessutom fore-
slas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela foreskrifter om skyldighet for elnétsforetag att i en sarskild
ordning redovisa vilka investeringar som genomfors i en redovisningsen-
het med sidrskilt investeringsutrymme.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 maj 2021.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om sérskilt
investeringsutrymme for elnitsverksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att skapa sarskilda drivkrafter for elnatsforetag
att gora investeringar som Okar kapaciteten i elnétet.

Lagen ska tillimpas i fraga om investeringar som en nitkoncessionsha-
vare gor under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

Ordforklaringar

2§ I denna lag avses med redovisningsenhet den nétverksamhet som
omfattas av en viss intdktsram.

Ovriga ord och uttryck som anvinds i lagen har samma innebérd som i
ellagen (1997:857).

Sarskilt investeringsutrymme

3§ Naitmyndigheten ska efter ansokan av ndtkoncessionshavaren besluta
om ett sérskilt investeringsutrymme for en redovisningsenhet och tillsyns-
period, om

1. intédktsramen for tillsynsperioden 2016—-2019 har dkats med tillamp-
ning av 5 kap. 20 § ellagen (1997:857) i dess lydelse fore den 1 januari 2019
eller niatkoncessionshavaren fatt uppbara ett sddant belopp som avses i
5 kap. 29 § ellagen under tillsynsperioden 2016—2019 enligt ett beslut av
natmyndigheten, och

2. ndtkoncessionshavarens intékter fran natverksamheten under tillsyns-
perioden 2016—2019 har varit mindre &n intdktsramen med tilldgg av det
belopp som ndtmyndigheten kan ha beslutat enligt 5 kap. 29 § ellagen.

4§ En ansokan om sirskilt investeringsutrymme ska ges in till ndtmyn-
digheten fore utgédngen av den tillsynsperiod som ansdkan avser.

Om det hos nidtmyndigheten eller allmén forvaltningsdomstol pagar en
provning i fraga om tillimpningen av 5 kap. 29 § ellagen (1997:857) nér
det géller ett underskott i forhallande till intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019 far en ansdkan, som giller sirskilt investeringsutrymme for
tillsynsperioden 2020-2023, inte provas i sak innan drendet eller mélet har
avgjorts och avgorandet har fatt laga kraft.

5§ Det sirskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020-2023
ska motsvara intdktsramen for tillsynsperioden 20162019, i forekom-
mande fall med tilldgg av det belopp som nétkoncessionshavaren fétt upp-
bira under tillsynsperioden 20162019 enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 §
ellagen (1997:857), med avdrag for



1. ndtkoncessionshavarens intdkter frdn niatverksamheten under tillsyns-
perioden 20162019, inbegripet belopp som inte ska anses vara intdkter
fran ndtverksamheten enligt 5 kap. 29 § andra stycket ellagen, och

2. belopp som nétkoncessionshavaren under tillsynsperioden 20202023
far uppbara fran nitverksamheten enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen.

Det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2024-2027 ska
motsvara det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020—
2023 med avdrag for investeringsbelopp som har okat intdktsramen for
den tillsynsperioden enligt 6 §.

Okning av intiktsramen med ett investeringsbelopp

6 § Om en nitkoncessionshavare har ett sarskilt investeringsutrymme for
en redovisningsenhet, ska natmyndigheten vid omprévning enligt 5 kap.
22 § ellagen (1997:857) oka intiktsramen med ett sérskilt belopp (investe-
ringsbelopp) for tillsynsperioden efter ansdkan av nédtkoncessionshavaren.

Okningen far inte vara storre in

1. det sérskilda investeringsutrymmet for den tillsynsperiod som om-
provningen avser, eller

2. nitkoncessionshavarens investeringar i redovisningsenheten under till-
synsperioden.

78§ En ansdkan om 6kning av intéktsramen enligt 6 § ska ges in till nét-
myndigheten inom tre ménader efter utgdngen av den tillsynsperiod som
ansdkan avser.

8 § En nitkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska berdknas
sd att beloppen motsvarar 65 procent av nitkoncessionshavarens investe-
ringar under en tillsynsperiod i samtliga redovisningsenheter med sarskilt
investeringsutrymme, sedan avdrag gjorts fran investeringarna med belopp
som motsvarar

1. fyra procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

2. anslutningsavgifter enligt 4 kap. 9 a och 9 b §§ ellagen (1997:857).

Om en nitkoncessionshavare har fler &n en redovisningsenhet med sir-
skilt investeringsutrymme, ska investeringsbeloppen fordelas mellan redo-
visningsenheterna pé det sitt som nétkoncessionshavaren anger, i den ut-
strackning en sddan fordelning &r forenlig med 6 § andra stycket.

Underskott for tillsynsperioden 2020-2023

9§ Omdesamlade intdkterna fran en redovisningsenhet med sérskilt in-
vesteringsutrymme under tillsynsperioden 2020—2023 har varit mindre dn
intédktsramen med tilldgg av det belopp som ndtkoncessionshavaren kan ha
fatt uppbara under tillsynsperioden enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen
(1997:857), ska ndtmyndigheten besluta att intdktsramen for tillsynsperio-
den 2024-2027 ska 6kas med ett belopp som motsvarar underskottet.

Overlitelse av nitkoncession

10 § Om en nitkoncessionshavare dverléter en redovisningsenhet, ska
1. det sérskilda investeringsutrymme som géller for enheten fortsatta att
gilla efter 6verlételsen, och



2. den nya natkoncessionshavaren dven i Ovrigt trada i Overldtarens stélle
vid tillimpningen av denna lag.

Séarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 efter
overlitelse eller grinsindring

11§ Nitmyndigheten ska efter en ansdkan enligt 4 § besluta om ett sér-
skilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 20242027 for en redovis-
ningsenhet, trots att forutséttningar inte finns enligt 3 §, om

1. redovisningsenhetens kapitalbas under tillsynsperioden 2020-2023 har
okats genom ett forvérv av en nitkoncession eller en dndring av grinserna
for en nédtkoncession fér omrade, och

2. ett sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020—-2023 har
beslutats for den redovisningsenhet vars kapitalbas har minskats som en
foljd av forvarvet eller gransandringen.

12 § Nir ndtmyndigheten beslutar om ett sérskilt investeringsutrymme
for tillsynsperioden 20242027 for en redovisningsenhet som berdrs av ett
beslut enligt 5 kap. 34 eller 36 § ellagen (1997:857) i fradga om fordelning
av intdktsramen for tillsynsperioden 20202023 ska det sérskilda investe-
ringsutrymmet enligt 5 § andra stycket fordelas pa samma sétt som intékts-
ramen.

Négon fordelning ska inte géras, om den del av kapitalbasen som &ver-
latits eller ar hénforlig till gransidndringen har liten betydelse for intdkts-
ramens storlek.

Bemyndiganden

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om hur ett sirskilt investeringsutrymme
och ett investeringsbelopp ska beréknas.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for ndtkoncessionshavare att i en sarskild
ordning redovisa vilka investeringar som genomfors i en redovisningsen-
het med sdrskilt investeringsutrymme.

Tillsyn

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utova tillsyn over
att nitkoncessionshavare foljer foreskrifter som har meddelats med stod
av 14 §.

16 § Den myndighet som avses i 15 § far besluta de foreldgganden som
behovs for att ndtkoncessionshavare ska folja foreskrifter som har medde-
lats med stod av 14 §.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Besluts giltighet
17 § Ett beslut av ndtmyndigheten enligt denna lag giller omedelbart.



Overklagande

18 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén férvaltningsdom-
stol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2021.



2.2 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Harigenom foreskrivs att det i ellagen (1997:857) ska inforas en ny para-
graf, 5 kap. 29 a §, av f6ljande lydelse.

5 kap.

29af

Ndr det gdller en ndtverksamhet
som i fraga om tillsynsperioden
2020-2023 har ett sdrskilt in-
vesteringsutrymme  enligt lagen
(2020:000) om sdirskilt investerings-
utrymme for elndtsverksamhet, ska
29 § forsta stycket inte tillimpas i
fraga om ett underskott i for-
hallande till intdktsramen for den
tillsynsperioden och 29 § andra
stycket inte tillimpas vid avstim-
ning mot intdktsramen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2021.



3 Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 september 2020 propositionen Sarskilt inve-
steringsutrymme for elnédtsverksamhet (prop. 2020/21:12), som 1 det fol-
jande kallas propositionen. Nér det géller drendet och dess beredning och
den réttsliga bakgrunden till férslaget hénvisas till propositionen (avsnitt 3
och 4).

Med anledning av propositionen vicktes fyra f6ljdmotioner. I samtliga
motioner foreslogs att riksdagen skulle avslé propositionen. De ledaméter
som ldmnat motionerna foretrader partier som tillsammans utgdr en majo-
ritet av riksdagen. Regeringen aterkallade propositionen den 14 oktober
2020 (skr. 2020/21:40).

I promemorian behandlas — med propositionens lagforslag som utgangs-
punkt — vilka ytterligare krav som bor stillas for att se till att lagen om
séarskilt investeringsutrymme for elnédtsverksamhet uppfyller syftet att
skapa sérskilda drivkrafter for elnitsforetag att gora investeringar som
Okar kapaciteten i elnétet.

4 Huvuddragen 1 forslaget till lag om
sarskilt investeringsutrymme for
elndtsverksamhet

Propositionens lagforslag

Lagen om sérskilt investeringsutrymme for elnédtsverksamhet ska skapa
sérskilda drivkrafter for elnétsforetag att géra investeringar som okar ka-
paciteten i elndtet. Nédtkoncessionshavare (nitféretag) som har s.k. outnytt-
jade underskott i forhéllande till intédktsramen for tillsynsperioden 2012—
2015 ska fa mojlighet att utnyttja underskotten. Lagen ska tillimpas i fraga
om investeringar som ett nétforetag gor under tillsynsperioderna 2020—
2023 och 2024-2027.

Lagforslagen i promemorian 6verensstimmer i de flesta delar med for-
slagen i propositionen. I detta avsnitt redovisas huvuddragen i forslaget till
lag om sérskilt investeringsutrymme for elnédtsverksamhet. De delar av
promemorians forslag som skiljer sig fran propositionens behandlas i av-
snitt 5-8 och i forfattningskommentaren. I dvrigt hinvisas till proposi-
tionen.

Elnétsforetag som har sérskilt investeringsutrymme

Néatmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) ska efter ansdkan av nt-
foretaget besluta om ett sérskilt investeringsutrymme for en nitverksamhet
som omfattas av en viss intdktsram (redovisningsenhet) och tillsynsperiod,
om
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— intdktsramen for tillsynsperioden 2016—2019 har 6kats med tillamp-
ning av éldre bestimmelser om avvikelser fran intdktsramen eller nétfore-
taget under den tillsynsperioden fatt uppbéra ett belopp fran nédtverksam-
heten enligt géllande bestimmelser om underskott i férhallande till intékts-
ramen, och

— nétforetagets intdkter fran ndtverksamheten under tillsynsperioden
2016-2019 har varit mindre &n intdktsramen med tilldgg av det belopp som
Energimarknadsinspektionen kan ha beslutat.

Berdkningen av det sirskilda investeringsutrymmet

Det sirskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020-2023 ska
motsvara intdktsramen for tillsynsperioden 20162019, i férekommande
fall med tillagg av det belopp som nitforetaget fatt uppbéra under tillsyns-
perioden 20162019 enligt ett beslut enligt ellagens bestimmelser om un-
derskott i forhéllande till intédktsramen, med avdrag for

— nitforetagets intdkter fran nétverksamheten under den tillsyns-
perioden, och

— belopp som nétforetaget under tillsynsperioden 2020-2023 far upp-
béra fran nitverksamheten enligt ett beslut enligt bestimmelserna om un-
derskott i forhallande till intdktsramen.

Det sidrskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2024-2027 ska
motsvara det sirskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020—
2023 med avdrag for investeringsbelopp som har okat intdktsramen for
den perioden.

Investeringsbelopp

Om ett nitforetag har ett sarskilt investeringsutrymme for en redovisnings-
enhet, ska Energimarknadsinspektionen vid omprdévning av intdktsramen
efter tillsynsperioden 6ka ramen med ett sirskilt belopp (investeringsbe-
lopp) for tillsynsperioden efter ansokan av nétforetaget.

Okningen av intéiktsramen ska inte f4 vara storre &n

— det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden, eller

— natforetagets investeringar i redovisningsenheten under tillsynsperio-
den.

Investeringsbeloppen ska berdknas samlat for nitforetagets samtliga re-
dovisningsenheter med sérskilt investeringsutrymme och férdelas mellan
redovisningsenheterna.

I avsnitt 5 ndrmast nedan behandlas fragan om hur ett nétforetags sam-
lade investeringsbelopp ska berdknas.



5 Berakningen av ett natforetags samlade
investeringsbelopp

Promemorians forslag: En nitkoncessionshavares samlade investe-
ringsbelopp ska berdknas sa att beloppen motsvarar 65 procent av nét-
koncessionshavarens investeringar under en tillsynsperiod i samtliga
redovisningsenheter med sérskilt investeringsutrymme, sedan avdrag
gjorts fran investeringarna med belopp som motsvarar

— fyra procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

— anslutningsavgifter.

Propositionens forslag 6verensstimmer delvis med promemorians. En-
ligt propositionens forslag ska beloppen efter avdrag motsvara 75 procent
av nétforetagets investeringar och det avdrag som hénfor sig till kapitalba-
sen uppga till en procent.

Skilen for promemorians forslag
En skdrpning av kraven

Nér det giller berdkningen av ett nitforetags samlade investeringsbelopp
innehéller forslaget till lag om sérskilt investeringsutrymme for elnéts-
verksamhet ett “kapitalbaskrav”’, som innebar att foretaget bara far tillgo-
doridkna sig investeringar som dverstiger ett belopp som motsvarar en viss
andel av det kapital som krivs for att bedriva verksamheten. Det kréivs
vidare att natforetaget finansierar en del av investeringarna utan att kom-
penseras for detta genom det investeringsbelopp som Okar intdktsramen
for tillsynsperioden. Egenfinansieringen ska i princip svara mot den del av
investeringarna som inte finansieras genom lan.

Ett sitt att skapa starkare incitament for nétforetagen att hoja investe-
ringstakten, sd att investeringarna leder till additionalitet och 6kad kund-
nytta, dr att skdrpa kapitalbaskravet och kravet pad egenfinansiering.
Stringare krav innebdr att ndtforetagen méste dka investeringstakten for
att kunna utnyttja det sirskilda investeringsutrymmet.

Kapitalbaskravet

En utgangspunkt for lagforslaget dr att sddana grundinvesteringar som
krévs for att uppratthalla elndtens standard inte ska finansieras genom det
sirskilda investeringsutrymmet (propositionen s. 19). Mot den bakgrun-
den ska enligt propositionens forslag avdrag goras for avgifter som nétfo-
retaget tar ut for att ticka den kundspecifika kostnaden for en anslutning.

For att grundinvesteringarna inte ska finansieras genom det sérskilda in-
vesteringsutrymmet bor det vidare finnas ett gransvirde for vilka investe-
ringar som ska ldggas till grund for berdkningen av ett investeringsbelopp
(a.st.). Enligt propositionens forslag ska darfor investeringar som motsva-
rar en procent av kapitalbasen under en tillsynsperiod (fyra ar) inte inga i
underlaget for investeringsbeloppen.

Kapitalbaskravet paverkar mojligheten att fa ta del av det sérskilda in-
vesteringsutrymmet. Ju ldgre investeringstakt ett natféretag har, desto sva-
rare blir det att utnyttja det sérskilda investeringsutrymmet. Kravet slér
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alltsa olika beroende pa hur stort sérskilt investeringsutrymme ett nétfore-
tag har och var foretaget befinner sig i1 investeringscykeln.

Lagforslaget r i forsta hand inriktat pa de nétforetag som har eftersatta
investeringar och en stor investeringsskuld. En hjning av kapitalbaskra-
vet ger starkare incitament att gora investeringar som leder till additionali-
tet och 6kad kundnytta. Ett for hogt satt krav skulle emellertid kunna leda
till att foretagen gor investeringar som inte medfor 6kad kundnytta for att
kunna utnyttja det sérskilda investeringsutrymmet, s.k. gold-plating. En
hojning fran en till fyra procent kan antas skapa 6kade incitament till in-
vesteringar utan att uppmuntra till gold-plating.

Egenfinansiering

Kravet pa egenfinansiering paverkar kostnaden for investeringarna. En
skédrpning av kravet jamfort med propositionens forslag skulle gora det
dyrare for foretagen att investera, eftersom de bidrar med en storre egen
insats. Forutsatt att varje nétforetag har samma mojlighet att attrahera ka-
pital, dvs. samma ldnekostnad, utovar kravet pa egenfinansiering lika stort
tryck pé alla foretag. Skdrpningen skulle ddrmed inte medfora snedvrid-
ningar kopplade till var i investeringscykeln foretagen befinner sig for sina
anldggningar.

Av nitforetagens arsredovisningar framgar att férdelningen mellan lanat
kapital och eget kapital for att finansiera investeringar dr ca 70 procent
lanat kapital och ca 30 procent eget kapital. Dessa uppgifter lades till
grund for kravet pa egenfinansiering i propositionen (s. 20 f.). Forslaget
utgick dock fran en egenfinansiering pa 25 procent.

Med hénsyn till den kritik som forts fram mot propositionens forslag
finns anledning att vilja en hogre niva for egenfinansieringen. Utgangs-
punkten bor fortfarande vara den fordelning mellan 14nat och eget kapital
som framgér av arsredovisningarna, men nivan bor laggas pa 35 procent.
Efter de avdrag som behandlas ovan bor alltsa investeringsbeloppen mot-
svara 65 procent av nétforetagets investeringar under en tillsynsperiod i
samtliga redovisningsenheter med sarskilt investeringsutrymme.

6 Uppfdljning av investeringarna

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om skyldighet for nétkon-
cessionshavare att i en sérskild ordning redovisa vilka investeringar
som genomfors i en redovisningsenhet med sdrskilt investeringsutrym-
me.

Propositionen innehéller inte nagot motsvarande forslag.

Skiilen for promemorians forslag: Syftet med forslaget till lag om sér-
skilt investeringsutrymme for elnétsverksamhet ar att skapa sérskilda inci-
tament for nédtforetagen till utdkade investeringar eller reinvesteringar i an-
laggningar och ny teknik som leder till 6kad kapacitet i elnéten i Sverige.
Av sirskild vikt dr att investeringar gors i omraden som hittills varit efter-
satta och dér det finns, eller inom en snar framtid kommer att finnas, behov



av att oka kapaciteten eller forebygga kapacitetsbrist for att pa sa sitt 6ka
kundnyttan.

For att se till att det sérskilda investeringsutrymmet anvénds till addi-
tionella investeringar som mojliggors av det sdrskilda investeringsutrym-
met kommer regeringen att ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
folja investeringarna och rapportera resultatet. Uppfoljningens dndamal
kommer att vara att ge regeringen och riksdagen en bild av vilka investe-
ringar som mojliggjorts av det sdrskilda investeringsutrymmet och bor
vara skild fran den granskning som Energimarknadsinspektionen gor inom
ramen for intéktsregleringen enligt 5 kap. ellagen.

En uppfoljning bor ske med viss kontinuitet for att regeringen ska kunna
sakerstilla att den aktuella regleringen fér den effekt som &r avsedd. Med
hénsyn till att det finns en viss eftersldpning mellan den tidpunkt dé ett
foretag tar beslut om en investering till dess att en investering realiseras
bor det gé dtminstone tva ar fore den forsta uppfoljningen for att en effekt
da ska ha kunnat realiseras. Regeringens utgangspunkt dr darfor att en upp-
foljning bor ske vart tredje ar under den tid som regleringen tillimpas. Med
hansyn till den administrativa bordan bor en uppfoljning inte ske samtidigt
som arbete pagar med att bestimma intéktsramar eller granska utfallet for
en tillsynsperiod. En forsta uppfoljning boér mot denna bakgrund ske 2022,
och dérefter bor uppfoljningar ske vart tredje ar.

For att sikerstilla det underlag som kravs for uppfoljningen bor nétfo-
retagen kunna &ldggas en redovisningsskyldighet som géar utover den som
redan i dag foljer av ellagen. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer bor darfor fa mojlighet att meddela foreskrifter om skyl-
dighet for nétforetag att i en sérskild ordning redovisa vilka investeringar
som genomfors i en redovisningsenhet med sérskilt investeringsutrymme.

7 Tillsyn

Promemorians forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer
ska utova tillsyn dver att ndtkoncessionshavare foljer foreskrifter om
skyldighet att i en sdrskild ordning redovisa vilka investeringar som ge-
nomfors i en redovisningsenhet med sérskilt investeringsutrymme.

Myndigheten ska fa besluta de foreldgganden som behovs for att nét-
koncessionshavare ska folja foreskrifterna. Ett beslut om forelaggande
ska fa forenas med vite.

Propositionen innehaller inte nagot motsvarande forslag.

Skilen for promemorians forslag: For att sikerstilla att nétforetagen
foljer foreskrifter om sadan redovisningsskyldighet som behandlas i av-
snitt 6 bor regeringen utse en myndighet som utdvar tillsyn over efterlev-
naden.

For att tillsynen ska fungera bor tillsynsmyndigheten kunna meddela de
foreldagganden som krévs for att ett nétforetag ska fullgéra redovisnings-
skyldigheten. Det bor vara mojligt for myndigheten att forena ett forlag-
gande med vite.
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8 Ikrafttradande

‘ Promemorians forslag: Lagarna ska tridda i kraft den 1 maj 2021.

Propositionens forslag 6verensstimmer inte med promemorians. I pro-
positionen foreslés att lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2021.

Skilen for promemorians forslag: Som anfors i propositionen (s. 26)
bor Energimarknadsinspektionen fa mojlighet att fatta beslut om sérskilt
investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023 sa snart som mdjligt.
Lagarna bor darfor trdda i kraft den 1 maj 2021.

9 Konsekvensanalys

Promemorians lagforslag far konsekvenser framst for natforetagen, som i
vissa fall kan vara tvungna att 6ka investeringstakten for att kunna utnyttja
det sérskilda investeringsutrymmet jaimfort med det som skulle ha gillt
enligt propositionens forslag.

Forslaget bor dven leda till att det sdrskilda investeringsutrymmet kom-
mer att tas ut under flera tillsynsperioder &n en, vilket bor gynna nétfore-
tagen och kunderna, eftersom nivén pa nétavgifterna pa sa sétt blir jamnare
over tid.

I 6vrigt hdnvisas till konsekvensanalysen i propositionen (s. 27-29).



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om sérskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att skapa sérskilda drivkrafter for elnétsforetag att gora
investeringar som Okar kapaciteten i elnétet.

Lagen ska tilldimpas i fraga om investeringar som en nétkoncessionshavare gor
under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027.

I paragrafen anges lagens syfte och tillimpningsomrade. For dvervigan-
den och kommentarer hianvisas till propositionen (s. 9—11 och 30).

Ordférklaringar

2§ Idennalagavses med redovisningsenhet den ndtverksamhet som omfattas av
en viss intédktsram.

Ovriga ord och uttryck som anvinds i lagen har samma innebord som i ellagen
(1997:857).

I paragrafen behandlas ord och uttryck som anvéinds i lagen. Fér kommen-
tarer hénvisas till propositionen (s. 30).

Sirskilt investeringsutrymme

3§ Natmyndigheten ska efter ansdkan av nitkoncessionshavaren besluta om ett
sdrskilt investeringsutrymme for en redovisningsenhet och tillsynsperiod, om

1. intdktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 har 6kats med tillimpning av
5 kap. 20 § ellagen (1997:857) i dess lydelse fore den 1 januari 2019 eller nétkon-
cessionshavaren fétt uppbara ett sddant belopp som avses i 5 kap. 29 § ellagen
under tillsynsperioden 20162019 enligt ett beslut av ndtmyndigheten, och

2. nétkoncessionshavarens intikter frén nétverksamheten under tillsynsperioden
2016-2019 har varit mindre an intdktsramen med tilligg av det belopp som nét-
myndigheten kan ha beslutat enligt 5 kap. 29 § ellagen.

I paragrafen anges de grundlidggande kraven for att ett nitforetag ska fa ett
sarskilt investeringsutrymme enligt lagen. For dverviganden och kom-
mentarer hénvisas till propositionen (s. 12 och 31).

4§ En ansdkan om sérskilt investeringsutrymme ska ges in till ndtmyndigheten
fore utgangen av den tillsynsperiod som ansdkan avser.

Om det hos ndtmyndigheten eller allmén forvaltningsdomstol pagar en prévning
i fraga om tillimpningen av 5 kap. 29 § ellagen (1997:857) nér det géller ett under-
skott i férhallande till intéktsramen for tillsynsperioden 2016-2019 far en ansdkan,
som giller sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020-2023, inte pro-
vas i sak innan drendet eller mélet har avgjorts och avgdrandet har fatt laga kraft.

I paragrafen anges vilka tidsfrister som géller for en ansdkan om sarskilt
investeringsutrymme. For dverviganden och kommentarer hinvisas till
propositionen (s. 13 och 32).
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5§ Detsirskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 20202023 ska mot-
svara intdktsramen for tillsynsperioden 20162019, i forekommande fall med till-
lagg av det belopp som nétkoncessionshavaren fatt uppbéra under tillsynsperioden
2016-2019 enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen (1997:857), med avdrag for

1. ndtkoncessionshavarens intékter fran natverksamheten under tillsynsperioden
2016-2019, inbegripet belopp som inte ska anses vara intékter fran nétverksam-
heten enligt 5 kap. 29 § andra stycket ellagen, och

2. belopp som nitkoncessionshavaren under tillsynsperioden 20202023 far
uppbéra fran nitverksamheten enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen.

Det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2024-2027 ska motsva-
ra det sérskilda investeringsutrymmet for tillsynsperioden 2020—2023 med avdrag
for investeringsbelopp som har 6kat intdktsramen for den tillsynsperioden enligt 6 §.

I paragrafen regleras hur det sirskilda investeringsutrymmet ska berdknas.
For overvdganden och kommentarer hénvisas till propositionen (s. 14 f.
och 32 f.).

Okning av intiktsramen med ett investeringsbelopp

6 § Om en nitkoncessionshavare har ett sérskilt investeringsutrymme for en redo-
visningsenhet, ska ndtmyndigheten vid omprévning enligt 5 kap. 22 § ellagen
(1997:857) oka intdktsramen med ett sérskilt belopp (investeringsbelopp) for till-
synsperioden efter ansdkan av ndtkoncessionshavaren.

Okningen far inte vara stérre 4n

1. det sdrskilda investeringsutrymmet for den tillsynsperiod som omprdvningen
avser, eller

2. nitkoncessionshavarens investeringar i redovisningsenheten under tillsyns-
perioden.

I paragrafen regleras hur ett nétforetag far mojlighet att utnyttja det sér-
skilda investeringsutrymmet. For 6verviaganden och kommentarer hdnvi-
sas till propositionen (s. 16 f. och 33).

7§ En ansokan om 0kning av intdktsramen enligt 6 § ska ges in till ndtmyndig-
heten inom tre manader efter utgédngen av den tillsynsperiod som ansdkan avser.

I paragrafen anges vilka tidsfrister som géller for en ansdkan om att in-
taktsramen ska 0kas med ett investeringsbelopp. For 6verviaganden och
kommentarer hénvisas till propositionen (s. 17 f. och 33 f.).

8§ En nitkoncessionshavares samlade investeringsbelopp ska berdknas si att
beloppen motsvarar 65 procent av nitkoncessionshavarens investeringar under en
tillsynsperiod i samtliga redovisningsenheter med sdrskilt investeringsutrymme,
sedan avdrag gjorts fran investeringarna med belopp som motsvarar

1. fyra procent av redovisningsenheternas samlade kapitalbas, och

2. anslutningsavgifter enligt 4 kap. 9 a och 9 b §§ ellagen (1997:857).

Om en nétkoncessionshavare har fler n en redovisningsenhet med sérskilt in-
vesteringsutrymme, ska investeringsbeloppen fordelas mellan redovisningsenhe-
terna pa det sitt som nétkoncessionshavaren anger, i den utstrickning en sadan
fordelning &r forenlig med 6 § andra stycket.

I paragrafen regleras berdkningen av investeringsbelopp. Nér det géller
forsta stycket finns dverviganden i avsnitt 5. I ovrigt hinvisas till propo-
sitionen (s. 19-22).



1 forsta stycket anges hur natforetagets samlade investeringsbelopp ska
berdknas. Det som avses dr inte det investeringsbelopp som kan 6ka in-
tiaktsramen for en enskild redovisningsenhet utan det samlade belopp som
berdknas med utgdngspunkt i nétforetagets investeringar pa foretagsniva i
sadan nétverksamhet som har sirskilda investeringsutrymmen. En fordel-
ning ska sedan goras pé sa sitt att enskilda investeringsbelopp tillskrivs
nétforetagets olika redovisningsenheter inom de grénser som foljer av 6 §.
Det investeringsbelopp som okar intdktsramen for en enskild redovis-
ningsenhet kan vara lika stort som de investeringar som natforetaget har
gjort i enheten, forutsatt att det ryms inom det sirskilda investeringsutrym-
met (6 § andra stycket).

Av forsta stycket foljer att summan av de enskilda investeringsbeloppen
inte kan bli lika stor som summan av samtliga sddana investeringar pa fo-
retagsniva.

Som framgér av forsta punkten gors forst ett avdrag som motsvarar fyra
procent av kapitalbasen, dvs. det kapital som krdvs for att bedriva verk-
samheten (5 kap. 1 § andra stycket ellagen). Om nétforetaget har flera re-
dovisningsenheter med sdrskilt investeringsutrymme, ska berdkningen av-
se den samlade kapitalbasen for redovisningsenheterna.

Aven anslutningsavgifter ska forst dras av. Detta framgar av andra
punkten.

For kommentarer till andra stycket hanvisas till propositionen (s. 34 f.).

Underskott for tillsynsperioden 2020-2023

9§ Om de samlade intékterna fran en redovisningsenhet med sérskilt investe-
ringsutrymme under tillsynsperioden 2020-2023 har varit mindre &n intédktsramen
med tilldgg av det belopp som nétkoncessionshavaren kan ha fatt uppbara under till-
synsperioden enligt ett beslut enligt 5 kap. 29 § ellagen (1997:857), ska ndtmyn-
digheten besluta att intdktsramen for tillsynsperioden 20242027 ska 6kas med ett
belopp som motsvarar underskottet.

I paragrafen regleras hur underskott i forhallande till intdktsramen for till-
synsperioden 2020-2023 ska behandlas. For 6verviganden och kommenta-
rer hdnvisas till propositionen (s. 22 f. och 35).

Overlitelse av nitkoncession

10§ Om en nitkoncessionshavare overlater en redovisningsenhet, ska

1. det sdrskilda investeringsutrymme som géller for enheten fortsétta att gélla
efter Gverlatelsen, och

2. den nya nédtkoncessionshavaren dven i ovrigt trdda i dverlatarens stélle vid
tillimpningen av denna lag.

I paragrafen regleras vilka konsekvenser det far for det sarskilda investe-
ringsutrymmet att en redovisningsenhet verldts under tillsynsperioden.
For 6vervdganden och kommentarer hinvisas till propositionen (s. 24 och
35).
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Séarskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 efter
overlatelse eller grinsindring

11§ Nitmyndigheten ska efter en ansdkan enligt 4 § besluta om ett sérskilt inve-
steringsutrymme for tillsynsperioden 2024-2027 {6r en redovisningsenhet, trots att
forutséttningar inte finns enligt 3 §, om

1. redovisningsenhetens kapitalbas under tillsynsperioden 2020-2023 har 6kats
genom ett forvirv av en ndtkoncession eller en dndring av granserna for en nétkon-
cession for omrade, och

2. ett sérskilt investeringsutrymme for tillsynsperioden 2020—2023 har beslutats
for den redovisningsenhet vars kapitalbas har minskats som en f6ljd av forvirvet
eller gransdndringen.

I paragrafen finns bestimmelser om sérskilt investeringsutrymme for till-
synsperioden 2024-2027 for en redovisningsenhet vars kapitalbas har
okats genom ett forvirv av natkoncession eller en édndring av grianserna for
en nitkoncession for omrade. For 6verviaganden och kommentarer hénvi-
sas till propositionen (s. 24 och 36).

12 § Nair ndtmyndigheten beslutar om ett sérskilt investeringsutrymme for till-
synsperioden 2024-2027 {or en redovisningsenhet som berors av ett beslut enligt
5 kap. 34 eller 36 § ellagen (1997:857) i fraga om fordelning av intéktsramen for
tillsynsperioden 20202023 ska det sdrskilda investeringsutrymmet enligt 5 § andra
stycket fordelas pa samma sétt som intéktsramen.

Négon fordelning ska inte goras, om den del av kapitalbasen som Overlatits eller
ar hanforlig till gransdndringen har liten betydelse for intdktsramens storlek.

I paragrafen regleras hur det sérskilda investeringsutrymmet for tillsyns-
perioden 2024-2027 ska berdknas om redovisningsenheten berdrs av en
fordelning av intéktsramen efter en overlatelse av nédtkoncession eller 4nd-
ring av grénserna for en nétkoncession for omrade. For 6verviaganden och
kommentarer hénvisas till propositionen (s. 24 f. och 36).

Bemyndiganden

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om hur ett sérskilt investeringsutrymme och ett investerings-
belopp ska berdknas.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur det sérskilda
investeringsutrymmet och investeringsbeloppet ska berédknas. For overva-
ganden och kommentarer hénvisas till propositionen (s. 15, 21 f. och 37).

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om skyldighet for ndtkoncessionshavare att i en sérskild ordning redovisa
vilka investeringar som genomfors i en redovisningsenhet med sérskilt investe-
ringsutrymme.

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet for nét-
foretag att i en sdrskild ordning redovisa vilka investeringar som genom-
fors i en redovisningsenhet med sérskilt investeringsutrymme. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.



Tillsyn

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn dver att nét-
koncessionshavare foljer foreskrifter som har meddelats med stod av 14 §.

I paragrafen regleras tillsynen &ver att nitforetag foljer foreskrifter om
skyldighet att i en sérskild ordning redovisa vilka investeringar som ge-
nomfors i en redovisningsenhet med sérskilt investeringsutrymme. Over-
végandena finns i avsnitt 7.

Det overldmnas till regeringen att bestimma vilken myndighet som ska
utdva tillsynen.

16 § Den myndighet som avses i 15 § far besluta de foreldgganden som behdvs
for att ndtkoncessionshavare ska f6lja foreskrifter som har meddelats med stod av
14 §.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras foreligganden. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Ett forelaggande enligt forsta stycket kan avse skyldigheten att i sérskild
ordning redovisa vilka investeringar som genomfors i en redovisningsen-
het med sirskilt investeringsutrymme enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 14 §.

Enligt andra stycket far beslut om foreldggande forenas med vite. All-
minna bestimmelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

Besluts giltighet
17 § Ett beslut av ndtmyndigheten enligt denna lag géller omedelbart.

I paragrafen finns en bestimmelse om att ett beslut av Energimarknadsin-
spektionen ska gélla trots att det inte har fatt laga kraft. For 6verviganden
och kommentarer hénvisas till propositionen (s. 25 f. och 37).

Overklagande

18 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande av Energimarknadsin-
spektionens beslut enligt lagen. For 6vervdganden och kommentarer hin-
visas till propositionen (s. 26 och 37).

10.2  Forslaget till lag om dndring i ellagen

5 kap. Intdktsram for ndtverksamhet

29a§ Nar det giller en nétverksamhet som i fraga om tillsynsperioden 2020—
2023 har ett sdrskilt investeringsutrymme enligt lagen (2020:000) om sdrskilt
investeringsutrymme for elndtsverksamhet, ska 29 § forsta stycket inte tilldimpas i
frdga om ett underskott i forhallande till intéiktsramen for den tillsynsperioden och
29 § andra stycket inte tillimpas vid avstimning mot intdktsramen.
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I paragrafen anges undantag fran 29 § nér det géller en niatverksamhet med
sdrskilt investeringsutrymme. For 6vervdganden och kommentarer hdnvi-
sas till propositionen (s. 22 f. och 37 f.).



