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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds indringar i socialférsikringsbalken, lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade och
férordningen (1993:1090) om stéd och  service tll vissa
funktionshindrade.

Andringarna ska gora det mojligt for Forsikringskassan och
kommunerna att neka en assistansberittigad utbetalning av
ersittning fér personlig assistans som utforts inom en yrkesmaissig
verksamhet utan tillstdnd enligt 23 § lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

I anslutning till detta foreslds indringar som medfér skyldighet
for Forsikringskassan och kommunerna att informera Inspektionen
for vird och omsorg nir en enskild kan antas bedriva verksamhet
med personlig assistans utan tillstdnd. Inspektionen fér vird och
omsorg foreslds dven fi en skyldighet att informera berérda
kommuner nir ett tillstdnd att bedriva personlig assistans dterkallas.
Inspektionen f6r vird och omsorg foreslds 8 storre mojligheter att
begira in information i tillsynsirenden.

Andringarna féresl3s trida i kraft den 1 november 2021.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 110 kap. 42 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 51 kap. 16 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16a§

Assistansersdtining enligt 14 §
betalas inte ut for assistans som
har utforts i en verksambet utan
tllstind enligt 23 § lagen
(1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade.

Aven  om  verksambeten
saknade  tillstind  betalas
assistansersdttning ut om

1. wverksambeten har haft
tillstind under avtalstiden och
assistansen bhar utforts innan den
forsikrade har underrittats om
att tillstindet har upphirt att

gilla, eller
2. det finns sirskilda skil.



110 kap
42a§'

Forsikringskassan ska
anmila till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning  att  anta  att
limpligheten fér att bedriva
verksamhet med  personlig
assistans kan ifrdgasittas nir
det giller nigon som har
tillstdnd enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Forsikringskassan ska
anmila till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning  att  anta  att
limpligheten fér att bedriva
verksamhet med  personlig
assistans kan ifrdgasittas nir
det giller nigon som har
tillstdnd enligt 23 § lagen
(1993:387) om stdd och service
ull vissa funktionshindrade.
Detsamma ska gilla om det finns
anledning att anta att en enskild
bedriver  verksambet — med
personlig assistans utan tillstind.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2021.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som
har utforts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2012:962.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 9 d, 15 och 26 ¢ §§ lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9d§

Som kostnad f6ér personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte
ersittning for assistans som utférs av nigon

1. som inte har fyllt 18 ir,

2.som ir bosatt utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet,

3. som till f6ljd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak
saknar férmdga att utféra arbete som personlig assistent, eller

4. pd arbetstid som dverstiger den tid som anges 12-4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete, 5-10 b §§
arbetstidslagen (1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller
kraven i3 § arbetstidslagen.

Kostnad ~ for  personlig
assistans som har utforts i en
verksambet utan tillstind enligt
23 § berittigar inte till ekonom-
iskt stod enligt 9 § 2.

Aven om assistansen  har
utforts  utan tillstind  betalas
ekonomiskt stod ut om

1. verksambeten har haft till-
stand under avtalstiden och assi-
stansen har utforts innan den
assistansberdittigade har
underrittats om att tillstandet
har upphort att gilla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

! Senaste lydelse 2012:930.



15§
Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
deras behov av stéd och service ir,

2. verka for att personer som anges 1 1 § fir sina behov
tillgodosedda,

3. informera om mil och medel fér verksamheten enligt
denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § fér tillgdng till
arbete eller studier,

5. verka for att det allminna fritids- och kulturutbudet blir
tillgingligt f6r personer som anges 11§,

6. anmila till 6verférmyndaren dels nir en person som
omfattas av 1 § kan antas behova férmyndare, férvaltare eller god
man, dels nir ett formynderskap, férvaltarskap eller godmanskap
bér kunna upphéra,

7. samverka med organisationer som féretrider minniskor
med omfattande funktionshinder,

8. anmila till Forsikringskassan nir nigon som har ansokt
om bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till sddan
assistans enligt 9 § 2 kan antas ha ritt till assistansersittning enligt
51 kap. socialférsikringsbalken,

9. underritta Forsikringskassan nir nigon som fir
assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken beviljas
boende med sirskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller
nigon annan insats som kan pdverka behovet av personlig
assistans,

10. anmiila till Forsikringskassan om det finns anledning att
anta att assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken
anvinds f6r annat in kép av personlig assistans eller kostnader fér
personliga assistenter, och

11. anmila till Inspektionen 11. anmiila tll Inspektionen

for vdrd och omsorg om det
finns anledning att anta att en
tillstdndshavares limplighet for
att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan
ifrigasittas.

for vdrd och omsorg om det
finns anledning att anta att
ndgon bedriver verksambet med
personlig assistans utan tillstind
eller att en tillstdndshavares

? Senaste lydelse 2012:961.



limplighet {6r att bedriva sddan
verksamhet kan ifrigasittas.

26c§
Den som bedriver Den som bedriver
verksamhet som stdr under verksamhet som stir under

tillsyn enligt denna lag ir
skyldig att p& Inspektionen fér
vard och omsorgs begiran limna
dver handlingar och annat
material som ror verksambeten
och limna de wpplysningar om
verksambeten som inspektionen
behéver for sin tillsyn.

tillsyn enligt denna lag ir
skyldig att pd begiran av
Inspektionen foér vdrd och
omsorg limna

— handlingar ~ och  annat
material som ror verksambet-
en,

— de upplysningar om verksam-
heten  som  inspektionen
behdver for sin tillsyn, och

— upplysningar som inspektion-
en behover for att limna
underrittelse om beslut i ett
tillsynséirende.

Inspektionen foér vdrd och omsorg fir foreligga den som
bedriver verksamheten att limna vad som begirs enligt forsta
stycket. Ett beslut om foreliggande far forenas med vite.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2021.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som
har utforts fore ikrafttridandet.

? Senaste lydelse 2012:940.



2.3 Forslag till forordning om andring i férordning
(1993:1090) om stod och service till vissa
funktionshindrade

Hirigenom foéreskrivs att det i férordningen (1993:1090) om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska inféras en ny
paragraf, 11 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11e§
Inspektionen  for wvdird och
omsorg ska underrdtta

Forsikringskassan och berorda
kommuner ndr inspektionen bhar
dterkallat ett tillstand att bedriva
verksamhet  med  personlig
assistans eller tllfilligr forbjudit
sddan verksambet.

Denna férordning trider i kraft den 1 november 2021.



3 Utbetalning endast vid tillstand

3.1 Bakgrund till férslaget

En enskild person som yrkesmissigt bedriver verksamhet med
personlig assistans mdste enligt 23 § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) ha tillstdnd frin
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO). Kravet p tillstdnd giller
oavsett om insatsen personlig assistans har beviljas av kommunen
eller av Forsikringskassan genom statlig assistansersittning (51 kap.
2 § andra stycket socialférsikringsbalken, SFB).

Forsikringskassan kan neka att betala ut assistansersittning
direkt till en anordnare som bedriver verksamhet utan tillstind.
Diremot ir det enligt gillande lagstiftning inte mojligt att neka
utbetalning till den férsikrade dven om denne anlitar en anordnare
som saknar tillstdind (se Hogsta férvaltningsdomstolens dom den
21 februari 2019 i mil 6518-17). Anordnare som saknar tillstind att
utféra personlig assistans kan dirmed {3 assistansersittning, s linge
ersittningen formedlas av den forsikrade.

Forsikringskassan  har 1 en skrivelse tll regeringen
(S2019/04662) fort fram att det behdvs en idndring fér att
myndigheten ska kunna neka att betala ut assistansersittning f6r
assistans  som  utférts 1 verksamheter utan  tillstdnd.
Forsikringskassan framfor 1 samma skrivelse att de anser att
assistansersittning inte ska betalas ut till en kommun som bedriver
verksamhet med personlig assistans utan att ha anmilt det till IVO
eller till en assistansberittigad som anstiller sina egna assistenter
utan att ha anmilt det till IVO. Forsikringskassan foreslar ocksd att
Forsikringskassan bor £ mojlighet att anmila till IVO att assistans
utférs av nigon som saknar tillstind och att detsamma bér gilla for
situationer dir anmilan inte har gjorts.
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Promemorians forslag innebir att assistansersittning respektive
ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for personlig assistans inte
ska betalas ut om den enskilde har anlitat en anordnare som saknar
tillstdnd. Nuvarande bestimmelse om utbetalning nir en kommun
eller region inte anmilt verksamheten till IVO féreslds limnas
ofoérindrad. Aven nuvarande bestimmelse om utbetalning nir en
assistansberittigad som anstiller sina egna assistenter inte anmilt
detta till IVO foreslds limnas oférindrad. Promemorian innehéller
ocksd forslag som innebir att Forsikringskassan och kommunerna
far en skyldighet att anmiila till IVO om det finns anledning att anta
att en enskild bedriver verksamhet med personlig assistans utan
tillstdnd. Motsvarande skyldighet f6reslds inte i de fall anmailan inte
gjorts.

3.2 Géllande ratt

3.2.1 Grundlaggande reglering av personlig assistans

Assistansreformen, som tridde 1 kraft den 1 januari 1994, har
med{ort stora mojligheter till sjilvbestimmande och inflytande 6ver
den egna livssituationen fér personer med omfattande
funktionsnedsittningar.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett
personligt utformat stéd som ges av ett begrinsat antal personer 3t
den som pd grund av stora och varaktiga funktionshinder behover
hjilp med grundliggande behov, dvs. andning, personlig hygien,
méltider, att kli av och pd sig, att kommunicera med andra eller
annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade. Den som har behov av personlig assistans for
sina grundliggande behov har dven ritt till sddan insats f6r andra
personliga behov som inte tillgodoses pd annat sitt.

Ett syfte med inférandet av personlig assistans var att ge den
enskilde mojlighet att sjilv avgora 1 vilka situationer och vid vilka
tillfillen som hjilp ska ges av en personlig assistent (prop.
1992/93:159 s. 64). Stodformen ir knuten till personen och inte till
ndgon viss verksamhet (prop. 1992/93:159 s. 62).
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Kommunerna och staten har ett delat ansvar {6r kostnaden for
personlig assistans. Det kommunala stédet limnas som en insats
enligt LSS och kan bestd av antingen bitride av personlig assistent
eller ekonomiskt stdd till skiliga kostnader f6r sddan assistans. Det
statliga stodet limnas i form av ett bidrag, assistansersittning.

Assistansersittning beviljas den person som behover personlig
assistans 1 genomsnitt mer in 20 timmar 1 veckan foér sidana
grundliggande behov som avses 19 a § LSS (51 kap. 3 § SFB). Nir
assistansersittning beviljas har staten ett helhetsansvar fér den
personliga assistansen, utom fér de foérsta 20 assistanstimmarna per
vecka som alltid bekostas av kommunen (51 kap. 22 § SFB).

Om personen har behov av personlig assistans men de s.k.
grundliggande behoven understiger 20 timmar i veckan 1 genomsnitt
ansvarar kommunen ensam fér insatsen. For den som beviljas
personlig assistans av kommunen har kommunen ansvar for att
bevilja tid for personlig assistans dven for s.k. andra personliga
behov.

Det delade kostnadsansvaret inférdes 1 syfte att ge kommunerna
avlastning f6r hoga kostnader som kan uppstd nir behovet av
personlig assistans ir omfattande. Beddmningen av hur omfattande
den enskildes behov av personlig assistans ir ska inte behova stillas
irelation till den enskilda kommunens ekonomi (prop. 1992/93:159
5. 68,72 £.).

3.2.2 Kommunens har basansvar for personlig assistans

Kommunen har ett basansvar fér insatsen personlig assistans.
Kommunen maiste dirmed alltid vara beredd att ombesorja att
personlig assistans kan tillhandahillas eller, om den enskilde vill
ordna insatsen pd annat sitt in genom kommunen, ge ekonomiskt
stod till skiliga kostnader. Kommunen ir dirutéver skyldig att pd
den enskildes begiran anordna assistans, dven nir personen erhillit
assistansersittning genom Forsikringskassan (prop. 1992/93:159
s. 72 f.). Kommunen har d ritt att ta ut en avgift for personlig
assistans (18 § LSS). Till kommunens uppgifter hor dven att anmila
till Forsidkringskassan nir nigon som med stéd av 9 § 2 LSS har
ansokt om bitride av personlig assistent, eller ekonomiskt stéd till

12



sddan assistans, kan antas ha ritt till assistansersittning enligt 51 kap.
SEB (15 § 8 LSS).

3.2.3  Utbetalning av ersattning foér personlig assistans

Assistansersittning betalas ut manadsvis med ett visst belopp for det
antal beviljade assistanstimmar som assistans har limnats (51 kap.
14 § SEB) eller for ett beriknat antal timmar (51 kap. 15 § SFB).
Huvudregeln ir att sivil ckonomiskt stéd tll assistans som
assistansersittning betalas ut direkt till den assistansberittigade.
Ersittningen fir betalas ut till nigon annan person om den
assistansberittigade ir ur stdnd att sjilv ta hand om ersittningen (11
§ LSS, 51 kap. 18 § SFB). Forsikringskassan fir pd begiran av den
assistansberittigade dven betala ut ersittningen till en kommun eller
till nigon annan som har ullstind enligt 23 § LSS att bedriva
verksamhet med personlig assistans (51 kap. 19 § SFB). Personlig
assistans enligt LSS kan verkstillas genom bitride av personlig
assistent eller ekonomiskt stéd f6r sddan assistans (9 § 2 LSS).

3.2.4  Assistansanordnare maste ha tillstand

Ritten till personlig assistans regleras 1 9 § 2 LSS och ritten till
assistansersittning 1 51 kap. 3 § SFB. Personlig assistans kan
organiseras pi olika sitt, 1 offentlig eller privat regi. En kommun eller
region som bedriver verksamhet med personlig assistans ska enligt
23 § LSS anmala detta till IVO innan verksamheten pibérjas. Samma
anmilningsskyldighet giller for en assistansberittigad som sjilv
anstiller sina personliga assistenter. En enskild person som
yrkesmissigt bedriver verksamhet med personlig assistans mdste
enligt 23 § LSS ha tillstdind frdn IVO. Enligt 28 § LSS ir det
straffbelagt for enskilda att uppsitligen eller av oaktsamhet bedriva
yrkesmissig verksamhet med personlig assistans utan tillstind.
Kravet pd tillstdnd for att bedriva verksamhet med personlig
assistans inférdes for att virna den assistansberittigades trygghet vid
insatsen (prop. 2009/10:176 s. 25). Forslaget lades fram av
Assistanskommittén 1 betinkandet P4 den assistansberittigades
uppdrag. God kvalitet i personlig assistans - #ndamdlsenlig
anvindning av assistansersittning (SOU 2005:100). I betinkandet
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redovisas bland annat uppgifter om att ett centralt skil for att det i
ménga fall inte utévades ndgon tillsyn av enskilda assistansanordnare
var frinvaron av tillstindsplikt fér dessa. I likhet med utredningen
ansdg regeringen att det skydd som tillstdndsplikten kunde ge den
enskilde vigde upp for att valfriheten av vilken anordnare som skulle
utféra assistansen begrinsades (prop. 2009/10:176 s. 25).

3.2.5 IVO provar tillstand och utévar tillsyn 6ver
verksamheterna

Tillstdnd f6r att bedriva personlig assistans 1 form av ett foretag
utfirdas av IVO, som ocksd utévar tillsyn éver hur verksamheten
bedrivs. IVO prévar 4rligen 80-100 tillstindsansokningar gillande
personlig assistans. I september 2020 fanns det cirka 980 privata
assistansanordnare med tillstind (IVO:s rapport Forslag till tgirder
gillande oserisa assistansanordnare, s. 11). Vid en nyansékan om
tillstdnd genomfér IVO en limplighetsprovning av féretaget och
dess foretridare och bedomer verksamhetens planerade innehdll.
Alla tllstindspliktiga verksamheter enligt LSS som redan har
tillstdnd ska fortlopande uppfylla kraven pd insikt, limplighet 1
ovrigt och ekonomiska férutsittningar enligt 23 § andra stycket och
23 a § LSS. Tillstdnden ir inte geografiskt begrinsade. IVO
dterkallade under 2019 tillstdndet for fyra verksamheter som bedrev
personlig assistans (IVO:s rapport Vad har IVO sett 20192 s. 58).
Under 2018 4terkallades 13 tillstdnd (IVO:s rapport Vad har IVO
sett 20182 s. 41) och 2017 16 tillstdnd (IVO:s rapport Vad har IVO
sett 20172 s. 32). Storleken p& de anordnare vars tillstdnd dterkallats
har varierat. Det finns inga uppgifter pd exakt antal enskilda som
berdrs av att deras anordnare far sitt tillstdnd &terkallat och det finns
heller inga uppgifter pd hur manga av dessa som fortsitter att anlita
anordnaren dven efter att tillstindet &terkallats.

De vanligaste orsakerna till att ullstdnd for anordnare av
personlig assistans dterkallas ir ekonomisk misskdtsamhet eller att
bolaget forsatts 1 konkurs. Under perioden 2017 till 2019 skedde det
vid tvd tllfillen att ett tillstdnd &terkallades pd grund av
missforhillanden som innebar fara for liv, hilsa eller sikerhet. I
ndgot fall har det dven funnits kopplingar till brottslighet.

I de fall ett tillstdnd &terkallas informerar IVO Férsikringskassan
om detta. Forsikringskassan stoppar direfter utbetalningar direkt
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till den anordnare vars beslut blivit dterkallat. Forsikringskassan
informerar dven de forsikrade som berdrs av beslutet. Det finns
ingen motsvarande process for att informera enskilda med personlig
assistans enligt LSS, dvs assistans beslutad av kommunen.

3.2.6  Vid bristande tillstand nekas bara utbetalning som gar
direkt till anordnaren

Efter forslag frin utredningen om assistansersittningens kostnader
i betinkandet Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning (SOU 2012:6) inférdes i 51 kap. 19 § SFB ett
krav pd tillstdnd for att assistansersittning pd begiran av den
forsikrade ska kunna betalas ut till nigon annan (prop. 2012/13:1
utgiftsomrdde 9 5. 219). Saknar anordnaren som den
assistansberittigade anlitat tillstdnd att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan alltsd Forsikringskassan vigra att betala ut
ersittningen till anordnaren.

Frin 1 juli 2013, d3 villkoret om att Forsikringskassan bara fir
betala ut ersittning till anordnare med tillstdnd infordes 1 51 kap.
19 § SFB, betalade Forsikringskassan inte ut assistansersittning om
anordnaren som utfoért den assistans som skulle ersittas saknade
tillstdnd. Detta gillde om utbetalningen skulle ske direkt wll
anordnaren men ocksi om den forsikrade sjilv onskat vara
betalningsmottagare och i sin tur betala den anlitade anordnaren.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har 1 sin dom den
21 februari 2019 i mél 6518-17 fastslagit att Forsikringskassan inte
kan avsld en begiran om utbetalning av assistansersittning till en
forsikrad med anledning av att anordnaren som anlitats for att utfora
personlig assistans saknar tillstind. Detta p& grund av att ett sddant
villkor saknas 1 socialférsikringsbalken.

Anordnare kan dirfor {3 ersittning for utférd personlig assistans,
trots att de inte har tillstdnd att utfora den, sd linge de erhiller
ersittningen frdn den forsikrade istillet for att fa den utbetald direkt
frin Forsikringskassan.

Forsikringskassan kan inte heller neka utbetalning i1 de fall en
forsikrad som sjilv anstiller sina assistenter eller en kommun eller
region som bedriver assistansverksamhet inte anmilt detta till IVO.
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3.3 Utbetalning ska inte ske om tillstand saknas

Forslag: Assistansersittning ska som huvudregel inte betalas ut
for personlig assistans som har utférts i en enskild verksamhet
som har bedrivits utan tillstdind. Om verksamheten under
avtalstiden har haft ett tillstdnd som &terkallats, eller p§ annat sitt
har upphort att gilla, ska ersittning dnd4 betalas ut for assistans
som har utférts innan den assistansberittigade har underrittats
om att verksamheten saknade tillstind.

Om det finns sirskilda skil ska ersittning for assistans {4 betalas
ut dven i andra fall dir verksamheten saknar tillstind.

Ritten att neka utbetalning ska gilla bide vid kommunalt
ekonomiskt stéd till skiliga kostnader f6r personlig assistans och
vid statlig assistansersittning.

Skilen for forslaget: Kravet pd tllstdind for att bedriva
verksamhet med personlig assistans infordes 1 23 § LSS {6r att virna
den assistansberittigades trygghet vid insatsen personlig assistans.
Av 51 kap. 2 § andra stycket SFB foljer att tillstdndskravet dven
omfattar enskilda verksamheter som tillhandahdller personlig
assistans som berittigar till statlig assistansersittning.

For att uppritthdlla tillstindskravet finns mojlighet 1 51 kap.
19 § SFB att neka utbetalning till en anordnare som saknar tillstdnd.
Som tidigare nimnts har HFD 1 en dom (mdl nr 6518-17)
konstaterat att det saknas uttryckligt lagstod for att neka en
forsikrad assistansersittning pd den grunden att denne anlitat en
anordnare utan tillstind. Férsikringskassan har med anledning av
HFD:s dom gjort en hemstillan till regeringen om en lagindring.

Forsikringskassan framfér 1 sin skrivelse att en effekt av att
myndigheten inte kan neka utbetalning till férsikrade som anlitar
anordnare utan tillstdind kan bli att antalet aktdrer som inte har
tillstdnd och ir olimpliga att anordna assistans 6kar, vilket kan leda
till att den assistansberittigade hamnar i en wutsatt situation.
Forsikringskassan ser dirfor en 6kad risk for att assistans inte utfors
eller utfors bristfilligt.

Tillstindskravets innebérd idr att tjinsten personlig assistans
endast fir limnas under frutsittning att anordnaren har tillstdnd att
bedriva verksamheten. Frin och med det datum som tillstindet dras
in ir det inte tillitet f6r anordnaren att bedriva verksamhet med
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personlig assistans (28 § LSS). Det ir orimligt att en statlig férman,
eller en kommunal ersittning, ska kunna anvindas f6r att ersitta en
anordnare som bedriver verksamhet utan erforderligt tillstdnd, ndgot
som dessutom ir straffbelagt. Det bor dirfér endast vara mojligt att
med assistansersittning eller ekonomiskt stéd fér personlig assistans
koépa tjinsten personlig assistans av en anordnare med tillstind. Det
bor alltsd inte vara méjligt att kringgd kraven pd tillstind 123 § LSS
genom att den assistansberittigade sjilv ersitter anordnaren for
dennes kostnader for limnad assistans.

Forslaget innebir en begrinsning i den assistansberittigades
mojlighet att sjilv vilja anordnare, men det forstirkta skydd f6r den
assistansberittigade som forslaget innebir bedoms, i likhet med
inférandet av krav pd tillstdnd (prop. 2009/10:76 s. 25), uppviga
denna begrinsning.

Bestimmelsens placering

Det mest limpliga ir att placera bestimmelsen som en ny paragraf i
anslutning till 51 kap. 16 § SFB som foreskriver att ersittning inte
betalas ut f6r personlig assistans som har utforts 1 strid med vissa 1
paragrafen angivna krav som stills vid utférandet av personlig
assistans. Motsvarande bestimmelse 1 LSS bér inféras som ett nytt
andra stycke 1 9 d § LSS, som féreskriver att ersittning inte betalas
ut foér personlig assistans som har utférts 1 strid med vissa i
paragrafen angivna krav som stills vid utférandet av personlig
assistans.

Den assistansberdttigade mdste underrittas om dndrade forhillanden

Nir Forsikringskassan eller kommunen fir information om att en
anordnares tillstdnd att bedriva verksamhet har upphért att gilla ska
Forsikringskassan eller kommunen underritta den assistans-
berittigade om de idndrade férhillandena. Forsikringskassan eller
kommunen bor ocksd limpligen underritta den assistansberittigade
om avsikten att fatta beslut om att neka utbetalning av
assistansersittning respektive ersittning fér kostnader for personlig
assistans. Skyldigheten att underritta den assistansberittigade ska
motsvara den kommunikationsskyldighet som féreskrivs 1 25 §
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forvaltningslagen (2017:900). Av 25 § forvaltningslagen framgar att
myndigheten bestimmer hur underrittelse ska ske. Det finns inte
skil att ytterligare reglera hur underrittelsen ska limnas.

Foérvaltningsmyndigheter som Forsikringskassan och kommunal
socialférvaltning har enligt 25 § forvaltningslagen en allmin
skyldighet att kommunicera med den som ir part i ett drende.
Paragrafen foreskriver att en férvaltningsmyndighet, om det inte ir
uppenbart obehovligt, som huvudregel ska underritta den som ir
part om allt material av betydelse f6r beslutet och ge parten tillfille
att inom en bestimd tid yttra sig 6ver materialet, innan den fattar ett
beslut i ett irende. Myndigheten fir avstd frin kommunikation bl.a.
om ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver att beslutet
meddelas omedelbart.

Nir IVO har 4terkallat en anordnares tillstdnd informerar
inspektionen redan idag Férsikringskassan, som i sin tur underrittar
den forsikrade. Manga ginger kan en sddan underrittelse ske per
telefon. Aven kommuner som berérs av ett drende om statlig
assistansersittning far genom Forsikringskassan information nir ett
tillstind har &terkallats. Enligt uppgifter frin Sveriges kommuner
och regioner samt Forsikringskassan fungerar dessa rutiner
tillfredstillande och det saknas skil att inféra nya bestimmelser om
detta.

Det finns idag inte motsvarande informationskedja for att
underritta assistansberittigade som ir beviljade enbart kommunal
assistans om idndrade foérhéllanden vad giller anordnares tillstind.
Frimst beror detta pi att IVO saknar uppgifter om 1 vilka
kommuner assistansanordnaren  bedriver verksamhet. Att
kommunen fir information om IVO:s beslut att dterkalla tillstind
att bedriva verksamhet med personlig assistans ir en grundliggande
forutsittning  f6r att kommunerna ska kunna underritta
assistansberittigade om att en anordnares tillstdnd har 3terkallats.
Promemorian innehdller dirfér dven forslag om att tillstdndshavare
som granskas av IVO ska vara skyldiga att limna uppgifter som
inspektionen kan behéva for att limna underrittelser om beslut 1 ett
tillsynsirende, exempelvis information om 1 vilka kommuner
verksamhet bedrivs. Det foreslds dven att IVO ska underritta bide
Forsikringskassan och berérda kommuner nir en anordnares
tillstind dterkallas. Dessa f6rslag behandlas 1 avsnitt 3.5 och 3.6.
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Ersdttning ska kunna limnas for assistans som utforts innan den
assistansberdttigade har underrittats om atr tillstindet dterkallats

Genom att anlita en enskild anordnare foér att utféra personlig
assistans triffar den assistansberittigade ett avtal med anordnaren
om kép av en tjinst. I samband med att avtalet triffas bér den
assistansberittigade kontrollera att anordnaren har det tillstind som
krivs enligt 23 § LSS. Om anordnaren senare férlorar sitt tillstind
att bedriva verksamhet med personlig assistans finns det risk att den
assistansberittigade likafullt krivs pd ersittning fér kostnader for
assistans som anordnaren limnat, trots att tillstidndet &terkallats.
Detta kan bli fallet d4ven om ingen ersittning betalas ut frin
Forsikringskassan eller kommunen. Kostnaden kan bli mycket
betungande f6r den assistansberittigade dven om det rér sig om en
kortare tid d& assistans utforts 1 strid med beslutet att 3terkalla
tillstdndet.

IVO:s beslut att dterkalla ett tillstdnd bérjar gilla omedelbart.
Den assistansberittigade kan vara helt ovetande om att IVO utreder
anordnarens tillstdnd eller har beslutat att dterkalla detta. Ersittning
boér dirfér kunna limnas dven for assistans som har utférts efter att
anordnaren férlorat sitt tillstind, men innan den assistansberittigade
har underrittats om detta. For att ersittning ska kunna limnas bor
det krivas att anordnaren under avtalstiden har haft ett korrekt
tillstdnd f6r att bedriva den overenskomna verksamheten.
Tillstdndet att bedriva verksamhet med personlig assistans mdste
exempelvis avse den assistansberittigades personkrets.

Vid sirskilda skil bor ersittning kunna betalas ut under en begrinsad
tid dven nar tillstdnd saknas

Ritten tll personlig assistans pdverkas inte av om den anordnare
som den assistansberittigade har anlitat mister sitt tillstdind. Den
assistansberittigades behov ska tillgodoses utan avbrott, dven om
anordnarens tillstdnd dras in. Om den assistansberittigades
anordnare mister sitt tillstdnd har den assistansberittigade mojlighet
att vinda sig tll en privat anordnare med tillstind att bedriva
verksamhet med personlig assistans, till kommunen i dess egenskap
av anordnare eller att sjilv anstilla assistenter. Kommunen har alltid
ett basansvar for insatsen personlig assistans och ir skyldig att pd
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den assistansberittigades begiran anordna assistansen (prop.
1992/93:159 5. 72 f).

Att anordnarens tillstdnd dragits in kan vara en bide plétslig och
ovintad hindelse f6r den assistansberittigade, om inte anordnaren
har informerat honom eller henne om att IVO utreder tillstindet.
Majoriteten av de tillstdind som IVO 3terkallat 2017-2019 har
dterkallats pga. ekonomisk misskétsamhet, nigot som inte
nodvindigtvis padverkar kvaliteten pd den personliga assistansen och
heller inte behover innebira att den assistansberittigade
uppmirksammat de missférhillanden som leder till att tillstindet
dras in.

I vissa fall kan det finnas omstindigheter som medfér att den
assistansberittigade riskerar att forsittas 1 en utsatt situation om den
personliga assistans som anordnaren tillhandahiller omedelbart
skulle upphéra. Den assistansberittigade kan exempelvis ha speciella
behov som bara kan tillgodoses av assistenter med viss kompetens
eller erfarenhet. For att undvika allvarliga negativa féljder for den
assistansberittigade bor det vara méjligt att under en begrinsad tid
betala ut assistansersittning trots att den assistansberittigade anlitat
en anordnare som saknar tillstdnd. Férsikringskassan foresldr dven
att det 1 vissa speciella situationer ska kunna finnas en méjlighet att
undantagsvis betala ut ersittning trots att kravet pd tillstdnd eller
anmilan inte ir uppfyllt. Utbetalning under sddana foérhéllanden bor
inte bli aktuellt annat in under en kortare évergingsperiod som inte
boér uppgd till mer dn ett fital veckor. Undantag med stéd av
bestimmelsen ska bara goras om det krivs for att tillgodose den
assistansberittigades behov.

3.4 Forsummad anmalningsplikt ska inte leda till
nekad utbetalning

Bedémning: Det bor inte inféras en bestimmelse som innebir
att utbetalning av assistansersittning ska nekas 1 fall dir en
kommun eller region har férsummat att anmala till Inspektionen
for vird och omsorg att den bedriver assistansverksambhet, eller 1
fall dir en assistansberittigad som anstiller sina egna personliga
assistenter inte har anmalt detta.
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Skilen f6r beddmningen: Kommuner och regioner som bedriver
assistansverksamhet och assistansberittigade som sjilva anstiller
sina assistenter ska anmaila det ull IVO (23 § fjirde och femte
styckena LSS). Forsikringskassan framfér 1 sin skrivelse att
utbetalning av assistansersittning bér kunna nekas dven 1 de fall en
kommun, region eller en assistansberittigad som sjilv anstiller sina
personliga assistenter fédrsummat att géra en sidan anmalan.

Enligt 28 § LSS ir det straffbelagt att som enskild anordnare
bedriva verksamhet f6r personlig assistans utan tillstind.
Bestimmelsen om anmilningsskyldighet ir diremot inte
sanktionerad med straff, utan har snarare karaktiren av en
ordningsforeskrift. Den enskilde har en l3ngtgdende ritt att anstilla
egna assistenter och kommunen har genom basansvaret en
langtgiende skyldighet att utféra assistans. Privata assistans-
anordnare har varken en motsvarande ritt eller skyldighet.

Atgirder for att motverka fusk och felaktigheter miste st3 i
rimlig proportion till de problem som har kunnat konstaterats.
Enligt uppgift frin IVO ir bristande anmilan frin kommuner,
regioner och assistansberittigade som anstiller sina egna assistenter
inte ett problem av sidan omfattning att det leder till bristande
mdjlighet till tillsyn. Det finns dirfor inte skil infora en s8 kraftig
sanktion som att neka utbetalning av assistansersittning eller
ersittning for skiliga kostnader f6r personlig assistans endast med
anledning av att en kommun, region eller assistansberittigad
férsummat att gora féreskriven anmilan tll IVO.

3.5 IVO ska underratta Forsakringskassan och
berérda kommuner om ett tillstand aterkallas

Forslag: Inspektionen foér vird och omsorg ska underritta
Forsikringskassan och berérda kommuner om beslut att dterkalla
ett tillstdnd f6r en enskild att bedriva verksamhet med personlig
assistans eller att tillfilligt forbjuda sddan fortsatt verksamhet.

Skilen for forslaget: IVO bor 3dliggas att informera
Forsikringskassan och berérda kommuner nir ett tillstdnd att
bedriva assistans har dragits in. Forsikringskassan och kommunerna
har, till skillnad fr&n IVO, information om vilka assistansberittigade
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som anlitar anordnaren i friga. IVO informerar redan idag
Forsikringskassan nir ett tillstind dragits in. Motsvarande sker inte
med kommunerna d8 IVO inte har information om 1 vilka
kommuner anordnarna bedriver verksamhet. Nir tillstdndskrav for
personlig assistans infordes (prop. 2009/10:176 s. 27) anférde
regeringen att det, mot bakgrund av att kommunerna har
basansvaret vid personlig assistans, skulle vara rimligt att
Socialstyrelsen underrittar berérda kommuner om vilka tillstind
som beviljats respektive dterkallats och om verksamheter som lagts
ner, s att kommunerna kan planera sin verksamhet. Detta argument
ir fortfarande giltigt. Sedan dess har tillsynsansvaret flyttats frn
Socialstyrelsen till IVO varfér denna skyldighet nu bor ligga pd IVO.

I férordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade foreslds en ny paragraf som medfér skyldighet
for IVO att informera Forsikringskassan och kommunerna om
beslut att dterkalla en anordnares tillstdnd att bedriva verksamhet
med personlig assistans.

3.6 IVO ska ha ratt att begéra information fran
tillstandshavare

Forslag: Den som bedriver verksamhet som stir under tillsyn
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade ska
vara skyldig att pd begiran frn Inspektionen f6r vdrd och omsorg
limna uppgifter som inspektionen kan behéva fér att limna
underrittelser om beslut i ett tillsynsirende.

Skilen for forslaget: For att kunna fullgéra sin skyldighet att
underritta kommunerna om sina beslut miste IVO ha information
om 1 vilka kommuner en granskad tillstindshavare bedriver
verksamhet. Tillstdind f6r att bedriva personlig assistans ir inte
geografiskt begrinsade och idag finns inget tydligt lagstod f6r IVO
att begira in uppgifter om var en anordnare av personlig assistans
bedriver verksamhet. Detta gor det svirt for IVO att veta i vilka
kommuner en anordnare bedriver personlig assistans och dirmed
vilka kommuner som ska underrittas om beslut att iterkalla ett
tillstdind for en enskild att bedriva verksamhet med personlig
assistans eller att tillfilligt férbjuda sddan fortsatt verksamhet. IVO
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har mojlighet att med stéd av 26 ¢ § LSS begira att en verksamhet
som stdr under dess tillsyn enligt LSS limnar de upplysningar om
verksamheten som behévs for tillsynen. Information om var
verksamheten bedrivs kan behévas for tillsynen. For att sikerstilla
att IVO far den information som behovs for att underritta berérda
kommuner nir ett tillstdnd 3terkallats bor det tydliggoras att
skyldigheten att limna upplysningar dven omfattar uppgifter som
IVO behover for att kunna informera om beslut i ett tillsynsirende.

3.7 Forsakringskassan och kommuner ska anmala
verksamheter utan tillstand

Forslag: Forsikringskassan ska anmiila till Inspektionen fér vard
och omsorg om det finns anledning att anta att en enskild
bedriver verksamhet med personlig assistans utan tillstind. Aven
kommuner ska ha 1 uppgift att anmila till inspektionen om det
finns anledning att anta nigon bedriver sidan verksamhet utan
tillstdnd.

Skilen for forslaget: Det kan finnas situationer dir
Forsikringskassan respektive kommunen har anledning att anta att
ndgon bedriver verksamhet med personlig assistans utan erforderligt
tillstdnd. Det kan vara oklart om de tjinster en anordnare utfor ir
att  betrakta som personlig assistans, och dirmed som
tillstdndspliktig verksamhet, eller som en annan typ av verksamhet
som inte ir tillstdndspliktig. Det kan ocks3 finnas situationer dir det
ir oklart om den verksamhet som uppges bedriva den personliga
assistansen faktiskt dr den som ocksd gor det. For att IVO ska kunna
genomfora sitt uppdrag ir det viktigt att de uppmirksammas pd
dessa situationer.

Forsikringskassan ska enligt 110 kap. 42 a § SFB anmila till IVO
om det finns anledning att anta att limpligheten f6r att bedriva
verksamhet med personlig assistans kan ifrgasittas nir det giller
nigon som har tillstdnd. Forsikringskassan framhdller 1 ovan
nimnda skrivelse att denna mojlighet dven borde finnas nir assistans
utférs av ndgon som inte har tillstdnd.

Det ir av stor vikt att IVO fir kiinnedom inte bara om misstinkta
missforhillanden 1 verksamheter med tillstind, utan ocksi om
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situationer dir det kan finnas anledning att tro att ndgon bedriver
personlig assistans utan tillstdind. I de fall Forsikringskassan
respektive kommunen fir kinnedom om en sidan situation bor de
dirfér vara skyldiga att anmila detta till IVO.

I paragraferna 110 kap. 42 a § SFB och 15 § 11 LSS bor det dirfor
inféras en skyldighet f6r Forsikringskassan respektive kommunen
att anmila tll IVO nir det finns anledning att anta att nigon
bedriver verksamhet med personlig assistans utan tillstdnd enligt

23 § LSS.

3.8 Assistansberattigade och anordnare ska fa stod i
att utforma avtal om personlig assistans

Bedomning: Regeringen bor limna 1 uppdrag till Socialstyrelsen

att 1 samrdd med Forsikringskassan

1. analysera vilka frdgor som kan vara viktiga fér anordnaren
och den assistansberittigade att reglera 1 ett avtal om kép av
personlig assistans, och

2. ta fram information om betydelsen av att dokumentera
avtalsvillkoren skriftligt.

Skilen f6r bedomningen: Inférandet av 51 kap. 4 § SFB, som
reglerar att assistansersittning endast limnas om det anvinds fér
kép av personlig assistans, innebar ett tydliggérande av att den
assistansersittning som anordnaren erhiller frin den forsikrade blir
ndgot som anordnaren tar emot f6r egen rikning och dirmed ocksd
inkomster 1 den egna verksamheten (prop. 2007/08:61 s. 20). Det rér
sig alltssi om ett kdép av en tinst som fOrutsitter en
overenskommelse mellan den forsikrade och den anordnare som
han eller hon képer sin personliga assistans av.

Det finns inga formkrav i lag eller férordning gillande denna
overenskommelse, men av 3 § Forsikringskassans foreskrifter om
assistansersittning (FKFS 2016:4) framgdr att avtalet ska vara
skriftligt om betalningen av assistansersittningen pa begiran av den
forsikrade ska betalas ut direkt tll en anordnare. For
Forsikringskassans vidkommande fungerar avtalet som ett intyg pd
att den forsikrade under en viss period vill att ersittningen ska gd

24



direkt till anordnaren. Det visar dven hur stor del av ersittningen
som anvinds f6r kép av personlig assistans.

Enligt 8 § 9 forordningen om stdéd och service till vissa
funktionshindrade ska den som anséker om tillstdnd att bedriva
verksamhet med personlig assistans dirutdver ange hur avtalet med
den insatsberittigade ska utformas och hur hans eller hennes ritt till
inflytande ska tillgodoses. Det finns inga krav pa vilka frigor avtalet
ska reglera och det stills heller inget krav p4 att just det avtal som
har bifogats ansdékan om tillstind ocksd anvinds 1 det individuella
fallet.

For att minska risken for tvister och férbittra kvaliteten pd den
personliga assistansen dr det viktigt att anordnare och den
assistansberittigade fir information om virdet av att skriftligen
komma 6verens 1 frigor som exempelvis assistansens utformning,
arbetsledaransvar, vad som giller for utbildning av assistenterna,
uppsigningstider samt anordnarens ansvar att se till att den har
nédvindiga tillstdnd for att bedriva verksamheten. Socialstyrelsen
bor dirfor ges ett uppdrag att dels ta fram information om
betydelsen av att skriftligen komma 6verens om vad tjinsten ska
innehilla, dels limna forslag pa frigor som kan vara virdefulla att
reglera mellan den assistansberittigade och anordnaren.
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4 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 november 2021.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6r personlig assistans
som har utférts fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Det ir angeliget att lagindringarna trider 1
kraft skyndsamt. Assistansersittning och ekonomiskt stdd till
skiliga kostnader f6r personlig assistans kan idag betalas ut till en
assistansberittigad som anlitar en assistansanordnare som saknar
tillstdnd att bedriva verksamhet med personlig assistans. Frinvaron
av en bestimmelse som hindrar utbetalningar 1 sddana fall bedéms
oka risken f6r fusk och missforhillanden inom verksamheter som
bedriver personlig assistans. Andringarna i detta avseende bér
siledes genomforas si snart som mojligt. Ovriga foreslagna
indringar bor trida 1 kraft samtidigt. Tidigast méjliga tidpunkt fér
ikrafttridande bedéms vara den 1 november 2021.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér personlig assistans
som har utférts fore ikrafttridandet.
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5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for den assistansberattigade

Forslaget som limnas innebir att Forsidkringskassan respektive
kommunen ges mojlighet att neka utbetalning av assistansersittning
respektive ekonomiskt stéd till skiliga kostnader fér personlig
assistans om den assistansberittigade anlitar en anordnare utan
tillstdnd.

Avsikten med det befintliga kravet pd tillstdnd fér att bedriva
personlig assistans, som inférdes 2011, dr att virna tryggheten f6r
den assistansberittigade genom att sikerstilla att anordnare av
personlig assistans uppfyller vissa grundliggande krav. Syftet med
det forslag som nu limnas ir att stirka detta skydd.

Eftersom forslaget innebdr att en anordnare som mister
tillstdndet inte lingre kommer att kunna {3 ersittning f6r assistans
frdin den assistansberittigade kan forslaget medféra att den
assistansberittigade skyndsamt och i vissa fall ovintat behover byta
anordnare, eller vilja att sjilv anstilla sina assistenter. Denna
situation kan uppkomma redan i dag om en anordnare gir 1 konkurs
eller av annat skil hastigt avbryter sin verksamhet. Med hinvisning
till kommunernas basansvar f6r insatsen personlig assistans ska den
assistansberittigades behov av hjilp och stdéd alltd kunna
tillgodoses. For att ytterligare minska risken att ett skyndsamt byte
av anordnare leder till negativa konsekvenser for den forsikrade ska
en anordnare utan tillstdnd under vissa omstindigheter kunna f3
ersittning for assistans under en begrinsad tid.

Det gir inte att utesluta att forslaget i enskilda fall kan leda till en
avtalstvist mellan anordnare och assistansberittigad i de fall den
assistansberittigade nekas utbetalning av assistansersittning for att
betala anordnaren for avtalad assistans. Denna risk bedéms vara
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liten, givet att det ir straffbelagt att utféra personlig assistans utan
tillstdnd samt att den uteblivna betalningen beror pi brister hos
anordnaren.

En assistansberittigad som anlitar en anordnare av personlig
assistans ingdr ett avtal om kop av tjinst av denne. Det finns idag
inga formkrav 1 lag eller foérordning gillande denna 6verens-
kommelse vilket kan innebira svirigheter for assistansberittigade att
uppritta avtal pd limpligt sitt. Uppdraget till Socialstyrelsen och
Forsikringskassan bedéms innebira att kunskapen hos sivil den
assistansberittigade som anordnaren stirks samtidigt som det
motverkar informationsasymmetri. P4 sikt borde det leda ull bittre
avtal och en mer vilfungerande relation mellan assistansberittigad
och anordnare.

5.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser for jimstilldheten
mellan flickor och pojkar eller kvinnor och min. Pojkar och min har
assistansersittning 1 hogre grad in flickor och kvinnor. I december
2019 var 45 procent av de som hade assistansersittning flickor eller
kvinnor och 55 procent var pojkar eller min (Férsikringskassans
rapport Forsikringskassan, Socialférsikringen i siffror 2020, s. 47).

5.3 Konsekvenser for barn

Av de drygt 14 000 personer som i december 2019 var beviljade
assistansersittning var 1 133 flickor 0-19 &r och 1 547 pojkar 0-19
3r. Forslaget 1 promemorian bedéms inte nimnvirt piverka barn
annorlunda dn vuxna.

5.4 Konsekvenser for personliga assistenter

Forslaget beddms gynna personliga assistenter genom att motverka
att olimpliga anordnare bedriver verksamhet inom personlig
assistans.
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5.5 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslaget bedoms inte ge ndgra ekonomiska konsekvenser for
staten.

5.6 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslaget beddms enligt uppgift frin Forsikringskassan inte
medfora nigra 6kade kostnader f6r myndigheten di det till storsta
delen innebir en dtergdng till tidigare hantering. Forslaget innebir
ocks3 att Forsikringskassan, efter att ha fitt information frin IVO
om att ett tillstdnd har dragits in, ska informera den
assistansberittigade om detta. Detta gors redan idag och innebir
ingen forindring f6r myndighetens arbete. Forslaget innebir vidare
en anmilningsplikt for Forsikringskassan om det finns anledning att
tro att assistans anordnas av en enskild som saknar tillstdnd att
bedriva verksamhet f6r personlig assistans. Denna uppgift bedoms
kunna hanteras inom nuvarande uppdrag.

5.7 Konsekvenser for IVO

Forslaget innebir att IVO &liggs att informera Forsikringskassan
och berérda kommuner nir ett tillstdnd har dragits in, s att dessa
kan ge berorda assistansberittigade motsvarande information. Detta
innebir att IVO dels miste undersoka 1 vilka kommuner den
anordnare som mist tillstdndet bedriver verksamhet, dels informera
dessa kommuner pd ett limpligt sitt. Detta gors till viss del redan
idag och denna nya skyldighet bedéms dirmed kunna hanteras inom
ramen f6r nuvarande uppdrag.

5.8 Konsekvenser for kommunerna

Avsikten med forslaget om att ekonomiskt stéd till personlig
assistans inte ska kunna betalas ut till den assistansberittigade om
han eller hon anlitar en anordnare som saknar tillstdnd ir att
begrinsa mojligheten att kringgd kravet p3 tillstind for att bedriva
verksamhet med personlig assistans.
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Forslaget innebdr att kommunerna med kort varsel, med
hinvisning till kommunernas basansvar {ér insatsen personlig
assistans, kan behéva anordna assistans f6r en person som anlitat en
anordnare som blivit av med tillstindet. Denna beredskap bor
kommunerna dock ha redan idag d3 samma situation kan uppstd av
andra skil, exempelvis att en anordnare gir i1 konkurs. Forslaget bor
inte medféra nigon kostnad f6r kommunerna, eftersom de kan ta ut
en avgift f6r den limnade assistansen (18 § LSS). Antalet anordnare
som far sina tillstdnd indragna per &r ir relativt 18gt och det kan antas
att flera av dessa troligen skulle upphéra med sin verksamhet iven
med nuvarande regler.

Forslaget innebir ocksi att kommunen, efter att ha fitt
information frdn IVO om att ett tillstdind har dragits in, ska
informera den assistansberittigade om detta s& att hen kan byta
anordnare alternativt anstilla egna assistenter. Uppskattningsvis
berdrs 1 genomsnitt ca 40 assistansberittigade med kommunalt
beviljad assistans per dr av att deras anordnare fir sitt tillstind
indraget. Om inte anordnaren sjilv informerar den assistans-
berittigade om att tillstdndet dragits in mdste kommunen gora det.
Kommunens arbetsinsats {or att gora detta bér dock vara liten, 1 de
flesta fall kan informationen ges per telefon. Férslaget kan dirmed
vara forknippat med nigot 6kade handliggningskostnader for
kommunerna men dessa bedéms bli férsumbara.

Forslaget innebir en begrinsning 1 kommunernas mojlighet att
betala ut ersittning fér personlig assistans och dr dirmed en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Denna inskrinkning
giller dock bara utbetalningar till anordnare som saknar tillstind och
bedéms vara proportionerlig i férhdllande till forslagets avsikt om
att uppritthdlla kravet pd tillstdnd f6r att bedriva verksamhet med
personlig assistans.

5.9 Konsekvenser for féretagen

Forslaget om att assistansersittning eller ekonomiskt stod till
personlig assistans inte ska kunna betalas ut till den assistans-
berittigade om han eller hon anlitar en anordnare som saknar
tillstdnd ir ett fortydligande att en enskild inte fir bedriva
verksamhet med personlig assistans utan tillstdnd. Syftet med
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forslaget dr att gora det svdrare f6r foretag att bedriva verksamhet
utan tillstdnd vilket beddms minska konkurrensen frin oseridsa
aktorer, stirka tilliten till assistansanordnare och dirmed gynna de
seridsa aktdrerna inom personlig assistans.

Uppdraget till Socialstyrelsen och Férsikringskassan bedoms
innebira att kunskapen hos sivil den assistansberittigade som
anordnaren stirks samtidigt som det motverkar informations-
asymmetri. P sikt borde det leda till bittre avtal och en mer
vilfungerande relation mellan assistansberittigad och anordnare.
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¢} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

51 kap.

16 a§

Paragrafen ir ny. Av paragrafens forsta stycke foljer att
assistansersittning inte betalas ut f6r kop av personlig assistans frin
en yrkesmissig enskild verksamhet som inte hade tillstind att utféra
personlig assistans.

I paragrafens andra stycke finns undantag frin huvudregeln att
assistansersittning inte betalas ut f6r assistans som har utférts 1 en
verksamhet utan tillstdnd. Andra stycket punkten 1 avser fall dir
verksamheten ursprungligen har haft tillstind att utféra personlig
assistans men dir tillstdndet har &terkallats, eller p& annat sitt
forlorat sin giltighet, under avtalstiden. Assistansersittning limnas
di for assistans som har utférts innan den férsikrade har
underrittats om att tillstdndet har upphort att gilla. Skyldigheten att
underritta den  assistansberittigade ska  motsvara  den
kommunikationsskyldighet som féreskrivs i 25 § férvaltningslagen
(2017:900).

Om det finns sirskilda skil far assistansersittning enligt andra
stycket punkten 2 iven i andra fall betalas ut {6r assistans som har
utforts 1 en verksamhet utan tillstdnd. Med sirskilda skil avses hir
omstindigheter som innebir att det kan {3 allvarliga negativa foljder
for den forsikrade om den personliga assistans som tillhandahalls
genom verksamheten omedelbart skulle upphora. Den férsikrade
kan exempelvis ha speciella behov som kriver assistenter med viss
kompetens eller erfarenhet. Assistansersittning kan d betalas ut om
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den forsikrades behov annars inte kan tillgodoses pd ett limpligt
sitt. Sddana sirskilda skil som hir avses kan endast foreligga under
en kortare 6vergdngsperiod.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

110 kap.

42a§
Enligt en ny andra mening ska Forsikringskassan anmila wll
Inspektionen f6r vird och omsorg om det finns anledning att anta
att ndgon som saknar tillstind enligt 23 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade bedriver verksamhet med
personlig assistans.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.7.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

9d§

I paragrafen inférs tvd nya stycken, som motsvarar 51 kap. 16 a §
socialforsikringsbalken. Andra stycket innebir att ekonomiskt stod
inte betalas ut f6r kostnader for personlig assistans som har utforts
1 en enskild verksamhet utan tillstind enligt 23 §.

I tredje stycket finns undantag frin huvudregeln att ekonomiskt
stdd inte betalas ut for assistans som utforts 1 en verksamhet utan
tillstdnd.

Tredje stycket punkten 1 tar sikte pd fall dir den enskilda
verksamheten har haft tillstdnd att utféra personlig assistans, men
dir tillstdndet har &terkallats eller pd annat sitt har upphort att gilla
under avtalstiden. Ekonomiskt stéd limnas d& for assistans som har
utférts innan den assistansberittigade har underrittats om att
tillstindet inte lingre dr giltigt. Skyldigheten att underritta den
assistansberittigade ska motsvara den kommunikationsskyldighet
som foreskrivs 125 § férvaltningslagen (2017:900).

Av tredje stycket punkten 2 framgr att ekonomiskt stdd dven fir
betalas ut f6r assistans som har utforts i en verksamhet utan tillstdnd
om det finns sidrskilda skil. Med sirskilda skil avses hir
omstindigheter som riskerar att medféra allvarliga negativa
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konsekvenser f6r den insatsberittigade om den personliga assistans
som tillhandahlls genom verksamheten omedelbart skulle upphéra.
I  ovrigt  hinvisas  tll  kommentaren  ull 51 kap.
16 a § socialforsikringsbalken.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

15 §
I paragrafen indras punkten 11 pd sd sitt att kommuner dven fir i
uppgift att anmila till Inspektionen for vird och omsorg om det
finns anledning att anta att nigon som saknar tillstdnd enligt 23 §
bedriver verksamhet med personlig assistans. I 6vrigt har en
redaktionell indring gjorts.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.7

26c§

I paragrafens forsta stycke utvidgas skyldigheten att limna
upplysningar till Inspektionen fér vird och omsorg fér den som
bedriver verksamhet som stdr under tillsyn enligt lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade. Den som bedriver sidan
verksamhet ska pd begiran limna de uppgifter som inspektionen
behéver f6r att kunna underritta andra om beslut i ett tillsynsirende.
I 6vrigt har redaktionella indringar gjorts.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.6
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