Kommittédirektiv
Bittre mojligheter for elever i de Dir.
obligatoriska skolformerna att na de 2017:88

kunskapskrav som minst ska nas

Beslut vid regeringssammantridde den 20 juli 2017

Sammanfattning

En sérskild utredare ska bl.a. kartldgga och analysera skolornas

stdd- och elevhilsoarbete och ldmna forslag i syfte att skapa

battre forutsattningar for elever, savil flickor som pojkar, att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Utredaren ska bl.a.

e kartldgga och analysera brister i stddarbetet samt foresla hur
arbetet kan forbittras,

e analysera hur elevhilsoarbetet kan utvecklas och foresla
insatser som kan bidra till att skapa ett mer aktivt och vil
fungerande elevhilsoarbete och dérmed stirka elevhilsans
kompensatoriska roll,

e analysera om beslut om att inte flytta upp en elev till
niarmast hogre arskurs ska kunna verklagas, och

e vid behov foreslad nddvéindiga forfattningséndringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2019.

Alla elever far inte det stod de behover i skolan

Utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever
ska inhdmta och utveckla kunskaper och véarden. Den ska framja
alla barns och elevers utveckling och lirande samt en livslang
lust att lara. I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att
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de utvecklas sa langt som mojligt. En stridvan ska vara att upp-
véga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att till-
godogora sig utbildningen. Skolans huvuduppdrag ar att ge alla
elever forutsittningar att uppnd de nationella kunskapskraven
och malen for utbildningen, dvs. tillrdckliga kunskaper for att
de ska klara framtida studier och yrkesliv (1 kap. 4 § skollagen
[2010:800]).

Trots det ldmnade drygt 17 800 elever eller 16,9 procent
(12,7 procent av flickorna och 21 procent av pojkarna) grund-
skolan varterminen 2016 utan att ha blivit behdriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan. Att si& ménga som 21
procent av samtliga pojkar inte nar behdrighet dr en utmaning
ur ett jaimstéalldhetsperspektiv och behovet av genusmedvetna
insatser lyfts fram av bl.a. Delegationen for jamstilldhet i
skolan (SOU 2010:99) och Utredningen mén och jamstélldhet
(SOU 2014:6).

Statens skolinspektions tillsyn visar att det dr vanligt fore-
kommande att huvudménnen inte tillgodoser elevernas rétt till
extra anpassningar och sérskilt stod. Tillsynen visar ocksa att
det ar vanligt med brister i elevhilsoarbetet.

En sarskilt utsatt grupp ar familjehemsplacerade barn och de
barn och ungdomar som placeras pa hem for vard eller boende
(HVB). Ménga av dessa barn gar igenom péfrestningar av olika
slag och byter ofta skola. De 16per dérfor extra stor risk att
misslyckas i skolan.

I budgetpropositionen for 2017 aviserade regeringen att en
lasa-skriva-rdkna-garanti ska inforas. Detta for att garantera att
stod och sarskilt stod sétts in redan i tidiga arskurser, vilket kan
forebygga problem som kan vixa under lang tid och forsvara
for den enskilde eleven (prop. 2016/17:1 utgiftsomrade 16 s.
197). En viktig grund for arbetet med denna garanti ar de
forslag som ldmnas i betinkandet P4 goda grunder — en
atgdrdsgaranti for ldsning, skrivning och matematik (SOU
2016:59). Regeringen beddomer dock att det behovs ytterligare
atgirder for att sdkerstélla att elever fir de olika former av stod
som de behover for att uppna kunskapskraven.

Utover den aviserade lédsa-skriva-rdkna-garantin och
géllande stodbestimmelser har regeringen tagit initiativ for att
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stimulera huvudmin att utanfér ordinarie undervisningstid
anordna verksamhet med syftet att 6ka andelen behdriga till
gymnasieskolans nationella program. Huvudménnen kan sdka
statsbidrag dels for hjdlp med laxor och annat skolarbete, dels
for att bedriva lovskola. Den 1 augusti 2017 trdder bestdm-
melser i skollagen i kraft om att huvudmain ska vara skyldiga att
i vissa situationer erbjuda elever lovskola.

Uppdraget att utreda hur elever kan fa biittre stod

Arbetet med stodinsatser behover forbdttras sd att fler elever
far forutsdtimingar att nd kunskapskraven

Elever ska skyndsamt ges extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen nér det framkommer att det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas (3 kap. 5 a § skollagen). Om det, trots extra
anpassningar, kan befaras att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds ska detta anmadlas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sirskilda skél att anta att
sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svérigheter i sin skolsituation. Om utredningen visar att eleven
ar 1 behov av sarskilt stod, ska hon eller han ges sddant stod
(3 kap. 8 § skollagen). Som tidigare har ndmnts aviserade
regeringen i budgetpropositionen for 2017 att en ldsa-skriva-
riakna-garanti ska inféras for att garantera att stod och sérskilt
stod sitts in redan i tidiga arskurser. En viktig grund for arbetet
med denna garanti dr de forslag som ldmnas i betinkandet Pa
goda grunder — en atgirdsgaranti for lasning, skrivning och
matematik (SOU 2016:59).

Trots att skollagen ar tydlig dr det som tidigare nidmnts
vanligt att skolor brister i sitt arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod. Av Skolinspektionens &rsrapport for 2016 framgér
att det fanns brister i arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod i 38 procent av de grundskolor som genomgatt regelbunden
tillsyn av myndigheten. Bristerna bestér vanligtvis i att elever-
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nas stodbehov inte utreds eller att de inte far det stod de be-
hover.

Det forekommer att ldrare vid kartliggning eller utredning
pekar pa insatser som man bedomer som mdojliga att ge snarare
dn pa insatser utformade efter elevens faktiska stodbehov. I
flera fall da Skolinspektionen granskat skolors insatser for
elever som fatt betyget F framgér att det ar vanligt att betyget
satts utan foregdende insatser och att rektorn eller elevhilsan
inte har informerats om elevernas svérigheter i undervisnings-
situationen.

Aven Statens skolverk har noterat liknande problem. I PM —
Betyg och stod frén arskurs 6 till 9 (2017) papekar Skolverket
att en stor andel av de elever som uppvisade bristande kun-
skaper 1 arskurs 6 ocksé saknade godkinda betyg i alla &mnen
dé de avslutade &rskurs 9. Totalt sett hade drygt 15 600 elever
inte uppnatt godkénda betyg i alla dmnen i arskurs 6 och av
dessa hade ndrmare 9 100 inte heller uppnatt godkénda betyg i
alla @mnen 1 arskurs 9. Bland de 8 800 av dem som Skolverket
dven kan koppla till uppgifter om sérskilt stod ser myndigheten
att ndrmare hélften, 4 200 elever, har fatt sérskilt stod under
arskurs 8 eller 9. Det dr ddrmed nidrmare 4 600 elever med F
eller uteblivet betyg i bade arskurs 6 och 9 som varken fatt
sdrskilt stod i arskurs 8 eller i drskurs 9. Det dr fler pojkar dn
flickor som fatt betyget F. Erfarenheter visar dven att elever i
behov av sérskilt stod i flera &mnen endast ges sérskilt stdd i ett
fatal av dessa, oftast i engelska, matematik och svenska. Stod-
behoven kopplas ofta till ett specifikt 4mne, trots att proble-
matiken kan paverka elevens mojligheter i flera &mnen. Det
forekommer att den som undervisar saknar kunskap om hur
undervisningen ska anpassas for att tillmoétesgé behoven liksom
att undervisningen genomfors av obehoriga ldrare eller av
personal utan ndgon pedagogisk hogskoleutbildning éverhuvud-
taget. Slutligen framgér av Skolinspektionens tillsyn att det
forekommer att skolor inte f6ljer upp och utviarderar om de vid-
tagna atgérderna varit effektiva. Exempelvis har elever placerats
i en sérskild undervisningsgrupp utan att stallning tagits till om
placeringen dr nddvandig. Stodet ska — om det finns sérskilda
skédl — dven kunna ges i en annan miljo, dir det finns béttre
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forutsittningar for eleven att kunna tillgodogora sig det (prop.
2009/10:165 s. 292). Det ar séledes elevens behov som ska vara
styrande for vilken typ av stod som ska ges. 1 de fall
undervisning utanfér den grupp eleven normalt tillhér anses
vara det mest ldmpliga for eleven &r det denna stodinsats som
ska séttas in.

De allra flesta elever kan genom ett vélfungerande arbete
med stod i form av extra anpassningar och sdrskilt stod né de
kunskapskrav som minst ska nas. Det forekommer dock att ele-
ver, trots omfattande sérskilt stod, har stora svarigheter att upp-
nd kunskapskraven. Det kan t.ex. handla om elever med stora
inldrningssvarigheter eller autism eller autismliknande tillstand.
Det &r viktigt att d&ven dessa elevers skolsituation uppmérksam-
mas och hanteras pa bédsta sitt. Enligt den é&ldre skollagen
(1985:1100) tillhorde elever med autism eller autismliknande
tillstand sérskolans personkrets. Enligt den géllande skollagen
(2010:800) tillhor sddana elever grundsédrskolans malgrupp
endast om de ocksa har en utvecklingsstorning.

Det finns dock skolor dir arbetet med extra anpassningar
och sirskilt stod fungerar vil, med befintliga resurser. Eftersom
manga elever inte far det stdod de behdver, trots att lagstift-
ningen foreskriver att sa ska ske, dr det darfor viktigt att se over
orsaken till att arbetet inte fungerar vl pa en del skolor.

Utredaren ska dérfor
e kartldgga och analysera brister i stodarbetet samt foresla hur

arbetet kan forbittras, och
e vid behov foresla atgirder och nodvéndiga forfattnings-
dndringar.

Elevhilsan kan spela en viktig roll i arbetet med att frimja
elevernas ldrande och utveckling mot utbildningens mal

Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska frimst vara
forebyggande och hilsofrdmjande och det ar elevernas utveck-
ling mot utbildningens mél som ska stddjas (2 kap. 25 § skol-
lagen). Detta innebér att elevhélsan ska bidra till skapandet av
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miljoer som frdmjar elevernas larande, utveckling och hélsa
(prop. 2009/10:165 s. 656).

Aterkommande rapporter frin bade Statens skolinspektion
och Statens skolverk visar att manga skolor har svért att for-
verkliga detta uppdrag. Néstan varannan grundskola och grund-
sdrskola som under 2016 genomgatt tillsyn fick papekanden om
brister som ror elevhilsan. Brister i elevhilsans arbete kan pa-
verka skolors arbete med extra anpassningar och sérskilt stod
negativt. Skolinspektionens kvalitetsgranskning av elevhilsan
under 2015 visar ocksa att det forebyggande och hilsofram-
jande arbetet ofta initieras och genomfors av ldrare utan elev-
hélsans medverkan (rapport 2015:05). Av granskningen framgér
vidare att arbetet sdllan hade en tydlig strategi som foljs upp
och utvirderas. Aven Inspektionen for vird och omsorg (IVO)
genomforde &r 2015 en tillsyn av elevhélsan. Tillsynen visar att
elevhélsan fungerar bra inom flera omriden, t.ex. genom-
forandet av hélsobesok, kontroller och wvaccinationer. Mot
bakgrund av vad som framkommit vid tillsyn menade dock IVO
att det &r angeldget att elevhilsan har de fOrutséttningar som
behovs for att uppfylla lagstiftarens intentioner nér det géller
generellt forebyggande insatser, samt att rutiner tas fram for att
tidigt uppticka elever som behover extra individanpassat stod
och ge dem de insatser de behdver i rimlig tid. I Skolverkets
delredovisning av uppdraget (U2016/02937/S) att genomfora
insatser for att forbdttra det forebyggande och hélsofrdmjande
arbetet inom elevhélsan i syfte att stddja elevernas utveckling
mot utbildningens mal gors bedomningen att skolor behover
stod for att utforma sitt hilsofrimjande arbete. Framforallt finns
ett behov av kunskap om hur ett systematiskt hélsofrdmjande
arbete kan utformas i praktiken. I betdnkandet Saknad! Upp-
mirksamma elevers franvaro och agera (SOU 2016:94) foreslas
bl.a. att regeringen bor tillsdtta en sérskild utredare som ska
foreslad hur elevhilsans frimjande, forebyggande samt atgard-
ande arbete kan konkretiseras. I 2015 ars Skolkommissions
betdnkande Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap
och likvardighet (SOU 2017:35) foreslas att fragan om hur elev-
hilsan kan gdras mer &ndamalsenlig, tillgdnglig och likvéirdig
bor utredas.



7

Det finns skolor som utmérker sig positivt for sitt elevhélso-
arbete, utan att mer resurser har tillforts. I dessa skolor ar
elevhilsan en aktiv part i det forebyggande, hélsofrimjande och
atgiardande arbetet. Rektorn och elevhidlsan involveras i ett
tidigt skede och arbetet dr bade kort- och langsiktigt samt konti-
nuerligt. Elevhélsan ar tillgdnglig och stod ges i ritt tid. Utover
rektorn och de personalkategorier som enligt skollagen ska inga
i elevhilsan forekommer det dven att bl.a. studie- och yrkes-
vigledare, forestdndare for fritidshem, beteendevetare och
socionomer ingdr. Det finns ockséd exempel, bl.a. fran andra
lander, pd hur samverkan mellan elevhéilsa, socialtjanst och
hdlso- och sjukvarden kan fungera vél. 1 Vigledning for
elevhilsan (2016) beskriver Socialstyrelsen och Skolverket att
elevhilsoarbetet forutsitter en hog grad av samverkan mellan
elevhiélsans personal och Ovrig personal i skolan. Elevhilsan
behover samverka med den pedagogiska personalen for att ut-
veckla skolans arbets- och ldarandemiljoer. Arbetet med elev-
hilsan bedrivs i skolans alla miljoer, inte minst i klassrummet
dér ldraren spelar en central roll. I rektorns uppdrag ingér att
verka for en hélsofrdmjande skolutveckling som syftar till att
skolans elever ska na kunskapsmalen. For att ge ldrarna det stod
de behdver i detta arbete behover darfor elevhilsans kompetens
tas tillvara i storre utstrackning 4n i dag.

Béde flickor och pojkar hindras av traditionella genus-
normer, och forebyggande insatser bor integrera arbete med
jamstélldhet och genus. Jamstilldhetsarbete i skolan som syftat
till att forebygga destruktiva normer kring maskulinitet har visat
pa positiva effekter bl.a. for 6kad studiero och sérskilt pojkars
resultat (SOU 2010:99, SOU 2014:6). I detta arbete kan
elevhilsan spela en viktig roll for att utveckla ett genusmedvetet
forebyggande arbetssitt.

Skolors elevhélsoarbete bor utformas sé att det har effekt for
elevers maluppfyllelse. Som stod for detta kan det exempelvis
behovas evidensbaserade program for arbetsséitt och metoder
inom elevhilsoomridet. Vidare kan det med hénsyn till vissa
elevers behov behdvas en okad samverkan mellan elevhilsan
och den landstingskommunala verksamheten. Det 4r samman-
fattningsvis viktigt att ta ett helhetsgrepp kring hur ett ldng-
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siktigt, hallbart arbete Over skolformer kan utformas med
utgangspunkt i alla barns och ungas behov av stod.
Utredaren ska dérfor

e analysera hur elevhélsoarbetet kan utvecklas och foresla
insatser som kan bidra till att skapa ett mer aktivt och vil
fungerande elevhilsoarbete och darmed stédrka elevhilsans
kompensatoriska roll,

e uppmirksamma genusmedvetna insatser med syftet att hoja
kunskapsresultaten i skolan, och

e vid behov foresld ndodvéndiga forfattningséndringar.

Uppdraget att utreda om ett beslut att inte flytta en elev till
nirmast hogre arskurs ska kunna éverklagas

I skolférordningen (2011:185) finns bestimmelser om upp-
flyttning av elever mellan arskurser i grundskolan, grundsér-
skolan, specialskolan och sameskolan. Vid slutet av ldsaret ska
varje elev flyttas till ndrmast hogre &rskurs. Rektorn far dock
besluta att en elev inte ska flyttas till ndrmast hdgre arskurs, om
det med hénsyn till elevens utveckling och personliga for-
hallanden 1 Ovrigt dr ldmpligast for eleven. Innan rektorn fattar
beslut ska elevens vardnadshavare fa tillfille att yttra sig.
Beslutet far inte 6verklagas (4 kap. 4 och 5 §§ och 15 kap. 1 §
skolférordningen).

For den elev som inte gatt ut hdgsta arskursen nér skolplik-
ten annars skulle ha upphort, upphdr skolplikten i stéllet ett ar
senare, dock senast nér eleven fyller 18 ar. Fragan om skolplik-
tens forlangning prévas av hemkommunen. For en elev som gar
i specialskolan provas dock fragan av Specialpedagogiska skol-
myndigheten. Ett beslut om forlingning av skolplikten far
overklagas till Skolvésendets dverklagandendmnd (7 kap. 13 §
och 28 kap. 12 § 3 skollagen).

Skolan ska arbeta inkluderande och huvudregeln ir att elever
som har behov av sirskilt stod 1 forsta hand ska fa stodet i sin
ordinarie undervisningsgrupp. Att lita en elev f& undervisning
utanfor sin ordinarie undervisningsgrupp kan vara ingripande
for den enskilde eleven. Bland annat av detta skél kan ett beslut
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om placering i sérskild undervisningsgrupp Overklagas till
Skolvisendets dverklagandendmnd (3 kap. 7 och 11 §§ och 28
kap. 16 § 2 skollagen). Aven ett beslut att en elev inte ska
flyttas till ndrmast hogre arskurs kan uppfattas som mycket in-
gripande for den enskilde eleven.

Att det gar att Ooverklaga ett beslut att inte forlinga skol-
plikten och ett beslut om enskild undervisning eller placering i
sarskild undervisningsgrupp kan tala for att dven ett beslut att
inte flytta upp en elev till ndrmast hogre arskurs ska kunna
overklagas. Det finns dérfor behov av att utreda fragan nérmare.

Utredaren ska dérfor
e analysera om beslut att inte flytta upp en elev till ndrmast

hogre &rskurs ska kunna 6verklagas, och
e vid behov foresla nddvindiga forfattningséndringar.

Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Om utredaren finner att forslagen dven kan vara viktiga for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ar utredaren of6rhind-
rad att [dmna forslag dven for dessa skolformer.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogdra for konsekvenser av sina forslag. Ut-
over vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéforordningen
(1998:1474) ska utredaren redovisa konsekvenserna ur ett barn-
rattsperspektiv utifrdn FN:s konvention om barnets réttigheter
och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsdttning och konsekvenserna utifrdn principen om icke-
diskriminering. Utredaren ska i enlighet med 14 kap. 3 §
regeringsformen beakta proportionalitetsprincipen i samband
med Overvidganden om inskrdnkningar av den kommunala
sjdlvstyrelsen och redogdra for sina bedomningar i detta
avseende.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Statens skolverk, Sta-
tens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Myndigheten for delaktighet, Statens institutionsstyrelse, Same-
skolstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen, Barnombuds-
mannen, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riks-
forbund, Idéburna skolors riksférbund, Lérarnas riksférbund,
Léararforbundet, Sveriges skolledarforbund och andra berérda
myndigheter och organisationer av betydelse for uppdraget. Ut-
redaren ska dven hélla sig informerad om andra utredningar och
uppdrag till myndigheter av betydelse for utredningsuppdraget.
Ett sadant uppdrag ér det som regeringen beslutade den 16 mars
2017 om att ge Skolverket och Socialstyrelsen i uppdrag att
genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och samordnade
insatser for barn och unga. Uppdraget syftar till att forbattra
samverkan mellan elevhilsan, hilso- och sjukvirden och
socialtjdnsten sé att barn och unga far tidiga och samordnade in-
satser.
Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2019.

(Utbildningsdepartementet)
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